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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

La Mesa del Congreso de los Diputados,
en su reunion del dia de hoy, acordd, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 139 del Reglamento, publicar la propo-
sicion no de ley presentada por el Grupo
Parlamentario Comunista, relativa al
Plan de Urgencia de Inversiones Publicas
en Extremadura, que a peticion del mis-
mo deber& tramitarse ante el Pleno de la
Camara.

Los sefiores Diputados y los Grupos par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias hébiles, que expira el dia 6 de no-
viembre de 19079, para presentar enmien-
das.

Palacio del Congreso de los Diputados,
2 de octubre de 1979.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A la Mesa del Congreso de los Diputados:

Al amparo de lo establecido en el ar-
ticulo 138 y siguientes del vigente Regla-
mento provisional del Congreso de los Di-
putados, tengo el honor de solicitar de esa

Mesa la tramitaciéon de la siguiente pro-
posicién no de ley sobre Plan de Urgencia
de Inversiones Publicas en Extremadura.

Palacio de las Cortes, 28 de septiembre
de 19879.—Jordi Solé Tura, Vicepresidente
del Grupo Parlamentario Comunista.

La agudizacién del paro en la region
extremena es constante. A ello contribuye
la situaciéon de crisis econdmica caracte-
rizada por la falta de inversiones produc-
tivas y la persistencia de la inflacién. El
retraso en la aplicaciéon de sistemas de
apoyo a las regiones mas atrasadas es la
causa de graves dificultades y contraria
al espiritu de la Constitucion. El reciente
“Programa a medio plazo para la econo-
mia espafiola 1979", propuesto por el Mi-
nisterio de Economia, no contiene accio-
nes orientadas a corregir los desequilibrios
regionales. Asimismo, la agricultura re-
sulta ser un sector olvidado en las pers-
pectivas del programa de gobierno. Las
llamadas “Acciones sobre la distribucién
especial del desempleo” limitan rigida-
mente los Fondos de Empleo Comunitario
con vagas referencias no cuantificadas a
sistemas de ayuda al desempleo agricola.
Las directrices referentes a la reforma del
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Seguro de Desempleo van a incrementar
los niveles de indefensién de los trabaja-
dores extremerios, en particular a los tra-
bajadores agricolas. Esta politica acentua
las diferencias regionales, perjudica gra-
vemente a las zonas mas atrasadas y es
origen de insolidaridad.

Un ejemplo es el proyecto de ley sobre
Regulacién del régimen econémico de la
explotacién del acueducto Tajo-Segura,
que supone la discriminacién de las pro-
vincias de la cuenca del Tajo (entre ellas
Caceres) por la ausencia de garantias so-
bre los caudales a trasvasar y la supedi-
tacion de las llamadas “obras de compen-
saciéon” a la obtencién de fondos por la
propia explotacién del trasvase.

Las nuevas condiciones .econémicas sig-
nificaran el aumento continuado del paro
y justifican la afirmacién sumaria de que
Extremadura vive una situacion de emer-
gencia social y econémica. Es ahora ma-
yor el peligro de entrar en un procesod
irreversible de decadencia si se mantienen
los parametiros del abandono de Extre-
madura: renta por habitante muy infe-
rior a la media nacional, evasién del aho-
rro regional y escasa capitalizacion, mar-
ginacién de la agricultura, amplias insu-
ficiencias en el sector industrial unido a
la inexistencia de integraciéri entre las
actividades agricolas, ganaderas e indus-
triales. E1 comportamiento del sector pu-
blico se traduce en una baja inversiéon pu-
blica por persona y en la diferenciacién
negativa en las dotaciones del crédito ofi-
cial. Se mantiene y acrecienta el enorme
déficit de la regién en infraestructuras y
equipamientos, bloqueando las posiblhda-
des de desarrollo futuro.

‘Por todo ello, el Grupo Parlamentarxo
Comunista considera que es necesario ar-
bitrar medidas de urgencia  de caracter
econdmico y social con. el objetivo de::

1. Combatir eficazmente el paro en Ex-
tremadura, con las actuaciones para la
creacién de empleos directos e indirectos.

2. Establecer las bases materiales y fi-
nancieras, asi como las disponibilidades
en recursos humanos, que hagan posible
la dinamizacién de la actividad econémica,

anulando los desequilibrios y diferencias
respecto al conjunto de Espaila.

Los criterios para alcanzar tales fines
deben fijarse con realismo y eficacia ope-
rativa. Ser4 necesario el concurso de la
inversién publica y privada para iniciar el
despegue econémico.

En una primera fase los estimulos tra-
dicionales —normalmente de tipo fiscal—
al sector privado se han revelado insufi-
cientes, sobre tode en un perfodo. inflacio-
nario caracterizado por el elevada coste
del dinero en el mercado financiero. El
factor critico para crear expectativas del
desarrollo es la constituciéon o transforma-
cién de los elementos econdmicos béasicos
en las distintas areas de actividad: obras
publicas, agricultura, industria, servicios,
etcétera, potenciando asi{ la demanda re-
gional y propiciando la aparicién de un
entorno industrial que aliente la instala-
cién de nuevas empresas de todo tipo, fa-
voreciendo la modernizacién de la agri-
cultura, asf como la diversificaciéon de ac-
tividades caracteristica de las etapas de
desarrollo. La asignacién extraordinaria
y urgente de Fondos Publicos en Extrema-
dura es el instrumento principal de cam-
bio, sin renunciar en absoluto a la capta-
cién del mayor volumen posible de re-
cursos prxvados

Se trata de un Plan de Urgencm. que
propone aprovechar e integrar las accio-
nes en curso contando, por supuesto, con
las dotaciones presupuestarias actuales y
futuras del Estado, Junta Regional y otras
administraciones publicas. Significa la
concentracién de esfuerzos publicos de in-
versién a corto plazo y por un perfodo de-
terminado, segun el principio corrector
de desequilibrios concretado en el empleo
preferente de recursos publicos en la re-
gion mas atrasada de Espaiia.

Esta propuesta quiere ser coherente con
el logro de la Autonomia extremeria plas-
mada en la aprobacion del Estatuto de
Autonomia y el ejerciclo efectivo de com-
petencias transferidas por.la Administra-
ciéon Central . del Estado. Se entiende que
en una region atrasada como la extreme-
fia, un aspecto esencial de estas compe-
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tencias, recogido en el articulo 148 de la
Constitucion, es el fomento de la econo-
mia, facultad que encuentra su mejor ex-
presion a juicio de este Grupo Parlamenta-
rio, en la preparacion y gestion de un Plan
de Urgencia de inversiones publicas.

En consecuencia, el Grupo Parlamenta-
rio Comunista somete la presente mocioén
para su aprobacion por el Congreso de los
Diputados:

“Prirnero. Se insta al Gobierno para
que promueva un Plan de Urgencia de in-
versiones publicas para Extremadura des-
tinado a combatir el desempleo y dinami-
zar su economia.

Segundo. El Plan habra de tener un ho-
rizonte temporal de cuatro a cinco anos
a partir de 1980, sin perjuicio de las accio-
nes que puedan ser iniciadas en 1979 con
cargo a los Presupuestos de las Adminis-
traciones Publicas y otros fondos de ca-
racter extraordinario. El volumen de los
recursos aplicados durante el Plan de Ur-
gencia sera el adecuado para llevar a ca-
bo las actuaciones sefialadas en el punto
tercero de esta proposicion, efectuando las
correspondientes evaluaciones de las dis-
tintas acciones y proyectos. En cualquier
caso, los criterios cuantitativos seran:

a) Asegurar durante el periodo que la
inversiéon publica por habitante en la re-
gién sea claramente superior a la media
nacional, considerando preferente la re-
gion extremeia en términos comparati-
Vos. .

b) Cumplir el objetivo de reducir la ta-
sa de desempleo al finalizar el Plan de Ur-
gencia a la tercera parte, como minimo,
de su nivel actual expresado en porcenta-
je de la poblaciéon activa, mediante la ge-
neracion de empléos. directos e indirectos
con una asignacion media estimada pof
puesto de trabajo directo de 3,5 millones
de pesetas en 1980.

Tercero. Las acciones contempladas en
el Plan y destinadas a la superacion del
paro a corto plazo habrian de ser, al me-
nos, entre otras, las siguientes:

1. a) Iniciar y desarrollar un progra-
ma amplio de construccion de carreteras

y otras infraestructuras de transporte in-
culido el aéreo, en los ejes principales de
la regién. :

b) Desarrollo de las obras hidraulicas
en las cuencas del Tajo y Guadiana com-
pletando el programa de regadios, asi co-
mo las obras de regulacion y embalse ne-
cesarias, garantizando que las demandas
en la cuenca del Tajo son satisfechas y no
damadas por posibles excedentes trasva-
sados al rio Segura. '

¢) Ampliar y mejorar los abasteci-
mientos a poblaciones, materializar actua-
ciones especiales para construccién de vi-
viendas, equipamiento educativo, sanita-
rio y cultural. : ’

2. a) Creacion de un Fondo de Tie-
rras, basado en la funcion social de la
propiedad, con acciones de expropiacion
con justa indemnizacion en fincas no cul-
tivadas y que sirva de apoyo al desarrollo
cooperativo. '

b) Actualizacion de los inventarios de
cultivos y estudio de la estructura mas
conveniente. '

c) Reforzamiento de los sistemas de
asistencia técnica y financiera a los agri-
cultores. .

d) Fomento de la investigacion agraria
a partir de los medios existentes en INIA
y Universidad de Extremadura.

e) Constituciéon de un Fondo Regional
de desarrollo ganadero para financiar y
asistir nuevas explotaciones, ampliacion
de pastizales y cultivos forrajeros, etc. _

f) En base a las empresas del INI, EN-
DIASA y CARCESA, proceder a la crea-
ciéon de una empresa publica de ambito
regional para montar una red de mata-
deros y frigorificos moderna e integrada
en la produccién nacional.

g) Medidas generales de racionaliza-
cion y mejora de rendimientos en los cul-
tivos agricolas. '

3. a) Las inversiones industriales ha-
bran de garantizar el equilibrio adecuado
entre la produccién agropecuaria y la.de-
manda industrial. También se deberan
considerar prioritarios los sectores adap-
tados a los recursos interiores, aquellos de
intensidad de capital limitada y bajo con-
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sumo energético, doténdose de tecnologias
competitivas. Serd precisa la expansion de
las actuaciones de SODIEX y la constitu-
cion de empresas publicas y mixtas en el
sector industrial.

b) La exploracién y explotacién mine-
ras habran de ser preferentes aplicando
un programa para conocer las reservas
existentes. En particular, y una vez con-
firmada la potencialidad de los minerales
del Suroeste, proceder a la inmediata
puesta en explotacién del mineral de hie-
rro de San Guillermo, Burguillos, etc., me-
diante una sociedad mixta, llegando a las
fases mas avanzadas posibles de elabora-
cion del mineral. Sera necesaria la debi-
da coordinacién con la Junta de Andalu-
cia.

¢) La puesta en marcha de un progra-
ma regional de electrificacién rural, que
habrd de ser coordinado con PLANER,
completando la red interior de distribu-
cién.

d) Propiciar y estudiar la factibilidad
de la Solucién QOeste de la Red de gas na-
tural si se confirman las posibilidades del
Golfo de Cadiz.

e} Proceder a la creacién de suelo in-
dustrial, acometiendo las medidas para el
suministro de factores basicos: agua, co-
municaciones, energia, etc., estimulando
la inversién publica y privada.

4. a) Mejorar los servicios de apoyo
a la produccion: comunicaciones, trans-
portes..., sistemas de comercializacion,
empresas de asesoramiento, etc.

b} Instrumentalizar sistemas de for-
macién profesional de los trabajadores y
cuadros de empresa, procurando incre-
mentar los recursos humanos calificados
con especial atencion a los agricultores.
Las inversiones en infraestructura y or-
ganizacién cultural son también un factor
critico del futuro desarrollo, destacando
la necesidad apremiante de consolidar y
reforzar la Universidad de Extremadura.

Cuarto. EI conjunto del Plan de Urgen-
cia requiere un esquema financiero que lo
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haga posible y que deberé ser elaborado
en detalle en el proceso de estudio opera-
tivo. Se considera viable un sistema de fi-
nanciacion diversificado basado en:

1) Los presupuestos generales del Es-
tado, Junta Regional y otras administra-
ciones publicas.

2) Las aportaciones de las entidades
de Crédito Oficial, asi como la emisién de
cédulas hipotecarias por organismos au-
ténomos como IRYDA, ICONA, etc.

3) Las partidas procedentes del Fondo
de Compensacién Interterritorial y otras
ayudas de caracter regional.

4) La multiplicacién de las dotaciones
financieras de SODIEX.

5) La efectiva regionalizacién del aho-
rro en base a las Cajas de Ahorro y Cajas
Rurales.

68) Otras fuentes.

Quinto. La instrumentalizacion del Plan
de Urgencia y su gestiéon habria de ser
dispuesta en la forma siguiente:

1° Constitucién de una Comisién Mix-
ta Gobierno-Junta Regional de Extrema-
dura para la recopilacién o elaboraciéon de
los estudios e informacion para el esta-
blecimiento de las actuaciones concretas.
Esta Comisién Mixta estara encargada de
la supervisién del Plan y su actualizacion
en caso necesario, Contard con un Con-
sejo Consultivo Regional donde habran
de integrarse representantes de las dipu-
taciones, municipios, sindicatos, asociacio-
nes de empresarios, asociaciones de agri-
cultores, colegios profesionales y otras en-
tidades de inequivoca representatividad.
Este Consejo recabara el concurso de los
expertos necesarios.

2° La gestién en la ejecucién del Plan
de Urgencia habrd de corresponder a la
Junta Regional de Extremadura, que de-
bera establecer los mecanismos adecua-
dos para tal fin, asegurando la debida co-
ordinacion con los organismos de la Ad-
ministracién del Estado.”



