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Regulacion de forma especifica de los Arrendamientos Histéricos Valencianos.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 97 del Reglamento de la Camara
se ordena, la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia relativo a la pro-
posicion de Ley para regular de forma es-
pecifica los arrendamientos histéricos va-
lencianos.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de mayo de 1982.—El Presidente del
greso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina.

A la Comision de Agricultura, Ganaderia
y Pesca

La, Ponencia encargada de redactar el In-
forme sobre la proposicion de Ley para re-
gular de forma especifica los arrendamien-
tos historicos valencianos, integrada por
los Diputados sefiores Pin Arboledas, Ruiz
Monrabal, De la Torre Prados, Castells Fe-

rrer, Colino Salamanca, Bono Martinez
(Emérito}, Vidal Riembau, Tejada Loren-
zo, Aizpun Tuero, Rubies Garrofé y Garcia
Pérez, ha estudiado con todo detenimiento
dicha proposicion, asi como las enmiendas
presentadas a la misma, y en cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 113 del Re-
glamento elevan a la Comision el siguiente

INFORME
I. SENTIDO DE LA PROPOSICION

Invoca la proposicién de ley como moti-
vo de su presentacion la necesidad de una
regulacion especifica para los arrenda-
mientos a que se contrae, necesidad expre-
sada, por diversos Grupos Parlamentarios
en la discusién sobre la Disposicion tran-
sitoria primera de la. Ley de Arrendamien-
tos Rusticos.

Los criterios en que se inspira, segun la
exposicion de motivos, son:

A) Establecimiento de un plazo sufi-
cientemente amplio (de hasta doce afnos)
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de prorroga de los mismos, con objeto de
proteger suficientemente la dedicacién pro-
fesional de los actuales arrendatarios.

B) Ayuda al acceso a la propiedad de
dichos arrendamientos acudiendo al articu-
lo 98 de la Ley de Arrendamientos Rusti-
COS.
C) Regulacidn justa de los casos produ-
cidos por el cambio de naturaleza de la
parcela, de rastica a urbana, de acuerdo
con el articulo 7.° de dicha Ley, mantenien-
do para el arrendatario la capacidad de ob-
tener un bien rastico de naturaleza simi-
lar, que le permita continuar en su labor
profesional, a la vez que se protege la na-
turaleza del derecho de propiedad.

D) Mejorar las medidas financieras que
favorezcan este acceso a la propiedad. Pa-
ra ello se compulsa al Gobierno en ese sen-
tido.

II. ENMIENDAS A LA EXPOSICION DE
MOTIVOS

No ha sido objeto de enmiendas
III. ENMIENDAS AL ARTICULADO

Articulo 1.°

Este precepto:

— Confiere la naturaleza de Arrenda-
mientos Histéricos Valencianos a: 1)
los de antigiiedad inmemorial, por ha-
ber sido concertados con, anterioridad
al Codigo Civil; y 2) los anteriores a
la publicacion. de la Ley de 15 de mar-
zo de 1935, de cuyo antecedente con-
tractual se hubiere perdido memoria,
y siempre que el actual arrendatario
traiga causa del primer titular;

— Dispone que se regularan por la nue-
va ley;

— Establece como legislacidn supletoria
la. Ley de Arrendamientos Rusticos.

Las enmiendas numeros 1 (G. P. Socia-
lista, del Congreso), 7 (Sr. Berenguer Fus-
ter) y 12 (G. P. Comunista) proponen aila-
dir al articulo:

“... siempre que sea compatible con la 1a-
turaleza juridica de esta institucion.

Dichos arrendamientos se presumiran
que son censos enfitéuticos cualquiera que
sea la denominaciéon que le hubieran dado
las partes.”

La, Ponencia: estima que: a) No es conve-
niente, por razones de claridad y congruen-
cia juridica, mencionar una institucién di-
ferente, como es el censo enfitéutico; b)
Conviene, en cambio, clarificar y puntuali-
zar la redaccion en cuanto al caracter de
riasticos de estos arrendamientos y en cuan-
to a la necesidad de que las fincas estén
situadas en las provincias de Alicante, Cas-
tellén o Valencia. En este sentido, sus com-
ponentes presentaran la enmienda transac-
cional que figura en el anexo.

Articulo 2.°

Establece este articulo:

— Cuatro prorrogas sucesivas, de tres
afios cada una, preceptivas pare el
arrendador y optativas para el arren-
datario, a contar desde la vigencia de
la nueva ley.

— El requisito de notificacién fehacien-
te del arrendatario al arrendador, con
treinta dias de antelacion al comien-
zo de cada prorroga, para las dos ul-
timas.

— La condicién, expresa, para gozar de
todas las prérrogas, que el arrendata-
rio y los sucesivos herederos subroga-
dos en el arrendamiento cultiven. de
modo directo y personal la parcela o
parcelas objeto del mismo.

— Y la posibilidad de excepciones a esta
ultima condicién, cuya regulaciéon se
remite al articulo siguiente.

Las enmiendas ntimeros 2 (G. P. Socialis-
ta del Congreso), 8 (Sr. Berenguer Fuster)
v 13 (G. P. Comunista) proponen la susti-
tucién del articulo por el siguiente texto:

“Es de naturaleza del Arrendamiento His-
torico Valenciano que la cesion del inmuse-
ble sea a perpetuidad o por tiempo indefi-
nido.”
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Para adecuar su regulacion a la de los
censos enfitéuticos y basandose en el ar-
ticulo 1.805 del Cédigo Civil.

La. Ponencia, por las razones antes ex-
puestas, ha llegado a la conclusién de que
no conviene confundir ambas instituciones,
sin perjuicio de prorrogar estos arrenda-
mientos por un periode de duracién excep-
cional ,simplificando, por otra parte, la re-
daccion del precepto y acomodandola a la
terminologia y sistematica de la Ley de
Arrendamientos Rusticos.

Por su parte, la enmienda numero 18
(G. P. Coalicién Democrética) propone atia-
dir al articulo:

“Asimismo, sera condicién expresa para
gozar de las prorrogas mencionadas, que
el predio cultivado tenga. la calificacién de
suelo rustico.”

Afirmando ser 16gico que el interés pu-
blico para la urbanizacién sea prioritario,
si el suelo ha sido calificado de urbano por
los correspondientes planes.

La Ponencia considera que esta condicién
puede, desde el punto de vista técnico, ser
tenidai en cuenta para las prorrogas o pa-
ra la, terminacién del arrendamiento, in-
clinandose la mayoria de los ponentes a es-
ta ultima solucion.

Articulo 3.°

Tiene este precepto dos apartados. El pri-
mero faculta a los arrendatarios para hacer
uso del derecho de acceso a la propiedad
durante el periodo de vigencia de las pro-
rrogas.

Las enmiendas numeros 3 (G. P. Socia-
lista del Congreso), 9 (Sr. Berenguer Fus-
ter) y 14 (G. P. Comunista) proponen que
el apartado sea sustituido por este texto:

“1. El duefio del domicilio atil podra re-
dimir el censo conforme & lo establecido en
el Cédigo Civil, tomando como valor de la
pension censual una cantidad igual a la

mitad de la renta que sea usual en el lugar
para los Arrendamientos Rusticos de fin-
cas analcgas.

El derecho de redencién del enfiteuta
tendré preferencia sobre el concedido al ti-
tular del dominio directo en esta Ley.”

Como motivos invocan: posibilitar la con-
solidacion del dominio por el enfiteuta; es-
tablecer una pricridad sobre los derechos
concedidos en la ley al titular del dominio
directo, y adecuar la regulacién a la con-
figuracion como censo enfitéutico.

La Ponencia, por las razones ya expuss-
tas, se inclina por el mantenimiento del
texto con las clarificaciones necesarias pa-
ra que, si se aceptan las propuestas tran-
saccionales de los ponentes, no se susciten
dudas.

El apartado segundo prevé las conse-
cuencias de que, durante el plazo de vigen-
cia de las prérrogas, se produjere alguna
de las circunstancias del articulo 7.° de la
Ley de Arrendamientos Rusticos.

La enmienda nimero 19 (G. P. Coalicién
Democratica) propone la supresion de es-
te apartado por entender c¢ue no parece
procedente ni concorde con el articulo 33
de la Constitucién, que para recuperar el
pleno dominio de la propiedad, haya que
recurrir a volver a comprar la finca, utili-
zando las valoraciones de la expropiacion
forzosa. La férmula no le parece al Grupo
Parlamentario enmiendante adecuada y
entiende que precisa. mejor formulacion.

Las enmiendas numero 4 (G. P. Socialis-
ta. del Congreso), 9 (Sr. Berenguer Fuster)
y 15 (G. P. Comunista) le dan la nueva re-
daccién siguiente:

“2. Si en la fecha de entrada en vigor
de la presente ley concurriera o sobrevinie-
se con posterioridad alguna de las circuns-
tancias previstas en el apartado 1 del ar-
ticulo 7.° de la Ley de Arrendamientos Rus-
ticos, el duefio del directo podra poner tér-
mino al contrato y recuperar el pleno do-
minio de la finca, abonando al enfiteuta la
mitad de la plusvalfa que se produzca, de-
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terminada judicialmente en defecto de
acuerdo entre las partes.”

Como consecuencia de las anteriores en-
miendas de los mismos Grupos Parlamen-
tarios y seiior Diputado.

En la Ponencia ambos Grupos han liega-
do a la férmula transaccional siguiente:

“Si durante el plazo de vigencia de la pro-
rroga se produjera alguna de las circuns-
tancias del articulo 7.° de la Ley de Arren-
damientos Rusticos, el arrendador podra
poner término al contrato de arrendamien-
to, abonando al arrendatario la mitad de la
diferencia entre el valor en venta de la fin-
ca, determinado por dichas circunstancias,
y el valor medio en la provincia de las fin-
cas de la misma calidad y condiciones de
cultivo en que no concurran las referidas
circunstancias. A falta de acuerdo de las
partes, dicha diferencia se determinara por
los Juzgados y Tribunales de la Jurisdic-
cién Ordinaria por el procedimiento esta-
blecido en el articulo 131 de la Ley de
Arrendamientos Rusticos.”

Por su parte, el Grupo Parlamentario
Centrista ha ofrecido esta otra férmula
transaccional:

“Si durante el plazo de vigencia de la pro-
rroga se produjere alguna de las circuns-
tancias del articulo 7.° de la Ley de Arren-
damientos Rusticos, el arrendador podra
resolver el contrato de arrendamiento, me-
diante el pago al arrendatario de una in-
demnizacién, cuya cuantia acordaran am-
bas partes. A falta de acuerdo, la indemni-
zacion. se determinara, en cada caso, por
los Juzgados y Tribunales de la Jurisdic-
cién Ordinaria por el procedimiento esta-
blecido en el articulo 131 de la Ley de
Arrendamientos Ruasticos, segin su pruden-
te arbitrio, atendiendo a criterios del va-
Ior real de la finca, las cargas fiscales sa-
tisfechas por el propietario durante el tiem-
po en que la finca hubiese estado afecta a
las circunstancias antes mencionadas, y la
cuantia de la renta del arrendamiento.

Dicha indemnizacion oscilara entre un
minimo equivalente al valor que tenga la

finca; considerada exclusivamente como
rastica. y un maximo consistente en la mi-
tad de la diferencia entre el valor en ven-
ta de la parcela y el valor medio en la pro-
vincia de fincas de la misma calidad y con-
diciones de cultivo en que no concurran las
referidas circunstancias del articulo 7.° an-
tes citado.”

No habiéndose llegado a un acuerdo.

Articulo 4.°

Dispone que el Gobierno establecera las
medidas financieras necesarias para favo-
recer los accesos a la propiedad de los
arrendatarios.

Las enmiendas nameros 5 (G. P. Socialis-
ta del Congreso), 10 (Sr. Berenguer Fus-
ter) y 18 (G. P. Comunista) lo sustituyen
por el siguiente texto:

“El Gobierno, en un plazo de dos meses,
a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente ley, establecerd las medidas financie-
ras necesarias para favorecer los accesos al
dominio directo de los enfiteutas.”

Ademas, la. enmienda numero 5 agrega
al texto transcrito lo siguiente:

“Los créditos otorgados con esta finali-
dad no seran inferiores al ochenta por cien-
to del valor del precio de redencién. El in-
terés del crédito no superara el siete por
ciento y tendré un periodo de amortizacion
de dieciséis afios, con dos afios de caren-
cia inicial.”

En cambio, la enmienda numero 10 agre-
ga al texto comun de las tres enmiendas:

“Estas medidas consistiran en créditos a
largo plazo y con baja tasa de interés.”

La enmienda ntmero 18, por su parte,
propone unicamente el texto transcrito en
primer lugar.

Como finalidades. se expresan las de fa-
cilitar los fondos necesarios para la adqui-
sicién del dominio directo y delimitar el ti-
po de medidas financieras.
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La Ponencia estima que debe sefialarse
un plazo, aunque no muy corto, y comple-
tarse el articulo combinando las propues-
tas de las distintas enmiendas en la férmu-
la transaccional que sus componentes pro-
pondran a la Comision y figura en el Ane-
X0,

Articulo 5.° (nuevo)

Proponen su introducciéon las enmiendas
numeros 8 (G. P. Socialista del Congreso),
11 (Sr. Berenguer Fuster) y 17 (G. P. Co-
munistal), con un mismo texto que diria asi:

“Los actos que se realicen en ejercicio de
los derechos contemplados en esta ley, que-
daran exentos de los impuestos de Trans-
misiones Patrimoniales, actos juridicos do-
cumentados y cualquier otro que pueda
afectarles.”

Invocando la necesidad de facilitar el
acceso de los enfiteutas al pleno dominio
v de que los derechos contemplados en esta
ley tengan una mayor efectividad.

Por entrafar disminucion de ingresos
ambas enmiendas han sido objeto del tra-
mite prevenido en el articulo 134 de la
Constitucion, habiendo contestado el Go-
bierno en los siguientes términos:

“Las enmiendas presentadas pretenden
esencialmente establecer la, exencién res-
pecto de la transmision patrimonial deri-
vadaj del ejercicio del derecho de acceso a
la propiedad a que se refiere el articulo 98,
1, de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de
Arrendamientos Rusticos.

En relacién con el contenido de tal pre-
tension debe indicarse que la legislacién
vigente del Impuesto de Transmisiones y
Actos Juridicos Documentados (articulo
37-B-6 del Real Decreto Legislativo 3.050/
1980, de 30 de diciembre, que aprueba el
texto refundido), establece la. exencion del
Impuesto de Transmisiones en relacién con
las que se produzcan como consecuencia
del acceso a la propiedad derivada. de la

legislacion de arrendamientos rusticos, por
lo que a los efectos perseguidos por los en-
mendates resulta innecesario el incluir la
exencioén pretendida en la proposicién de
ley examinada.

En la medida que las enmiendas preten-
dan el establecimiento de cualquier otra
exencioén distinta de la sefialada y que pu-
diera, afectar, no a la Transmision deriva-
da del acceso a la propiedad, sino a cual-
quier otro de los supuestos de ejercicio de
derechos contemplados en la proposiciéon
de ley, tales enmiendas implicarian dismi-
nucién de ingresos en cuantfa indetermi-
nada; lo que se pone de manifiesto a los
efectos previstos en el articulo 134, 8, de
la. Constitucion en relacién con el articu-
lo 111 del Reglamento del Congreso de los
Diputados.

Dicha disminucién de ingresos vendria
determinada por la exclusién de la base im-
ponible de la renta correspondiente a los
periodos de prérroga contemplados en el
articulo 2.° de la proposiciéon de ley, renta
que con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 82, 2, e), de la Ley del Impuesto, y 10,
2, e), del texto refundido, deben integrar
la base imponible, junto con la correspcn-
diente al periodo de tiempo superior al que
se hubiere computado en la liquidacién ini-
cialmente girada en el arrendamiento.

En consecuencia, el Gobierno se opone a
su tramitacién al amparo del articulo 134,
6, de la Constitucion, del articulo 19 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1982 y del articulo 111, 4, del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos.”

No pudiendo tramitarse las enmiendas,
la Ponencia. se abstiene de informar.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de mayo de 1982—José Ramén Pin Ar-
boledas, Vicente Ruiz Monrabal, Francisco
de la Torre Prados, Jaume Castells Ferrer,
Juan Colino Salamanca, Emérito Bono
Martinez, Josep Vidal Riembau, Jaime Te-
jada Lorenzo, Jestts Aizpun Tuero, José
Garcia Pérez y Maria Rubies Garrofé.
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PROPOSICION DE LEY

Regulacién de forma especifica de los
Arrendamientos Histéricos Valencianos

Exposiciéon de motivos

Aprobada la Ley de Arrendamientos
Rusticos por el Pleno del Congreso, segin
publicacion del BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES de fecha 31 de diciembre de
1980, serie A, numero 28-1V, en la discu-
s8i6n sobre la Disposicién transitoria pri-
mera se fijé por parte de los diversos Gru-
pos Parlamentarios la necesidad de una
regulacién especifica para los Arrenda-
mientos objeto de esta proposicién de ley.

Los criterios seguidos en la misma son:

A) Establecimiento de un plazo sufi-
cientemente amplio (de hasta doce afos)
de pérroga de los mismos, con objeto de
proteger suficientemente la dedicacion
profesional de los actuales arrendatarios.

B) Ayuda al acceso a la propiedad de
dichos arrendamientos acudiendo al ar-
ticulo 98 de la Ley de Arrendamientos Rus-
ticos.

C) Regulacién justa de los casos pro-
ducidos por el cambio de naturaleza de la
parcela, de rustica a urbana, de acuerdo
con el articulo 7.° de dicha Ley, mante-
niendo para el arrendatario la capacidad
de obtener un bien ristico de naturaleza
similar, que le permita continuar en su la-
bor profesional, a la vez que se protege la
naturaleza. del derecho de propiedad.

D)} Mejorar las medidas financieras
que favorezcan este acceso a la propiedad.
Para. ello se compulsa al Gobierno en ese
sentido.

En base a lo anterior, se formula la si-
guiente

PROPOSICION DE LEY

Artfculo 1.°

Los Arrendamientos Histéricos Valen-
cianos, cuya naturaleza reinen los de an-
tigiiedad inmemorial, por haber sido con-

Se consideraran’ Arrendamientos Rusti-
cos Histéricos Valencianos los de antigtie-

| dad: inmemorial, por haber sido concerta-



certados con anterioridad al Cédigo Civil,
v los anteriores a la publicacién de la Ley
de 15 de marzo de 1935, de cuyo antece-
dente contractual se hubiere perdido me-
moria, v siempre que el actual arrendata-
rio traiga causa del primer titular, se re-
gularan, por la presente Ley y en lo por
ella no previsto, por la vigente Ley de
Arrendamientos Rusticos.

Articulo 2.°

Dichos Arrendamientos se prorrogaran
preceptivamente para el arrendador y a
voluntad del arrendatario por dos perio-
dos de tres aflos cada uno de ellos a par-
tir de la vigencia, de la presente ley, pu-
diendo ontar el arrendatario a su término,
si permaneciere en el arrendamiento, a dos
nuevas y ultimas prérrogas sucesivas de
tres afios cada una, siempre que con trein-
ta dias de antelacién al comienzo de cada
una de ellas lo notifique fehacientemente
al arrendador.

Es condicién expresa, tanto para gozar
de las prorrogas preceptivas como de las
optativas notificadas, que el arrendatario
y los sucesivos herederos subrogados en el
arrendamiento, cultiven de modo directo y
personal la parcela o parcelas objeto del
mismo, sin otras excepciones que las pre-
vistas en el articulo siguiente.

Articulo 3°

1. Durante el periodo de vigencia de las
prorrogas establecidas en el articulo ante-
rior, los arrendatarios podran dar por fi-
nalizadas las mismas, haciendo uso del de-
recho de acceso a la propiedad en los tér-
minos establecidos en el parrafo 1 del ar-
ticulo 98 de la vigente Ley de Arrendamien-
tos Rusticos.

dos con anterioridad al Cédigo Civil y los
anteriores a la publicaciéon de la Ley de 15
de marzo de 1935, de cuyo antecedente con-
tractual se hubiere perdido memoria, siem:-
pre que, tanto en uno como en otro caso,
el actual arrendatario traiga causa del pri-
mer titular y la finca o fincas arrendadas
estén sitas en las provincias de Alicante,
Castellén o Valencia.

Los Arrendamientos Histoéricos Valencia-
nos se regularan por la presente ley y, en
lo no previsto por ella, por la vigente Ley
de Arrendamientos Rusticos.

Dichos arrendamientos quedan automaéa-
ticamente prorrogados por un plazo de
cuarenta y nueve afios, a contar desde la
entrada en vigor de la presente ley. El
arrendatario podra rescindir el arrenda-
miento al término de cada ailo agricola,
dando al arrendador un preaviso de seis
meses.

Sera condicién necesaria para gozar de
la prorroga. establecidal en este articulo que
el arrendatario y quienes le sucedan en €l
arrendamiento conforme a lo dispuesto en
el articulo 79, 1, de la Ley de Arrendamien-
tos Rusticos cultiven de modo directo las
fincas arrendadas. No sera de aplicacion
a estos arrendamientos lo dispuesto en los
articulos 14, 1, y 79, 2, de la Ley 86,1980, de
30 de diciembre.

1. Durante el periodo de vigencia de la
prorroga establecida en el articulo ante-
rior, el arrendatario podra ejercitar el de-
recho de acceso a la propiedad en los tér-
minos establecidos en el parrafo 1 del ar-
ticulo 98 de la. vigente Ley de Arrendamien-
tos Rusticos, si retine la condicién del ar-
ticulo 14, apartado 1, de la misma.
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2. Si durante el plazo de vigencia de
las prorrogas, se produjere alguna de las
circunstancias del articulo 7.° de la Ley de
Arrendamientos Rusticos, el arrendador
podra poner término al contrato de arren-
damiento, abonando al arrendatario el va-
lor que tenga, exclusivamente como rus-
tica, la parcela o parcelas arrendadas. Fn

este supuesto, salvo acuerdo de las partes, :
la valoracién como rustica de la tierrs

arrendada se determinara, como en el na-
mero anterior, en via civil conforme a las
normas de valoraciéon que establece la le-
gislacion, de expropiacion forzosa.

Articulo 4.°

El Gobierno establecera las medidas fi-
nancieras necesarias para favorecer los
accesos a la propiedad de los arrendata-
rios,

Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San Vicente, 28 y 38
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
Deplsito legal: M. 12.3600 - 1961

Sin acuerdo.

El Gobierno, en el plazo de cuatro me-
ses, a contar desde la entrada en vigor de
esta ley, establecera las medidas financie-
ras necesarias para favorecer el acceso a
la. propiedad de los arrendatarios, median-

i te la concesion, de créditos en las condicio-

nes mas favorables de interés, plazos de
carencia y amortizacioén, pudiendo estable-
cer a tal efecto conciertos o convenios con
Instituciones o Entidades de crédito.



