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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 90 del Reglamento provisional del
Congreso de los Diputados, se ordena la
publicacién en el BoLeriN OFICIAL DE LAS
CorTEs GENERALES de la proposicion de ley
presentada por el Grupo Parlamentario de
Coalicion Democratica, relativa a Bases de
la Familia en el Estado espaiiol.

Con esta misma fecha se envia a la Co-
misiéon Constitucional competente para co-
nocer de su tramitacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
17 de junio de 1980.—El Presidente del Con-
greso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina,

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién De-
mocratica, al amparo de lo determinado en
el articulo 92 del Reglamento provisional
del Congreso, presenta a la consideracién

de la Camara la siguiente proposicion de
ley de Bases de la Familia en el Estado es-
paiiol.

Palacio de las Cortes, 6 de junio de 1980.
Manuel Fraga Iribarne,

PROPOSICION DE LEY DE BASES DE LA
FAMILIA EN EL ESTADO ESPANOL

Exposicién de motivos

El articulo 39 de la Constitucién espaiiola
sefiala que la familia sera objeto por par-
te de los poderes publicos de proteccién
social, econémica y juridica.

Se hace imprescindible, por tanto, des-
arrollar en una ley ordinaria en qué con-
sistir4 esa proteccién. Y para ello parece
indispensable definir primeramente cual
es la filosofia que inspira dicha proteccion,
desde una definicién de la familia y un
claro encuadramiento de esta institucion
en la organizacion del Estado espaiiol.

Asimismo parece necesario sefialar unos
principios minimos que puedan orientar
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toda la accién de los poderes publicos en
el ejercicio de la protecciéon que les enco-
mienda la Constitucién. Los principios de
libertad, de justicia (en sus vertientes de
igualdad de oportunidades e igualdad an-
te la ley, proporcionalidad segun cargas,
progresividad segin renta y calidad segun
desproteccién) y de coordinaciéon y efica-
cia en las actuaciones protectoras parecen
concreciones del espiritu que orienta toda
la Constitucién y el nuevo sistema de con-
vivencia implantado por las instituciones
democréticas en Espaiia.

Precisamente la coordinacién y la efica-
cia, como consecuencia de la complejidad
del tema que afecta una gran parte de la
Administracién, exige que el Parlamento
promulgue una Ley de Bases que conten-
ga en un texto unico las coordenadas en
que debe basarse la actuacién de los po-
deres publicos, y que delegue en el Go-
bierno el desarrollo pormenorizado en
unas pocas leyes ordinarias de las Bases
aprobadas por el Parlamento. Ello redun-
dara en el tratamiento trascendental, coor-
dinado y eficaz que merece una instituciéon
de tal tradicién e importancia en el mun-
do occidental.

Finalmente, y en coherencia con lo an-
terior, es necesario prever el tratamiento
de la familia por parte de las Comunida-
des Auténomas, establecer un calendario
y una valoracién econémica para las dis-
posiciones legales y administrativas que
desarrollen la proteccién constitucional y,
culminando el proceso, derogar las dispo-
siciones ahors dispersas, permitiendo la
existencia de un texto refundido de Ley
de la Familia.

En su virtud, se propone al Congreso la
siguiente proposicion de Ley de Bases:

Definicién de la familia y su si-
tuacién en el Estado espaifiol.

Base 1.°

La familia es la institucién de derecho
natural de caracter permanente que ga-
rantiza la ordenada perpetuacién y des-
arrollo integral de la especie humana. Es
la célula primaria de la organizacion so-
cial espafiola. Consta de un matrimonio

constituido de acuerdo con las leyes y, en
su caso, sus hijos menores de edad o mi-
nusvéilidos, ya sean legitimos, legitimados,
adoptivos y reconocidos, asi como los pa-
rientes que convivan con el matrimonio,
sin formar otra familia, y sobre los que el
matrimonio tenga obligacién de educacion
0 sostenimiento. También es familia el
conyuge viudo, separado o divorciado; el
hombre o mujer mayores de edad o eman-
cipados que permanezcan solteros; los
abuelos y el tutor, siempre que tengan a
su cargo hijos o parientes en las condicio-
nes antedichas.

La familia tiene derecho a la proteccién
que sefiala el articulo 39 de la Constitu-
cién, y seréd objeto de especial atencién,
promocién y ayuda por los poderes puibli-
cos con toda intensidad a través de las le-
yes y las acciones administrativas y pre-
supuestarias.

Principios orientadores de la ac-
cién de los poderes publicos so-
bre la familia.

Base 2.°

Bajo las coordenadas definidas en la Ba-
se 1., seran principios orientadores de la
accién de los poderes publicos sobre la fa-
milia los siguientes:

a) Libertad para el ejercicio de los fi-
nes familiares de perpetuacién y desarro-
llo integral de la especie humana y para
la promocién de los valores familiares co-
mo institucién de derecho natural bésica
para la organizacién social.

b) Justicia en la proteccion recibida de
los poderes publicos, que debera ser efec-
tiva frente a otras uniones no estrictamen-
te familiares y debera ejercitarse a través
del respeto a los siguientes principios:

— Jgualdad de oportunidades e igual-
dad de los ciudadanos ante la ley y los po-
deres publicos en la proteccién recibida.

— Proporcionalidad de la proteccién, se-
gun el niumero de componentes de la fa-
milia.

— Progresividad de la proteccién, segun
la renta familiar disponible.

— Calidad de la proteccién, segun el
grado de desprotecciéon de los componentes
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de la familia; y, en concreto, con especial
proteccién a minusvalidos, emigrantes,
grupos marginados, madres solteras o viu-
das y cabezas de familia en servicio mi-
litar.

¢) Coordinacion y eficacia de las actua-
ciones organizativas y protectoras del Es-
tado sobre la familia.

Situacion de la familia en la or-
ganizacion del Estado espafiol.

Base 3.°

La familia se integraré en la organiza-
cion del Estado espaifiol para el ejercicio
de los principios anteriormente expresa-
dos, a través de los siguientes 6rganos, cu-
ya creacion y funciones debera desarrollar
el Gobierno en el plazo de tres meses:

— El Consejo de la Familia, constituido
por representaciones de Asociaciones Fa-
miliares y Asociaciones de Padres, que de-
bera ser oido en las actuaciones legislati-
vas y administrativas que afecten a la fa-
milia. Su dotacién presupuestaria sera a
cargo de los Presupuestos del Estado. Ten-
dra representaciéon suficiente en el Conse-
jo Econ6mico Social, Consejo de Consumi-
dores, Consejo Superior de Educacion y
otros 6rganos gestores de la ensefianza, la
cultura, la Seguridad Social y los Medios
de Comunicaciéon del Estado y otros orga-
nismos cuyas funciones afecten a la fami-
lia.

— Una Comisién Delegada del Gobier-
no, formada por los Ministros que tengan
competencia sobre el tema de familia, que,
bajo la dependencia de la Presidencia del
Gobierno, debera informar los proyectos
de actuaciones legislativas y administrati-
vas que afecten a la familia. Y asumir las
competencias que, sobre la familia, le de-
delegue el Gobierno, y en especial el des-
sarrollo de las Asociaciones Familiares y
de Padres.

— La Secretaria de Estado para la Fa-
milia, dependiente de la Presidencia del
Gobierno, 6rgano para coordinar, impul-
sar y promulgar la legislacién y actuacio-
nes administrativas necesarias para el des-
arrollo de esta ley, que englobard todos

los actuales servicios del Gobierno con
competencias sobre la familia.

Base 4. Orientacion familiar.

FEl Gobierno, en el plazo de un afo y
mediante disposiciones adecuadas, promo-
vera la creacion y desarrollo de organis-
mos de orientacion familiar, publicos y pri-
vados, siempre y cuando que su finalidad
concuerde con los principios de esta Ley
de Bases y se dirijan al ejercicio de la pa-
ternidad responsable y de los derechos y
deberes de la familia entendida en el sen-
tido expresado en esta ley, favoreciendo su
estabilidad y la prevencion de situaciones
de conflictividad.

Regulacion juridica de la fami-
lia.

Base 5.2

El Gobierno, en el plazo de un ano, pro-
cedera a presentar una ley de regulacion
juridica de la familia, con sujecidon a las
definiciones y principios de esta Ley de Ba-
ses, que complete la nueva regulacién, en
tramite en las Cortes Generales en mate-
ria de filiacién, patria potestad, formas y
régimen econémico del matrimonio, regu-
lando al menos las siguientes materias:

— Derechos de los nifos, de acuerdo con
las normas internacionales reconocidas por
el Estado espaifiol y en concreto protecto-
ras de los abandonos, malos tratos, explo-
taciéon de menores y consumo de drogas,
dentro del principio de proteccién integral
de la infancia.

— Derechos de la madre y del ama de
casa como componente de la familia y co-
mo posible trabajadora, con atencion a los
problemas especiales de las madres solte-
ras y las guarderias infantiles.

— Derechos de la Tercera Edad y su
proteccién especifica.

— Derecho a la vida de los concebidos
y de los ancianos y derecho al honor y la
intimidad familiar.

Base 6. Proteccion social a la familia.

El Gobierno, en el plazo de un afio, pro-
cedera a presentar una Ley de Proteccién
Social de la familia con sujecién a las
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definiciones y principios de esta Ley de
Bases y regulando al menos las siguien-
tes materias:

— Educacién y ensefianza, con respeto
a la libertad de ensefianza, consagrando
la gratuidad de la misma en el bachille-
rato y garantizando el principio de libre
eleccién de los padres del tipo de enseiian-
za a recibir por sus hijos. Se prevera ade-
mas lo necesario para ejercitar el derecho
de preferencia de los hermanos a plazas
en el mismo centro escolar.

— Cultura, haciendo valer el deber de
gue cualquier manifestacion cultural a la
que puedan acceder los menores no con-
culque los principios éticos y de conviven-
cia tradicionales de la civilizacién occiden-
tal; y el derecho a que, por el contrario,
deban contribuir al desarrollo de su per-
sonalidad libre, justo, arménico y sano que
en su dia les permita ejercitar, con cono-
cimiento de causa y sin deformaciones ni
manipulaciones, sus propias opciones per-
sonales, dentro de los principios sefialados.

— Social, de forma que todas las fami-
lias, cualquiera que sea su situacion labo-
ral, tengan acceso a la Sanidad Publica y
las prestaciones de la Seguridad Social;
que los parados en determinadas circuns-
tancias familiares mantengan su subsidio
por todo el tiempo necesario; que se po-
tencie el médico de familia y la medicina
preventiva familiar, y que se aseguren
pensiones similares al salario minimo in-
terprofesional para la Tercera Edad.

Proteccion econdémica de la fa-
milia.

Base 7.°

El Gobierno, en el plazo de un afo, pro-
cedera a presentar una Ley de Proteccion
Econémica de la Familia con sujecién a
las definiciones y principios de esta Ley
de Bases y regulando al menos las siguien-
tes materias:

— Vivienda, en el sentido de que la fa-
milia, dentro de los principios sefialados
en la Base 2.°, tenga un derecho preferen-
te a una vivienda digna y a los préstamos
adecuados para su adquisicién o posesion.

— Laboral, con prioridad en la ocupa-

cién de puestos de trabajo y en la conser-
vaciéon de los mismos; preferencia para
disfrutar las vacaciones ambos cényuges
juntos; régimen igual para ambos cényu-
ges en caso de maternidad, asi como con-
sagracion del derecho de consorte para
funcionarios. Y regulaciéon del régimen de
guarderias infantiles, su promociéon y fi-
nanciacién suficiente para permitir a to-
da mujer ejercer su derecho a trabajar con
dignidad.

— Fiscal, con exencién de plusvalias en
el cambio de vivienda, y reduccién en la
carga fiscal sobre situaciones de tributa-
cién individual a través de mayores des-
gravaciones en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el Patrimonio.

— Ayuda econémica directa y suficiente
en cuantia al ama de casa no trabajado-
ra como reflejo de la valoracién econémica
del trabajo de ama de casa y como contri-
bucién a la productividad del otro cényu-
ge y ayuda econ6émica suficiente en cuan-
tia segun el namero de componentes de la
familia no productivos por razones no vo-
luntarias; todo ello con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.

Base 8.° Legislaciéon del Estado espaiiol y

Comunidades Auténomas.

Toda la legislacién del Estado espaiiol
y las Comunidades Auténomas se basara
en las deflniciones y principios estableci-
dos en las Bases 1.° y 2.2

Base 9.* Calendario y presupuesto

El Gobierno, a propuesta de la Secreta-
ria de Estado para familia, a través de la
Comision Delegada del Gobierno para la
familia, y oido el Consejo de la Familia,
presentara al Congreso de los Diputados
en el plazo de un afio un calendario de
aplicacién de las disposiciones legales y
administrativas derivadas del desarrollo
de esta Ley de Bases, asi como su valora-
cion econémica en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, para su aprobacién como
anexo a esta Ley de Bases.



Base 10.* Derogaciéon de legislacion ante- | tualmente vigentes sobre las materias nue-

rior y textos refundidos. vamente reguladas, de forma que, desarro-

llada esta Ley de Bases, pueda proceder a

El Gobierno, a través de las leyes & pre- | elaborar un texto refundido de leyes sobre

sentar, segun esta Ley de Bases, ira pro- | la familia que recoja toda su nueva y de-
poniendo la derogacion de las leyes ac- | finitiva regulacion.
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