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PROPOSICION DE LEY 

Regulacidn de las distintas modalidades de referéndum. 

Presentada por el Grupo Parlamentario Andalucista. 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

De acuerdo con lo dispuesto en el ar- 
tículo 90 del Reglamento provisional del 
Congreso de 1"s Diputados se ordena la pu- 
blicación en el BOLETÍN OFICIAL DE LAS COR- 
TES GENERALES de la proposición de ley pre- 
sentada por el Grupo Parlamentario An- 
dalucista relativa a regulación de las dis- 
tintas modalidades de referéndum. 

Con esta misma fecha se envía a la Co- 
misión Constitucional, competente para 
conocer de su tramitación. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
20 de marzo de 1980.-El Presidente del 
Congreso de los Diputados, Landelino La- 
villa Alsina. 

A la Mesa del Congreso de los Diputados 

Miguel Angel Arredonda Crecente, por- 
tavoz del Grupo Parlamentario Andaiucis- 
ta, al amparo de lo determinado en los ar- 
tículos 92 y siguientes del Reglamento pro- 
visional del Congreso de los Diputados, 
formula la siguiente proposición de ley or- 

gánica sobre regulación de las distintas 
modalidades de referéndum. 

Exposición de motivos 

La Constitución española -3 1978 esta- 
bleció tres sistemas de acceso a la autono- 
mía de las nacionalidades y regiones que 
integran el Estado espailol: ordinario, ex- 
traordinario e histórico, que se instrumen- 
talizan, respectivamente, a través de las 
vías establecidas en los artículos 143, 151 
y en la Disposición transitoria segunda del 
texto legal supremo. 

De esta manera, unas comunidades han 
sido privilegiadas respecto de otras, contra- 
riando así e1 principio esencial de igual- 
dad que debe presidir las relaciones entre 
todos los ciudadanos y pueblos que cons- 
tituyen Espaiia. 

Como consecuencia del mandato conte- 
nido en el número 3." del artículo 92 de la 
Constitución, resultaba necesario promul- 
gar la norma legal que, con carácter de 
orgánica, regulase el procedimiento y las 
condiciones a que habrían de ajustarse las 
diferentes modalidades de referéndum pre- 
vistas en el máximo texto legal. 
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La presión ejercida por la necesidad dc 
convocar el primer referendum pendientf 
-el de ratificación de la iniciativa autonó 
mica de Andalucia- hizo que la norma le 
gal correspondiente pasara vertiginosa 
mente por las Cámaras, sin permitir un€ 
serena y meditada reflexión que, si siem 
pre es necesaria en la labor del legislati. 
vo, lo era más en esta ocasión por tratar 
se de una ley de tan elevada categoría en 
la escala de la jerarquía normativa. 
Tan inmeditada promulgación se podía 

haber evitado recurriendo a la técnica pre- 
vista en el articulo 86 de la Constitución, 
aplicable a casos como el referido de tan 
extraordinaria y urgente necesidad, tal y 
como se hizo en los supuestos de Euzkadi 
y Cataluña. Sin embargo, se prefirió seguir 
un camino que se ha demostrado como 
erróneo y que nos ha conducido a la crí- 
tica situación presente. 

Esta premura desmesurada fue utiiiza- 
da por determinados Grupos poiíticos, que, 
desoyendo las voces que solicitaban la mo- 
dificación del proyecto de ley para hacer- 
lo más compatible con la reaiidad social a 
la que debía aplicarse, así lograron impo- 
ner sus criterios partidistas sin tener en 
cuenta los supremos intereses de los pue- 
blos de España y su legítima aspiración a 
consolidar el derecho a la autonomía es- 
tablecido en el artículo 2.0 de la propia 
Constitución. 
La puesta en práctica de los preceptos 

contenidos en la Ley Orgánica sobre regu- 
lación de las distintas modalidades de re- 
feréndum, así como la interesada interpre- 
tación de algunos de ellos efectuada por 
las fuerzas en presencia en el referéndum 
celebrado en Andalucía, han puesto en evi- 
dencia la falta de "legitimidad real" de es- 
ta norma legal, que más que servir los fi- 
nes para los que había sido creada, ha ser- 
vido de obstáculo insalvable para el ejer- 
cicio de la soberanfa popular consagrada 
en el frontispicio constitucional. Se ha pro- 
ducido una ruptura, difícilmente salvable, 
entre la legalidad formal y la legitimidad 
democrática. El hecho discriminatorio di- 
señado en la Constitución se ha consuma- 
do con la puesta en vigor de esta Ley Or- 
gánica que regula las distintas modalida- 

des de referéndum. La voluntad mayorita- 
ria de unade 10s pueblos de España se ha 
visto frustrada por artificios legalistas. 

La  realidad ha demostrado que para que 
exista una genuina norma jurídica y para 
que esa norma quede, efectivamente, im- 
plantada como tal, es menester algo más 
que la voluntad o el interés de uno o va- 
rios grupos políticos o sociales. Las propo- 
siciones emanadas de los grupos que ejer- 
cen o disfrutan el poder político pueden 
ser mandatos imperativos, pero pueden no 
ser y no siempre son normas jurídicas le- 
gítimas. Para que una regla se erija en au- 
téntica y en genuina norma jurídica es pre- 
ciso que tras ella o bajo ella exista algo 
más. Y este algo más es lo que la legitima 
y lo que le da valor: es necesaria una "ins- 
tancia de legitimación", instancia que está 
hera  de la misma norma. La validez real 
de la ley se encuentra en el conjunto de 
las creencias, de las convicciones del gru- 
?o social al cual va a aplicarse. Las normas 
~ u e  responden a ellas son legítimas, pues 
;u legitimidad deriva, en definitiva, del 
consensusm social, entendido como adhe- 
iión, aceptación y aquiescencia a la norma 
egal. 

Pero, además, es necesario relacionar la 
dea de legitimidad de las normas legales 
:on el problema de su "efectividad", es de- 
;ir, su valor para inspirar la vida social, 
)ara guiarla o, en definitiva, para ser apli- 
:ada. La efectividad de la ley supone la 
lisposición de los ciudadanos para acatar 
o que la misma dispone, o sea, la posibi- 
idad de la adecuación de los comporta- 
nientos individuales y sociales a lo esta- 
>lecido por ella. La efectividad de la ley 
alla cuando supera lo que se denomina las 
coordenadas de obedecibilidad", y esto 
mm-e cuando se exige un resultado ex- 
esivo en relación con la finalidad preten- 
.ida. La inefectividad de la norma, su im- 
losibiiidad racional de aplicación, debe y 
iene que provocar un nuevo ajuste de ella 
iisma a la realidad socialmente vivida. La 
orma es para el hombre y no el hombre 
ara la norma. 
Los hechos ocurridos en Andaiucía úití- 

lamente han evidenciado la carencia de 
egitimidad" de las normas legales exis- 
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tentes respecto del acceso a la autonomía 
de las diversas comunidades diferenciadas 
y autoidentificadas que existen en el Es- 
tado español. Unas normas pensadas para 
encauzar el proceso hacia la conquista de 

a la vista de la opinión pública, debatan, 
serenamente, sobre los medios que permi- 
tan organizar territorialmente el Estado, 
puesto que es éste, el Estado, el que debe 
garantizar la realización efectiva del prin- 
cipio de solidaridad consagrado en el ar- 
tículo 2." de la Constitución, para así lo- 
grar un equilibrio político, económico, so- 
cial y cultural, adecuado y justo entre las 
diversas partes del territorio español. De 
aquí nuestro interés en la puesta en fun- 
cionamiento de la comisión mixta Gobier- 
no-Parlamento que se ha solicitado en otro 
lugar. 

Entretanto, y usando de la experiencia 
alcanzada, proponemos la modificación de 
la Ley Orgánica que regula las distintas 
modalidades de referéndum. L a  presente 
proposición se concreta en las siguientes 
motivaciones: 

colgadas, siempre que su censo no supere 
el 20 por ciento del total del territorio, pue- 
dan repetir el proceso ratificador, de ma- 
nera automática y una vez confirmadas 
las dos condiciones establecidas en la pro- 

A) En aquellos supuestos en que la ma- 
yoría absoluta de los electores que consti- 
tuyen el censo de un conjunto territorial 
que aspira a convertirse en Comunidad 
Autónoma, ratifiquen la iniciativa formu- 
lada por sus organismos representativos, 
la referida Comunidad debe poder cons- 
tituirse, a pesar de que alguna de las pro- 
vincia consultadas no haya logrado al- 
canzar el quórum requerido por la ley, con 
las provincias que, especfficamente, supe- 
ren los topes exigidos. Se trata de evitar 
que una minoría del censo impida alcan- 
zar los objetivos deseados, inequívocamen- 
te, por la mayoría del mismo, considerado 
el conjunto de la zona territorial consul- 
tada. 

Por otra parte, se establece en la propo- 
sición que la provincia o provincias des- 

ría absoluta, tiene la oportunidad de unir- 
se a la Comunidad formada ya por las res- 
tantes. 

B) La modificación introducida en el 
articulo 14 de la ley tiene dos objetivos: 
garantizar que la propaganda gratuita dis- 
pensada por los medios de comunicación 
de titularidad pública alcance a la totali- 
dad del territorio sometido a consulta y 
asegurar que los grupos políticos podrán 
servirse de esos medios en todas y cada 
una de las provincias afectadas, evitando 
así interpretaciones como las sufridas ya, 
consistentes en otorgar publicidad en emi- 
siones que no cubren suficientemente la 
zona consultada o sólo en las provincias en 
las que el grupo político tiene representa- 
ción parlamentaria. 

La  introducción de una Disposición 
transitoria tercera pretende evitar perjui- 
cios respecto de las iniciativas autonómi- 
cas de ratificación celebradas con anterio- 
ridad y que se han realizado en condicio- 
nes lamentables de todos conocidas. 

La modificación de la Disposición fi-  
nal tercera tiende a garantizar la igual- 
dad de condiciones materiales necesarias 
para la celebración del referéndum, evi- 
tando igualdades formales que se convier- 
ten en autenticas injusticias. 

E) La Disposición final cuarta tiene por 
objeto lograr las mayores garantías en la 
autenticidad del proceso electoral. Sólo con 
unos censos reales puede conocerse la ver- 
dadera expresión de la voluntad popular. 

Por todo elio presentanos la siguiente 
proposición de ley orgánica, modificando 
y añadiendo los preceptos que, a continua- 
ción, se relacionan: 

C) 

DI 
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"Artículo 8." 

4." Celebrado el referéndum, la inicia- 
t iva autonómica se entenderá ratificada 
si se obtiene el voto afirmativo de la ma- 
yoría absoluta de los electores de cada pro- 
vincia. En caso de no lograrse la referida 
mayoría en una o varias provincias, se en- 
tenderá ratificada la iniciativa sólo para 
las restantes, siguiéndose, respecto de las 
mismas, la tramitación del proceso auto- 
nómico previsto en la Constitución. En el 
supuesto de que en el conjunto de las pro- 
vincias consultadas se hubiese obtenido un 
número de votos afirmativos que superase 
el 50 por ciento del censo electorai total 
y de que las provincias que no hubieran 
ratificado la iniciativa poseyeran un censo 
inferior al 20 por ciento del censo total del 
conjunto del territorio consultado, estas ú1- 
timas podrán repetir el referéndum, en el 
término de seis meses, quedando aproba- 
da la iniciativa autonómica si se alcanza 
la mayoría afirmativa de los votos válidos 
emitidos." 

"Artículo 14 

1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . * . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
b) En las restantes modalidades de re- 

feréndum reguladas en la presente ley los 
espacios se concederán en emisiones, en 
horas de gran audiencia, que cubran la to- 
talidad del territorio afectado por la con- 
sulta, así como en publicaciones que re- 
unan idénticas condiciones. 

En este caso serán beneficiarios los gru- 
pos políticos en proporción a la represen- 
tación obtenida en el Congreso de los Di- 
putados, conseguida a través de cualquie- 
ra de las provincias a las que afecte el re- 
feréndum y en la Asamblea Legislativa de 
la Comunidad Autónoma o, en defect,o de 
ésta, en cualquiera de las Diputaciones 
Provinciales comprendidas en el ámbito te- 
rritorial a que afecte el referéndum. El 

Suscripclones y venta de ejemplares: 
SUCESORES DE RIVADENEYRA, S. A.  

Paseo de Onéslmo Redondo, 36 
Teléfono 247-23-00, Madrld (6) 
Dapdrlto wai: M. 1Z.W - 1Wl 

Imprlme: RIVADENEYRA. S. A.-MADRID 

ejercicio de este derecho, por sus beneficia- 
rios, se entenderá referido a la totalidad 
del territorio afectado por la consulta elec- 
toral y no sólo a las provincias de las que 
se deriva la representación ostentada." 

"Disposición transitoria tercera 

La presente ley será de aplicación a los 
supuestos de iniciativa autonómica previs- 
tos en el artículo 8.0 de la misma y aun 
en el caso de que hubiere tenido lugar, con 
anterioridad a la vigencia de la misma, la 
celebración del referéndum prevenido en 
el número 3 del referido precepto legal." 

"Disposición final tercera 

Por el Ministerio de Hacienda se habili- 
tarán los créditos necesarios para la cele- 
bración de las distintas modalidades de re- 
feréndum reguladas en esta ley, en cuan- 
tía directamente proporcional a la exten- 
sión del territorio y al censo electoral afec- 
tado por la consulta a realizar." 

"Disposición final cuarta 

Con anterioridad a la celebración de 
cualquiera de las modalidades de referén- 
dum reguladas en la presente ley se dicta- 
rán las disposiciones pertinentes para efec- 
tuar las correcciones del censo que sean 
precisas, a fin de garantizar la autentici- 
dad del proceso electoral." 

"Disposición final quinta 

La presente ley entrará en vigor dl día 
siguiente de su publicación en el "Boletín 
Oficial del Estado". 

Andalucía, 12 de marzo de 1980.-Miguel 
Angel M o n d a  Crecente, portavoz del 
Grupo Parlamentario Andalucista. 


