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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 90 del Reglamento provisional del
Congreso de los Diputados se ordena la
publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CoRTEs GENERALES de la proposicion de ley
presentada por el Grupo Parlamentario
Mizxto, relativa al divorcio.

Con esta misma fecha se envia a la Co-
misién de Justicia, competente para cono-
cer de su tramitacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
4 de diciembre de 1979.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Fernando Sagaseta Cabrera, Diputado
por Las Palmas de la coalicién Unién del
Pueblo Canario, al amparo de lo estable-
cido en los articulos 92 y siguientes del vi-
gente Reglamento provisional del Congre-
so de los Diputados, presenta ante esa Me-
sa la siguiente proposicion de Ley sobre
Divorcio.

Haciéndome eco de la enorme inquietud
existente entre amplisimos sectores ciuda-

danos sobre cuestion tan trascendental pa-
ra la convivencia social, como es el divor-
cio; y conociendo el esfuerzo realizado por
la Coordinadora de Organizaciones Femi-
nistas del Estado espaiiol en torno al te-
ma, estimo un deber politico llevar al ma-
ximo organismo legislativo del Estado pa-
ra su mas amplia discusién y aprobacién,
en su caso, del texto elaborado por dicha
Coordinadora al considerar que es el que
recoge, hasta el momento, con mas sensi-
bilidad y realismo este problema tan de-
batido.

PROPOSICION DE LEY

Exposicién de motivos

El movimiento feminista considera que
el divorcio no supone la soluciéon de los
problemas que plantea la existencia de la
familia patriarcal. No obstante, con la pre-
sente Ley de Divorcio se pretende dar una
salida a todas aquellas personas, hombres
y mujeres, que no deseen continuar su re-
lacion matrimonial.

La presente Ley de Divorcio se basa, por
una parte, en la defensa de los derechos
inalienables de los ciudadanos, hombres y
mujeres, y, por otra, de un modo especial,
en la defensa de los derechos de la mu-
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jer, debido a la situacién de inferioridad .

en que la sociedad patriarcal y capitalis-
ta la ha colocado en todos los terrenos eco-
némico, laboral, cultural, etc.

Los més elementales derechos democra-
ticos exigen que dos personas puedan de-
cidir libremente no continuar una convi-
vencia, por razones que sélo a ellas com-
pete y que entran en el terreno de la vida
privada, en el que la ley no puede inmis-
cuirse. Bien es verdad que esta decisién
puede afectar a terceros, a los hijos e hi-
jas del matrimonio, que han de ver su si-
tuacion modificada por la decisién de sus
padres. Ahora bien, la ley deherad velar
porque la situacién econémica y el bien-
estar de los hijos e hijas no resulten per-
judicados o lo sean lo menos posible, pero
nunca puede, con el pretexto de defender
a unos, violar gravemente los derechos de
los otros. Nunca el legislador puede obli-
gar a los padres a seguir conviviendo con-
tra su voluntad, por considerar que es me-
jor para los hijos, méxime cuando una con-
vivencia forzada no es el marco mas ade-
cuado para el bienestar de éstos.

Con la misma argumentaciéon defende-
mos la necesidad de que el divorcio se
conceda a peticion de cualquiera de los
conyuges. Si uno de ellos desea romper la
convivencia, ni la otra parte ni la ley pue-
den obligarle a torcer su voluntad, a for-
zar su libertad de decision.

La presente ley se basa también en la
consideracion de que no se puede exigir
declaracion de causas para poder acceder
al divorcio. La filosofia que late detras de
la exigencia de causas implica considerar
el matrimonio como un bien que se debe
conservar, como un estado natural y bue-
no en si mismo. Esta consideraciéon no res-
ponde a la realidad, sino que la falsea.
La instituciéon matrimonial en nuestra so-
ciedad es coercitiva y lo es particularmen-
te para la mujer. No creemos, pues, que
deba merecer ung proteccién especial por
parte del Estado, ni que haya que defen-
derla forzando a la pareja o a una de sus
partes a mantener un matrimonio que ha
decidido disolver. Ademas, detras de la fi-
losofia que lleva a exigir causas para ac-
ceder al divorcio existe la intencién de

buscar un culpable, como si romper el ma-
trimonio fuera un delito; de investigar el
comportamiento mas intimo de la persona
para juzgar si se ajusta o0 no a la moral
dominante, lo cual vulnera, como hemos
dicho, los derechos individuales de las per-
sonas.

La segunda premisa en que se basa este
proyecto de ley es la de defender los in-
tereses de la mujer. Las mujeres, cuando
contraen matrimonio, abandonan normal-
mente sus estudios o su puesto de trabajo,
o renuncian a buscarlo. Y lo hacen por-
que el matrimonio se convierte, por la fuer-
za de la necesidad, en su unica profesion:
la dedicacion al trabajo doméstico, al cui-
dado de los hijos e hijas y del marido les
Heva la mayor parte de su tiempo y de
sus esfuerzos. Ademas, las mujeres casa-
das encuentran grandes dificultades en las
empresas para conseguir trabajo, y en
cambio se les ofrecen ventajas tentadoras
si lo abandonan. De esta forma, las muje-
res casadas ven constreflidos sus horizon-
tes a las monétonas y empobrecedoras ta-
reas domésticas, ven coartadas sus posibi-
lidades de promocién profesional o cultu-
ral por el matrimonio, porque el cuidado
de casa, hijos e hijas y marido les ocupa
la mayor parte de su tiempo y de sus pre-
ocupaciones. Asi, cuando la mayoria de las
mujeres se ven en la tesitura de solicitar
el divorcio, se encuentran en condiciones
de inferioridad en las que no se hallan los
hombres: sin dinero, sin trabajo, sin cua-
lificacién profesional, con un porvenir di-
ficil e inseguro, con una serie de aflos per-
didos en un trabajo que no les ha repor-
tado beneficio ni promocién ni ventaja al-
guna. Por ello, el presente proyecto de ley
contempla la obligacién del Estado de ha-
cerse cargo de la situacién de la mujer di-
vorciada, proporcionandole facilidades de
cualificacién profesional y dandole un sub-
sidio de paro en tanto no le facilite un
trabajo digno. Asimismo exigimos que la
mujer divorciada tenga, para ella y para
sus hijos e hijas si los tuviere, la asisten-
cia sanitaria y farmacolégica gratuita.

Estas exigencias no nos parecen excesi-
vas por cuanto no deja de ser el recono-
cimiento de una situaciéon de hecho: la mu-
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jer casada ha sido toda la vida una traba-
jadora no reconocida socialmente como tal,
y no sélo eso, sino que ha estado ademas
ahorrandole al capital privado o al Esta-
do las inversiones necesarias (guarderias,
servicios colectivos, etc.) para cubrir el
trabajo que ella ha estado desarrollando
de forma gratuita. S6lo hacemos una sal-
vedad, que nos parece necesaria dadas las
desigualdades econémicas que genera la
socidad capitalista: la primera correra a
cargo del marido cuando sus recursos eco-
noémicos sean importantes. Y naturalmen-
te no habra ninguna pensién cuando la
mujer tenga un puesto de trabajo.

En lineas generales, consideramos inco-
rrecto que las pensiones corran a cargo
del marido. En primer lugar, porque con
ello solamente tendrian acceso al divorcio
las clases adineradas; serfa una ley clasis-
ta que vetaria el divorcio a la mayoria de
la poblacién. Pero sobre todo porque el
cobro de la pensién de su ex marido sig-
nifica para la mujer el mantenimiento de
su situacién de dependencia, incluso cuan-
do ya ha dejado de estar casada. Resulta
humillante para ella y consagra la idea de
que la misién de la mujer es ser siempre
esposa y mantenida por el hombre.

Ante la disoluciéon del matrimonio consi-
deramos que la mujer tiene derecho a de-
cidir si quiere seguir teniendo consigo a
los hijos e hijas. Nos basamos para ello en
el hecho de que es la mujer la que hasta
ese momento se ha ocupado de ellos, de su
salud y de su bienestar. Y sostenemos esto
aun pensando que quedarse con ellos le
va a suponer un obstaculo importante pa-
ra su futura independencia.

En la linea de respetar los derechos de
las nifias, nifios y jévenes, la presente ley
garantiza que éstos, a partir de los diez
afios, pueden decidir con cual de los dos
coényuges desean convivir.

Resumiendo: las ideas centrales conte-
nidas en la presente ley son las siguientes:

— Que no haya que presentar causas
para acceder al divorcio, bastando la
decisién de ambos conyuges o de uno
de ellos.

— Que las mujeres divorciadas —salvo
aquellas cuyos ex maridos posean re-

cursos econdémicos importantes— re-
ciban un subsidio de paro a cargo del
Estado y una formacién profesional
encaminados a acceder a un puesto
de trabajo.

— La defensa del derecho de las madres
& seguir conviviendo con sus hijos e
hijas.

— La defensa del derecho de los hijos
e hijas, a partir de los diez anos de
edad, a decidir por si mismos con cual
de los padres desean convivir.

Sélo una ley de estas caracteristicas po-
dra ser bien acogida por las mujeres pro-
gresistas del Estado espaifiol. S6lo una ley
asi podra ser defendida por el movimiento
feminista.

Articulo 1.°

Por sentencia firme de divorcio dictada
por el Juzgado civil competente queda di-
suelto el matrimonio, cualquiera que hu-
biese sido la fecha y forma de celebracién.

Articulo 2.°

El divorcio se concedera a peticién de
cualquiera de las partes y en caso de exis-
tir mutuo acuerdo entre los conyuges éste
serd siempre vinculante para la decision
judicial.

Articulo 3.°

Se decretara el divorcio siempre que los
conyuges se hallen separados o divorcia-
dos por sentencia firme, dictada por cual-
quier tribunal civil o eclesiastico, espaiiol
0 _extranjero.

Efectos

Articulo 4.°

En el supuesto de que ambos cényuges
estén de acuerdo, tanto respecto a la soli-
citud del divorcio como a los efectos del
mismo, el Juez ratificara en todas sus par-
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tes las decisiones que éstos hayan tomado
respecto a la tutela de los hijos, pensiones
alimenticias, reparto de los bienes, vivien-
das y régimen de visitas a los hijos.

Si no existiera acuerdo respecto a la to-
talidad de los efectos del divorcio se de-
beré tramitar el procedimiento de acuer-
do con las normas establecidas en el cuer-
po de la presente ley.

Articulo 5.°

La declaracion de divorcio se pronuncia-
ré necesariamente sobre los siguientes as-
pectos:

Respecto a los hijos e hijas:

a) Si la madre desea la tutela sobre
ellos prevaleceré la voluntad de ésta.

b) A partir de los diez afios de edad las
hijas o hijos tendran derecho a elegir bajo
la tutela de cudl de los conyuges desean
convivir.

c¢) En el caso de que ninguno de los
coényuges quiera hacerse cargo de la tute-
la de los hijos o hijas, el Juez debera de-
terminar quién debera ejercerla.

Articulo 6.°

El cényuge que no tenga la tutela de los
hijos tendré derecho a disfrutar de su com-
paiiia, en periodos de tiempo regulares, que
a falta de mutuo acuerdo entre los cén-
yuges se determinaran en la sentencia, te-
niendo siempre en cuenta lo que sobre tal
extremo decidan los hijos o hijas mayores
de diez afios.

Articulo 7.°

Respecto a las pensiones alimenticias de
la mujer, ésta tendréa derecho a percibir un
subsidio de paro a cuenta del Estado por
el valor del salario minimo interprofesio-
nal, salvo en los casos que se contemplan
en los apartados siguientes:

a) En el caso de que la mujer tenga
bhienes propios o un puesto de trabajo que
le proporcione al menos una cantidad igual
al salario minimo interprofesional, no ten-

dra derecho a percibir pensién alguna en
concepto de alimentos para si misma.

b) Si la mujer no tiene puesto de tra-
bajo y el marido tiene un salario que igua-
le o supere el cuadruplo del salario mini-
mo interprofesional, estaréa obligado a abo-
narle a la mujer una pensién alimenticia
que le garantice un nivel de vida econd-
mico semejante al que disfrutaba antes del
divorcio.

c) En los casos contemplados en los
apartados a) y c) el Estado se responsa-
bilizara de proporcionar a la mujer una
formacién profesional adecuada, garanti-
zéndole la obtencién de un puesto de tra-
bajo.

d) En todo caso, la mujer tendréa dere-
cho a la asistencia sanitaria y farmacéuti-
ca gratuita para si y para sus hijos e hi-
jas, si los tuviere.

Articulo 8.°

Respecto a las pensiones alimenticias de
los hijos e hijas:

Los gastos de manutencion, vestido, vi-
vienda, educacion, salud, actividades ex-
traescolares, etc., de los hijos e hijas se-
ran compartidos por ambos cényuges pro-
porcionalmente a los ingresos de cada uno,
teniendo en cuenta los siguientes supues-
tos:

a) En caso sefialado en el apartado ¢)
del articulo 7.° el marido debera sufragar
todos los gastos enunciados en el parrafo
anterior.

b) Si los ingresos de la mujer provie-
nen unicamente del subsidio de paro, la
parte que le correspondiera a ésta de los
gastos enumerados en el primer parrafo
del presente articulo sera a cargo del Es-
tado.

Articulo 9.°

El importe de la pensién alimenticia de
la mujer, y de los hijos e hijas en el caso
de que los haya, se actualizara cada aiio,
de acuerdo con el aumento del coste de la
vida, a tenor de lo que seilale el indice
oficial.
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Articulo 10

En el caso de que la mujer coniraiga ma-
{rimonio, no tendra derecho a seguir per-
cibiendo la pension alimenticia que le co-
rrespondiere a ella misma.

Articulo 11
De los bienes del matrimonio

En cuanto al reparto de los bienes co-
munes del matrimonio se estara en pri-
mer lugar al acuerdo que los conyuges es-
tablezcan. En caso de desacuerdo:

a) En cuanto al matrimonio regido por
el régimen de comunidad de bienes se re-
partiran por la mitad entre ambos cén-
yuges los bienes adquiridos constante ma-
trimonio. Los bienes privativos de cada
conyuge, es decir, los adquiridos antes de
contraer matrimonio, perteneceran a cada
uno en sola propiedad.

b) En cuanto al matrimonio regido en
régimen de separacion de bienes, pertene-
ceran a cade uno los que se hallen inscri-
tos como de propiedad respectiva.

Articulo 12
De la vivienda conyugal

El uso de la vivienda que haya consti-
tuido hasta el momento del divorcio el do-
micilio conyugal se le concedera siempre
a aquel de los dos conyuges que tenga la
tutela de los hijos.

En caso de que el matrimonio no tenga
hijos, el domicilio conyugal entrara en el
reparto de bienes sefialado en el articulo
anterior.

Del procedimiento del divorcio

Articulo 13

Para la tramitaciéon de los procedimien-
tos de divorcio se crearan juzgados espe-
ciales, dentro de la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 14

Estos juzgados tendran adscritos a su
plantilla un Juez especializado en tales
procesos, una psicéloga o psicélogo de
adultos, una psicéloga o psicélogo infan-
til, una asistente social, cuyo dictamen se-
ra preceptivo en todas las cuestiones re-
lativas a las hijas e hijos y la situacion
econdémica de los cényuges. De este perso-
nal la mitad de los puestos deberan ser
cubiertos por profesionales mujeres. En ca-
so de que en alguna poblacién no existan
profesionales mujeres suficientes para cu-
brir dichos puestos, se crearan los juzga-
dos de divorcios con el personal disponi-
ble en ese momento, pero se arbitraran las
medidas parea cubrirlos a la mayor breve-
dad.

Articulo 15

El procedimiento de divorcio se tramita-
ré segun el juicio verbal establecido en la
Ley de Enjuiciamiento Civil vigente.

Articulo 18

El proceso se iniciara con la presenta-
cion de la demanda de la parte interesa-
da en el divorcio, a la que acompanhara los
documentos acreditativos del matrimonio
y de los hijos habidos en él. Asimismo,
siempre que la parte pueda aportarlos, se
acompailara la documentacién acreditati-
va de los bienes comunes del matrimonio,
de los privativos de cada cényuge, las ca-
pitulaciones matrimoniales, si las hubiere,
y cualesquiera otros documentos que ha-
gan referencia al proceso.

Articulo 17

El Juez exigira siempre la documenta-
cién acreditativa, de los ingresos de cada
uno de los cényuges, y en caso de que no
exista o de reticencia en entregarla, el
Juez exigira la prueba testifical pertinen-
te para poder comprobarlos, asi como ex-
pedira oficios a los organismos estatales y
privados pertinentes, en orden a la més
exacta comprobacién de los datos precisos.
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Articulo 18

La prueba quedara limitada exclusiva-
mente a los aspectos relacionados con los
bienes, ingresos y demas cuestiones de ca-
racter econémico de las partes, sin que en
ningun caso puedan tratarse en el curso
del procedimiento aspectos de la conduc-
ta de los conyuges. El Juez rechazara de
oficio cualquier prueba presentada por las
paries, tendente a examinar dicha con-
ducta.

Articulo 19

Cuando en el matrimonio existan hijas
o hijos de diez afios 0 mayores, seran siem-
pre oidos por los profesionales especiali-
zados en psicologia, adscritos a la planti-
lla del Juzgado, antes de determinar cual
de los conyuges ejercera la tutela sobre
ellos. La decision de estos hijos sera vin-
culante en el momento de dictar sentencia.

Articulo 20

El procedimiento sera siempre gratuito
para ambas partes y sé6lo sera preceptiva
la asistencia de abogado o abogada.

Articulo 21

La tramitacion del procedimiento no po-
dra durar mas de treinta dias héabiles a
contar desde la presentacién de la deman-
da hasta que se dicte sentencia. Tanto el
periodo de proposicién de prueba como el
de la préactica de la misma no podra exce-
der de quince dias comunes a ambos. El
Juez debera dictar sentencia en el plazo
improrrogable de tres dias.

Articulo 22

Contra la sentencia de divorcio dictada
por el Juez especial cabra apelacion ante
la Audiencia Territorial en un solo efecto,
sin que su interposicion pueda paralizar la
ejecucion de la sentencia de divorcio.

La apelacién deberd interponerse en el
plazo de ocho dias habiles, a partir de la
notificacién de la sentencia. Y su tramita-
cion no podra exceder en ningun caso del
plazo maximo de treinta dias habiles.

Contra la sentencia dictada por la Au-
diencia Territorial no cabra recurso al-
guno.

Articulo 23

En todas las Audiencias Territoriales se
creara una sala especial de divorcios para
resolver las apelaciones correspondientes.

Articulo 24

La sentencia firme de divorcio causara
los efectos siguientes:

a) Disolvera el matrimonio, cualquiera
que hubiera sido la fecha y forma de su
celebracioén, extinguiéndose los efectos ci-
viles del mismo respecto a ambos cényu-
ges.

b) La liquidacion del régimen econémi-
co matrimonial cuando existiera comuni-
dad de bienes o sociedad de gananciales.
Ejecucién sentencia

Articulo 25

En cuanto la sentencia de divorcio sea
firme, debera inscribirse en el Registro Ci-
vil, Registro de la Propiedad y, cuando co-
rresponda, en el Registro Mercantil, para
que surta los efectos correspondientes de-
terminados en el articulado de la presente
ley.

Articulo 26

El Juez procedera de oficio a la ejecu-
cion de la sentencia de divorcio, y tomara
las medidas tendentes a asegurar el eficaz
cumplimiento de las disposiciones estahle-
cidas en la misma,
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Articulo 27

En caso de incumplimiento por alguna
de las partes de las obligaciones econémi-
cas sefialadas en la sentencia de divorcio,
la parte que reclame su cumplimiento po-
dra exigirle al Estado que le abone las can-
tidades adeudadas, y éste podra proceder
contra el conyuge moroso para resarcirse.

Articulo 28

Lo dispuesto en el articulo anterior se
entiende sin perjuicio de que el conyuge

divorciado que deje culpablemente de pa- !

gar las pensiones a que venga obligado en
la sentencia, durante tres meses consecu-
tivos, incurrira en la pena de prisién de
tres meses a un ano.

De la revision de la sentencia

Articulo 29

La sentencia firme de divorcio sera Uni-
camente revisable en el supuesto de que
el cényuge que tenga asignada la tutela
sobre los hijos les hiciera objeto de malos
tratos continuados, los abandonara o les
! indujera a ejercer la prostitucion.

Ningiin otro supuesto podra ser alegado
para revisar la sentencia firme de divorcio.

Disposicién final

Quedan derogadas cuantas disposiciones
se opongan a lo dispuesto en la presente
ley.

Palacio del Congreso de los Diputados,
| 29 de noviembre de 1979.—Fernando Saga-
; seta Cabrera.
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