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PñOlWIíXON DE LEY 

Democratización de los Oqganos de representación y gobienvo de los Cemtrw asisten- 
cialee de la Tercera Edad (reaidepciag d o s ,  centros geriátricos, hogares y clubs) 

PreeenEada por el Grupo Parlrunentrvrio S0Ciali;aa del dongreeo. 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

De acuerdo con lo dispuesto en el ar- 
tículo 90 del Reglamento provisional del 
Congreso de los Diputados, se ordena la 
publicación en el BOLET~N OFICIAL DE LAS 
CORTES GENERALES de la proposición de ley 
presentada por el Grupo Socialista del 
Congreso, relativa a 'democratización de 
los Organos de representación y gobierno 
de los Centros asistenciales de la Tercera 
Edad [residencias, asilos, centros geriátri- 
COS, hogares y clubs). 

Con esta misma fecha se envía a la Co- 
misión Especial de Tercera Edad, compe- 
tente para su tramitación. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
13 de junio de 1979.-El Presidente del Con- 
greso de los Diputados, Landeiino Lavilla 
Alainn# 

A la Mesa del Congreso de los Diputados: 

Proposición de ley sobre democratización 
de los órganos de representación y go- 
bierno de los Centros asistenciales de la 

Tercera Edad (residencias, asilos, cen- 
tros geriátricos, hogares y clubs). 

L a  Constitución en su artículo 50, tras 
señalar que los Poderes públicos garanti- 
zarán, mediante pensiones adecuadas y 
periódicamente actualizadas, la suficien- 
cia económica a los ciudadanos durante 
la tercera edad, establece asimismo que 
los Poderes públicos promoverán el bien- 
estar de todos los ancianos (sin distinción, 
por tanto, entre los que han cotizado a al- 
gún Régimen obligatorio de seguridad So- 
cial y quienes han estado marginados de 
tal protección) mediante un Sistema de 
Servicios Sociales, que atenderán sus pro- 
blemas específicos de salud, vivienda, cul- 
tura y ocio. 
Los derechos democráticos amparados 

por la Constitución no pueden quedar a 
nivel de principios programáticos, sino que 
han de plasmarse en la legislación ordi- 
naria para que sea posible una profundi- 
zación democrática en todos los grupos 
y sectores de la sociedad, y especialmente 
en uno de los colectivos que, como el de 
los jubilados y pensionistas, padece la do- 
ble marginación social que deriva de la 
carencia de recur8os socioeconómicos su- 
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ficientea para el desarrollo integral de la 
persona (dada la insuficiencia del sistema 
de pensiones), y de la exclusión de los ám- 
bitos de participación y decisión, incluso 
en aquellos aspectos que más directamen- 
te les afectan. 

Para hacer frente a este segundo aspec- 
to de la marginación de los jubilados y 
pensionistas presenta el Grupo Socialista 
la presente proposición de ley, dirigida a 
democratizar los órganos de representa- 
ción y gobierno de los Centros asistencia- 
les de la tercera edad donde existen, y a 
crearlos donde no los hay, paliando las r e  
percusiones que en algunas de las institu- 
ciones asistenciales tuvo el Decreto 1.8371 
1972, de 11 de julio, y estableciendo para 
la totalidad de estas instituciones un sis- 
tema democrático de representación y con- 
trol ejercido por los acogidos a ellas. 

La presente proposición de ley, que se 
inspira en los principios de igualdad, li- 
bertad, solidaridad, participación y des- 
centralización, establece una serie de com- 
petencias mínimas para los distintos órga- 
nos que en ella se crean, a la vez que pre- 
tende terminar, con cuantas discrimina- 
ciones de todo tipo han padecido y pade- 
cen, en no pocos casos, los jubüados y pen- 
sionistas espaíioles acogidos a las institu- 
ciones asistenciales para ellos establecidas, 
a fin de garantizas la efectividad, en el se- 
no da las instituciones a que se refiere 88- 
tr ley, de los derechos fundamentales y 
d e  libertades pública8 de los ciudada- 
ne8 aepaiíoles. 

Entiende el Grupo Socialista que la to- 
ma en consideración de esta proposición 
de ley es requisito inexcusable para iniciar 
una acción decidida contra la marginación 
de los jubilados y pensionistas, dando cum- 
plimiento al mandato constitucional de es- 
tablecer un sistema de Servicios Sociales 
en favor de la tercera edad. 

Artlculo 1P 

La presente ley tiene por objeto regular 
las condiciones mínimas de participación 
y control a las que habrán de ajustarse las 
residencias ordinarias o asistidas, los cen- 
tros y hospitales geri$tricos (excepto los 

incluidos en el catalogo de hospitales) lcs 
asilos, apartamentos vigilados y demás 
centros asistenciales de la tercera edad, 
cualquiera que sea su denominación, que 
se destinen al alojamiento de cinco o más 
personas, así como a su atención alimen- 
ticia y demás necesidades fundamentales. 
También quedarún sometidos a la presente 
ley, los turnos de vacaciones, los hogares, 
los clubs y los centros de convivencia, es- 
parcimiento o recreo, para personas de la 
tercera edad, establecidos, tanto estos úl- 
timos como los anteriormente señalados, 
por cualquier entidad, pública o privada, 
tenga o no ánimo de lucro y cualquiera 
que sean sus fuentes de financiación y la; 
finalidades que persigan. 

Articulo 2.9 

A los efectos de la presente ley, se aii- 
tenderá por persona de la tercera edad el 
español mayor de sesenta años que no es- 
té incluido en alguno de los Regímenes do1 
Sistema de Seguridad Social como traba- 
jador por cuenta ajena, trabajador autó- 
nomo o funcionario de cualquiera üe las 
Administraciones públicas, así como los 
trabajadores en situación de invalidez per- 
manente absoluta con más de cincuenta 
años de edad. 

No ae podrán establecer limitaciones pa- 
ra el acceso o para la permanencia en las 
instituciones a que se refiere el asticulo 
anterior por razón de nacimiento, raza, se- 
xo, estado civil, religión, opinión, o cual- 
quier otra condición o circunstancia per- 
sonal o social. 

Articulo 3P 

Loe órganos de representación y gobier- 
no de las instituciones a que se refiere la 
presente ley serán la Asamblea General 
de residentes o, en su caso, de socios, y el 
Comité de Representantes. 

Articulo 4:'' 

1. La Asamblea General es e1 máximo 
órgano de representación y estará consti- 
tuida por todos los residentes o socios. 



2. La Asamblea General se reunirá con 
carácter ordinario, como mínimo cada cua- 
tro mesee. Con carácter extraordinario lo 
hará cuando así lo solicite un tercio de los 
acogidos al centro, o la mitad más uno de 
los miembros del Comité de Representau- 
tes. La convocatoria contendrá el orden da1 
día y se efectuará con una antelación mi- 
nima de siete días respecto de su celebra- 
ción. La Asamblea elegirá de entre sus 
miembros, para cada sesión, una Mesa 
compuesta por un presidente y dos voca- 
les. 

Articulo 5P 

1. El Comité de Representantes, elegido 
por la Asamblea, será el órgano ejecutivo 
de ésta. 

2. A excepción de lo dispuesto en el 
apartado 3 de este artículo, el Comité de 
Fbpresentantes de las instituciones a que 
se refiere la presente ley estará integra- 
do, cualquiera que sea el número de resi- 
dentes, por nueve vocales, de los cuales 
siete serán elegidos de entre los residen- 
tes por estos mismos y otros dos por el 
Comité de Empresa, cuando exista, de en- 
tre el personal de la institución cualquiera 
que sea la naturaleza jurídica del vínculo 
que une al personal con la institución. 

El Comité de Representantes elegirá de 
entre sus miembros en votación secreta 
un Presidente, un Vicepresidente y un Se- 
cretario, debiendo concurrir en los elegi- 
dos la condición de vocales representan- 
tes de los residentes. 
3. En los Hogares, Clubs, centro de con- 

vivencia, esparcimiento o recreo, el Comi- 
té de Representantes estará constituido por 
número de vocales en función del núme- 
ro de socios del centro, de acuerdo con la 
siguiente escala: 

Voca- 
leS 

Hasta 500 socios ..................... 5 
De 501 a 1.ooO socios ............... 7 
De 1.001 a 2.000 socios ............... Q 

......... "L... ... 11 Más de 2.ooo socios - 

El Comité de Representantes elegirá de 
entre sus miembros en votación secreta un 
Presidente, un vicepresidente y un Secro- 
tario. 

4. El Comité de Representantes se re- 
unirá en sesión ordinaria al menos cluid 
quince días. Con carácter extraordinario, 
lo hará cuando así lo solicite un tercio de 
sus miembros. El Comité podrá, si lo juz- 
ga oportuno, convocar a sus reuniones a 
funcionarios o trabajadores del centro pci- 
ra informarse de cualquier extremo pro- 
pio de su competencia. Asimismo, el Co- 
mité podrá designar a un funcionario o 
trabajador del centro para que actúe co- 
mo secretario de actas. 

5. En cada centro existirá un tablón de 
anuncios a disposición del Comité de Re- 
presentantes y de las organizaciones sin- 
dicales o de otro tipo, de la tercera edad, 
legalmente constituidas. 

Artículo 8." 

1. La elección de los Comités de Repre- 
sentantes se efectuará cada dos años y se- 
rá convocada por el Comité cesante. A tal 
efecto, la entidad de que dependa el cen- 
tro asistencia1 prestará la colaboración 
precisa. 

2. La elección se recllizará por sufragio 
libre, directo y secreto y podrán participar 
como electores todos los residentes o so- 
cios. Cualquier elector podrá presentarse 
como candidato. 
3. La distribución de los puestos del Co- 

mité de Fbpresentantes se regirá por el sis- 
tema proporcional puro. 

4. En ningún caso existirán en el Co- 
mité de Representantes miembros natos o 
de libre designacibn. 

5. En el plazo máximo de dos meses a 
partir de la entrada en vigor de la presen- 
te ley, el Gobierno determinará reglamen- 
tctriamente las normas relativas al proce- 
so electoral. 

Articulo 7." 

1. En los turnos de vacadone8 y turnos 
3e curas termales se establecerá un siste- 
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ma específico de representación, articula- 
do mediante un Comité de Representantes 
del turno. El número de miembros de esta 
Comité se determinará reglamentariamen- 
te, en función del número de asistentes al 
turno. En ningún caso a b s  Comites PO 
drán tener menos de tres vocales. 

2. El Comité de Representantes será 
elegido entre todos los asistentes al turno. 
Se ocupará de la gestión de los problemas 
colectivos y de las relaciones con la enti- 
dad promotora del turno y, en su caso, con 
la entidad, cualquiera que sea su natura- 
leza, con que aquélla tenga concertada la 
utilización de sus locales o instalaciones. 

3. No podr&n formar parte de estos Co- 
mités quienes ostenten en algún centro 
asistencia1 la condicion de miembros del 
respectivo Comité de Representantes. 

4, Al término del turno, el Comité de 
Representantes finalizará su mandato tras 
elaborar un informe sobre el desarrollo del 
turno, que será dado a conocer a la enti- 
dad promotora y, remitido para su cono- 
cimiento y debate, a las asambleas de los 
centros asistenciales de que fueran socios 
los asistentes al turno. 

Articulo 8 O  

Serán competenciasi del Comit4 de Re- 
presentantes: 

a) Elaborar el proyecto de Estatutos 
de cada centro, que en cualquier caso no 
PO&& contravenir las normas mínimas es- 
tablecidas en la presente ley y en las nor- 
mas reglamentarias que la desarrollen. 
b) Elaborar el anteproyecto de presu- 

puesto anual del centro para someterlo a 
la Asamblea General. 

c) Controlar, a lo largo de cada ejerci- 
cio económico, la aplicación del prempues- 
to correspondiente. A ttll efecto, los órga- 
nos administrativos del centro informarán 
por escrito al Comité cada dos meses. 

Elaborar el proyecto de programa 
anual de actividades para someterlo a la 
Asamblea General del centro. 

e) Crear comisiones, compuestas por 
los residentes o socios, para el estudio de 
temas monográiicos. 

d) 

fl Solicitar de los drganos de adminis- 
tración del centro la informacián relativa 
al funcionamiento de &te que con8idere 
oportuna y que se le facilitará preceptiva- 
mente. 
g) Convocar la Asamblea General, fi- 

jando el orden del día. 
hl Controlar el adecuado f'unciona- 

miento del centro. 
i) Proceder a la admisión provisional 

de nuevos residentes o socios hasta su ra- 
tificación por la Asamblea General. 

jl Proponer a la Asamblea General el 
cese de residentes o socios por razones dis- 
ciplinarias. 
k) Velar por el derecho a la intimidad 

personal de los ancianos, y por el secreto 
de sus comunicaciones, en especial, las 
postales, telefónicas y telegráficas. 

1) Velar por el derecho de los ancianos 
a la libre disposición de sus bienes, ren- 
tas, pensiones y demás ingresos, así como 
de las escrituras de propiedad, resguardos 
de depósitos de títulos valores, cartillas de 
ahorro, talonarios de cuentas corrientes y 
demás documentos de naturaleza anhloga. 

m) Velar por el libre ejercicio del de- 
recho al sufragio de los ancianos, debien- 
do poner en conocimiento de la Asamblea 
General y de 1- Juntas Electorales corres- 
pondientes cuantas limitaciones a dicho 
derecho se produzcan en los centros a que 
se refiere la presente ley. 

n) Velair por los demás derechos fun- 
damentales y libertades públicas en el co- 
rrespondiente centro, debiendo poner en 
conocimiento de la Asamblea General y 
de las autoridades, órganos y tribunales 
competentes cuantas limitaciones coarten 
el ejercicio de dichos derechos y liberta- 
des, asi como el de los mencionados en los 
apartados k), 1) y m). 

Articulo 9." 

Serán competencias de la Asamblea Ge- 
neral: 

a) Aprobar y, en su caso, modificar los 
estatutos del centro, de acuerdo con las 
normas mínimas establecidas en la presen- 
te ley y las normas reglamentarias que la 
desarrollen. 
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b) Aprobar los presupuestos anuales 
del centro. 

c) Aprobar el programa anual de =ti- 
vidades. 

d) Revocar, en su caso, a los miembros 
del Comité de Representantes. 

e) Admitir a nuevos residentes o so- 
cios. 

f 1 Expulsar por razones disciplinarias 
a algún residente o socio. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

Las organizaciones de la tercera edad 1.3- 
galmente constituidas, sean o no de pen- 
sionistas, podrán distribuir su propagan- 
da en el interior de los centros asistencia- 
les a los que se refiere la presente ley. Po- 
drán asimismo percibir dentro de éstas las 
cuotas que tengan establecidas, de aque- 
llos miembros de la organización, residen- 
tes o socios de cada centro. También po- 
drán, si así lo desean, formar secciones de 
la organización en cada centro. 

Segunda 

El Gobierno, en el plazo máximo de seis 
meses, dictará la normativa a la que ha- 
brá de ajustarse la creación y funciona- 
miento de todos los centros a que se re- 
fiere la presente ley, estableciendo entre 
otras cuestiones, los aspectos arquitectó- 
nicos, la dotación asistencia1 de personal 
al servicio de la institución, el número má- 
ximo de acogidos y los sistemas de acceso 
o ingreso, estableciéndose el sistema tran- 
sitorio necesario para que en el plazo má- 
ximo de un año, a partir de la entrada en 
vigor de la ley, se acomoden a dicha nor- 
mativa los centros actualmente existentes. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

En el plazo máximo de dos meses a par- 
tir de la entrada en vigor de la presente 
ley cesarhn cuantas Juntas Administrati- 

vas, Comisiones Gestoras y demás Órga- 
nos de representación, cualquiera que sea 
su denominación, que existan en los cen- 
tros asistenciales a que se refiere el ar- 
tículo 1P 

Al cesar en su mandato dichos Órga- 
nos, so hará cargo, con carácter provisio- 
nal, de la representación de los acogidos 
a cada centro, una Comisión Gestora, in- 
tegrada por un número de miembros igual 
a los determinados en el artículo 5." para 
el Comité de Representantes, elegidos por 
sufragio libre, directo y secreto de todos 
los acogidos al centro, según lo previsto 
en el artículo 62 

Esta Comisión Gestora deberá convocar 
elecciones para el Comité de Representan- 
tes en el plazo máximo de dos meses a par- 
tir de la fecha de su toma de posesión. 

En los centros asistenciales en que no 
existan los órganos a que se refiere el pá- 
rrafo primero de esta Disposición transi- 
toria, se procederá, no obstante, a la elec- 
ción de la Comisión Gestora a que se re- 
fiere el párrafo anterior. 

DJSPOSICION DEROGATORIA 

Quedan derogadas a partir de la entra- 
da en vigor de esta ley cuantas disposicio- 
nes, cualquiera que sea su rango, se opon- 
gan a lo dispuesto en la misma. Asimismo 
quedarán, en su caso, modificados, los es- 
tatutos, reglamentos y demás normas, 
cualquiera que sea su denominación, has- 
ta ahora aplicables en los centros asisten- 
ciales a que se refiere la presente ley, y 
muy especialmente las que contengan dis- 
criminaciones entre los acogidos por ra- 
zón de nacimiento, raza, sexo, estado ci- 
vil, religión, opinión o cualquier otra con- 
dición o circunstancia personal o social, y 
aquellas que contengan limitaciones de los 
derechos fundamentales y libertades pú- 
blicas de los ancianos. 

Palacio de las Cortes, 5 de junio de 1979. 
El portavoz del Grupo Socialista del Con- 
greso, Gregorio Peces-Barba Martínez. 
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