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DICTAMEN DE LA COMISION 

Pensiones a los mutilados del Ejército de la República. 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

En cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 90 del Reglamento provisional de 
la Cámara, se ordena l a  publicación en el 
BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES 
del dictamen emitido por la Comisión de 
Presupuestos relativo a la proposición de 
ley sobre Pensiones a los Mutilados del 
Ejército de la República. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
13 de febrero de 1980.-El Presidente del 
Congreso de los Diputados, Landelino La- 
villa Alsina. 

Comisión de Presupuestos 

La Comisión de Presupuestos, a la vista 
del informe emitido por la Ponencia, ha 
examinado la proposición de ley sobre 
Pensiones a los Mutilados del Ejército de 
la República, y, de acuerdo con lo dispues- 
to en el artículo 97 del vigente Reglamen- 
to, tiene( el honor de elevar a la Mesa del 
Congreso el siguiente 

DICTAMEN 

Exposición de motivos 
La necesidad de superar las diferencias 

que dividieron a los españoles durante la 
pasada contienda, cualquie’ra que fuera 
el Ejército en que lucharon, hace que sea 
obligado establecer igual trato a aque- 
llos ciudadanos, que haiendo quedado mu- 
titlados como consecuencia de la Guerra 
Civil 1936-39, no tuviesen aún suficiente- 
mente reconocidos sus justos derechos. 

Con la restauración de la Monarquía 
Constitucional, se inicia en España un pro- 
ceso normativo que ha cristalizado en una 
serie de disposiciones de las que las más 
importantes son: la Ley 46/77, de Amnis- 
tía; el Real Decreto 6/78, de 6 de marzo, 
por el que se extiende ésta, al regular la 
situación de los militares profesionales 
que tomaron parte en la Guerra Civil y 
la Ley 5/79, de 18 de septiembre, sobre 
concesión de derechos a los familiares de 
los españoles fallecidos como consecuen- 
cia de la citada guerra. 

En lo referente a las Mutilados del Ejér- 
icto de la República, se concedieron unas 
primeras pensiones por el Decreto 670/76, 
de 5 de marzo, que fue posteriormente 



mejorado por el Real Decreto-ley dado el 
21 de diciembre de 1978, el 43/78, por el 
que se reconocían pensiones a los com- 
batientes. 

Todas estas disposiciones han supuesto 
adelantos notables hacia el objetivo de 
lograr una mayor igualdad en el régimen 
aplicable a los militares, combatientes, 
familiares y, en general, protagonistas o 
víctimas de uno u, otro signo, pero aún 
quedaban algunas lagunas o imperfeccio- 
nes que es conveniente corregir. En con- 
secuencia, por la presente ley se amplían 
los beneficios concedidos por el Real De- 
creto-ley 43/78, y al hacerlo se ha consi- 
derado que era obligación inexcusabIe del 
legislador prestar atención a los legíti- 
mos derechos individuales de todos los 
ciudadanos, hombres o mujeres comba- 
tientes o civiles, que sufrieron mutilacio- 
nes como consecuencia de la guerra, y 
simultáneamente contemplar el interés de 
la sociedad global, el bien común de la 
misma, que exige recompensar especial- 
mente al Mutilado de Guerra y a con- 
tinuación al que lo fue por razón del 
servicio. 

Por otra parte, resulta evidente que de- 
ben ser especialmente protegidos por el 
Estado aquellos mutilados, que sufren ma- 
yores mutilaciones, o sea, los Mutilados 
absolutos que no se pueden valer por sí 
mismos, sobre los permanentes, que pade- 
cen dificultades notorias para desarrollar 
la vida normal y éstos sobre los Mutilados 
útiles que pueden valerse por sí mismos y 
desempeñar un trabajo, en forma casi 
normal. Por ello, el legislador se ha  esfor- 
zado en prestar especial atención a los 
Mutilados absolutos y permanentes, y, al 
mismo tiempo, en lograr el máximo de 
ayudas económicas, sanitarias y asisten- 
ciales a todos los Mutilados. 

Artículo 1." 

Tendrán derecho a disfrutar los benefi- 
cios que se establecen en la presente ley 
los españoles ex combatientes del Ejérci- 
to de la República que formando parte 
de modo permanente o circunstancial de 

los Ejércitos, Fuerzas de Orden Publico de 
carácter y organización militar o colabo- 
rando con los mismos bajo las órdenes de 
sus mandos naturales, hayan sufrido le- 
siones corporales que afecten ile modo 
permanente su integridad física o psíquica 
o padezcan inutilización de igual carác- 
ter debidas a enfermedades producidas o 
agravadas en la prestación de un servicio 
durante el período de tiempo compren- 
dido entre el 18 de julio de 1936 y el 1 de 
abril de 1939, u originadas durante el 
cautiverio sufrido como consecuencia di- 
recta de acciones de guerra de dicho pe- 
ríodo. 

Artículo 2 .O 

Son ex combatientes Mutilados ael Ejér- 
cito de la República los Mutilados de 
Guerra, Mutilados en Acto de Servicio e 
Inutilizados por razón del Servicio. 

1. Se considerarán como Mutilados ¿le 
Guerra, los que sufrieron lesiones o mu- 
tilaciones permanentes en el desempeño 
de una misión de guerra, en acción mi- 
litar consecuencia del combate o en cau- 
tiverio sufrido como prisionero. 

Se considerarán como Mutilados en 
Acto de Servicio los que padecieron lesio- 
nes o mutilaciones permanentes en acci- 
dente ocurrido durante la prestación de 
un servicio, con ocasión directa de él o a 
consecuencia de otras acciones específicas 
de la vida militar, sin que mediara, por 
su parte, dolo o culpa grave. 
3. Se considerarán como inutilizados 

por razón del Servicio los que por efecto 
de enfermadad producida o agravada a 
vonsecuencia de las situaciones o servicios 
referidos, en los dos apartados anteriores, 
queden inutilizados de modo permanente 
para cualquier actividad o su capacidad 
Funcional para la vda normal y laboral 
resultare muy limitada, sin que les co- 
rresponda alguna de las clasificaciones 
mteriores. 

2. 

Artículo 3 . O  

1. Los Mutilados de Guerra y en Acto 
le Servicio serán clasificados en absolu- 
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tos, permanentes y útiles, segiin la grave- 
dad de las lesiones y el modo que éstas 
afecten a su integridad física o psíquica, 
de acuerdo con la valoración de las mis- 
mas que figure en el cuadro de lesiones 
y enfermedades orgánicas y funcionales 
vigentes en cada momento. 

2. Se considerarán Mutilados absolutos 
aquéllos cuya gran mutilación les hubiere 
incapacitado de forma permanente y total 
para el ejercicio de cualquier actividad, 
de tal manera que precisen asistencia de 
otra persona para realizar los actos más 
esenciales de la vida o para su guarda o 
gobierno, y obtengan, en consecuencia, 
una puntuación superior a cien. 
3. Se considerarán Mutilados perma- 

nentes aquéllos cuya mutilación les limite 
notablemente el desarrollo de sus activi- 
dades y, en consecuencia, obtengan una 
puntuación comprendida entre 45 y 100, 
ambos inclusive. 

4. Se considerarán Mutilados útiles 
aquéllos cuya mutilación les haya limi- 
tado parcialmente el desarrollo de sus 
actividades y, en consecuencia, obtengan 
una puntuación entre 15 y 44, ambos in- 
clusive. 

Los Mutilados absolutos y permanen- 
tes tendrán derecho a percibir una retri- 
bución básica, asf como una pensión de 
mutilación en la forma que se determi- 
na en los artículos 5.O, 6." y 7 . O ,  y causarán 
pensión a favor de sus familias, conforme 
al texto refundido de la Ley de Derechos 
Pasivos, de 21 de abril de 1966, y sus Dis- 
posiciones complementarias, sirviendo de 
base reguladora la retribución básica. 

Los Mutilados útiles tendrán derecho, 
unicamente a la pensión de mutilación, 
conforme a lo establecido en los artícu- 
los 6." y 7." 

Artículo 4.O 

Los inutilizados por razdn ¿le1 Servicio 
percibirán la misma retribución básica y 
causarán haberes pasivos, en favor de 
sus derecho habientes, en foxma análoga a 
la señalada para los Mutilados peimanen- 
tea. 

Articulo 5.0 

La retribución básica, a percibir por 
los Mutilados absolutos y perrhanentes y 
por los inutilizados, por razón del servicio 
será de 276.480 pesetas anuales, más dos 
pagas extraordinarias de 23.040 pesetas 
cada una, 

En ningún caso las remuneraciones de 
los Mutilados absolutos podrán ser infe- 
riores a las que habrfan de corresponder- 
les por aplicación de las normas sobre 
pensiones extraordiarias vigentes en cada 
momento. 

Artículo 6." 

La pensión de mutilación para los Mu- 
tilados de Guerra se establece en los si- 
guientes porcentajes sobre la base de 
198.744 pesetas anuales, a percibir durante 
el ejercicio económico de 1980: 

Mutilación de 15 a 25 puntos, ambos 

Mutilación de 26 a 44 puntos, ahibos 

Mutilación de 45 a 64 puntw, ambos 

Mutilación de 65 a 74 puntos, ambos 

Mutilación del 75 a 100 puntos, ambos 

Mutilación de más de 100 puntos, el 

inclusive, el 10 por ciento. 

inclusive, el 25 por ciento. 

inclusive, el 20 por ciento. 

inclusive, el 30 por ciento. 

inclusive, el 40 por ciento. 

100 por cien. 

Las cantidades seiialadas se distribui- 
rán en períodos mensuales, percibiéndose, 
además, en julio y diciembre de cada año, 
con carácter extraordinario, otra mensua- 
lidad equivalente. 

Artículo 7 . O  

Los Mutilados en acto de servicio dis- 
frutarán de la pensión de mutilación, equi- 
valente al 90 por ciento de .la asignada 
en el artfculo anbrisr a 10s MutiIados 
de Guerra. 



Artículo 8.6 

Los Mutilados de Guerra del Ejército de 
la República disfrutarán de las prerroga- 
tivas de carácter honorífico, que señale el 
Reglamento que desarrolle la presente ley, 
y serán, asimismo, admitidos con carácter 
preferente en centros de reeducación y 
rehabilitación física, cultural y profesio- 
nal, centros asistenciales y residencias de- 
pendientes de la Administración Pública 
o las del sector privado con las que, al 
efecto, establezca concierto la Administra- 
ción del Estado. 

Artículo 9." 

Los Mutilados absolutos y permanentes, 
así como los inutilizados por razón del 
Servicio, podrán integrarse en el Régimen 
General de la Seguridad Social, garanti- 
zándoseles la asistencia protésica, así como 
la reeducación y rehabilitación psíquica 
y física en centros asistenciales y residen- 
cias dependientes de la Seguridad Social. 

Artículo 10 

Las pensiones que disfruten los Mutila- 
dos que se hubieran acogido al sistema es- 
tablecido en el Real (Decreto 670/1976, de 
5 de marzo, o al del Real Decreto-ley 
43/1978, serán revisadas de oficio, por los 
servicios correspondientes del Ministerio 
de Hacienda. 

Los que hubieran sido calificados por 
Tribunal *Médico competente, conforme a 
lo establecido en las disposiciones men- 
cionadas en el párrafo anterior, no de- 
berán ser objeto de nuevo examen médico. 

Artículo 11 

Las pensiones reconocidas, al amparo 
de esta ley, serán compatibles con cuales- 
quiera otros haberes del Estado y demás 
entes territoriales, de la Seguridad Social 
o de otros entes públicos que tengan su 
fundamento en causas distintas. 

Quedan exceptuadas de la compatibili- 
dad las pagas extraordinarias. 

No podrán simultanearse los beneficios 
que se reconocen en la presente ley, por 
razón de mutilación adquirida durante 
la guerra 1936-39, con los establecidos por 
la Ley 5/1976 o por las disposiciones simi- 
lares vigentes. 

Artículo 12 

Las pensiones establecidas en la pre- 
sente ley tienen carácter vitalicio y no 
podrán ser objeto de embargo, retención, 
compensación o descuento. 

Artículo 13 

Cuando en un mismo Mutilado concu- 
rran lesiones de guerra y en Acto de Ser- 
vicio, cualquiera que sea la importancia 
relativa de las mismas, la calificación será 
siempre la de Mutilado de Guerra, y su 
puntuación la resultante de la aplicación 
del cuadro de lesiones a sus diversas mu- 
tilaciones. 

Artículo 14 

Los derechos que se reconocen en la 
presente ley y que no hayan sido solicita- 
dos al amparo de las disposiciones hasta 
ahora vigentes, deberán solicitarse antes 
del 31 de diciembre de 1980. 

Quienes dentro de este plazo no hu- 
bieran solicitado los beneficios que se 
conceden no se verán decaídos en su de- 
recho, pero los efectos económicos sólo 
tendrán vigencia a partir de la fecha 
de la presentación de la correspondiente 
solicitud. 

Artículo 15 

Las calificaciones de los Mutilados del 
Ejército de la República podrán ser re- 
visadas a petición del intersado por pos- 
terior agravación de su lesión o superior 
valoración del cuadro de lesiones, en la 
forma que establezca el Reglamento que 
desarrolle la presente ley. En el caso de 
agraV8Ción de las lesiones, los beneficios 
inherentes al cambio de clasificación que 
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pudieran corresponder surtirán efecto des- 
de el momento de la petición del interesa- 
do, siempre que sea favorable al dictamen 
emitido por el Tribunal Médico compe- 
tente. 

Artículo 16 

Los Mutilados útiles cuya puntuación 
esté comprendida entre 26 y 44, ambas in- 
clusive, que se hallaren en situación de po- 
breza legal y no pudieran desempeñar nin- 
gún trabajo adecuado a sus conocimien- 
tos profesionales, ni de carácter subalter- 
no, podrán acogerse al régimen previsto 
para los Mutilados permanentes previo ex- 
pedien te justificativo. 

Artículo 17 

Las retribuciones básicas, las pensiones 
de mutilación y las pensiones que se cau- 
sen en favor de las familias obtendrán los 
aumentos que se establezcan en los Presu- 
puestos Generales del Estado para la ac- 
tualización de los respectivos conceptos y 
en cuantía análoga a los que se produzcan 
para los funcionarios. 

Artículo 18 

Será competencia del Ministerio de Ha- 
cienda el otorgamiento de las clasificacio- 
nes señaladas en la presente disposición, 
así como el pago mensual de los beneficios 
económicos reconocidos en la misma. 

Los servicios del Ministerio de Hacienda, 
previa presentación de los títulos de be- 
neficiarios, procederán a practicar las co- 
rrespondientes altas en nómina una vez re- 
cibida la correspondiente orden de pago. 

Artículo 19 

Los beneficios económicos que se reco- 
nozcan se financiarán con cargo a los cré- 
ditos que a estos efectos se consignen en 
los Presupuestos Generales del Estado. 

Disposición adicional primera 

k s  que hubieran podido ser clasifica¿los 
como Mutilados ab;solutos, permanentes o 

inutilizados por razón de Servicio, y iiu- 
bieran fallecido antes de la entrada en vi- 
gor de esta ley, causarán en favor de sus 
derechohabientes los haberes pasivos que 
se señalan en los artículo 3.0 y 4 . O )  si estos 
últimos reunieran las condiciones legales 
establecidas por el texto refundido de la 
Ley de Derechos Pasivos, de 21 de abril 
de 1976, y disposiciones complementarias. 

Los que se consideren con derecho a 
lo establecido en el apartado anterior de- 
berán probarlo, acompañando a tal efecto 
la documentación que estimen pertienente 
para fundamentar su derecho. Reglamen- 
tariamente se determinará la forma de 
acreditar el derecho y el modo de valora- 
ción de las pruebas aportadas. 

A los beneficiarios de esta clase de pen- 
siones les será de aplicación lo establecido 
en el artículo 11 de esta ley. 

Disposición adicionl segunda 

Aquellos Mutilados que tuvieran la na- 
cionalidad española durante la Guerra Ci- 
vil, y que posteriormente la hubieran per- 
dido, salvo que dicha pérdida se produzca 
tras la entrada en vigor de esta ley. se con- 
siderarán incluidos en los beneficios que 
por la presente norma se conceden. 

Disposición adicional tercera 

Los ex combatientes del Ejército de la 
República que resultaron mutilados en ac- 
ción de guerra o como consecuencia de 
la misma y que hubieran percibido en su 
día pensión de mutilación concedida por 
el Gobierno de la República serán reha- 
bilitados en dichas pensiones en los tér- 
minos de la presente ley, previa solicitud 
acompañada de los documentos justifica- 
tivos, que cursarán al Ministerio de Ha- 
cienda. Los efectos económicos de esta re- 
habilitción se computarán desde la fecha 
que esta ley establece. 

A estos supuestos será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 11 de esta ley. 

Disposición adicional cuarta 

Al personal civil no comprendido en el 
artículo 1 . O  de la presente ley, que hubie- - 112/11 - 



re sufrido lesiones o mutiladones, duran- 
te el período a que se refiere e4 citado ar- 
tículo, le seguirá siendo aplicable lo esta- 
blecido en el Red Decreto 6n>/i976, de 5 
de mayo. 

Disposición final primera 

El Ministerio de Hacienda introducirá en 
su plantilla orgánica las modificaciones 
que resulten adecuadas y cread las Uni- 
dades necesarias par una eficaz y rápida 
aplicación de las normas de esta ley. 

Asimismo realizará los trámites neces& 
rios para la habilitación de los cdditos co- 
rrespondientes a las atenciones que en esta 
ley se establecen. 

igualmente dictara', en el plazo m6ximo 
¿ie cuatro meses, las normas reglamenta- 
rias y de procedimiento para la correcta 
ejecución y aplicación de las disposiciones 
de la presente ley. 

Disposición final segunda 

El Gobierno, a propuesta 'del MiniSterh 
de Sanidad y S-dad Social, m i a r &  
el derecho d que se refiere el artIcuio QP 
de la ley. El Ministerio de Sanidad y Se- 
guridad Social formará, a requerimiento 
del Ministerio de Hadenda, los 'kibunales 
médicos encargados de aplicar el cuadro 
de calificaciones, vigente en cada momen- 

to, y que ser& el mismo que el utiíizado 
para la aplicación de la Ley 5/1976. 

Msposición final tercera 

El articulo 3.0, apartado 3, de la Ley 5 /  
1976, de 11 de marzo, quedará redaddo 
en los siguientes términos: .El cautiverio 
sufrido como prisionero de guerras. 

Disposición final cuarta 

Para lo no dispuesto expresamente en 
esta ley será de aplicación con carácter 
supletorio la legislación general sobre De- 
rechos Pasivos de los Funcionarios Civi- 
les del Estado. 

Disposición derogatoria 

Quedan derogadas las siguientes nor- 
mas: 
- El mal Decreto número 670/1976, de 

5 de mano, salvo lo dispuesto en la Dis- 
posición adicional cuarta de esta ley. 
- El Real Decreto número 43/1978, de 

21 de diciembre y cuantas otras se opon- 
gan a lo dispuesto en la presente ley. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
13 de febrero de 1980.-El Presidente de la 
Comisión, Francisco Fernández Ordóñez. 
El Secretario, Néstor PadFón Delgado. 
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