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DICTAMEN DE LA COMISION

Pensiones a los mutilados del Ejército de la Reptiblica.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacién en el
BoLeTiN OFIiciAL DE 1AS CORTES (GENERALES
del dictamen emitido por la Comisién de
Presupuestos relativo a la proposicién de
ley sobre Pensiones a los Mutilados del
Ejército de la Republica.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de febrero de 1980.—FEl Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

Comisién de Presupuestos

La Comisién de Presupuestos, a la vista
del informe emitido por la Ponencia, ha
examinado la proposicion de ley sobre
Pensiones a los Mutilados del Ejército de
la Republica, y, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 97 del vigente Reglamen-
to, tieneg el honor de elevar a la Mesa del
Congreso el siguiente

DICTAMEN

Exposicién de motivos

La necesidad de superar las diferencias
que dividieron a los espafioles durante la
pasada contienda, cualquiera que fuera
el Ejército en que lucharon, hace que sea
obligado establecer igual trato a aque-
llos ciudadanos, que haiendo quedado mu-
titlados como consecuencia de la Guerra
Civil 1936-39, no tuviesen aun suficiente-
mente reconocidos sus justos derechos.

Con la restauracién de la Monarquia
Constitucional, se inicia en Espaiia un pro-
ceso normativo que ha cristalizado en una
serie de disposiciones de las que las més
importantes son: la Ley 46/77, de Amnis-
tia; el Real Decreto 6/78, de 6 de marzo,
por el que se extiende ésta, al regular la
situacién de los militares profesionales
que tomaron parte en la Guerra Civil y
la Ley 5/79, de 18 de septiembre, sobre
concesién de derechos a los familiares de
los espaifioles fallecidos como consecuen-
cia de la citada guerra.

En lo referente a las Mutilados del Ejér-
icto de la Republica, se concedieron unas
primeras pensiones por el Decreto 670/78,
de 5 de marzo, que fue posteriormente
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mejorado por el Real Decreto-ley dado el
21 de diciembre de 1978, el 43/78, por el
que se reconocian pensiones a los com-
batientes.

Todas estas disposiciones han supuesto
adelantos notables hacia el objetivo de
lograr una mayor igualdad en el régimen
aplicable a los militares, combatientes,
familiares y, en general, protagonistas o
victimas de uno u, otro signo, pero aun
quedaban algunas lagunas o imperfeccio-
nes que es conveniente corregir. En con-
secuencia, por la presente ley se amplian
los beneficios concedidos por el Real De-
creto-ley 43/78, vy al hacerlo se ha consi-
derado que era obligacion inexcusable del
legislador prestar atencién a los legiti-
mos derechos individuales de todos los
ciudadanos, hombres o mujeres comba-
tientes o civiles, que sufrieron mutilacio-
nes como consecuencia de la guerra, y
simultaneamente contemplar el interés de
la sociedad global, el bien comun de la
misma, que exige recompensar especial-
mente al Mutilado de Guerra y a con-
tinuacion al que lo fue por razén del
servicio.

Por otra parte, resulta evidente que de-
ben ser especialmente protegidos por el
Estado aquellos mutilados, que sufren ma-
yores mutilaciones, o sea, los Mutilados
absolutos que no se pueden valer por si
mismos, sobre los permanentes, que pade-
cen dificultades notorias para desarrollar
la vida normal y éstos sobre los Mutilados
utiles que pueden valerse por si mismos y
desempenar un trabajo, en forma casi
normal. Por ello, el legislador se ha esfor-
zado en prestar especial atencion a los
Mutilados absolutos y permanentes, y, al
mismo tiempo, en lograr el maximo de
ayudas economicas, sanitarias y asisten-
ciales a todos los Mutilados.

Articulo 1°

Tendran derecho a disfrutar los benefi-
cios que se establecen en la presente ley
los espafnoles ex combatientes del Ejérci-
to de la Republica que formando parte
de modo permanente o circunstancial de

los Ejércitos, Fuerzas de Orden Publico de
caracter y organizacién militar o colabo-
rando con los mismos bajo las 6rdenes de
sus mandos naturales, hayan sufrido le-
siones corporales que afecten de modo
permanente su integridad fisica o psiquica
o padezcan inutilizaciéon de igual carac-
ter debidas a enfermedades producidas o
agravadas en la prestacién de un servicio
durante el periodo de tiempo compren-
dido entre el 18 de julio de 1936 y el 1 de
abril de 1939, u originadas durante el
cautiverio sufrido como consecuencia di-
recta de acciones de guerra de dicho pe-
riodo.

Articulo 2.°

Son ex combatientes Mutilados del Ejér-
cito de la Republica los Mutilados de
Guerra, Mutilados en Acto de Servicio e
Inutilizados por razon del Servicio.

1. Se consideraran como Mutilados de
Guerra, los que sufrieron lesiones o mu-
tilaciones permanentes en el desempefio
de una misién de guerra, en acciéon mi-
litar consecuencia del combate o en cau-
tiverio sufrido como prisionero.

2. Se consideraran como Mutilados en
Acto de Servicio los que padecieron lesio-
nes o mutilaciones permanentes en acci-
dente ocurrido durante la prestaciéon de
un servicio, con ocasion directa de él o a
consecuencia de otras acciones especificas
de la vida militar, sin que mediara, por
su parte, dolo o culpa grave.

3. Se consideraran como inutilizados
por razén del Servicio los que por efecto
de enfermadad producida o agravada a
consecuencia de las situaciones o servicios
referidos, en los dos apartados anteriores,
queden inutilizados de modo permanente
para cualquier actividad o su capacidad
funcional para la vda normal y laboral
resultare muy limitada, sin que les co-
rresponda alguna de las clasificaciones
anteriores.

Articulo 3.°

1. Los Mutilados de Guerra y en Acto
de Servicio seran clasificados en absolu-
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tos, permanentes y utiles, segin la grave-
dad de las lesiones y el modo que éstas
afecten a su integridad fisica o psiquica,
de acuerdo con la valoracién de las mis-
mas que figure en el cuadro de lesiones
y enfermedades orgéanicas y funcionales
vigentes en cada momento.

2. Se consideraran Mutilados absolutos
aquéllos cuya gran mutilacién les hubiere
incapacitado de forma permanente y total
para el ejercicio de cualquier actividad,
de tal manera que precisen asistencia de
otra, persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida o para su guarda o
gobierno, y obtengan, en consecuencia,
una puntuacién superior & cien.

3. Se consideraran Mutilados perma-
nentes aquéllos cuya mutilacién les limite
notablemente el desarrollo de sus activi-
dades y, en consecuencia, obtengan una
puntuaciéon comprendida entre 45 y 100,
ambos inclusive.

4. Se consideraran Mutilados tutiles
aquéllos cuya mutilaciéon les haya limi-
tado parcialmente el desarrollo de sus
actividades y, en consecuencia, obtengan
una puntuacion entre 15 y 44, ambos in-
clusive.

Los Mutilados absolutos y permanen-
tes tendran derecho a percibir una retri-
bucién bésica, asi como una pensién de
mutilaciéon en la forma que se determi-
na en los articulos 5.°, 68°y 7.°, y causaran
pensién a favor de sus familias, conforme
al texto refundido de la Ley de Derechos
Pasivos, de 21 de abril de 1966, y sus Dis-
posiciones complementarias, sirviendo de
base reguladora la retribucién béasica.

Los Mutilados tutiles tendran derecho,
Unicamente a la pensién de mutilacién,
conforme a lo establecido en los articu-
log 8° y 7.°

Articulo 4°

Los inutilizados por razén del Servicio
percibirdn la misma retribucién bésica y
causaran haberes pasivos, en favor de
sus derecho habientes, en forma andloga a
la sefialada para los Mutilados permanen-
tes.

Articulo 5.°

La retribucién bésica, a  percibir por
los Mutilados absolutos y permanentes-y
por los inutilizados, por razén del servicio
ser4 de 276.480 pesetas anuales, mas dos
pagas extraordinarias de 23.040 pesetas
cada una.

En ningin caso las remuneraciones de
los Mutilados absolutos podran ser infe-
riores a las que habrian de corresponder-
les por aplicacién de las normas sobre
pensiones extraordiarias vigentes en cada
momento.

Articulo 8.°

La pensién de mutilacién para los Mu-
tilados de Guerra se establece en los si-
guientes porcentajes sobre la base de
198.744 pesetas anuales, a percibir durante
el ejercicio econ6mico de 1980:

Mutilacién de 15 a 25 puntos, ambos
inclusive, el 10 por ciento.

Mutilacion de 26 a 44 puntos,
inclusive, el 25 por ciento.

Mutilacion de 45 a 64 puntos,
inclusive, el 20 por ciento.

Mutilacion de 65 a 74 puntos,
inclusive, el 30 por ciento.

Mutilacion del 75 a 100 puntos,
inclusive, el 40 por ciento.

Mutilacién de mas de 100 puntos, el
100 por cien.

-ambos
ambos-
ambos

ambos

Las cantidades sefialadas se distribui-
ran en periodos mensuales, percibiéndose,
ademas, en julio y diciembre de cada ailo,
con caracter exirgordinario, otra mensua-
lidad equivalente.

Articulo 7.°

Los Mutilados en acto de servicio dis-
frutaran de la pension de mutilacién, equi-
valente al 90 por ciento de la asignada
en el artfculo anterior a los Mutilados
de Guerra.
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Articulo 8.°

Los Mutilados de Guerra del Ejército de
la Republica disfrutaran de las prerroga-
tivas de caracter honorifico, que sefale el
Reglamento que desarrolle la presente ley,
y seran, asimismo, admitidos con caracter
preferente en centros de reeducacién y
rehabilitacion fisica, cultural y profesio-
nal, centros asistenciales y residencias de-
pendientes de la Administraciéon Publica
o las del sector privado con las que, al
efecto, establezca concierto la Administra-
cion del Estado.

Articulo 9.°

Los Mutilados absolutos y permanentes,
asi como los inutilizados por razon del
Servicio, podran integrarse en el Régimen
General de la Seguridad Social, garanti-
zandoseles la asistencia protésica, asi como
la reeducaciéon y rehabilitacién psiquica
y fisica en centros asistenciales y residen-
cias dependientes de la Seguridad Social.

Articulo 10

Las pensiones que disfruten los Mutila-
dos que se hubieran acogido al sistema es-
tablecido en el Real Decreto 670/1976, de
5 de marzo, o al del Real Decreto-ley
43/1978, seran revisadas de oficio, por los
servicios correspondientes del Ministerio
de Hacienda.

Los que hubieran sido calificados por
Tribunal Médico competente, conforme a
lo establecido en las disposiciones men-
cionadas en el parrafo anterior, no de-
beran ser objeto de nuevo examen médico.

Articulo 11

Las pensiones reconocidas, al amparo
de esta ley, seran compatibles con cuales-
quiera otros haberes del Estado y demas
entes territoriales, de la Seguridad Social
o de otros entes publicos que tengan su
fundamento en causas distintas.

‘Quedan exceptuadas de la compatibili-
dad las pagas extraordinarias.

No podran simultanearse los beneficios
que se reconocen en la presente ley, por
razon de mutilacion adquirida durante
la guerra 1936-39, con los establecidos por
la Ley 5/1976 o por las disposiciones simi-
lares vigentes.

Articulo 12

Las pensiones establecidas en la pre-
sente ley tienen caracter vitalicio y no
podran ser objeto de embargo, retencion,
compensacion o descuento.

Articulo 13

Cuando en un mismo Mutilado concu-
rran lesiones de guerra y en Acto de Ser-
vicio, cualquiera que sea la importancia
relativa de las mismas, la calificacién sera
siempre la de Mutilado de Guerra, y su
puntuacion la resultante de la aplicacion
del cuadro de lesiones a sus diversas mu-
tilaciones.

Articulo 14

Los derechos que se reconocen en la
presente ley y que no hayan sido solicita-
dos al amparo de las disposiciones hasta
ahora vigentes, deberéan solicitarse antes
del 31 de diciembre de 1980.

Quienes dentro de este plazo no hu-
bieran solicitado los beneficios que se
conceden no se veran decaidos en su de-
recho, pero los efectos econdémicos sélo
tendran vigencia g partir de la fecha
de la presentacién de la correspondiente
solicitud.

Articulo 15

Las calificaciones de los Mutilados del
Ejército de la Republica podran ser re-
visadas a peticién del intersado por pos-
terior agravaciéon de su lesién o superior
valoracién del cuadro de lesiones, en la
forma que establezca el Reglamento que
desarrolle la presente ley. En el caso de
agravaciéon de las lesiones, los beneficios
inherentes al cambio de clasificacion que
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pudieran corresponder surtirdn efecto des-
de el momento de la peticién del interesa-
do, siempre que sea favorable al dictamen
emitido por el Tribunal Médico compe-
tente.

Articulo 18

Los Mutilados ttiles cuya puntuacion
esté comprendida entre 26 y 44, ambas in-
clusive, que se hallaren en situacién de po-
breza legal y no pudieran desempeiiar nin-
gun trabajo adecuado a sus conocimien-
tos profesionales, ni de caracter subalter-
no, podran acogerse al régimen previsto
para los Mutilados permanentes previo ex-
pediente justificativo.

Articulo 17

Las retribuciones basicas, las pensiones
de mutilacién y las pensiones que se cau-
sen en favor de las familias obtendran los
aumentos que se establezcan en los Presu-
puestos Generales del Estado para la ac-
tualizacion de los respectivos conceptos y
en cuantia analoga a los que se produzcan
para los funcionarios.

Articulo 18

Seré competencia del Ministerio de Ha-
cienda el otorgamiento de las clasificacio-
nes seilaladas en la presente disposicion,
asi como el pago mensual de los beneficios
econémicos reconocidos en la misma.

Los servicios del Ministerio de Hacienda,
previa presentaciéon de los titulos de be-
neficiarios, procederan a practicar las co-
rrespondientes altas en némina una vez re”
cibida la correspondiente orden de pago.

Articulo 19

Los beneficios econémicos que se reco-
nozcan se financiaran con cargo a los cré-
ditos que a estos efectos se consignen en
los Presupuestos Generales del Estado.

Disposiciéon adicional primera

Los que hubieran podido ser clasificados
como Mutilados absolutos, permanentes o

inutilizados por razén de Servicio, y hu-
bieran fallecido antes de la entrada en vi-
gor de esta ley, causaran en favor de sus
derechohabientes los haberes pasivos que
se sefialan en los articulo 3.° y 4.9, si estos
ultimos reunieran las condiciones legales
establecidas por el texto refundido de la
Ley de Derechos Pasivos, de 21 de abril
de 1976, y disposiciones complementarias.

Los que se consideren con derecho a
lo establecido en el apartado anterior de-
beran probarlo, acompafiando a tal efecto
la documentacién que estimen pertienente
para fundamentar su derecho. Reglamen-
tariamente se determinaréd la forma de
acreditar el derecho y el modo de valora-
cion de las pruebas aportadas.

A los beneficiarios de esta clase de pen-
siones les sera de aplicacién lo establecido
en el articulo 11 de esta ley.

Disposicién adicionl segunda

Aquellos Mutilados que tuvieran la na-
cionalidad espafiola durante la Guerra Ci-
vil, y que posteriormente la hubieran per-
dido, salvo que dicha pérdida se produzca
tras la entrada en vigor de esta, ley, se con-
sideraran incluidos en los beneficios que
por la presente norma se conceden.

Disposicion adicional tercera

Los ex combatientes del Ejército de la
Republica que resultaron mutilados en ac-
cién de guerra o como consecuencia de
la misma y que hubieran percibido en su
dia pensi6én de mutilacién concedida por
el Gobierno de la Republica seran reha-
bilitados en dichas pensiones en los tér-
minos de la presente ley, previa solicitud
acompaiiada de los documentos justifica-
tivos, que cursaran al Ministerio de Ha-
cienda. Los efectos econémicos de esta re-
habilitcién se computaran desde la fecha
que esta ley establece.

A estos supuestos sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 11 de esta ley.

Disposiciéon adicional cuarta

Al personal civil no comprendido en el
articulo 1.° de la presente ley, que hubie-
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re sufrido lesiones 0 mutilaciones, duran-
te el perfodo a que se refiere el citado ar-
ticulo, le seguiréa siendo aplicable lo esta-
blecido en el Real Decreto 670/1976, de 5
de mayo.

Disposicién final primera

El Ministerio de Hacienda introducira en
su plantilla orgénica las modificaciones
que resulten adecuadas y crearé las Uni-
dades necesarias par una eficaz y rapida
aplicacién de las normas de esta ley.

Asimismo realizara los tramites necesa-
rios para la habilitacién de los créditos co-
rrespondientes a las atenciones que en esta
ley se establecen,

Igualmente dictar4, en el plazo maximo
de cuatro meses, las normas reglamenta-
rias y de procedimiento para la correcta
ejecucién y aplicacién de las disposiciones
de la presente ley.

Disposicién final segunda

- El .Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Sanidad y Seguridad Social, regularéd
el derecho al que se refiere el articulo 9.°
de la ley. El Ministerio de Sanidad y Se-
guridad Social formaré, a requerimiento
del Ministerio de Hacienda, los Tribunales
médicos encargados de aplicar el cuadro
de calificaciones, vigente en cada momen-

to, y que sera el mismo que el utilizado
para la aplicacién de la Ley 5/1976.

Disposicién final tercera

El articulo 3.°, apartado 3, de la Ley 5/
1976, de 11 de marzo, quedara redactado
en los siguientes términos: <«El cautiverio
sufrido como prisionero de guerra».

Disposicién final cuarta

Para lo no dispuesto expresamente en
esta ley sera de aplicacién con caracter
supletorio la legislacion general sobre De-
rechos Pasivos de los Funcionarios Civi-
les del Estado.

Disposicién derogatoria

Quedan derogadas las siguientes nor-
mas:

— El Real Decreto nimero 670/1976, de
5 de marzo, salvo lo dispuesto en la Dis-
posicion adicional cuarta de esta ley.

— El Real Decreto namero 43/1978, de
21 de diciembre y cuantas otras se opon-
gan a lo dispuesto en la presente ley.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de febrero de 1980.—El Presidente de la
Comisién, Francisco Fernédndez Ordéilez.
El Secretario, Néstor Padrén Delgado.
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