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En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacién en el
BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del Dictamen emitido por la Comisién de
Trabajo relativo a la proposicion de Ley
Basica de Empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados,
30 de mayo de 1980.—El Presidente del

Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

La Comision de Trabajo, a la vista del
Informe emitido por la Ponencia, ha exa-
minado la proposicion de Ley Basica de
Empleo y, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 97 del vigente Reglamento, tiene
el honor de elevar a la Mesa del Congreso
el siguiente

DICTAMEN

TITULO PRELIMINAR: DE LA POLITICA
DE EMPLEO

Capitulo tunico
‘Articulo 1.° Concepcion,

1. La politica de empleo es el conjunto
de decisiones que tienen como finalidad

-esencial la consecucion del equilibrio a

corto, medio y largo plazo, entre la oferta
y la demanda de trabajo, en sus aspectos
cuantitativos y cualitativos, asi como la
proteccion de las situaciones de desempleo.

2. Las medidas de politica de empleo
previstas en la presente ley se adoptaran
en el marco de la politica econémica del
Gobierno, de forma que permitan conse-
guir y mantener el nivel de pleno empleo,
mejorar la estructura ocupacional y fo-
mentar la mejora de las condiciones de
vida y de trabajo.

Articulo 2.° Objetivos.

Son objetivos de la politica de empleo:

a) Aumentar el nivel de empleo, poten-
ciando las industrias y sectores con una
utilizacién intensiva del factor trabajo y
a través de programas especificos a fomen-
tar la colocacion de trabajadores que en-
cuentren dificultades de insercién en el
mercado de trabajo.

b) Establecer y regular sistemas ade-
cuados de prevenciéon de desempleo.

c) Establecer un sistema eficaz de pro-
teccion de las situaciones de desempleo.

d) Lograr el mayor grado de transpa-
rencia del mercado de trabajo mediante
una adecuada gestién de la colocacion y de
la adopcion de medidas que posibiliten Ia
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informacion, orientacién, formacién y pro-
mocién profesionales.

e) Proteger la movilidad geografica y
ocupacional de la mano de obra, a fin de
conseguir una mayor adecuacion cualita-
tiva y cuantitativa de las ofertas y deman-
das de empleo.

Articulo 3.° Ejecucién.

La ejecucion de la politica de empleo es
misién del Gobierno, que la llevars a cabo
mediante la accién coordinada de los dife-
rentes Departamentos Ministeriales y a
través del Instituto Nacional de Empleo,
como Organismo gestor de dicha politica,
en cuyos organos consultivos estaradn re-
presentadas las asociaciones empresariales
y organizaciones sindicales.

TITULO I
DEL FOMENTO DEL EMPLEO
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 4.°
pleo.

La politica de fomento del em-

El Gobierno prestaria especial atencion
a la formulacién y desarrollo de una poli-
tica de fomento del empleo, buscando la
maxima utilizacién de los recursos huma-
nos y econdmicos disponibles.

Articulo 5.°
pleo.

Programas nacionales de em-

1. El Gobierno establecerd periédica-
mente programas de fomento del empleo,
con las acciones especificas a desarrollar
en los campos econdémico, social v educa-
tivo.

2. Estos programas tendran caracter
temporal y su duracién se determinara en
las normas que los desarrollen, pudiendo
prorrogarse en tanto subsistan las circuns-
tancias que los motivan.

3. Las medidas de fomento del empleo
podran establecerse con caracter selectivo,

para zonas geograficas en las que el paro
tenga mayor incidencia, para sectores eco-
némicos en crisis y para colectivos deter-
minados de trabajadores con dificultades
de colocacion.

Articulo 8.° Trabajos temporales de cola-
boracién social.

El Instituto Nacional de Empleo podra
exigir de todo trabajador desempleado,
siempre que perciba la prestaciéon de des-
empleo o el subsidio previstos en esta ley,
un trabajo de colaboracién cuando el mis-
mo:

a) Sea de utilidad social y redunde en
beneficio de la comunidad.

b} Se concierte con un organismo, pu-
blico o privado, de probada utilidad social
y sin &nimo de lucro, o, privado de carac-
ter benéfico o asistencial sin animo de
lucro.

c) Tenga un caracter temporal.

d) Se realice en el Ambito de la Oficina
de Empleo en la que esté registrado.

Los trabajos de colaboracién social es-
taran sujetos a los conciertos que los esta-
blezcan.

Articulo 7.° Ayudas para constituir o am-
pliar sociedades laborales o cooperati-
vas.

En los Presupuestos Generales de cada
ejercicio econémico se consignaradn los
oportunos créditos para la concesiéon de
préstamos y ayudas de caracter técnico
formativo para los trabajadores por cuenta
ajena que quieran constituir o ampliar so-
ciedades laborales o cooperativas de tra-
bajo asociado, de explotacién comunitaria
de la tierra, y de servicios.

Articulo 8.° Créditos para el estableci-
miento de trabajadores auténomos.

1. Tendran preferencia para la conce-
siéon de créditos individuales para insta-
larse como auténomos los trabajadores
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desempleados que se hallen en alguna de
las situaciones siguientes: desempleados
mayores de cuarenta y cinco afos de edad,
desempleados inscritos por mas de un ano
en las Oficinas de Empleo sin que se les
haya podido ofrecer colocacién adecuada,
personas con responsabilidades familiares,
emigrantes retornados y minusvalidos.

2. Anualmente el Gobierno, a través del
Ministerio de Trabajo, aprobara un pro-
grama especial en el que se reflejaran la
cuantia y demas requisitos reglamentarios
que regulen la percepcién de las ayudas y
créditos establecidos en los articulos 7.°
y 8.° de la presente ley.

Articulo 9. Fomento fiscal al empleo.

El Gobierno incluira, en los programas
de fomento del empleo, medidas fiscales
siempre que sean adecuadas para elevar el
nivel de empleo de los colectivos de traba-
jadores a que se refiere el articulo si-
guiente.

Anualmente el Gobierno informara a las
Cortes Generales sobre los resultados ob-
tenidos en base a dichas medidas y del
coste de las mismas.

Capitulo II. Programas de fomento del

empleo

Articulo 10. Programas para grupos es-
pecificos de trabajadores.

1. El Gobierno adcptara programas des-
tinados a fomentar el empleo de los traba-
jadores con dificultades de inserci6n en el
mercado de trabajo, especialmente los jo-
venes demandantes de primer empleo, tra-
bajadores perceptores de las prestaciones
de desempleo, mujeres con responsabilida-
des familiares, trabajadores mayores de
cincuenta afios de edad y minusvalidos.

2. A estos fines, el Gobierno ofrecera,
conjunta o alternativamente, a las empre-
sas que contraten a los trabajadcres ante-
riormente indicados, y a los propios traba-
jadores directamente, segin los casos, los
siguientes beneficios:

a) Formacién profesional gratuita y
preferente.

b) Acciones de asistencia técnica, re-
conversioén y orientacion profesional.

¢) Subvenciones directas a las empre-
sas, por incremento neto de plantillas, a
través de contrataciones indefinidas y en
jornadas completas.

d) Ayudas a los trabajadores eh caso de
movilidad geografica, funcional o profesio-
nal de los mismos.

e) Becas y ayudas para la formacién y
perfeccionamiento profesional en el ex-
tranjero.

f) Bonificacién en las cuotas de la Se-
guridad Social.

3. Las medidas de fomento al empleo
integradas por subvenciones, desgravacio-
nes y otras ayudas se estableceran por el
Gobierno, previa consulta a las Organiza-
ciones Sindicales y Asociaciones Empresa-
riales mas representativas.

Articulo 11. Fomento del empleo juvenil.

A los efectos de la presente ley se enten-
dera por «j6venes demandantes de primer
empleo» aquellas personas cuya edad esté
comprendida entre dieciséis y veintiséis
afnos, o hasta veintiocho anos, si fueran
titulados superiores, inscritos en las Ofi-
cinas de Empleo y que con anterioridad no
hayan realizado actividad profesional co-
mo trabajadores por cuenta ajena o auté-
nomos.

Articulo 12. Ayudas a las empresas que
contraten trabajadores desempleados.

1. Podran arbitrarse ayudas o subven-
ciones por una sola vez para aquellas emi-
presas que contraten por tiempo indefinido
trabajadores en desempleo, provenientes
de sectores declarados en crisis por el Go-
bierno, siempre que las citadas empresas
formulen un proyecto de inversién que su-
ponga un incremento de su plantilla del 10
por ciento como minimo, en relacién con
la de los doce meses anteriores. Las ayudas
se entregaran por cada trabajador contra-
tado.
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2. Podran asimismo concederse créditos
por cuantia determinada a empresas de
nueva creacion, en base al numero de tra-
bajadores perceptores de prestaciones de
desempleo que sean contratados por tiem-
po indefinido. Estas empresas deberan per-
tenecer a zonas y/o sectores senalados por
el Gobierno. Las cuantias de los créditos
podran estar en razén directa al tamano
de las empresas y segun el numero de tra-
bajadores de sus plantillas. Estos créditos
podran extenderse a las empresas ya exis-
tentes, cuyos incrementos de inversion su-
pongan aumento de sus plantillas en los
niveles senalados en el apartado anterior,
mediante la contrataciéon de trabajadores
desempleados.

Articulo 13.
nusvalidos.

Fomento del empleo de mi-

Con objeto de facilitar la colocacion y
empleo efectivo de los disminuidos fisicos,
psiquicos y sensoriales, el Gobierno dictara
normas relativas al fomento en la contra-
tacion y beneficios especiales a las empre-
sas, todo ello referido a cualquier tipo de
centro de trabajo, asi como para la crea-
cién y ampliacién de las empresas de em-
pleo protegido. Se entendera empresa de
empleo protegido aquella en que la mayo-
ria de los trabajadores sean minusvali-
dos.

Articulo 14. Programa de Formaciéon Pro-
fesional Ocupacional.

1. En relacion con los Programas de
Promocion de Empleo, el Instituto Nacional
de Empleo establecera un Programa de
Formacion Profesional Ocupacional que,
con caracter gratuito, asegure la adecuada
formacion profesional de los que quieran
incorporarse al mundo laboral o, encon-
trandose en él, pretendan reconvertirse o
alcanzar una mayor especializacion profe-
sional.

2. El Instituto Nacional de Empleo po-
dra establecer, con la colaboracién de Ins-
tituciones y Entidades especializadas, pro-
gramas especificos para facilitar la orien-

tacion, formacion y empleo de aquellas
personas que tengan especiales dificulta-
des de colocacion.

3. Los trabajadores inscritos en las Ofi-
cinas de Empleo en demanda de coloca-
cion, gozaran de preferencia para parti-
cipar en las acciones de formacién profe-
sional del Instituto Nacional de Empleo,
asi como para los movimientos migrato-
rios asistidos.

4. Los diferentes programas y acciones
de formacion, perfeccionamiento y recon-
version profesionales s¢ llevaran a cabo
en los centros propios del Instituto Nacio-
nal de Empleo y en aquellos centros co-
laboradores debidamente autorizados.

Articulo 15. Accién concertada entre la
Administraciéon y las empresas.

El Ministerio de Trabajo, a través del
Instituto Nacional de Empleo, podra esta-
blecer, con empresas privadas y publicas,
conciertos orientados a la colocacion de
trabajadores en desempleo. En las bases de
estos conciertos se fijaran las medidas de
fomento del empleo a que puedan acogerse
las empresas concertantes y los trabajado-
res, a tenor de lo previsto en la presente
ley, asi como los beneficios en materia de
formacién profesional.

TITULO 1I

DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION POR
DESEMPLEO

Capitulo 1. Proteccion frente a las situa-
ciones de desempleo y subempleo

Articulo 16. Campo de apiicacion.

El campo de aplicacién de las prestacio-
nes por desempleo se extendera a todos
los trabajadores por cuenta ajena inclui-
dos en el Régimen General de la Seguri-
dad Social y en los Regimenes Especiales
que actualmente protegen la contingencia
de desempleo.
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Capitulo II. Prestacion por desempleo

Articulo 17. Situaciéon legal de desem-
pieo.

Se considerara en situacidn legal de des-
empleo a los trabajadores por cuenta ajena
que estén incluidos en los siguientes apar-
tados:

a) Quienes, pudiendo y queriendo tra-
bajar, pierdan su ocupacién por causas
ajenas a su voluntad.,

b) Aquellos a quienes se les suspenda
su contrato de trabajo en virtud de regula-
cién de empleo.

¢) Los que vean reducidas involuntaria-
mente, en una tercera parte al menos, sus
jornadas ordinarias de trabajo con la co-
rrespondiente pérdida de retribucion.

d) Los trabajadores fijos de temporada
que se encuentren en paro en el tiempo al
que se extiende la campafa y durante el
periodo que esta comprenda, previa la fi-
jacion de la duracién media de la tempora-
da, nunca inferior a cuatro meses, en la
empresa de referencia, por la autoridad
administrativa correspondiente.

Articulo 18. Situaciones protegidas.

La prestacién por desempleo protegera
las situaciones de desempleo total y par-
cial:

a) El desempleo sera total cuando la
relacién laboral se extinga o se suspenda,
creando en el trabajador la situaciéon de
cesacion completa en su actividad laboral
y la privacion de sus rentas de trabajo.

b) El desempleo sera parcial cuando la
jornada o el nimero de dias y horas de
trabajo normales experimenten una reduc-
cién de al menos una tercera parte, siem-
pre que la renta de trabajo sufra anéloga
disminucién. En cuanto al periodo de com-
puto de las reducciones se estara a lo que
se determine reglamentariamente.

Artfculo 19. Duracién de la prestacion.

1. La prestacion por desempleo estara
en funcién de los periodos de ocupacién

cotizada con arreglo a la siguiente escala:

Da derecho a la per-

cepcién de prestacio-

nes durante un pe-
riodo maximo de

Periodo de
ocupacion cotizada

Mas de 6 meses 3 meses
Mas de 12 meses 6 meses
Mas de 18 meses 9 meses
Mas de 24 meses 12 meses
Mas de 30 meses 15 meses
Mas de 36 meses 18 meses

La percepcion se ampliara a 24 meses en
los casos en que pueda su concesion cubrir
el periodo preciso para tener derecho a
cualquier tipo de jubilacion.

2. El periodo de ocupaciéon cotizada a
que se refiere el punto primero de este ar-
ticulo se computara, en su caso, desde la
finalizacién de la 1ltima percepcién por
desempleo.

3. Se entiende por ocupacién cotizada
aquella en que efectivamente se realizé la
cotizacion, o de no haberse efectuado me-
diase denuncia previa en tal sentido de los
Delegados de empresa o Comités de em-
presa, sin que en este ultimo caso se com-
putara mas que los defectos de cotizacion
posteriores a la denuncia y en los tres me-
ses inmediatamente anteriores a ella.

4. Esta escala podréa ser modificada por
el Gobierno en funcion de la tasa de des-
empleo y las posibilidades financieras del
sistema, aunque respetando siempre el mi-
nimo de periodo de ocupacion cotizada y
de prestacion sefialados en el nimero pri-
mero.

Asimismo se determinaran las situacio-
nes asimiladas al alta, a los efectos de pe-
riodo de ocupacién cotizado.

Articulo 20. Cuantia de la prestacion.

1. La cuantia de la prestaciéon en los
ciento ochenta primeros dias sera el 80 por
ciento del promedio de la base por la que
haya cotizado durante los seis meses pre-
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cedentes; desde el 181 al 360 de prestacion,
seréa la cuantia de ésta el 70 por ciento del
promedio de la base citada, y el 60 por cien-
to a partir del dia 361 del periodo de per-
cepciéon. En ningin caso, el importe de la
prestacion sera superior al 220 por ciento
del salario minimo interprofesional.

La cuantia de la prestacion por desem-
pleo parcial de los trabajadores por cuenta
ajena se calculard de igual forma que la
correspondiente a la de desempleo total,
en propercién a la reduccién experimen-
tada de.las horas o jornadas de trabajo.

2. La prestacién por desempleo com-
prendera, ademas, el abono de las corres-
pondientes aportaciones de la empresa y
trabajador de la cuota del Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social, durante el
periodo de percepcién de la prestacion.

3. En los casos de suspension y reduc-
cién de jornada el pago de las cuotas de
Seguridad Social ser4 a cargo de la em-
presa correspondiente. La autoridad labo-
ral podrd exceptuar de este supuesto las
suspensiones y reducciones de jornada pro-
vinientes de fuerza mayor.

4. En los supuestos de extincién de la
relacién laboral, la cotizacién a la Segu-
ridad Social no comprenderé la correspon-
diente a las cotizaciones de desempleo, ac-
cidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, Fondo de Garantia Salarial y
cuota de formacién profesional.

Articulo 21. Titulares del Derecho.

1. Tendran derecho a las prestaciones
por desempleo los trabajadores por cuen-
ta ajena que, estando incluidos en el sis-
tema de la Seguridad Social y encontran-
dose en situacién legal de desempleo de
acuerdo con el articulo 18, reunan las si-
guientes condiciones:

a) Estar afiliado a la Seguridad So-
cial y en situacion de alta o asimilada a
ella.

b) Tener cubierto los periodos de co-
tizacion de conformidad con el articulo 19
antes de la fecha de cese, suspensién tem-
poral o reduccién de las jornadas ordina-
rias o de incorporaciéon al servicio militar

cuando la empresa, cumplido éste por el
trabajador, no hubiera procedido a su
readmisién.

c) Encontrarse inscrito en la corres-
pondiente Oficina de Empleo.

Estaran en situacién asimilada al alta
los trabajadores que se encuentran incor-
porados a filas, chmpliendo el servicio mi-
litar obligatorio o voluntario, al tiempo de
producirse la situacién con derecho a pres-
tacién, conservando el derecho a la misma
siempre que la soliciten en el plazo de dos
meses a partir de su licenciamiento.

Igualmente se considera en situacion asi-
milada al alta a los espafoles emigrantes,
siempre que en el momento de su salida
de Espaifia como tales hubieran cotizado al
sistema de la Seguridad Social el periodo
minimo de seis meses antes citado, se hu-
biera extinguido su relacién laboral en el
pais de residencia y no obtengan de él di-
chg prestacion.

2. En los casos de declaracion de inva-
lidez, si el trabajador tuviere derecho a
pensién por dicha causa, percibira la pres-
taciéon de desempleo, si tuviere derecho a
ella, de conformidad con lo previsto en
este articulo, en relacién con el articulo 19.

Si la pensién causada por la invalidez
fuese inferior a la prestacién por desem-
pleo que le correspondiere, tendr4a dere-
cho a percibir, ademas, la diferencia entre
ésta y aquélla.

A efectos de tal computo, no sg conside-
rard incluido en el importe de la pensién
de invalidez el recargo por falta de medi-
das de seguridad e higiene.

3. El derecho de los trabajadores a las
prestaciones de desempleo no queda ener-
vado porque la empresa incumpla sus obli-
gaciones respecto de la afiliacién, el alta
o la cotizacién en relacién con sus traba-
jadores, sin perjuicio de las acciones que
el érgano inspector o gestor pueda adop-
tar contra la empresa infractora y las res-
ponsabilidades de ésta.

Articulo 22. Dinamica del derecho.

1. El derecho a la percepcién de pres-
tacién por desempleo se iniciaré:
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En los supuestos a), b) y ¢) del aparta- | jubilacién siempre que se tenga acredi-

do 1 del articulo 18, a partir del dia siguien-
te a aquel en que hubiera ocurrido el cese
en el trabajo o la reduccién de las jor-
nadas.

2. El derecho a la percepcion de la pres-
tacion econdémica por desempleo quedara
en suspenso en los siguientes casos:

a) Durante un periodo de seis meses,
cuando el titular del derecho rechace una
oferta de colocacion adecuada o se niegue
infundadamente a realizar los trabajos de
formacion o promocion profesional que
acuerde, al respecto, el Instituto Nacional
de Empleo o a participar en los programas
de empleo por él patrocinados.

b) Mientras el titular del derecho pres-
te servicios profesionales en un programa
de empleo, en la forma que se determine
reglamentariamente.

c) Mientras el titular del derecho se en-
cuentre prestando el servicio militar o so-
cial, cuando sean éstos compatibles con el
trabajo. No se suspendera el derecho si
el titular tuviera familiares a su cargo y
no disfrutara de renta familiar alguna
cuya cuantia exceda del salario minimo in-
terprofesional.

d) Mientras el titular del derecho pres-
te un trabajo no superior a seis meses que
dé lugar a su inclusién en el sistema de la
Seguridad Social.

3. El derecho a la percepcién de la pres-
tacién econémica por desempleo se extin-
guird en los casos siguientes:

a) Agotamiento del plazo de duracién
de la prestacion.

b) Prestacion por espacio de tiempo su-
perior a seis meses de un trabajo que dé
lugar a la inclusién de quien lo presta en
el sistema de la Seguridad Social.

c) Rechazo de una oferta de colocacién
adecuada o negativa infundada a partici-
par en las medidas de formacién y pro-
mocién profesional o en los programas de
empleo, siempre que tal rechazo o negati-
va se produzcan dentro del periodo de sus-
pensién a que se refiere el punto a) del
apartado 2 de este articulo.

d) Cumplimienta por parte del titular
del derecho de la edad minima general de

tado el periodo de cotizaciéon requerido
para causar derecho a la pension. corres-
pondiente.

e) Pasar a ser pensionista de jubilacion
o invalidez.

f) Traslado de residencia al extranjero.

g) Haber obtenido o estar disfrutando
de la prestacién mediante fraude.

h) Incurrir en cualquier infraccién que
se sancione con la pérdida de la presta-
cién.

4, Una vez extinguido el derecho a la
prestacién econémica por desempleo, el
trabajador podra obtener de nuevo el re-
conocimiento del derecho cuando vuelva
a encontrarse en situacion legal de desem-
pleo y retina los requisitos exigidos al res-
pecto.

En este sentido no se computard como
tiempo cotizado, a los efectos previstos en
el punto b) del apartado 1 del articulo 21,
el que lo haya sido por la Entidad Gestora,
0 en su caso por la empresa, durante el
tiempo de abono de la prestacién econé-
mica.

5. Los plazos previstos en el articulo
19 de esta ley sélo se suspenderan por el
hecho de que el beneficiario haya obtenido
ocupacion por tiempo no superior a seis
meses dentro de ellos, sin que dichos pla-
zos se amplien por la circunstancia de que
durante los mismos el trabajador haya pa-
sado a la situacién de incapacidad labo-
ral transitoria.

6. Cuando se autorice a una empresa,
en primer lugar, a reducir el namero de
dias o de horas de trabajo o a suspender
los contratos por periodo no superior a seis
meses y, con posterioridad transcurrido un
periodo minimo de seis meses a contar
desde el término de reduccién o suspen-
sion, se autorice la extincién de las rela-
ciones laborales, los trabajadores que ha-
yan sido afectados por las dos autoriza-
ciones sucesivas tendran derecho a la pres-
taciéon por desempleo sin que se les com-
pute, a efectos de la duracién maxima de
la misma, el tiempo durante el que perci-
bieron la de desempleo parcial o total en
virtud de la primera autorizacion.
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Articulo 23. Colocaciéon adecuada.

1. Se entendera por colocacién adecua-
da, aquella que se corresponda con las ap-
titudes fisicas y profesionalmente pueda
ser cumplida por el parado y no suponga
cambio en la residencia habitual del mis-
mo, salvo que tenga posibilidades de alo-
jamiento apropiado en el lugar del empleo.

2. En los supuestos de controversia so-
bre la adecuacién o no del trabajador, re-
solveré el Delegado de Trabajo en un plazo
de cinco dias, sin ulterior tramite.

Articulo 24.
de Empleo.

Inscripcién en las Oficinas

Los trabajadores titulares de la presta-
cién por desempleo estaran inscritos en las
Oficinas de Empleo y sujetos a su control
en la formg que reglamentariamente se
establezca.

Capitulo III. Prestaciones c omplementa-

rias

Articulo 25.
rias.

Prestaciones complementa-

1. Se establece un subsidio en favor de
aquellas personas que, inscritas en una
Oficina de Empleo, como desempleadas, no
hayan recibido una oferta de empleo ade-
cuado y se encuentren en alguna de las
situaciones siguientes:

a) Los trabajadores mayores de diecio-
cho afos y menores de sesenta y cinco, in-
cluidos en el Régimen General de Presta-
ciones por Desempleo, que carezcan del de-
recho a las mismas por haber agotado la
prestacion, siempre que no se les haya ofre-
cido colocacidon en el plazo de los treinta
dias siguientes y que, careciendo de ren-
tas de cualquier naturaleza superiores al
salario minimo, tengan a su cargo respon-
sabilidades familiares.

b) Los trabajadores que retornan del
extranjero, siempre que no estén en situa-
ciéon asimilada a la de alta a efectos de

la prestacién por desempleo. Deberan ins-
cribirse en la Oficina de Empleo antes de
los treinta dias siguientes a su retorno, sin
que se les ofrezca colocacién en el plazo
de los siguiente sesenta dias.

2. Los trabajadores mayores de dieciséis
anos y menores de veintiséis, con indepen-
dencia de lo dispuesto en el articulo 11, ten-
dran acceso a las becas y otras ayudas for-
mativas y asistencia técnica precisa para
lograr una titulacién o formaciéon profesio-
nal y a los préstamos para la creacion o
modificacién de cooperativas o empresas
asociativas laborales.

Articulo 25. Cuantia del subsidio.

La cuantia del subsidio sera la equiva-
lente al 65 por ciento del salario minimo in-
terprofesional, méas las correspondientes
prestaciones asistenciales sanitarias de la
Seguridad Social, y ayuda familiar en su
caso, y se percibiran por un periodo de seis
meses.

Articulo 27. Incompatibilidades.

Las prestaciones por desempleo son in-
compatibles con la percepcién de rentas
debidas a un trabajo por cuenta ajena, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo
18, apartado b).

Asimismo, los perceptores de las pres-
taciones por desempleo previstos en la pre-
sente ley podran formalizar contratos de
trabajo a tiempo parcial, en los términos
establecidos en la Disposiciéon transitoria
tercera del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 28. Fraude.

Sin perjuicio de las facultades de los
servicios competentes en cuanto a inspec-
cién y control, cualquier persona podra po-
ner en conocimiento de la Administraciéon
los supuestos de fraude en la percepcion
de las prestaciones del desempleo, pudien-
do el denunciante exigir reserva de sus
circunstancias personales.
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Capitulo IV. Financiacion de las presta-
ciones
Articulo 29. Financiacién.

1. Las prestaciones reguladas en la pre-
sente ley se financiaran en un 60 por cien-
to de su cuantia total mediante cotiza-
ciones de empresarios y trabajadores, sien-
do el 40 por ciento restante g cargo del Es-
tado.

A tal efecto, se fijara reglamentariamen-
te un tipo unico de cotizacién para esta
contingencia, que se aplicara a la base de
cotizacién constituida por las retribucio-
nes del trabajador.

2. Los créditos necesarios para hacer
frente a las posibles diferencias entre la
cantidad presupuestads y la que elastica-
mente se reconozca y liquida seran am-
pliables en la cuantia precisa para su co-
bertura, con cargo al Estado.

Capitulo V. Tramitacion y pago
‘Articulo 30. Entidad gestora.

Corresponde al Instituto Nacional de Em-
pleo la gestiéon de las funciones y servi-
cios derivados de las prestaciones por des-
empleo, asi como el reconocimiento del de-
recho a las mismas.

Articulo 31. Normas relativas a empre-
sas v trabajadores.

Corresponde a empresas y trabajadores:

a) Cotizar por la contingencia de des-
empleo.

b) Emitir los empresarios el Certifica-
do de Empresa, cuya forma y contenido se
determinara reglamentariamente, y que
constituira en todo caso documento feha-
ciente de los extremos que acredite, sien-
do sancionable el falseamiento en el mismo
en los términos que se disponga.

c) Recabar los trabajadores el Certifi-
cado de Empresa referido en el parrafo an-
terior y presentarlo, en tiempo y forma,
junto con el resto de la documentacién

que se establezca, al momento de efec-
tuar su solicitud de prestaciones.

d) Los trabajadores deberan estar en
posesion de una Cartilla de Trabajo en la
forma que reglamentariamente se deter-
mine.

e} En todo caso sera el empresario el
sujeto responsable del pago de las cotiza-
ciones ante la entidad destora.

Capitulo VI. Infracciones y sanciones

Articulo 32,
sarios.

Infracciones de los empre-

Son infracciones de los empresarios las
acciones u omisiones contrarias a las dis-
posiciones legales en materia de empleo
que dificulten, obstruyan o tiendan a de-
fraudar o incumplir las obligaciones que
establece la presente ley.

1. Seran consideradas infracciones le-
ves:

a) No facilitar a las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social y al INEM los da-
tos que estén obligados a proporcionar, asi
como consignarlos inexactamente en la do-
cumentacioén, certificacion o declaracién
que presenten, o no cumplimentar éstas
con arreglo a las normas o impresos ofi-
ciales que, en su caso, sean procedentes.

b) Hacer publicas ofertas de empleo a
través de los medios de comunicacioén, sin
cumplir el requisito previo del visado por
parte de las Oficinas de Empleo.

2. Seran consideradas infracciones gra-
ves:

a) No solicitar a las Oficinas de Em-
pleo los trabajadores que necesiten, en los
casos previstos por el articulo 16 del Es-
tatuto de los Trabajadores.

b) No entregar al trabajador, en el pla-
Zo preciso para que pueda surtir efecto, el
Certificado de Empresa necesario para la
tramitacion de las prestaciones del Seguro
de Desempleo y cuantos documentos, en
su caso, sean precisos.

c) No cotizar a la contingencia del Se-
guro de Desempleo en el tiempo y formas
legalmente establecidos.
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3. Seran consideradas infracciones muy
graves:

a) La connivencia con los trabajadores
para la obtencién por parte de éstos de
las prestaciones sefialadas en la presente
ley, o para eludir el cumplimiento de las
obligaciones que les correspondan, asi
como dar ocupacién g trabajadores bene-
ficiarios del Seguro de Desempleo, cuyo
disfrute es incompatible con el trabajo por
cuenta ajena, cuando no se les haya dado
de alta en la Seguridad Social. Se presu-
mira que existe connivencia en el caso de
que los trabajadores perceptores del Segu-
ro de Desempleo no hayan sido inscritos
en el libro de Matricula de Accidentes de
Trabajo con caracter previo a su entrada
al trabajo.

b) La simulacién de la contratacion la-
boral, con la finalidad de obtener o dis-
frutar fraudulentamente las prestaciones
de esta ley.

4. La reincidencia en la infraccion, en-
tendiéndose por tal la comision de una in-
fracciéon analoga a la que ha motivado la
sancion anterior, dentro de los trescientos
sesenta dias naturales siguientes al de no-
tificaciéon de ésta, dara lugar a que las
infracciones sefialadas en los apartados
anteriores se califiquen con el grado in-
mediatamente superior.

Articulo 33.
dores.

Infracciones de los trabaja-

Son infracciones de los trabajadores per-
ceptores de las prestaciones de desempleo
las acciones u omisiones contrarias a las
disposiciones legales que dificulten, obs-
truyan o tiendan a defraudar o a incumplir
la aplicacion del régimen de desempleo.

1. Sera considerada infraccion leve:

No facilitar a su empresario o a la en-
tidad gestora competente, cuando sea re-
querido, los datos necesarios para su afi-
liacion o alta al sistema de la Seguridad
Social.

2. Sera considerada infraccién grave:

Obtener fraudulentamente prestaciones
indebidas o prolongar injustificadamente

el disfrute de las mismas. En todo caso,
se sancionara en su grado maximo.

3. Sera considerada
grave:

infraccién muy

Incurrir en connivencia con el empresa-
rio para la obtenciéon de prestaciones in-
debidas o superiores a las que proceda,
en su caso, para eludir el cumplimiento de
obligaciones que les corresponda.

Articulo 34. Sanciones a los empresarios.

1. Las sanciones respecto de las infrac-
ciones cometidas por los empresarios se
graduaran en atencion a la entidad de la
infraccién, malicia o falsedad del empresa-
rio, nimero de trabajadores afectados y ci-
fra de negocios de la empresa.

2. La reincidencia, entendiéndose por
tal la comision de una infraccidén igual o
analoga a la que ha motivado la sancién
anterior, cometida dentro de los trescien-
tos sesenta y cinco dias siguientes, dara
lugar a que se dupliquen en cuantia las
multas.

3. Las infracciones se sancionaran con,
multa a propuesta de la Inspeccién de Tra-
bajo, que contara con la colaboracién de
los funcionarios habilitados por el Institu-
to Nacional de Empleo, para la realizacion
de la funcién de control en materia de em-
pleo, por los Delegados Provinciales del Mi-
nisterio de Trabajo, hasta 100.000 pesetas;
por el Director General de Empleo y Pro-
mocién Social, desde 100.001 hasta 500.000
pesetas; por el Ministro de Trabajo, desde
500.001 hasta 2.000.000 de pesetas, y por el
Consejo de Ministros, a propuesta del de
Trabajo, desde 2.000.001 hasta 15.000.000 de
pesetas.

4. Sin perjuicio de las responsabilida-
des penales en que pudieran incurrir, en
su caso, y de las sanciones a que se refie-
ren los numeros anteriores, los empresa-
rios que hayan incurrido en infracciones
graves o muy graves perderan automéatica-
mente todas las bonificaciones de que vi-
nieran disfrutando con cargo a la Seguri-
dad Social,
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Artfculo 35. Sanciones a los trabajadores.

Las sanciones respecto a las infraccio-
nes cometidas por los trabajadores se im-
pondran de la siguiente forma:

1. Las infracciones leves se sanciona-
fran con suspension de la percepcién de
las prestaciones por desempleo durante un
mes.

2. Las infracciones graves se sanciona-
ran con suspensién de la percepcién de las
prestaciones por desempleo durante seis
meses y con la obligacién de devolver el
importe de las cantidades indebidamente
percibidas, en su caso.

3. Las infracciones muy graves se san-
cionaran con la pérdida automatica de las
prestaciones por desempleo y con la obli-
gacion de devolver el importe de las can-
tidades indebidamente percibidas.

4, Lo establecido en los numeros ante-
riores se entiende sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal en que pudieran incu-
rrir, en su caso.

Articulo 36. Imposicién de sanciones.

La propuesta de sanciones por las infrac-
ciones derivadas de la aplicacién de los
articulos anteriores corresponde a la Ins-
peccién de Trabajo, que contaré con la co-
laboracién de los funcionarios habilitados
por el Instituto Nacional de Empleo para
la realizacién de la funcién de control en
materia de empleo.

La imposicion de las referidas sanciones
correspondera a los Delegados Provincia-
les de Trabajo, Direccién General de Em-
pleo y Promocién Social, Ministro de Tra-
bajo o Consejo de Ministros, segun la cuan-
tia que reglamentariamente se establezca.

Articulo 37. Recursos.

1. Las decisiones del 6rgano gestor, re-
lativas al reconocimiento, denegacion, sus-
pension o extincién de cualquiera de las
prestaciones por desempleo seran recurri-
bles ante la jurisdiccién competente.

2. Los demés acuerdos seran recurri-
bles en alzada ante la Direccién General

de Empleo, cuya resolucién causara firme-
za en la via administrativa, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 23 de la
presente ley.

TITULO III

DE LA COLOCACION Y SERVICIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO

Capitulo 1. La politica de colocacién

Articulo 38. Principios basicos.

1. La politica de colocacion comprende
las acciones tendentes a proporcionar a los
trabajadores un empleo adecuado y facili-
tar a los empleadores la mano de obra
necesaria para el normal desenvolvimien-
to de sus actividades productivas.

2. Seran principios béasicos de la poli-
tica de colocacién la iguadad de oportuni-
dades y de trato en el empleo, sin que pue-
da establecerse cualquier distincién, exclu-
sion o preferencia basada en motivos de
raza, sexo, religion, opinién publica, ascen-
dencia nacional u origen social.

Articulo 39. Fines.

La politica de colocaciéon tiene como fi-
nes:

a) Promover la adscripcion de los tra-
bajadores a una actividad laboral adecua-
da a sus aptitudes.

b) Ajustar las ofertas y las demandas
de la mano de obra.

¢) Proporcionar una informacién gene-
ral suficiente y real de las necesidades
empresariales de mano de obra y de las
posibilidades de empleo de los trabaja-
dores.

d) Contribuir al estudio y confeccién de
programas para lograr el nivel de empleo
mas elevado posible.

e} Apoyar la movilidad ocupacional de
los trabajadores potenciando los planes de
reconversién, cualificacién y perfecciona-
miento de los mismos,
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f) Participar en la preparacion de los
programas de formacion profesional para
el empleo, en funcién de la situacion y
perspectivas del mercado de trabajo.

g) Elaborar estadisticas sobre la situa-
cién de empleo y desempleo.

h) Colaborar en la informacién, orien-
tacion, calificacién y clasificacion profe-
sional de los trabajadores.

Articulo 40. El servicio nacional, publico
y gratuito.

1. El Instituto Nacional de Empleo or-
ganizara la colocaciéon de los trabajadores
como un servicio nacional, publico y gra-
tuito.

2. Se prohibe la existencia de agencias
privadas de colocacion, de cualquier clase
y ambito funcional, que tengan por objeto
la contratacién laboral de todo tipo. Las
agencias o empresas dedicadas a la selec-
cion de trabajadores deberan hacer cons-
tar en sus anuncios el nimero de la de-
manda en la Oficina de Empleo y la iden-
tificacion de ésta.

3. Los organos directivos del Instituto
Nacional de Empleo son el Consejo Gene-
ral, la Comision Ejecutiva y la Direccion
General del Instituto.

4. FEl Consejo General estara integrado
por los siguientes miembros: trece repre-
sentantes de las organizaciones sindicales
mas representativas, trece representantes
de las asociaciones empresariales de mas
significacién y trece representantes de la
Administracion Publica. El Presidente del
Consejo General sera el Subsecretario de
Trabajo y actuard como Vicepresidente el
Director General del LN.E.M., que sera uno
de los representantes de la Administraciéon
Publica.

5. La Comisién Ejecutiva estara inte-
grada por el Director General del Instituto,
que sera su Presidente, y nueve vocales,
tres en representaciéon de las organizacio-
nes sindicales mas representativas, tres re-
presentantes de las asociaciones empresa-
riales de mas significaciéon y tres repre-
sentantes de la Administracion Publica,
uno de los cuales serd el Director General

l
|
|

de Empleo, que actuara como Vicepresi-
dente,

Capitulo II. Los servicios de empleo

Articulo 41.—Direccién y vigilancia

El Ministerio de Trabajo en la esfera cen-
tral, y a través de sus Delegaciones Pro-
vinciales, tendra a su cargo la direccion
y vigilancia de la accion administrativa

‘reglamentaria y fiscalizadora de los ser-

vicios de empleo, con la colaboracién de
los servicios propios del Instituto Nacional
de Empleo.

Articulo 42.—Obligaciones de empresas y
trabajadores

1. Las empresas estaran obligadas a so-
licitar previamente en las oficinas de em-
pleo los trabajadores que necesiten y a
presentar en las mismas para su visado y
registro aquellos contratos laborales que
hayan de cumplir dichos requisitos en vir-
tud de normas legales o reglamentarias,
todo ello de acuerdo con el Estatuto de los
Trabajadores.

2, Los trabajadores estaran obligados a
inscribrise en las oficinas de empleo cuan-
do hayan de solicitar ocupacién.

3. Igualmente vendran obligados tanto
el empresario como el trabajador a comu-
nicar a la Oficina de Empleo la termina-
cién del contrato de trabajo.

4. Las empresas podran elegir libre-
mente entre los trabajadores inscritos en
las respectivas Oficinas de Empleo, dejan-
do siempre a salvo las preferencias esta-
blecidas en las disposiciones legales y re-
glamentarias.

5. Los organismos del Estado, asi como
los de la Administracién Territorial o Ins-
titucional, tendran las mismas obligacio-
nes que se establecen para las empresas,
siempre que la relacién con los trabajado-
res sea de caracter laboral comun o de
colaboracion social.

8. Todos los organismos y entidades de
caracter ptblico y privado estan obligados
a facilitar a los servicios de empleo cuan-
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tos datos le sean solicitados en relacion
con el cumplimiento de los fines expresa-
dos en el presente capitulo.

Articulo 43.—Funciones del Instituto Na-
cional de Empleo

El Instituto Nacional de Empleo, como
organo gestor de la politica de empleo, ten-
dra las siguientes funciones:

a) Organizar los servicios de empleo en
orden a procurar publica y gratuitamente,
el mejor desarrollo y utilizacion de los re-
cursos.

b) Ayudar a los trabajadores a encon-
trar un empleo y a las empresas a con-
tratar a los trabajadores apropiados a sus
necesidades.

c) Fomentar la formaciéon del trabaja-
dor en estrecha vinculacién con la politica
de empleo, a través de las oportunas accio-
nes de actualizaciéon, perfeccionamiento vy,
en su caso, reconversion profesionales.

d) Gestionar y controlar las prestacio-
nes de desempleo y las subvenciones y ayu-
das para fomento y proteccién del empleo.

e) Declarar el reconocimiento, suspen-
sion, reanudacion y extincion del derecho
a las prestaciones de desempleo. Y

f) En general, cualquier accion condu-
cente a una politica activa orientada al
pleno empleo.

Articulo 44.—Colaboraciones

1. En los téminos y condiciones que se
determinen, el Instituto Nacional de Em-
pleo, a través de sus servicios técnicos de
orientacién profesional y laboral, podra
colaborar con empleadores y trabajadores
a fin de realizar la seleccion objetiva de
candidatos para cubrir los puestos de tra-
bajo que figuren inscritos en su registro
de ofertas de empleo, asi como con las em-
presas dedicadas a la seleccién de traba-
jadores.

2, Cuando no pudiera tenderse a una
oferta de empleo por no existir en el Ins-
tituto Nacional de Empleo demandantes
inscritos que reunan los perfiles profesio-
nales que se exigen para cubrir el puesto

. de trabajo solicitado a juicio del emplea-

dor, éste podra hacer publicidad de su
oferta previo visado de la misma por el Ins-
tituto Nacional de Empleo, 0 a contratar
directamente con el trabajador que consi-
dere idoneo.

3. Toda contratacién realizada por las
empresas debera ser comunicada al Insti-
tuto Nacional de Empleo, al que también
informaran de sus tareas las empresas de-
dicadas a la seleccion de trabajadores.

Articulo 45.—Certificacion de la profesio-
nalidad

1. El Instituto Nacional de Empleo, en
colaboracion con otros organismos compe-
tentes, elaborara un plan general de ana-
lisis ocupacional para mantener aclualiza-
da una clasificacion nacional y uniforme
de ocupaciones.

2. La organizacion, gestion y, en su ca-
so, las oportunas pruebas para certificar
la calificacion profesional de los trabaja-
dores sera competencia del Instituto Na-
cional de Empleo, sin perjuicio de las com-
petencias de los organismos dependientes
de los Ministerios de Educacion y Univer-
sidades e Investigacion.

3. Con objeto de acreditar debida-
mente la profesionalidad de los demanan-
tes de empleo, el Instituto Nacional de Em-
pleo usara sistemas para su comprobacion.

Disposicién transitoria

Hasta que pueda realizarse por el Insti-
tuto Nacional de Empleo lo previsto en el
articulo 30 de la presente ley, correspon-
dera a las entidades gestoras de la Segu-
ridad Social el abono de las prestaciones
correspondientes a los titulares.

Por los Ministerios de Trabajo y Sanidad
y Seguridad Social se procedera al acuer-
do necesario para el cumplimiento del
mencicnado articulo.

Disposicién adicional primera

En 1980 se establecera un nuevo sistema
de ayuda al desempleo agricola de modo
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que el acceso a la misma, se verifique en
condiciones de objetividad, estableciendo
prioridades para el trabajador agricola
con cargas familiares.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en la presente ley.

En especial quedan derogadas:

—Ley de Colocacién de 10 de febrero de
1943.

—Ley 62/1961, de 22 de julio, que esta-
blece el Seguro de Desempleo.

—Base duodécima de la Ley 193/1963, de
28 de diciembre, de Bases de la Seguridad
Social.

—Decreto-ley de 22 de marzo de 1975,
scbre organizacién de los servicios de em-
pleo.

—Real Decreto-ley 15/1976, de 10 de agos-
to, que modifica las bases de cotizacion y

perfecciona la accién protectora del Segu-
ro de Desempleo.

—Articulo 3.° del Real Decreto-ley 4/1978,
de 24 de enero, sobre Seguridad Social, Re-
caudacion e Inspeccién.

—Decreto de 9 de julio de 1959. Regla-
mento de aplicacion de la Ley de Coloca-
cidn,

—Capitulo 7 del Decreto 3.158/1968, de
23 de diciembre, que aprueba el Reglamen-
to General de Prestaciones Econdémicas en
el Régimen General de la Seguridad So-
cial.

—Capitulos primero, tercero y cuarto del
Decreto 3.090/1972, de 2 de noviembre, so-
bre politica de empleo.

—Capitulo once del Decreto 2.085/1974,
de 30 de mayo, que aprueba el texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

Palacio del Congreso de los Diputados,
30 de mayo de 1980.—El Presidente de la
Comisién, José M.? Martin Oviedo. El Se-
cretario, Ramén M.* Alvarez de Miranda.
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