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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remision a la Comisién de
Hacienda y la publicacion en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Pro-
yecto de ley reguladora de la cesion de
Tributos del Estado a las Comunidades Au-
ténomas.

Los seiiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles, que expira el 6 de febre-
ro de 1982, para presentar enmiendas al
citado Proyecto de ley, cuyo texto se in-
serta a continuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
9 de diciembre de 1981.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE
LA CESION DE TRIBUTOS DEL ESTADO
A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucion de 1978 establece la nue-
va organizacion territorial del Estado en
Municipios, en Provincias y en las Comu-
nidades Auténomas que se constituyan,

reconociéndose a todas estas entidades au-
tonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

El reconocimiento de la autonomia fi-
nanciera de las Comunidades Auténomas
que se hace en el articulo 158 del Texto
Constitucional queda delimitado por los
principios de coordinacién con la Hacien-
da estatal y de solidaridad entre todos los
espaiioles. S

Esta nueva configuracién del Estado
aconseja, con el fin de acercar la Admi-
nistracién a los administrados, que las Co-
munidades Auténomas puedan actuar co-
mo delegados o colaboradores del Estado
para la gestién, liquidacién, recaudacion,
inspeccién y revisiéon de los recursos tri-
butarios de aquél, de acuerdo con las le-
yes ¥ los Estatutos.

En este sentido, tanto la Ley Organica
de Financiacién de las Comunidades Au-
ténomas como los Estatutos de Autonomia
aprobados hasta la fecha incluyen, entre
los recursos de las referidas Comunidades,
los tributos cedidos total o parcialmente
por el Estado, haciendo aplicacién de lo
dispuesto en la maxima norma.

Si bien la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, establece los principios bési-
cos a que ha de ajustarse la cesién de tri-
butos del Esiado a las Comunidades Auté-
nomas, para proveer a su financiacién, re-
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sulta imprescindible concretar el alcance
y condiciones en que ha de llevarse a ¢a-
bo dicha cesién, con objeto de que este
proceso se desarrolle de forma homogénea
en las diferentes Corhunidades Auténo-
mas, garantizando asi la coherencia del
conjunto del sistema tributario espafiol.

Precisamente, el articulo 10 de la citada
Ley Organica prevé que sea una Ley espe-
cifica la que determine el alcance y condi-
ciones en que ha de tener lugar la cesién
de tributos del Estado. Esta Ley especifica
ha de ser idéntica para todas las Comuni-
dades Auténomas entre otras por las si-
guientes razones:

La determinacién del rendimiento que se
cede a las Comunidades Auténomas y la
consiguiente sujecion del contribuyente a
su Administracién tributaria se lleva a ca-
bo segun diferentes criterios y puntos de
conexién. Parece imprescindible establecer
idénticos criterios, cualquiera que sea la
Comunidad de que se trate, con objeto de
evitar, tanto supuestos de no imposicién,
como de doble imposicién interregional.

Al establecer el articulo 12 de la citada
Ley Orgéanica de Financiaciéon de las Co-
munidades Auténomas un porcentaje en la
recaudacion de los impuestos estatales no
cedidos, resulta necesario que las condi-
ciones de cesién sean equivalentes, con el
fin de evitar los complicados ajustes finan-
cieros que serian necesarios, si existieran
sustanciales diferencias en las modalida-
des de cesion de tributos a cada Comu-
nidad.

El disefto de los sistemas tributarios mo-
dernos se basa en principios tan impor-
tantes como los de transparencia y como-
didad, resultando evidente que la existen-
cia de una normativa innecesariamente
heterogénea en esta materia provocaria
una elevada presién fiscal indirecta al con-
tribuyente sin incrementar en modo algu-
no la autonomia financiera de las Comu-
nidades Auténomas.

Ciertamente la atenciéon al contribuyen-
te y a las garantias que el ordenamiento
ha de procurarle para el respeto de sus in-
tereses aconsejan un tratamiento coordi-
nado y uniforme tanto en la regulacién de

los medios de defensa, por la via de las re-
clamaciones y los recursos en materia tri-
butaria, como en la soluciéon de los con-
flictos de atribuciones que puedan susci-
tarse entre las diferentes Comunidades
Auténomas.

De otro lado, las Administraciones en-
cargadas de la gestién y recaudaciéon de
los tributos cedidos han de seguir un mo-
delo unico en cuanto al contenido de su
funcién —delegada o colaboradora— que
el Estado les encomiende, con objeto de
evitar posibles problemas de competencia.

Los razonamientos que anteceden no ha-
cen sino poner de manifiesto la filosofia
que inspira el Proyecto de ley: Garantizar
la. autonomia financiera de las Comunida-
des Auténomas, asegurando, al propio
tiempo, la coherencia del ordenamiento tri-
butario.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda, some-
te a la deliberacion de las Cortes Genera-
les el siguiente

PROYECTO DE LEY
Articulo 1.°

Tributos cedidos

1. Con el alcance y condiciones estable-
cidos en esta ley, se cede a la Comunidad
Auténoma el rendimiento en su territorio
de los siguientes tributos:

a) Impuesto Extraordinario sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas.

b) Impuesto General sobre Sucesiones.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales.

d) Impuesto sobre el Lujo, inicamente
en cuanto a los siguientes hechos impo-
nibles:

1. Adguisicién en régimen general de
los articulos que se citan a continuacién:

— Vehiculos de traccién mecanica (ar-
ticulo 16 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre el Lujo).
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— Aviones de turismo y embarcaciones
de recreo (articulo 18 del citado texto re-
fundido).

— Joyeria, platerfia y relojeria (aparta-
dos a) y c) del articulo 20 del citado texto
refundido).

— Antigtiedades (articulo 21 del citado
texto refundido).

— Esculturas, pinturas y grabados ori-
ginales (apartado c) del articulo 23 del re-
ferido texto refundido).

— Articulos de fumador (apartado a)
del articulo 28 del repetido texto refun-
dido).

2. Tenencia vy disfrute de embarcacio-
nes y aeronaves (articulo 30 del repetido
texto refundido) y

e) Tasa estatal sobre los juegos de suer-
te, envite o azar.

2. La eventual supresion o modifica-
ciéon de alguno de los impuestos antes se-
flalados implicara la extincién o modifica-
cién de la cesion. '

Articulo 2°
Rendimiento que se cede

1. Se entiende por rendimiento cedido
de los tributos que se sefialan en el articu-
lo anterior, el que resulte de deducir de la
recaudacion liquida derivada de las deudas
tributarias correspondientes a los distintos
hechos imponibles, el importe de las par-
ticipaciones concedidas por la ley a las Ha-
ciendas Locales y, en el Impuesto sobre el
Lujo, el importe de la desgravacion fiscal
a la exportacion.

2, Las referidas participaciones a favor
de las Haciendas Locales en los tributos cu-
yo rendimiento se cede, habran de ser in-
gresadas en el Fondo Nacional de Coope-
racion Municipal.

Articulo 3.°
Normativa aplicable a los tributos cedidos

1. Los tributos cuyo rendimiento se ce-
de a la Comunidad Auténoma se regiran

por. la Ley General Tributaria, los conve-
nios internacionales para evitar la doble
imposicién, la ley propia de cada tributo,
los Reglamentos generales dictados en de-
sarrollo de la Ley General Tributaria y de
las leyes propias de cada tributo y las de-
més disposiciones de caracter general, re-
glamentarias o interpretativas, dictadas
por la Administracién del Estado.

2. La normativa que dicte la Comuni-
dad Auténoma en relacién con las mate-
rias cuya competencia le corresponde de
acuerdo con el Estatuto de Autonomia .y
que sea susceptible de tener, por via indi-
recta, efectos fiscales, no produciré tales
efectos en cuanto el régimen tributario
gue configure no se ajuste al establecido
por las normas estatales.

Articulo 4.°

Puntos de conexién en el Impuesto Extra-
ordinario sobre el Patrimonio de las Perso-
nas Fisicas

1. Se considera producido en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma el rendi-
miento del Impuesto Extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas Fisicas que
corresponda a aquellos sujetos pasivos que
tengan su residencia habitual en dicho te-
rritorio.

2. En el supuesto de que los sujetos pa-
sivos, cuyos bienes y derechos fueren ob-
jeto de acumulacién segun lo previsto en
el articulo 4.° de la Ley 50/1977, tuviesen
residencias distintas, el rendimiento se en-
tendera producide en el territorio de la
Comunidad Auténoma cuando el marido,
padre o, en su defecto, la madre o tutor
tuviese su residencia habitual en dicho te-
rritorio.

Articulo 5.°

Puntos de conexién en la imposicion sobre
sucesiones y donaciones

1. Se considera producido en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma: '
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a) El rendimiento del Impuesto Gene-
ral sobre Sucesiones cuando el causante
tenga su residencia habitual en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma.

““b) El rendimiento del Impuesto que
gravea las donaciones de bienes inmuebles,
cuando éstos radiquen en territorio de la
Comunidad Auténoma, y el del que grava
las de los demas bienes y derechos, cuan-
do el donatario tenga su residencia habi-
tual en la Comunidad Auténoma.

2. El gravamen complementario sobre
las adquisiciones lucrativas superiores a
10 millones de pesetas sera exigible por
una u otra Administracion con arreglo a
las normas precedentes.

Articulo 8°

Puntos de conexién en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales

Se considera producido en el territorio
de la Comunidad Auténoma el rendimien-
to del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales en los siguientes casos:

1° En las transmisiones onerosas de
bienes inmuebles y en la constitucién y ce-
sion onerosa de derechos de toda clase, in-
cluso de garantia, que recaigan sobre los
mismos cuando radiquen en territorio de
la Comunidad Auténoma.

2° En las transmisiones onerosas de
bienes muebles, semovientes y créditos, asi
como en la constitucién y cesi6én onerosa
de derechos sobre los mismos, cuando el
adquirente, siendo persona fisica, tenga su
residencia habitual en el territorio de la
Comunidad Autonoma y siendo persona
juridica esté en él su domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las
dos salvedades siguientes:

-a) En la transmision de acciones, de-
rechos de suscrripcién, participaciones so-
ciales, obligaciones y titulos analogos, se
atendera al lugar de formalizacién de la
operacion.

.b) En la constitucién de hipoteca mo-
biliaria o prenda sin desplazamiento se to-
maréa en consideracion el territorio donde
se inscriba la garantia.

3° En la constitucion de préstamos,
fianzas, arrendamientos no inmobiliarios y
pensiones, cuando el prestatario, arrenda-
tario, afianzado o pensioniste, siendo per-
sona fisica, tenga su residencia habitual
en el territorio de la Comunidad Auténo-
ma, o, siendo persons juridica, tengan en
€l su domicilio fiscal.

Sin embargo, cuando se trate de présta-
mos con garantia real, el rendimiento se
entiende producido en el territorio donde
radiquen los inmuebles hipotecados o sean
inscribibles las correspondientes hipotecas
mobiliarias o prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garan-
tizado con hipoteca sobre inmuebles sitos
en mas de un territorio, o bien con hipo-
teca mobiliaria o prenda sin desplazamien-
to inscribible en varios territorios, el ren-
dimiento correspondera a cada Adminis-
tracién en proporcion a las responsabili-
dades que cubran los bienes de cada terri-
torio objeto de garantia y, en ausencia de
esta especificacién expresa en la escritura,
en proporcién a los valores comprobados
de los bienes.

4° En las concesiones administrativas
de bienes, cuando éstas radiquen en el te-
rritorio de la Comunidad Auténoma, y en
las de explotacién de servicios, cuando el
concesionario tenga su residencia habitual
o su domicilio fiscal en dicho territorio,
seglin se trate de personas fisicas o juri-
dicas.

5° En el supuesto de constitucién de so-
ciedades y en el de fusion con extinciéon de
las sociedades integradas y creacién de
nueva sociedad, cuando el domicilio social
del ente recién creado radique en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma.

6.° En los supuestos de aumento y dis-
minucion del capital, fusién por absorcién,
transformacién y disoluciéon de socieda-
des, cuando la sociedad transformada, mo-
dificada, absorbente o disuelta tenga su
domicilio fiscal en el territorio de la Co-
munidad Auténoma.
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Articulo 7.°

Puntos de conexién en el Impuesto sobre
el Lujo

Se considerara producido en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma el rendi-
miento de los conceptos cedidos del Im-
puesto sobre el Lujo en los siguientes casos:

1> Las adquisiciones de vehiculos nue-
vos 0 usados, aviones de turismo y embar-
caciones de recreo, enumerados en el Ti-
tulo III del texto refundido de dicho Im-
puesto, cuando el adquirente tenga su re-

sidencia habitual en la Comunidad Auté- |

noma de que se trate.

2.° Las restantes adquisiciones, cuando
el sujeto pasivo sustituto del contribuyen-
te realice la venta en territorio de la Co-
munidad Auténoma, salvo que la puesta a
disposicién del producto vendido se efec-
tue desde un establecimiento permanente,
en cuyo caso se entendera realizada la en-
trega desde el citado establecimiento.

3° Las importaciones de bienes para
uso y consumo propio y particular del im-
portador, cuya resistencia habitual esté en
la Comunidad Auténoma de que se trate,
sin perjuicio de que el Impuesto se liquide
en la Aduana.

4.° Los supuestos de tenencia y disfru-
te de embarcaciones y aeronaves, cuyos
sujetos pasivos tengan su residencia habi-
tual en la Comunidad Auténoma.

Articulo 8.°

Puntos de conexidon en la tasa estatal sobre
los juegos de suerte, envite o azar

Se considera producido en el territorio
de la Comunidad Auténoma el rendimien-
to de la tasa estatal sobre los juegos de
suerte, envite o azar cuando el hecho im-
ponible se realice en dicho territorio.

Articulo 9.°
Residéncia habitual

Se entiende que las personas fisicas tie-
nen su residencia habitual en.la Comuni-

dad Auténoma de que se trate cuando per-
manezcan en su territorio por mas de cien-
to ochenta y tres dias durante el alio na-
tural. )

A estos efectos, no se tendran en cuenta
las ausencias del indicado territorio cuan-
do, por las circunstancias en las que se
realicen, pueda inducirse que aquéllas no
tendran una duracién superior a tres aiios.

Articulo 10

Domicilio fiscal de las personas
juridicas

Se entiende que las personas juridicas
tienen su domicilio fiscal en la Comuni-
dad Auténoma de que se trate cuando ten-
gan en dicho territorio su domicilio social
y en el mismo esté efectivamente centrali-
zada su gestion administrativa y la direc-
cion de sus negocios.

Articulo 11
Titularidad de las competencias

1. La titularidad de las competencias de
gestion, liquidacién, recaudacién, inspec-
cién y revisién de los tributos cuyo rendi-
miento se cede a la Comunidad Auténoma,
corresponde al Estado.

2. La Inspeccién General del Ministerio
de Haci_enﬁg realizaréd anualmente una ins-
peccion de los servicios y rendird informe
sobre el modo y la eficacia en el desarrollo
de las diversas competencias asumidas por
delegacion por la Comunidad Auténoma,
respecto a los tributos cuyo rendimiento
se cede. Dicho informe se unira a la docu-
mentacién de los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 12
Delegacién de competencias

1. La Comunidad Auténoma se hara
cargo, por delegacién del Estado, de la ges-
tién, liquidacién, recaudacién, inspeccion y
revisién de los Impuestos Extraordinarios
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sobre el Patrimonio de las Personas Fisi-
cas, sobre Sucesiones, Transmisiones Pa-
trimoniales, Lujo, cuando se devengue en
destino, y la tasa estatal sobre los juegos
de suerte, envite o azar, en los términos
previstos en la presente Ley.

. 2. Las declaraciones relativas al Im-
puesto Extraordinario sobre el Patrimonio
se presentaran conjuntamente con el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas. La Administracién Central y la Co-
munidad Auténoma acordaran lo que pro-
ceda en orden a la méas eficaz tramitacién
de los expedientes en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

3. Sin perjuicio de lo que dispone el
apartado 1 anterior, los Servicios de Ins-
peccion de Tributos del Estado podran in-
caar -las oportunas actas de investigacién
y comprobacién por el Impuesto Extraor-
dinario sobre el Patrimonio con ocasion de
lag.actuaciones inspectoras que lleven a
cabo en relacién con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

~La instruccién y resolucién de los expe-
dientes administrativos, consecuencia de
las.-actas anteriores, correspondera a las
Oficinas competentes de la Comunidad Au-
ténoma.

4. En relacién con el Impuesto Extraor-
dinario sobre el Patrimonio, la Adminis-
tracién Tributaria del Estado y la de la
Comunidad Auténoma colaboraran facili-
tandose medios personales, coadyuvando
en la inspeccién e intercambiando toda la
informacién que se derive de las declara-
ciones, censos y actuaciones efectuadas por
la Inspeccion.

Articulo 13

Alcance de la delegaci6én de competencias
en relacién con la gestiéon y liquidacién

1. En relacion con la gestion y liquida-
cién de los Impuestos sobre Sucesiones,
Transmisiones Patrimoniales y Lujo cuan-
do se devengue en destino, y de la tass es-
tatal sobre los juegos de suerte, envite o
azar, corresponde a la Comunidad Auté-

noma;

a) La incoacién de los expedientes de
comprobaciéon de valores, utilizando los
mismos criterios que el Estado.

b) La realizacion de los actos de tra-
mite y la imposicién de sanciones tribu-
tarias.

c) La calificacion de las infracciones y
la imposicién de sanciones tributarias.

d) La publicidad e informacién al pu-
blico de las obligaciones tributarias y su
forma de cumplimiento, y

e) En general, las demés tareas necesa-
rias para la gestién de los tributos.

2. No son objeto de delegaci6n las si-
guientes competencias:

a) La resolucién de las consultas vincu-
lantes.

b) La condonacién graciable de las san-
ciones tributarias.

¢) Los acuerdos de concesién de bene-
ficios tributarios en los casos de asociacio-
nes, agrupaciones y uniones temporales de
empresas y de fusiones de empresas.

d) La concesién de exenciones en el Im-
puesto sobre el Lujo, relativas a las adqui-
siciones de vehiculos de traccién mecéanica
condicionadas por sus normas reguladoras
a plazo de carencia, o limitaciones en cuan-
to al namero de vehiculos a que afectan
los beneficios fiscales, y

e) La confeccion de los efectos estanca-
dos que se utilicen para la gestion de los
tributos cedidos.

Articulo 14

Alcance de la delegacién de competencias
en relacién con la recaudacién de tributos
cedidos

Corresponderéa a las Comunidades Auté-
nomas en cuanto a los tributos cedidos:

a) La recaudacién en periodo volunta-
rio por via del apremio de los Impuestos
sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimo-
niales y Lujo, cuando se devengue en des-
tino, y la Tasa estatal sobre los juegos de
azar.

b) La recaudacién en periodo volunta-

rio de las liquidaciones del Impuesto Ex-



traordinario sobre el Patrimonio, practica-
das por la Comunidad Auténoma y, por
via de apremio, de todos los débitos por
este impuesto.

Articulo 15

De la gestion recaudatoria de las Comuni-
dades Auténomas

1. Las Comunidades Auténomas podran
organizar libremente sus Servicios para la
recaudacion de los tributos cedidos por esta
Ley, y de sus créditos y derechos publicos.

2. La gestion recaudatoria que realicen
los Servicios a que se refiere el numero
anterior, se ajustard a lo dispuesto en la
normativa del Estado, asumiendo los Orga-
nos correspondientes de la Comunidad Au-
téonoma las potestades atribuidas en la ci-
tada normativa a los del Ministerio de Ha-
cienda.

3. Tendran preferencia para integrarse
en los Servicios de Recaudacion, que pue-
dan organizar las Comunidades Auténo-
mas en virtud de lo dispuesto en el nume-
ro 1 de estle articulo, en los plazos que éstas
determinen los Recaudadores de Hacienda
y de Zona y el personal Auxiliar de Recau-
dacion del actual servicio de Recaudacion
de Tributos del Estado.

4. Los Servicios a los que se refiere el
numero 1 de este articulo podran realizar
la recaudacion de los tributos, créditos y
derechos publicos de los que sean titula-
res las Corporaciones Locales existentes en
el territorio de la Comunidad Auténoma,
siempre que aquéllas lo soliciten y la Co-
munidad lo apruebe.

5. No obstantle lo dispuesto en los nu-
meros anteriores, las Comunidades Auté-
nomas podran utilizar, mediante Concier-
to, los Servicios de Recaudacién del Esta-
do en periodo ejecutivo o los Servicios de
Recaudacion de otros Entes Locales.

Articulo 16

Alcance de la delegacién de competencias
en relacién con la Inspeccién

1. Respecto de los Impuestos de Suce-
siones, Transmisiones Patrimoniales y Lujo

cuando se devengue en destino y de la tasa
estatal sobre los juegos de suerte, envite
o azar, corresponde a la Comunidad Aut6-
noma las funciones previstas en el articu-
lo 140 de la Ley General Tributaria, apli-
cando las normas legales y reglamentarias
que regulan las actuaciones inspectoras del
Estado en materia tributaria y siguiendo
los planes de actuacién inspectora que ha-
bran de ser elaborados conjuntamente por
ambas Administraciones, y de cuya ejecu-
cién dar4 cuenta anualmente la Comuni-
dad Auténoma al Ministerio de Hacienda.

2. Cuando la Inspecciéon Financiera y
Tributaria del Estado o de la Comunidad
Auténoma conocieren con ocasion de sus
actuaciones comprobadoras e investigado-
ras hechos con trascendencia tributaria
para la otra Administracién lo comunica-
ré a ésta en la forma que reglamentaria-
mente se determine. '

3. Las actuaciones comprobadoras e in-
vestigadoras en materia tributaria de la
Comunidad Auténoma, fuera de su terri-
torio, seran realizadas por la Inspeccion
Financiera y Tributaria del Estado, a re-
querimiento de la Comunidad Aut6énoma,
de conformidad con los planes de colabo-
racion que al efecto se establezcan.

Articulo 17

Alcance de la delegacion de competencias
en relacion con la revisiéon en via adminis-
trativa

1. En relacién con la revisién de los ac-
tos en via administrativa, relativos a los
Impuestos de Sucesiones, Transmisiones
Patrimoniales y Lujo, cuando se devengue
en destino, v a la tasa estatal sobre los
juegos de suerte, envite o azar, la Comu-
nidad Auténoma sera competente para:

a) Resolver los recursos de reposicion.
b) Declarar la nulidad de pleno dere-
cho, previo dictamen del Consejo de Es-
tado. :
c) Resolver los expedientes de fraude
de ley. .
d) Declarar la lesividad de sus propios
actos declarativos de derechos ¢ impugnar-
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los en via contencioso-administrativa, se-
gun previene el artfculo 159 de la Ley Ge-
neral Tributaria.

2, La Comunidad Auténoma gozara de
legitimacién para recurrir:

a) Ante los Tribunales Econémico-Ad-
ministrativos, los actos de gestion tributa-
ria propios, por el correspondiente 6rgano
de fiscalizacion interna.

b) En alzada ordinaria, las resolucio-
nes estimatorias de los Tribunales Econd-
mico-Administrativos Provinciales.

3. No son objeto de delegaciéon las si-
guientes competencias:

“a) Larevisién de actos de gestién tribu-
taria a los que se refiere el articulo 154 de
la Ley General Tributaria.

b) El conocimiento de las reclamacio-
nes econémico-administrativas interpues-
tas contra los actos de gestién tributaria
emanados de la Comunidad Auténoma,
tanto si en ella se suscitan cuestiones de
hecho como de derecho.

Articulo 18

Intervencion, contabilidad
y liscalizacion

1. Todos los actos, documentos y expe-
dientes relativos a los Impuestos sobre Su-
cesiones, Transmisiones Patrimoniales y
Lujo cuando se devengue en destino y la
Tasa estatal sobre los juegos de azar, de los
que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico, seran intervenidos y
contabilizados por la Comunidad Auténo-
ma con arreglo a los principios generales
de la Ley General Presupuestaria.

2. De los resultados obtenidos en la ges-
tién, liquidacion y recaudacion de tales tri-
butos se rendiréd anualmente a la Interven-
cién General de la Administracion del Es-
tado una “Cuenta de gestién de tributos ce-
didos”, adaptada a las disposiciones que
sobre liquidacién de los presupuestos con-
tienen la Ley General Presupuestaria y, en
su caso, las modificaciones que puedan in-
troducirse en la misma. '

La estructura de esta cuenta serda deter-

minada por el Ministerio de Hacienda, a
propuesta, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y debera con-
tener respecto a cada uno de los conceptos
tributarios cedidos el importe de las liqui-
daciones contraidas, la recaudaciéon obte-
nida, el pendiente de cobro al finalizar ca-
da periodo y el importe de los beneficios
fiscales que les afecten.

La Intervenciéon General de la Adminis-
tracion del Estado unira la citada “Cuenta
de gestion de tributos cedidos” a la. Cuen-
ta General del Estado de cada ejercicio.

1 Articulo 19

Colaboraci6én entre ambas
Administraciones

1. Las Administraciones del Estado y la
Comunidad Auténoma de que se trate, en-
tre si y con las de las demés Comunida-
des Auténomas, colaboraran en todos los
érdenes de gestioén, inspeccidén y revisién
de los tributos.

2. En particular, ambas Administra-
ciones:

a) Se facilitaran toda la informacién
que mutuamente se soliciten y, a través de
sus Centros de Proceso de Datos, se esta-
bleceré, a tal efecto, la intercomunicacién
técnica precisa, elaborandose anualmente
un plan conjunto y coordinado de informa-
tica fiscal.

b) En relacién con el Impuesto sobre
Sucesiones y con la finalidad de determi-
nar la cuantia total de las porciones here-
ditarias y legados, asi como respecto del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les, el Estado y la Comunidad Auténoma
se prestaran reciprocamente, en la forma
que reglamentariamente se determine, los
auxilios que se interesen a los efectos de
sus respectivos cometidos y los datos y an-
tecedentes que se reclamen.

c) Los Servicios de Inspeccién prepara-
ran Planes de Inspeccién conjunta en re-
lacién con los tributos cedidos, sobre obje-
tivos, sectores y procedimientos selectivos
coordinados, as{ como sobre contribuyen-
tes que hayan cambiado de domicilio fiscal.
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3. Para el mejor cumplimiento de lo dis-
puesto en los numeros anteriores, ambas
Administraciones crearan, con caracter
permanente, en la otra, Oficinas ejecutivas
de colaboracién, coordinacién y enlace.

4. Las autoridades, oficinas o dependen-
cias de cualquier orden de las Administra-
ciones tributarias del Estado y de la Co-
munidad Auténoma no admitiran, a fin
distinto del de su liquidacién, ningan do-
cumento sujeto a los tributos que una u
otra hayan de percibir, sin que se acredite
el pago de la deuda tributaria liquidada o
conste acreditada la exencién, en su caso,
por la oficina a que corresponde, y de ta-
les incidencias se daran inmediata cuenta.

Articulo 20

Cesiéon por la Comunidad Auténoma de

los Impuestos de Sucesiones, Transmisio-

nes Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados

La gestién, liquidacién, inspeccién y re-
caudacion de los Impuestos de Sucesiones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados cuyo rendimiento en
la Comunidad Auténoma corresponda al
Estado, por delegaciéon de éste, se realiza-
ré&n por los érganos competentes de aqué-
lla.

No obstante, la anterior delegaciéon no
se extehdera al Impuesto sobre Actos Juri-
dicos Documentados cuando el mismo se
recaude mediante efectos timbrados.

Articulo 21

Los conflictos de atribuciones

1. Los conflictos de atribuciones en re-
lacion con la determinacién de la residen-
cia, habitual o el domicilio fiscal se resol-
veran de la siguiente forma:

a) Caso de que la controversia se pro-
duzca entre las Administraciones del Es-
tado y de la Comunidad Auténoma, sera
resuelta por la Junta Arbitral que se regu-
la en el articulo 25, 1.

b) Si tales conflictos se producen entre
la, Administracién de una Comunidad Au-
ténoma y la de oira u otras Comunidades
Auténomas, incluso cuando intervenga
también la Administracién del Estado, se-
ran resueltos por la Junta Arbitral Espe-
cial que se regula en el articulo 25, 2.

c) Si en el conflicto interviniese la Ad-
ministracién de alguno de los territorios
forales, sera competente para resolverlo la
Junta Arbitral regulada en el correspon-
diente concierto o convenio econémico, en
cuya composicién, unicamente a este efec-
to, un representante de la Administracion
del Estado serd sustituido por otro desig-
nado por el Consejo Ejecutico o Gobierno
de la Comunidad Auténoma.

2. Cuando se suscite el conflicto de com-
petencias, las Administraciones afectadas
se abstendran de cualquier actuacién que
no sea la interrupcién de la prescripciéon,
tramitandose por el procedimiento que re-
glamentariamente se establezca.

No obstante lo anterior, cuando se ha-
yan practicado liquidaciones definitivas,
por cualquiera de las Administraciones
afectadas, surtirdn plenos efectos ante
cualquiera de las Administraciones inte-
resadas, sin perjuicio de la posibilidad de
practicar la revisién de oficio del articu-
lo 154 de la Ley General Tributaria.

3. Los acuerdos de las Juntas Arbitra-
les tendrén caréacter ejecutivo y no son im-
pugnables, salvo en la via contencioso-ad-
ministrativa, tanto por parte de las Admi-
nistraciones en conflicto como por parte
de los contribuyentes.

Articulo 22
Delito fiscal

1. Respecto a los tributos cedidos por la
presente ley, sera la autoridad competen-
te de la Comunidad Auténoma la que, pre-
vio informe de su Inspeccién de Tributos
y de aquellos otros informes que fueren
preceptivos entre los que, inexcusablemen-
te, y en todo caso, debe figurar informe
de derecho, debe poner en conocimiento
del Ministerio Fiscal los hechos que esti-
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me constitutivos de delitos fiscales, una vez
hayan adquirido firmeza las actuaciones
administrativas, con arreglo a lo dispuest®
en el Cédigo Penal.

2. Ambas Administraciones se comuni-
caran mutuamente, a los efectos oportu-
nos, los hechos con trascendencia para su
tipificacién como posible delito fiscal, y de
los que tengan conocimiento como conse-
cuencia del ejercicio de sus respectivas
competencias en materia tributaria.

Articulo 23

Elusion fiscal mediante sociedades

A los efectos de la aplicacién de las nor-
mas contenidas en los parrafos primero y
segundo del articulo 40 de la Ley 50/1977,
de 14 de noviembre, la Comunidad Auto-
noma es competente para la préactica de
las liquidaciones cuando los bienes radi-
quen en su territorio.-

Articulo 24

Secreto bancario y colaboracién en la
gestién tributaria

1. La investigacion tributaria de las
cuentas y operaciones activas y pasivas de
los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperati-
vas de Crédito y de cuantas personas fi-
sicas o juridicas se dediquen al trafico ban-
cario o crediticio, se realizar4 en orden a
la gestién de los Impuestos sobre Sucesio-
nes, Transmisiones Patrimoniales y Lujo
cuando se devengue en destino y de la ta-
sa estatal sobre los juegos de suerte, en-
vite o azar, previa autorizacién de la auto-
ridad competente de la Comunidad Auté-
noma.

2. Las actuaciones pertinentes se lleva-
ran a cabo conforme a las normas conte-
nidas en la citada Ley 50/1977 y disposicio-
nes que la desarrollan, sin perjuicio del es-
tricto cumplimiento del deber de colabo-
racién establecido en el articulo 19 de esta
Ley.

3. En relacién con las actuaciones que
en este sentido haya de practicar la Inspec-

cién Tributaria de la Comunidad Auténo-
ma fuera de su territorio habré de proce-
derse de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 16, 3, anterior.

Articulo 25

Junta Arbitral

1. La Junta Arbitral a que se refiere el
articulo 21, 1, a), estara presidida por un
Magistrado del Tribunal Supremo, desig-
nado para un plazo de cinco aflos por el
Presidente de dicho Tribunal, a propuesta
del Consejo Superior del Poder Judicial.

Seran Vocales de esta Junta:

a) Un representante de la Direccion
General de lo Contencioso del Estado.

b) Un representante de la Inspeccién
Central del Ministerio de Hacienda.

¢) Un representante de la Direccién Ge-
neral de Tributos, que actuar4 como Se-
cretario.

d) Tres representantes de la Comuni-
dad Auténoma designados por el Consejo
Ejecutivo o Gobijerno de la Comunidad Au-
tonoma.

2, La Junta Arbitral Especial a que se
refiere el articulo 21, 1, b), estara presidi-
da por un representante de la Administra-
cién tributaria del Estado, designado por
el Ministro de Hacienda, y seran Vocales
de esta Junta dos representantes de cada
una de las Comunidades Auténomas en
conflicto, designados por el correspondien-
te Gobierno de la Comunidad Auténoma.

3. En todo lo referente al funcionamien-
to, convocatoria, reuniones y régimen de
adopcién de acuerdos de las Juntas Arbi-
trales se estara a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo, Capitulo II,
Titulo primero, sobre 6érganos colegiados.

Articulo 26

Comisién Coordinadora

1. Se constituye una Comision Coordi-
nadora cuya ¢omposicién seré la siguiente:
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a) Cuatro representantes de la Admi-
nistraciéon del Estado, designados por el
Ministerio de Hacienda.

b) Cuatro representantes de la Comu-
nidad Auténoma, designados por el Go-
bierno de la misma.

2. Las competencias de esta Comisién
Mixta paritaria son:

a) Realizar los estudios que estimen
procedentes para una adecuada articula-
cién estructural y funcional del régimen
autonémico con el marco fiscal estatal.

-b) Facilitar a las Administraciones
competentes criterios de actuacién unifor-
mes, planes y programas de Informaética.

c) [Examinar los supuestos o cuestiones
que se hayan planteado en materia de ins-
peccién entre la Administracion del Esta-
do y la de la Comunidad Auténoma.

d) Emitir los informes que sean solici-
tados por el Ministerio de Hacienda, la
Conserjeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma y las Juntas Arbi-
trales.

e) Unificar los criterios de valoracién
a efectos tributarios.

f) Cualesquiera otras que se estimen
convenientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. La Comunidad Auténoma se subro-
garé a la entrada en vigor de su Ley de Ce-
si6n de Tributos en los derechos y obliga-
ciones en materia tributaria de la Hacien-
da Publica Estatal, en relacién con la ges-
tién, inspeccién, revisién y recaudacién de
los tributos cedidos declarados a partir de
la sefialada fecha de entrada en vigor.

2. La Comunidad Auténoma se subro-
garé asimismo en la posicién de la Hacien-
da Publica Estatal en los procedimientos
recaudatorios que se sigan contra los con-
tribuyentes por las siguientes cantidades:

a) Las devengadas con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de¢ su respec-

tiva. Ley de Cesién de Tributos del Estado
y. liguidadas en virtud de actos de gestion
dictados a partir de dicha fecha y que se-
gun los criferios y puntos de conexién es-
tablecidos en esta Ley correspondan a la
Comunidad Auténoma.

b) Las liquidadas con anterioridad a la
citada fecha de entrada en vigor por con-
ceptos tributarios cedidos y las correspon-
dientes a situaciones que hubiesen estado
sujetas a la Comunidad Auténoma de es-
tar vigente su respectiva Ley de Cesién de
Tributos del Estado.

3. La subrogacion a que se refieren los
apartados 1 y 2 anteriores operara respec-
to a todos los administrados sin necesidad
de su notificacién expresa y sin que pro-
duzca efectos novatorios, siquiera respecto
a apertura o interrupcién de plazos, alte-
racién del estado actual de los procesos
en curso o cualquiera otra circunstancia
que pueda afectar a las relaciones juridi-
cas entre los administrados y la Hacienda
Publica Estatal o de la Comunidad Aut6-
noma.

4. No obstante, hasta tanto no se pro-
ceda, a instancia de la Comunidad Auté-
noma respectiva, a las transferencias de
los servicios adscritos a los tributos cedi-
dos, la Administracién del Estado desem-
pefiaré, en representacion de aquéllas, las
funciones correspondientes.

5. Estara obligada a devolver, cuando
proceda, la Administracién que hubiera
percibido la deuda tributaria objeto de tal
devolucioén.

Segunda

El rendimiento de la Tasa estatal sobre
los juegos de azar se cedera a la Comuni-
dad Auténoma a medida que se transfie-
ran a ésta las competencias del Estado a
que esté afecto dicho rendimiento.

Tercera,

Los actos administrativos dictados por la
Administracién del Estado, cualquiera que
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sea su fecha y aunque se trate de tributos
cedidos, seran reclamables ante los dorga-
nos competentes del Estado.

No obstante, el ingreso correspondiente
se atribuird a la Administracién que re-
sulte acreedora de acuerdo con las normas
contenidas en su respectiva Ley de Cesion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las competencias . de gestion e .inspec-
cion de las Contribuciones Territoriales
Rustica y Pecuaria y Urbana que actual-
mente corresponden al Estado se desarro-
llaran por éste en colaboraciéon con las
Coarporaciones Locales, a través de los
Consorcios para la gestion e inspeccion
de las Contribuciones Territoriales, en cu-
yo Consejo de Direccién la Comunidad Au-
ténoma tendra dos representantes en sus-
titucion de los del Ministerio de Obras Pu-
blicas y Urbanismo y del Ministerio de
Agricultura y Pesca.

- En la gestion e inspecciéon de las Licen-
cias Fiscales de Actividades Comerciales e
Industriales y de Profesionales y Artistas,
que, actualmente corresponden al Estado,
la Comunidad Auténome y los Ayunta-
mientos de la misma colaboraran en la
comprobacion e investigacion de dichos
Impuestos con medios materiales y perso-
nales en la forma que reglamentariamente
se determine. '

Segunda

1. Para la calificacion de infracciones
tributarias, asi como de las sanciones que
a las mismas correspondan, tendran ple-
na validez los antecedentes que sobre el
particular obren en la -Hacienda Publica
estatal con-anterioridad a la entrada en vi-
gor de la Ley de Cesién de Tributos a la
Comunidad Auténoma.

2. En lo sucesivo existira un fichero o
registro comun de los sujetos pasivos en
los que concurran las circunstancias de
reincidencia y reiteracién, cuyo manteni-

miento, conservacion y puesta al dia co-
rrerd a cargo de las Oficinas permanentes
ejecutivas a que se refiere el articulo 19, 3,
de esta Ley.

Tercera

1. A la entrada en vigor de las Leyes
reguladoras del Impuesto sobre el Patri-
monio Neto y del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones, se entendera cedido a la
Comunidad Autéonoma, con el alcance y
condiciones fijadas en esta Ley, el rendi-
miento en la misma de las correspondien-
tes figuras impositivas.

2. .Se regulara mediante ley especial la
cesion a las Comunidades Auténomas del
rendimiento que en su territorio corres-
ponda al Impuesto sobre el Valor Afiadido
en su fase de gravamen sobre las ventas al
por menor u otros impuestos sobre la ven-
ta en la misma fase, cuando se establez-
can dichas figuras impositivas.

Cuarta

~El Banco de Espaiia realizara gratuita-
mente el servicio de tesoreria de las Co-
munidades Auténomas. Los demas Servi-
cios financieros que el Banco de Espaiia
pueda prestar a la Comunidad Auténoma
se regularan por convenios especiales en-
tre ambas Administraciones.

La prestacion de los diversos servicios
mencionados no podra implicar la conce-
sién de crédito o anticipos del Banco de
Espafia a la Comunidad Auténoma, que
s6lo podra otorgarse por Ley.

Las Comunidades Auténomas podran
disponer de anticipos del Tesoro a cuen-
ta de los recursos que hayan de percibir a
través de los Presupuestos Generales del
Estado, para la cobertura de sus desfases
transitorios de tesoreria como consecuen-
cia de las diferencias de vencimiento de
los pagos e ingresos derivados de la ejecu-
ci6on de su Presupuesto.

Estos anticipos deberan quedar reembol-
sados dentro del ejercicio econémico co-
rrespondiente.
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Quinta

En la aplicaciéon de la presente Ley se
estara, en su caso, a lo previsto en el ar-
ticulo 155 de la Constitucién.

Sexta

Las leyes especificas de cesion de tribu-
tos del Estado a cada una de las Comuni-

dades Auténomas entraran en vigor el dia
1° de enero del ejercicio siguiente al de
su aprobacion por las Cortes Generales.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el “Boletin
Oficial dzl Estado”.
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