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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remision a la Comisién de
Presidencia y la publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del pro-
yecto de ley por el que se reforma la Ley
de Procedimiento Administrativo.

Los sefniores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles que expira el 12 de noviem-
bre, para presentar enmiendas al citado
proyecto de ley, cuyo texto se inserta a
continuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de octubre de 1981.—F] Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE RE-
FORMA LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

'EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de 17 de julio de 1958, modificada
por la 184/1963, de 2 de diciembre, esta-

' técnica como por las garantias procedi-
. mentales de los interesados recogidas en

blecié una regulacién del procedimiento i‘
administrativo satisfactoria en sus lineas | 1058, durante las ultimas décadas, de mo-
generales, tanto por su--elevada calidad i do directo o en concepto de derecho suple-

clla. No obstante, dicho texto legal se ade-
cuaba, al ordenamiento juridico vigente en
la fecha en que fue aprobado, profunda-
mente distinto del actual en cuanto a su
fundamento y a los principios basicos que
lo inspiraban.

Por ello, resulta indispensable efectuar
una nueva regulacién de la materia que,
respetando los avances técnicos introduci-
dos por la legislacion de 1958, se ajuste a
la Constitucion espafiola y, en consecuen-
cia, recoja las nuevas garantias y derechos
otorgados a los ciudadanos, y constituya

! un marco juridico unitario que asegure el

tratamiento comun de todos ellos ante las
diversas Administraciones Publicas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149,
1, 18.%, del texto constitucional. Respecto a
esta ultima finalidad, la nueva regulacion
ha de atender al cumplimiento del princi-
pio de igualdad de los espaiioles ante la
Ley v la Administraciéon Publica, sin per-
iuicio de respetar las peculiaridades pro-
cedimentales derivadas de la organizacion
administrativa. propias de las Comunida-
des Auténomas y, en su caso, de las enti-
dades locales.

La aplicacién general de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, de 17 de julio de
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torio, aconseja. mantener la vigencia de di-
cha norma en cuanto sea posible para no
alterar innecesariamente un elemento tan
importante del ordenamiento juridico por
el que se rigen en la vida cotidiana los or-
ganismos administrativos. De ahi que re-
sulte conveniente efectuar una reforma de
la Ley de 1958 con las finalidades antes in-
dicadas, en vez de elaborar por completo
un nuevo texto legal.

En esta reforma, ademas de adecuar la
regulacion a la, nueva organizacion territo-
rial del Estado espaiiol, se introducen al-
gunas modificaciones derivadas de la ex-
periencia de su aplicacion y del intento de
mejorar en lo posible la técnica juridica
de la ley. Entre estas modificaciones se en-
cuentran las relativas a la nulidad, anula-
cion, revision de oficio y suspensién de los
actos administrativos, asi como las efec-
tuadas en la normativa aplicable a los re-
cursos administrativos y al procedimiento
sancionador.

Novedad importante constituye la incor-
poracion a esta ley de una regulacién co-
mun del procedimiento para exigir respon-
sabilidad patrimonial a todas las Adminis-
traciones publicas, con lo que se da cum-
plimiento a lo dispuesto en los articulos
9° 3, v 149, 1, 18.2, de la Constitucidn.

Finalmente, la nueva regulacion recoge,
como era obligado, los mandatos del ar-
ticulo 105 de la Constitucién, dando un
nuevo tratamiento a la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento y elabo-
raciéon de las disposiciones administrativas
y al acceso a los archivos y registros, con
las salvedades que en este ultimo punto
se especifican en la Constitucién.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de la Presidencia,
somete a la deliberacién de las Cortes Ge-
nerales el siguiente

PROYECTO DE LEY
Articulo Gnico
La Ley de Procedimiento Administrati-

vo, de 17 de julio de 1958, queda modifi-
cada en los siguientes términos:

1. El articulo primero quedaré redacta-
do en la forma siguiente:

“1. La presente ley regula el procedi-
miento administrativo y el sistema de res-
ponsabilidad comunes a todas las Admi-
nistraciones Publicas.

2. Ajustaran su actuacioén a las pres-
cripciones de esta ley:

a) La Administracion Civil y Militar
del Estado en sus diversos grados.

b) Las Administraciones Publicas de
las Comunidades Auténomas.

c) Las entidades que integran las Ad-
ministraciones Local e Institucional.

d) Las Corporaciones Publicas, en
cuanto ejerzan funciones administrativas.

3. Lo dispuesto en esta ley sera de apli-
cacion, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizaciéon de cada una
de las esferas administrativas.

4. Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a los procedimientos especiales
sefialados en la Disposicién final 2.%, en lo
que no esté expresamente previsto en sus
normas reguladoras. En todo caso, seran
de aplicacién las normas contenidas en es-
ta ley por las que se regulan el silencio de
la Administracién y los recursos adminis-
trativos.”

2. El articulo 2.° queda redactado en la
forma siguiente:

“1. La creacién, régimen de competen-
cias y funcionamiento de los érganos ad-
ministrativos se fundara en los principios
de jerarquia, descentralizacién, desconcen-
tracién, coordinacién y eficacia.

2. No podréan crearse nuevos érganos
que supongan duplicacién de otros ya exis-
tentes si, al propio tiempo, no se suprime
o restringe debidamente le, competencia de
éstos.”

3. El articulo 3.° tendra la siguiente re-
daccion:

“La creaciéon de cualquier érgano admi-
nistrativo exigird el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacién expresa del Departa-
mento u organismo en que se integra.
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b) Realizacién de un estudio econémi-
co del coste de su funcionamiento y del
rendimiento o utilidad de sus servicios, que
debera acompeafiar al proyecto de disposi-
cién por la que se crea el nuevo érgano, y

d) Dotacién de los créditos necesarios
para su funcionamiento.”

4, El articulo 4.° quedara redactado asi:

“1. La competencia es irrenunciable y
se ejercera precisamente por los érganos
administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacion,
sustitucién o avocacién previstos por las
leyes.

2. Las delegaciones de competencias
que los 6rganos administrativos confieran
a otros inferiores deberan publicarse en el
“Boletfn Oficial del Estado” o, en su caso,
en el periodico oficial de la, Administracién
Publica correspondisente.

3. Las resoluciones administrativas que
se adopten por delegacidn indicaran expre-
samente estia circunstancia y se conside-
raraén como dictadas por el 6rgano dele-
gante.

4. La delegacién sera revocable en
cualquier momento por el érgano que la
haya conferido. En ningtn caso podran
delegarse las atribuciones que se ejerzan
a su vez por delegacién, salvo autorizacién
expresa de una ley.”

5. La redaccion del articulo 5.° quedaréa
modificada en la forma siguiente:

“Si alguna disposicién atribuye compe-
tencia a una Administracién Publica, sin
especificar el érgano que debe ejercerla,
se entendera que la facultad de instruir y
resolver los expedientes corresponde a. los
o6rgangs inferiores competentes por razén
de la materia y del territorio. Si existen va-
rios de éstos, la instruccién y la resolucién
se entenderan atribuidas al érgano de
competencia territorial mas amplia.”

6. En el articulo 6.° se sustituyen, por
la expresiéon “de cualquier organismo ad-
ministrativo”, las palabras “de los Depar-
tamentos civiles”, y la expresién “Autori-
dades ministeriales” por “Autoridades com-
petentes”.

7. El articulo 7.° quedars redactado de
la forma siguiente:

“1. Los 6rganos superiores podran diri-
gir con caracter general la actividad de los
inferiores mediante instrucciones y circu-
lares,

2. No estaran sometidos a dérdenes o
instrucciones en el ejercicio de sus funcio-
nes especificas los instructores y secreta-
rios de expedientes sancionadores o disci-
plinarios ni los miembros de Tribunales o
Comisiones de seleccion de personal o de
ofertas contractuales.”

8. El apartado 2 del articulo 8.° tendré
la siguiente redaccién:

“2. Fl 6rgano administrativo que se es-
time incompetente para la resolucién de
un asunto remitira directamente las actua-
ciones al érgano que considere competen-
te, si depende de la misma Administracion
Publica o de alguno de sus Organismos
Autonomos, dando cuenta de ello a los in-
teresados.”

9. El articulo 9.° quedara redactado en
forma siguiente:

“Las normas contenidas en este capitu-
lo solo seran. aplicables en: defecto de las
especificas, que regulen la misma mate-
ria, para cada una de las esferas adminis-
trativas.”

10. Al articulo 10 se le ahadira un pri-
mer apartado del siguiente tenor:

“1, En cada 6rgano colegiado el Presi-
dente tendra como funcién propia la de
asegurar el cumplimiento de las leyes y la
regularidad de las deliberaciones, que po-
dra suspender en cualquier momento por
causa justificada.”

11. La rubrica del capitulo IlI del Titu-
lo I pasara a ser la siguiente:

“Conflictos de Atribuciones en la Admi-
nistracién del Estado.”

12. Se modifica la redacciéon de los ar-
ticulos 16 a 19, en el sentido siguiente:
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“Articulo 16

1. Los conflictos de atribuciones positi-
vos 0 negativos entre dos Ministerios o en-
tre autoridades administrativas depen-
dientes de distintos Departamentos Minis-
teriales seran resueltos por el Presidente
del Gobierno.

2. El é6rgano que se estime competente
en un asunto que esté conociendo otro De-
partamento, expondra en mocién razona-
da, al Ministro de quien dependa, la con-
veniencia de plantear un conflicto de atri-
buciones. La mocion se trasladara a la Ase-
soria Juridica para que la informe en el
plazo de diez dias. Si, a la vista de las ac-
tuaciones, el Ministro decide plantear el
conflicto, requerira del Ministro del Depar-
tamento que estuviere conociendo del
asunto la inhibicién de éste. El Ministro re-
querido reclamara el expediente, suspen-
deréa el procedimiento y, previo informe de
la Asesoria Juridica, se pronunciaréa sobre
su competencia, en el plazo de diez dias.

3. Si se considera incompetente, lo co-
municara inmediatamente al Ministro re-
quirente, remitiéndole las actuaciones. Si,
por el contrario, se considera competente
enviara las actuaciones al Presidente del
Gobierno para la resolucion del conflicto,
dando cuenta de ello al otro Departa-
mento.

4, El Presidente del Gobierno, previo in-
forme del Consejo de Estado, resolvera en
el plazo de un mes. Contra esta resoluciéon
no procedera recurso alguno, sin perjuicio
del derecho de los interesados a plantear
la cuestién al impugnar en via jurisdiccio-
nal la resoluciéon que ponga fin al expe-
diente.

Articulo 17

1. El érgano que, como consecuencia de
lo dispuesto en el articulo 8.°, apartado 2,
reciba un expediente procedente de otro
Departamento Ministerial y se considere,
a su vez, incompetente, expondré al Minis-
tro de quien dependa la oportunidad de
que proceda a plantear conflicto negativo
de atribuciones.

El Ministro, en el plazo de diez dias, y
previo informe de la. Asesoria Juridica, re-
solvera lo que estime pertinente.

2. El Ministro del Departamento cuyo
6rgano se hubiese declarado incompeten-
te en primer lugar, una vez recibidas las
actuaciones devueltas, resolvera sobre su
competencia con el asesoramiento y en el
plazo que se determina en el apartado an-
terior. Si mantiene su incompetencia, en-
viaré las actuaciones al Presidente del Go-
bierno para la resolucién del conflicto, que
se ajustara, en lo demas a las reglas esta-
blecidas en el articulo anterior.

3. El conflicto negativo de atribuciones
entre dos Departamentos Ministeriales po-
dra ser planteado directamente ante el
Presidente del Gobierno por los interesa-
dos en el procedimiento.

Articulo 18

1. Los conflictos positivos o negativos
que surjan entre érganos de un mismo De-
partamento Ministerial seran resueltos por
el superior jerarquico comun.

2. El é6rgano que se considere compe-
tente requerira de inhibiciéon al que co-
nozca del asunto, que suspendera el pro-
cedimiento y remitira acto seguido las ac-
tuaciones al superior comin inmediato. Es-
te decidira sobre la competencia en el pla-
7o de diez dias, sin que quepa recurso al-
guno, aungue con la salvedad indicada en
el articulo 16, 4.

Articulo 19

1. En el caso previsto en el apartado 2
del articulo 8.° de esta ley, aquél a quien
se remita el expediente decidira acerca de
su competencia en el plazo de diez dias.

2. Si se considerare incompetente, re-
mitirg el expediente, con su informe, en el
plazo de tres dias al inmediato superior co-
mun, que resolvera en el término de diez
dias.”

13. El articulo 22 quedaré redactado en
la forma siguiente:

‘Tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas, ademés de las
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personas que la ostenten con arreglo a las
normas civiles, los menores de edad para
el ejercicic y defensa de aquéllos de sus
derechos cuya actuacion les esté permiti-
da por el ordenamiento juridico adminis-
trativo sin la asistencia de su representan-
te legal.”

14. Los apartados a) y c) del articulo
23 quedaran redactados en los siguientes
términos:

“a) Quienes lo promuevan como titula-
res de derechos o intereses legitimos, indi-
viduales o colectivos.”

“c) Aquellos cuyos intereses legitimos
personales y directos puedan resultar afec-
tados a titulo individual por la resolucioén,
y las organizaciones o asociaciones reco-
nocidas por la ley que representen intere-
ses colectivos o sustituyan validamente a
las personas con interés legitimo y direc-
to en el expediente. Se requerira en todo
caso que las personas fisicas o juridicas a
las que este apartado se refiere se perso-
nen en el procedimiento antes de que ha-
va recaido resolucion definitiva.”

15. La redaccién del articulo 29 sera la
siguiente:

“1. La actuacién administrativa se aten-
dra a criterios de objetividad y se desarro-
llaré de ecuerdo con los principios de eco-
nomia, celeridad y eficacia, con someti-
miento pleno a la ley y al derecho.

2. Las autoridades superiores de cada
organismo administrativo velaran, respec-
to de sus subordinados, por el cumplimien-
to de este precepto, que servira también de
elemento interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacién de las normas de procedimien-
io y en las tareas de normalizacién y ra-
cionalizacion a que se refieren los articu-
los siguientes.”

Se suprime el apartado 3 de este articu-
lo 29.

16. El apartado 2 del articulo 30 pasara
& ser el articulo 31, y el texto de este ulti-
mo quedara suprimido.

17. El articulo 32 tendra la siguiente re-
daccién:

“l. Se reduciran al minimo indispensa-
ble las peticiones de datos y estadisticas a
érganos iguales o inferiores.

Cuando un organismo administrativo
sea objeto de reiteradas o excesivas peti-
ciones de datos o estadisticas por parte de
otros organismos, lo pondra en conoci-
miento de la autoridad superior comun,
que proveera lo pertinente.

2. Los cuestionarios e impresos en ge-
neral seran revisados periédicamente por
los organismos administrativos, simplifi-
candolos en cuanto sea posible.”

18. El articulo 33 pasara a tener la re-
daccién siguiente:

“1. En todo organismo administrativo
se informara al publico acerca de los fi-
nes, competencia y funcionamiento de sus
distintos 6rganos y servicios, excepto en lo
que afecta a la seguridad y defensa na-
cional, mediante oficinas de informacion,
publicaciones ilustrativas sobre tramita-
cién, organigramas, indicacién sobre loca-
lizacién de dependencias y horarios de tra-
bajo y cualquier otro medio adecuado.

2. La funcién informativa a que se re-
fiere el parrafo anterior se realizarda en
los Gobiernos Civiles respecto de todas las
Dependencias de la Administracién Civil
del Estado en su provincia. En Madrid se
realizara por cada Departamento.”

19. El articulo 34 tendré la siguiente re-
daccién:

“En las Administraciones Publicas, con
el ambito que reglamentariamente se de-
termine, existiran oficinas para iniciativas
y reclamaciones, encargadas de recibir, es-
tudiar y fomentar las iniciativas de los
funcionarios y del publico conducentes a
la mejora, de la estructura, funcionamiento
v personal de los servicios administrativos,
asi como de atender y tramitar las quejas
a que puedan dar lugar las tardanzas, des-
atenciones y otras anomalias que se obser-
ven en su funcionamiento.”
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20. Se sustituye por la siguiente la re-
daccién del articulo 35:

“Si las reclamaciones & que se refiere el
articulo anterior, presentadas ante un 6r-
gano de la Administracién del Estado, no
fuesen contestadas en el plazo de dos me-
ses, podran reproducirse por escrito ante
la Presidencia del Gobierno, que interesa-
ra del 6rgano correspondiente las medidas
oportunas para corregir las anomalias
comprobadas, a cuyo efecto podra recabar
de cualquier organismo administrativo los
datos e informes que considere proceden-
tes.”

21. El articulo 36 se redactard como si-
gue:

“Para efectuar los estudios encaminados
a programar y coordinar la actuacién ad-
ministrativa e informar de las directrices
de la. gestion, las autoridades superiores
de los organismos administrativos se re-
uniran periédicamente con sus subordina-
dos mas inmediatos. Del resultado de es-
tas reuniones se pasara un resumen al in-
mediato superior.”

22. El articulo 37 tendra la siguiente
nueva, redaccion:

“1. El horario de despacho al publico en
las oficinas de las Administraciones Publi-
cas debera ser coordinado entre los distin-
tos Centros de una misma localidad, uni-
forme en cada uno de ellos, y lo suficiente-
mente amplio para que no se causen pér-
didas de tiempo a los interesados.

2. En caso de afectar el servicio a gran
numero de administrados se habilitara un
horario compatible con el laboral.

3. Las autoridades administrativas ve-
laran por el cumplimiento de las normas
anteriores en todas las oficinas publicas
situadas en el territorio de su jurisdiccion.
Dicha funcién corresponderé a los Gober-
nadores Civiles respecto de las oficinas de
la Administracién Civil del Estado en su
provincia y a la Presidencia del Gobierno
en, relacion con las dependencias centra-
les de la Administracién Civil.”

23. El articulo 39 tendra la siguiente re-
daccidn:

“1. Cuando se trate de autorizaciones
0 concesiones en las que, no obstante re-
ferirse a un solo asunto u objeto, hayan de
intervenir con facultades decisorias dos o
mas organismos administrativos, se ins-
truira un solo expediente y se dictara una
resolucion Unica.

2. En la Administracion del Estado la
aplicacion del apartado anterior se ajus-
tara a las siguientes reglas:

a) El expediente se iniciara y resolvera
en el Centro Directivo o Ministerio que
tenga una competencia mas especifica en
relacion con el objeto de que se trate, de-
terminandose por la Presidencia del Go-
bierno en caso de duda. Aquel Centro o
Departamento recabara de los otros a los
que competa algun género de intervencién
en el asunto, cuantos informes y actuacio-
nes sean precisos, sin perjuicio del derecho
de los interesados a instar por si mismos
los tramites pertinentes y a aportar los do-
cumentos oportunos. Se entendera que no
existe objecién cuando pasado un mes y
reiterada la peticién, transcurran quince
dias mas sin recibir respuesta del Minis-
terio o Centro requerido. Si se trata de in-
formes o remisién de datos necesarios para
la resolucién del expediente, el transcurso
de un mes a partir de la fecha de entra-
da de la peticion de los mismos en el 6r-
gano correspondiente, sin haber sido remi-
tido dara lugar a la responsabilidad del
funcionario o autoridad que deba emitir el
informe ¢ facilitar los datos.

b) La unidad de expediente v de reso-
lucion se mantendra también cuando para
un mismo objeto deban obtenerse au-
torizaciones u otros acuerdos de Organis-
mos Auténomos de la Administracién del
Estado, que se limitaran a interwvenir, en
la forma indicada, en el apartado a), en el
expediente instruido por la Administracion!
Central.

c) La Presidencia del Gobierno deter-
minara, en caso de duda, el Centro direc-
tivo o Ministerio de competencia mas espe-
cifica a que se refiere el apartado 2, a), de
este articulo; asimismo, dictaréa las normas
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necesarias para la aplicacién de lo dispues-
to en los apartados anteriores y para atri-
buir siempre que sea posible al Departa-
mento o servicio de competencia mas cua-
lificada, la resoluciéon de asuntos en los
que intervengan varios centros con facul-
tades decisorias.”

24. El articulo 43 tendra la siguiente re-
daccion:

“Seran motivados, con sucinta referen-
cia, a hechos y fundamentos de Derecho:

a) Los actos que limiten derechos sub-
jetivos.

b) Los que resuelvan recursos.

c¢) Los que se separen del criterio se-
guido en actuaciones precedentes o del dic-
tamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de ac-
tos que hayan sido objeto de recurso o de
revisién de oficio.

e) Los que denieguen el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros ad-
ministrativos, y

f) Aquellos que deban serlo en virtud
de disposiciones legales.”

25. Los apartados 2 y 3 del articulo 46
pasaran a tener la siguiente redaccion:

“2. Los actos administrativos que ten-
gan por destinatario una pluralidad inde-
terminada de sujetos, y aquellos para los
que fuere exigible la notificaciéon perso-
nal, no produciran efectos respecto de los
mismo en tanto no sean publicados le-
galmente, con los requisitos exigidos en el
articulo 79, apartado 2, para las notifica-
ciones.

3. La publicacion se efectuara una vez
terminado el procedimiento, aunque uno
o varios interesados hayan comparecido
en el expediente, y ser4 independiente de
la efectuada con anterioridad, a los fines
de informacién publica.”

26. Se anade un nuevo numero al ar-
ticulo 46, redactado en los siguientes tér-
minos;

‘4, La publicaciéon no podra suplir a la
notificacion personal cuando ésta sea pre-
ceptiva.”

27. El apartado 1 del articulo 47 pasara
a tener la siguiente redaccion:

“1. Los actos de las Administraciones
Publicas son nulos de pleno derecho en
los casos siguientes:

a) Los dictados por o6rgano incompe-
tente por razén de su funcién o del terri-
torio en que ejerza sus atribuciones.

b) Aquellos cuyo contenido sea impo-
sible o sean constitutivos de delito.

c¢) Los dictados prescindiendo de las
garantias basicas de los interesados pre-
vistas en el procedimiento legalmente es-
tablecido para ello o de las normas que
contienen las reglas esenciales para la for-
macién de la voluntad de los 6rganos co-
legiados.

d) Los que vulneren o denieguen el
contenido esencial de los derechos y liber-
tades susceptibles de amparo constitucio-
nal.

e) Los que incurran en vicios a los que
una norma. con fuerza de ley imponga, de
modo expreso, esta sancién,

2. También seran nulas de pleno dere-
cho las disposiciones contrarias a las le-
yes 0 a otras disposiciones administrativas
de rango superior dictadas por la misma
Administracion Publica, las que establez-
can la retroactividad de disposiciones san-
cionadoras o restrictivas de derechos, y las
que regulen materias que gocen de reser-
va de ley, salvo aquellos casos en que exis-
ta delegacién expresa de las Cortes Gene-
rales.”

28. El apartado 1 del articulo 58 pasaré
a tener la siguiente redaccion:

“l. Cuando razones de interés publico
lo aconsejen, las autoridades superiores de
cade organismo administrativo, podran
acordar, de oficio o a ‘instancia del intere-
sado, la aplicacién del procedimiento de
urgencia, en el cual se.reduciran a la mi-
tad los plazos establecidos para el proce-
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dimiento ordinario, salvo los relativos g la
presentacion de instancias y recursos.”

29. El inciso final del apartado 1, del ar-
ticulo 81 “de la Seccién correspondiente” se
sustituye por la expresion “del érgano en-
cargado de la tramitacién”.

Asimismo, al final del apartado 2 se sus-
tituye la referencia “del Ministro corres-
pondiente” por la de “de la autoridad supe-
rior del organismo administrativo compe-
tente”.

30. El articulo 62 tendra la siguiente
nueva redaccion:

“1. Los ciudadanos tendran derecho a
acceder, con arreglo a las normas conteni-
das en este capitulo, a los documentos no
publicados que se integren en los archivos
y registros administrativos referentes a ex-
pedientes sobre los que haya recaido reso-
lucién o sentencia que sean firmes en el
momento de la solicitud.

2. No obstante, se excluyen de este de-
recho los siguientes documentos y actua-
ciones:

a) Los relativos a materias de politica
exterior, politica de defensa, o de otra in-
dole, que pueaan perjudicar o poner en
riesgo la seguridad del Estado.

En este caso la denegacién del derecho
sera competencia exclusiva del Ministro ti-
tular del Departamento o, en su caso, del
organo de gobierno de la Comunidad Au-
ténoma.

b) Los aportados por particulares con
indicacién expresa de reserva a su difu-
sion.

c) Los que afecten a la intimidad de las
personas y los expedientes de personal, sal-
vo autorizacion fehaciente de los afectados
en cada caso.

d) Las actuaciones encaminadas a la
averiguacion de los delitos y las previas a
la incoacion de procedimientos administra-
tivos sancionadores.

e) Los relativos a materias reservadas
expregamente por ley,

3. El derecho de acceso a los archivos y
registros administrativos se ejercitara con
pleno respeto a los derechos de propiedad
intelectual e industrial y en ningun ca-
so estara permitida la explotaciéon comer-
cial de los datos e informaciones obteni-
dos.

4. Se regularan por su ley especifica las
consultas de fondos documentales con fi-
nes de investigacion histérica’”.

31. El articulo 63 modificara su redac-
cion de la forma siguiente:

“1. El acceso a los archivos y registros
administrativos debera solicitarse median-
te instancia que retna los requisitos esta-
blecidos por el articulo 69 de esta ley. El
érgano competente dictara resolucion en
el plazo de diez dias determinando, si pro-
cede, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar con que se acceda a lo solicitado.
Transcurrido el plazo sefialado sin que la
Administracién resuelva, se entendera de-
negada la solicitud, siendo de aplicaciéon
lo dispuesto en el articulo 94.

2. Los gastos derivados de la reproduc-
cién de documentos y cualesquiera otros
ocasionados por el ejercicio de este dere-
cho, correran a cargo del solicitante”.

32. Se afadiran al articulo 64 los dos
nuevos apartados siguientes:

“4. Los interesados en un expediente ad-
ministrativo tendran derecho a conocer, en
cualquier momento, el estado de su trami-
tacién y a que se les expida, a su costa,
copia certificada, de extremos contenidos
en el mismo, recabandolo, en cada caso, de
las oficinas correspondientes.

5. La expedicion de estas copias no po-
dra serles denegada cuando se trate de
acuerdos que les hayan sido notificados”.

33. El apartado 1 del articulo 85 queda-
ra redactado asi:

“1. En todo organismo administrativo
se llevara para todas sus dependencias ra-
dicadas en un mismo inmueble, un unico
registro, en el que se hara el correspon-
diente asiento de todo escrito, comunica-
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cién u oficio que sea presentado o que se
reciba en cualquiera de dichas dependen-
cias, y de los proveidos de oficio que hayan
de iniciar el procedimiento cuando asi lo
acordase la autoridad que los adopte’.

34. El articulo 66 tendra, como aparta-
do 1 de nueva redaccién, el siguiente tex-
to:

“1. Las instancias o escritos dirigidos a
las Administraciones publicas se presen-
taran ante el 6rgano competente para tra-
mitarlos o, en su caso, ante las delegacio-
nes o representaciones territoriales de la
entidad u organismo correspondiente”.

Asimismo se refundiran en un solo apar-
tado 2 los actuales apartados 1 y 2.

35. El articulo 70 tendra la siguiente re-
daccién:

“1. Toda persona, natural o juridica, po-
dra dirigir instancias a las autoridades y
organismos administrativos, que estaran
obligados a resolverlos cuando afecten a
materias de su competencia.

2. Las solicitudes podran formularse in-
dividual o colectivamente. Los miembros
de las Fuerzas o Institutos armados o de
los Cuerpos sometidos a disciplina militar
s6lo podran ejercer este derecho con arre-
glo a su legislacion especifica cuando ac-
cionen peticiones relativas a su respectiva
situacion funcional.

3. Las peticiones que interesen de las
Administraciones publicas un acto gracia-
ble y las que soliciten la promulgacion de
nuevas normas, se sustanciaran conforme
a los preceptos contenido en la Ley Orga-
nica Reguladora del Derecho de Peticion”.

38. En el articulo 73 se suprimiran las
palabras “de la Seccion o”.

37. El apartado 5 del articulo 77 tendra
la nueva redaccion siguiente:

“5. Si la queja formulada ante un or-
gano de la Administraciéon del Estado no
fuese resuelta en el plazo seiialado en el
apartado 3, el interesado podra reprodu-
cirla ante la Presidencia del Gobierno, con
arreglo g lo dispuesto en el articulo 35"

38. El apartado 3 del articulo 79 tendra
la siguiente nueva redaccion:

“3. Las notificaciones defectuosas sur-
tiran, sin embargo, efecto a partir de la
fecha en que el interesado manifieste ex-
presamente que se tiene por notificado o
interponga el recurso pertinente”.

39. Se sustituyen los apartados 1 y 3 del
articulo 80 por el texto siguiente:

“1. Las notificaciones se realizaran me-
diante oficio, carta, telegrama, o cualquier
otro medio que permita tener constancia
de la recepcién, de la fecha, de la identi-
dad y del contenido del acto notificado, y
se dirigiran en todo caso al domicilio del
interesado o al lugar sefialado por éste
para las notificaciones. Si se tratase de ofi-
cio o carta, se procedera en la forma pre-
venida en el numero 3 del articulo 68,
uniéndose al expediente el resguardo del
certificado.

3. Cuando los interesados en un proce-
dimiento sean desconocidos o se ignore su
domicilio, la notificacién se hara por me-
dio de anuncios en el tabléon de edictos del
Ayuntamiento de su ultimo domicilio y en
el *‘Boletin Oficial del Estado’ o, en su ca-
so, en el periddico oficial de la Adminis-
traciéon publica correspondiente. De la mis-
ma forma, previa advertencia al respecto,
se procedera cuando los interesados se nie-
guen a que les sea practicada la notifica-
cién, después que se haya intentado por
dos veces consecutivas, segiin certifique
bajo su responsabilidad el jefe de la depen-
dencia que tramite el expediente”.

40. El articulo 87 queda redactado en
la forma siguiente:

“1. El 6rgano al que corresponde la de-
cisién del procedimiento, cuando la natu-
raleza de éste lo requiera o afecte a una
pluralidad indeterminada de personas, po-
dra ordenar la apertura de un plazo para
su informacién publica.

2. A tal efecto se anunciara en el *Bo-
letin Oficial del Estado’, o en el periédico
oficial de la Administracion publica co-
rrespondijents, & fin de que cuantos tengan

— 1743 -~



interés puedan examinar el expediente, o
la parte del mismo que se acuerde, en la
Oficina en que se encuentre y aduzcan lo
que estimaren procedente en un plazo no
inferior a diez dias”.

41. El apartado 2 del articulo 80 queda-
ra redactado de la forma siguiente:

‘2. Se estara a lo dispuesto en las nor-
mas reguladoras de la percepcion de tasas,
derechos u otras cargas que puedan per-
cibirse por la prestacion de servicios de la
Administraciéon de que se trate y en su ca-
80 se ingresaran dichos recursos en la Ha-
cienda publica correspondiente”.

42. El parrafo 1 del articulo 91 tendra
la redaccion siguiente:

“1. Instruidos los expedientes, antes de
redactar la propuesta de resolucién, se pon-
dran de manifiesto, en su integridad, a los
interesados para que, en un plazo no in-
ferior a diez dias ni superior a quince, ale-
guen y presenten los documentos y justi-
ficaciones que estimen pertinentes”.

43. Los apartados 1 y 2 del articulo 94
tendran la siguiente nueva redaccion:

“l. Cuando se formulare alguna peti-
cion ante la Administraciéon y ésta no no-
tificare su decision en el plazo de tres me-
ses, el interesado podra denunciar la mo-
ra. Transcurrido un mes desde la denun-
cia, podréa considerar desestimada su pe-
ticion al efecto de interponer, contra esta
denegaciéon presunta, el correspondiente
recurso administrativo o jurisdiccional, o
esperar la resolucion expresa de su peti-
cidon. En este ultimo caso, el cdmputo de
los plazos establecidos con caraicter gene-
ral para la interposicién de los correspon-
dientes recursos s6lo se iniciarga cuando
sea notificada la resolucién expresa.

2. El mismo régimen se aplicara, sin ne-
cesidad de denunciar la mora, al intere-
sado que hubiere interpuesto cualquier re-
curso administrativo, entendiéndose pro-
ducida su desestimacién presunta por el
mero transcurso del plazo fijado para re-
golverlo”.

44. Al articulo 95 se anadiré el aparta-
do siguiente:

‘2. La Administracién fiscalizada o en
su caso el particular afectado favorable-
mente por los efectos del silencio positivo
debera comunicar al 6rgano competente
para dictar el acto la situacién creada, en
el plazo de un mes. La autoridad adminis-
trativa dara publicidad a las autorizacio-
nes asi otorgadas y notificara las situacio-
nes producidas a los terceros interesados”.

45. En el articulo 101 se sustituye la ex-
presiéon “de las autoridades y organismos
de la Administracién del Estado” por la de
“de las Administraciones ptblicas”.

48. Se afadirda un numero 2 al articu-
lo 103, con la redaccion siguiente:

“2. No obstante, contra los actos incur-
sos en nulidad de pleno derecho, los inte-
resados podran recurrir a la via interdic-
tal de acuerdo con las leyes reguladoras
de ésta, sin perjuicio de interponer los re-
cursos pertinentes o instar la revisién de
oficio”.

47. El articulo 105 quedard redactado
en la forma siguiente:

“Si en virtud de acto administrativo hu-
biere de satisfacerse cantidad liquida se
aplicaran las normas reguladoras del pro-
cedimiento recaudatorio fiscal”.

48. En el articulo 108, al final de su
apartado 1, se sustituird la referencia a
“los derechos reconocidos en el Fuero de
los Espaiioles” por la expresién “a los de-
rechos fundamentales y libertades recono-
cidos en la Constitucién”.

49, El articulo 109 quedara redactado de
la siguiente forma:

“1. La Administracién podré en cual-
quier momento, de oficio o a instancia del
interesado, y previo dictamen del Consejo
de Estado, declarar la nulidad de los actos
enumerados en el articulo 47. Cuando la
nulidad se haya instado por un interesa-
do, la Administracion estara obligada a re-
solver sobre la peticion,
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2. Podran ser anulados de oficio por la
propia Administracién los actos adminis-
trativos declarativos de derechos cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que dichos actos infrinjan manifies-
tamente la ley, y en tal sentido lo haya dic-
taminado el Consejo de Estado. Si el acto
emanare de una Corporacién Local, el dic-
tamen del Consejo de Estado se solicitara
por conducto de la correspondiente Comu-
nidad Auténoma y, en su defecto, por con-
ducto de la Aaministracién del Estado.

b) Que no hayan transcurrido cuatro
anos desde que fueron adoptados.

3. Iniciado el procedimiento de revision
de oficio la autoridad competente para re-
solverlo podré suspender la ejecucién del
acto a que se refiera, cuando concurran al-
guna de las causas previstas en el articu-
lo-1186 de esta ley”.

50. Queda subsistente el apartado 1 del
articulo 110, sustituyéndose la redaccion
del apartado 2 y afadiéndose los aparta-
dos 3 y 4, nuevos, con el tenor literal si-
guiente:

“2. Si el acto emanare de la Adminis-
tracion del Estado, la declaracién de lesi-
vidad debera revestir la forma de orden
dictada por el Ministro del Departamento
autor del acto, o bien, ser objeto de acuer-
do del Gobierno. En ambos casos, seré ne-
cesario el dictamen previo de la Direccién
General de lo Contencioso del Estado.

3. En las restantes esferas administra-
tivas, la declaracion de lesividad habré de
ser acordada, en debida forma, por el 6r-
gano supremo de cada Administracion pu-
blica, previo el correspondiente asesora-
miento juridico.

4., La declaracién de lesividad habra de
hacerse, en todo caso, dentro del plazo de
cuatro afos, contados a partir de la fecha
en que hubiere sido dictado el acto admi-
nistrativo a que se refiera’.

51. El articulo 112 quedaré redactado
de la siguiente forma:

“La facultad de anulacién no podra ser
ejercida cuando por prescripcion de accio-

nes, por el tiempo transcurrido u otras cir-
cunstancias, su ejercicio resultare contra-
rio a la equidad, a la buena fe, al derecho
de los particulares o a las leyes”.

52. El apartado 1 del articulo 113 pasa-
ra4 a tener la redaccién siguiente:

“1. Contra las disposiciones generales
de rango inferior a ley, las resoluciones ad-
ministrativas, y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar
un procedimiento o produzcan indefensién,
podra utilizarse por los titulares de un de-
recho subjetivo o de un interés directo, per-
sonal y legitimo en el asunto, los recursos
de alzada y de reposicién que procedan en
cada caso y, con caracter extraordinario, el
de revisiéon”.

53. En el apartado 1 del articulo 115 se
suprimirén los términos “previo al conten-
cioso”,

54. El articulo 116 quedard redactado
en la forma siguiente:

“1. La interposicion de cualquier recur-
S0, excepto en los casos en que una dispo-
sicién establezca lo contrario, no suspen-
deré la ejecucion del acto o la disposicion
impugnados, pero la autoridad a quien
competa resolverlo podra suspenderla, de
oficio o a instancia de parte, cuando dicha
ejecucion pueda causar perjuicios de im-
posible o dificil reparacién, o cuando la
impugnacion se funde en alguna de las
causas de nulidad de pleno derecho pre-
vistas por la ley.

2. No obstante, la interposicién de un
recurso contra actos sancionadores en ma-
teria que afecte a derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional pro-
ducira la suspension del acto salvo que,
mediante resolucién motivada, se declare
que dicha suspensién produce perjuicios
graves para el interés publico o de terce-
ros.

3. Cuando el recurso tenga por objeto
la impugnacién de una disposicién gene-
ral, el acuerdo que disponga la suspension
de sy vigencia, asf como el de cese de la
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suspension, habran de ser publicados en el
periédico oficial correspondiente”.

55. Al articulo 119 se ahadira el parra-
fo siguiente:

“En ningun caso podré resolverse el re-
curso mediante un acto que agrave la si-
tuacion del recurrente, pero si en el curso
de las actuaciones practicadas se compro-
basen hechos constitutivos de infraccién
no tenidos en cuenta en el expediente ini-
cial, la autoridad competente podra orde-
nar la apertura de otro sin perjuicio de dic-
tar resolucién en el recurso interpuesto
ateniéndose a los hechos que dieron lugar
a la resolucién impugnada’.

56. El apartado 2 del articulo 120 ten-
dra la nueva redaccién siguiente:

“2. En tal caso, la resolucién del recur-
so deberé publicarse en los mismos peri6-
dicos oficiales que publicaron, en su dia,
la disposicién recurrida’.

57. El articulo 122 queda modificado en
la forma siguiente:

“1. Para agotar la via administrativa y
dejar expedita la jurisdiccional los actos
dictados por organos distintos de los enu-
merados en el apartado siguiente deberan
ser recurridos en alzada ante el superior
jerarquico. A estos efectos, los Tribunales
y Jurados de oposiciones y concursos se
consideraran dependientes de la autoridad
que haya nombrado al Presidente de los
mismos.

2. En la Administracién del Estado pon-
dran fin a la via administrativa las reso-
luciones siguientes:

a) Las del Gobierno y de sus Comisio-
nes Delegadas, en todo caso.

b) Las de los Ministros.

c) Las de los Subsecretarios y Directo-
res Generales en materia de personal.

d) Las dictadas por cualquier otro 6r-
gano, cuando asi lo establezca una dispo-
sicién general.

En las restantes Administraciones publi-
cas los 6rganos cuyas resoluciones pongan

fin a la via administrativa seran determi-
nados por las normas especificas aplica-
bles.

3. La resolucién del recurso de alzada
pone fin a la via administrativa.

4. El plazo para la interposicién del re-
curso de alzada sera de un mes”.

58. El articulo 124 quedara redactado
en la siguiente forma:

“La resolucion de un recurso de alzada
confirmaré, modificaré o revocara el acto
impugnado. Cuando, existiendo vicio de
forma no se estime procedente resolver so-
bre el fondo, se ordenara que se retrotrai-
ga el expediente al momento en que el vi-
cio fue cometido, salvo lo dispuesto en el
articulo 53°.

59. Queda modificada la redaccién del
articulo 126 en la forma siguiente:

“1. El recurso de reposicion se interpon-
dra en el plazo de un mes, a contar desde
la notificacién o publicacion del acto o dis-
posicién general que se impugne, ante el
mismo 6rgano que lo dict6, el cual sera
competente para resolverlo.

2. El plazo para la resolucién del re-
curso de reposicién sera de un mes, con-
tado desde su interposicién.

3. Contra la resoluciéon de un recurso
de deposicion no podra interponerse, de
nuevo, este recurso.

4. Las especialidades del recurso de re-
posicién previo al contencioso-administra-
tivo se ajustaran a lo establecido en la ley
reguladora de éste y su interposiciéon ten-
dra caracter potestativo cuando no sea exi-
gida como requisito necesario del mismo”.

60. El articulo 127 tendra la siguiente
redaccion:

“1. Podréa interponerse recurso extraor-
dinario de revision contra aquellos actos
administrativos firmes en que concurra, al-
guna de las circunstancias siguientes:

1°Que al dictarlos se hubiera incurrido
en manifiesto error de hecho, gue resulte
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de los propios documentos incorporados al
expediente.

2° Que aparezcan documentos de valor
esencial para la resoluciéon del asunto, ig-
norados al dictarse la resolucién o de im-
posible aportacion entonces al expediente.

3.° Que en la resolucion hayan influido
esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial fir-
me anterior o posterior a aquellas resolu-
ciones, siempre que, en el primer caso, el
interesado desconociese la declaracién de
falsedad.

4° Que la resolucion se hubiese dictado
como consecuencia de prevaricacién, cohe-
cho, violencia u otra maquinacion fraudu-
lenta y se haya declarado asi en virtud de
sentencia judicial firme.

2. Sera competente para conocer y re-
solver los recursos de revision interpuestos
contra actos de la Administracion del Es-
tado, el Ministro correspondiente. Cuando
sean impugnados actos de otras Adminis-
traciones publicas, se atendera a su legis-
lacién especifica para determinar el érga-
no competente”.

61. Al articulo 128 se adicionaran los si-
guientes apartados:

“3. El plazo para la resolucion del re-
curso de revisidn sera de tres meses, a con-
tar desde su interposicién.

4. Las declaraciones contenidas en la
resolucién estimatoria de un recurso de
revision serviran de base para la produc-
cion del acto administrativo sustitutorio y
no podran ya ser discutidas”.

62. El apartado 1 del articulo 129 ten-
dra la siguiente nueva redaccion:

“1. La elaboracion de disposiciones ad-
ministrativas de caracter general y de an
teproyectos de ley se iniciara por el 6rgano
administrativo competente, con los estu-
dios e informes previos que garanticen la
legalidad, acierto y oportunidad de aqué-
llos con arreglo a lo dispuesto en el presen-
te capitulo y en el capitulo primero del ti-
tulo primero”,

63. El articulo 130 tendra la siguiente nue-
va redaccion:

“1. Los proyectos de disposicién de ca-
racter general elaborado por la Adminis-
tracion del Estado, antes de ser sometidos
al 6rgano competente para promulgarlcs,
habran de ser informados por la Secreta-
ria General Técnica o, en su defecto, la
Subsecretaria del Departamento respecti-
vo o el correspondiente Estado Mayor si se
trata del Ministerio de Defensa.

2. Cuando se trate de disposiciones que
se refieran a la estructura organica, méto-
dos de trabajo, procedimiento y personal
de la Administracién del Estado, se reque-
rira, ademas, la aprobacion de la Presiden-
cia del Gobierno. Se entendera concedida
la aprobacion si transcurren quince dias
desde aquel en que se hubiese recibido el
proyecto en la Presidencia sin que ésta ha-
ya formulado objeciéon alguna.

3. Cuando alguna disposicion asi lo es-
tablezca o se estime pertinente, el proyecto
se sometera a dictamen del érgano consul-
tivo que proceda’.

64. El articulo 131 tendra la siguiente
redaccion:

“1. En el procedimiento de elaboracién
de disposiciones reglamentarias el érgano
proponente podra someterlas a audiencia
o a informacién publica siempre que la in-
dole de la, norma lo permita y no existan
razones para su urgente tramitacién.

2. El 6rgano proponente debers facili-
tar la audiencia de las organizaciones, aso-
ciaciones y ciudadanos cuyo interés resul-
te directamente afectado, que asi lo solici-
ten en relacioén con el contenido de los pro-
yectos en elaboracién antes de su aproba-
cién definitiva, salvo cuando de su divul-
gacion anticipada pudieran derivarse da-
fios a terceros o graves inconvenientes pa-
ra los intereses generales.

3. Cuando las disposiciones sean elabo-
radas por la Administracién del Estado y
deban someterse a la aprobacion del Con-
sejo de Ministros o de las Comisiones De-
legadas del Gobierno se remitiran, con
ocho dias de antelacién, a los deméas Mi-
nistros convocados, con el objeto de que



formulen las observaciones que estimen
pertinentes. En casos de urgencia, aprecia-
da por el propio Consejo de Ministros o
Comisién Delegada, podra abreviarse u
omitirse este tramite. El mismo procedi-
miento se observard para la aprobacién
por el Gobierno de los proyectos de ley que
hayan de ser sometidos a las Cortes”.

65. Se sustituye la actual redaccion del
articulo 132 por la siguiente:

“Para que produzcan efectos juridicos de
caracter general, las disposiciones regla-
mentarias habran de publicarse en el pe-
riédico oficial correspondiente y entraran
en vigor conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 2.°, apartado 1, del Cédigo Civil".

686. Se sustituye la redaccion del actual
articulo 133 por la siguiente:

“1. No podré imponerse una sancién si-
no por acciones u omisiones que en el mo-
mento de producirse constituyan infrac-
cién administrativa y en virtud del proce-
dimiento regulado en el presente capitulo,
salvo lo establecido en las normas regu-
ladoras de los procedimientos especiales a
que se refiere la Disposicion final segunda.

2. Salvo que autorice lo contrario una
norma con fuerza de ley, la misma con-
ducta no podra ser objeto de sancién por
los Tribunales de Justicia y por alguna de
las Administraciones publicas.

Si el 6rgano competente para incoar o
instruir un expediente sancionador tuvie-
se conocimiento de haberse iniciado un
procedimiento judicial penal paralizara in-
mediatamente las actuaciones hasta que
hubiese recaido sentencia. Si ésta no im-
pusiere pena, la autoridad administrativa
podré, no obstante, continuar el procedi-
miento y apreciar la existencia de infrac-
cién administrativa, aunque la conducta
no constituya delito o falta penal.

3. Las normas sancionadoras podran
aplicarse con efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al autor de una infraccién ad-
ministrativa, a peticion de éste, siempre
que al publicarse aquéllas no hubiere re-
caido sancién o no se hubieren agotado los
efectos de ésta’,

67. El articulo 135 quedara redactado
como sigue:

“1. La instruccion del expediente corres-
pondera a la unidad administrativa com-
petente por razén de la materia en cada
organismo administrativo.

2. Sin embargo, cuando se trate de un
procedimiento sancionador contra funcio-
narios publicos, en la mismsa resolucién
incoandolo se nombrara instructor y, en
su caso, secretario que serdn necesaria-
mente funcionarios de carrera. Estos nom-
bramientos se notificaran al interesado. El
instructor debera tener, en todo caso, ma-
yor antigiiedad que el inculpado”.

68. El articulo 136 tendrd la siguiente
redaccion:

“l1. La persona u 6rgano que instruya el
expediente ordenaré la practica de cuan-
tas pruebas y actuaciones conduzcan al es-
clarecimiento de los hechos y a determinar
las responsabilidades susceptibles de san-
cién.

2. A la vista de las actuaciones practi-
cadas, se formularé un pliego de cargos,
en el que se expondran los hechos imputa-
dos.

3. El pliego de cargos se notificara a
los interesados, y al tiempo, se les pondra
de manifiesto el expediente integro por un
plazo no inferior a diez dias ni superior a
quince, durante el cual podran formular
las contestaciones o alegaciones y presen-
tar los medios de prueba que estimen per-
tinentes.

4. Cuando lo establezca una disposicién
general, la providencia de incoacién del
procedimiento y el pliego de cargos podran
sustituirse por el boletin de denuncia, ac-
ta de inspeccién u otro documento idéneo
que se notifique al interesado.

5. Contestado el pliego de cargos o
transcurrido el plazo para hacerlo, se for-
mularé propuesta de resolucién, que se no-
tificara a los interesados para que en un
plazo no superior a quince dias puedan ale-
gar cuanto consideren conveniente en su
defensa.
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6. La propuesta de resolucién, con todo
lo actuado, se elevara al érgano competen-
te para dictar la resoluciéon”.

689. El articulo 137 tendra la redaccion
siguiente:

“1. Transcurridos seis meses desde la in-
coacién de un procedimiento sancionador
sin haberse dictado la resolucién por causa
imputable a la Administracion, de no exis-
tir motivos excepcionales debidamente jus-
tificados se entendera caducado el expe-
diente.

2. Salvo lo dispuesto en normas con
fuerza de ley, la accién para sancionar las
infracciones administrativas de caracter
leve prescribird a los seis meses y de las
restantes a los cinco anos, contados a par-
tir del dia en que se cometieron las res-
pectivas infracciones. Los mismos plazos
se aplicaran a la prescripcién de sancio-
nes, desde el dia en que hayan adquirido
firmeza las resoluciones que las impongan
0 en que se quebrantase su cumplimiento.

3. La prescripcién a que se refiere el
numero anterior se interrumpira por cual-
quier acto de la Administracion entendido
con el sujeto infractor”.

70. Se modifica la redaccién del articu-
lo 138 en el sentido siguiente:

“La reclamacion en la via administrativa
sera requisito previo al ejercicio de toda
clase de acciones fundadas en el derecho
privado o laboral contra cualquier Admi-
nistracién publica. Dicha reclamacién se
tramitara y resolvera por las normas con-
tenidas en este capitulo y, en su defecto,
por las generales de esta ley.

Se exceptua de lo dispuesto en el parra-

fo anterior el ejercicio de acciones inter-
dictales”.

71. Se dara la siguiente nueva redac-
cién al articulo 139:

‘1. La reclamacién interpuesta frente a
la Administracién del Estado ser4 dirigida
al Ministerio competente. Las reclamacio-
nes contra las restantes Administraciones

publicas se dirigirdn a las autoridades que
determinen sus normas reguladoras.

2. Los interesados formularan su recla-
macién acompaiiada de documentos en que
funden su derecho, presentandola en cual-
quiera de las oficinas sefialadas en el ar-
ticulo 68 de esta ley, las cuales expediran
recibo acreditativo de su presentacion”.

72. Al articulo 141 se afiadira el siguien-
te nuevo apartado:

“4. Cuando la reclamacion se dirija a
las Administraciones publicas distintas a
la del Estado y sus Entes Institucionales,
las actuaciones del Ministro y la Direccién
General de lo Contencioso del Estado, a
que se refieren este articulo y el preceden-
te, seran realizadas por la autoridad com-
petente previo el oportuno asesoramiento
juridico, conforme a sus normas regulado-

»

ras..

73. El articulo 145 tendra la siguiente
nueva, redaccion:

“1. La reclamacion debera dirigirse al
Jefe Administrativo o Director del estable-
cimiento u organismo en que el trabajador
preste sus servicios, y se presentara en la
Oficina o Centro administrativo a que se
halle adscrito, que dara recibo de presen-
tacion.

2. Denegada la reclamacion, o transcu-
rrido un mes sin haberle sido notificada
resolucién alguna, el interesado podra for-
malizar la demanda ante el 6rgano juris-
diccional competente, acompafiando el
traslado de la resolucién denegatoria o el
recibo acreditativo de la presentacion de
la reclamacién, con copia de todo ello pa-
ra la Asesoria Juridica.

3. No surtira efecto la reclamacion, si
la resolucién fuese denegatoria y el inte-
resado no presentare la demanda en el
plazo de dos meses a contar de la notifi-
cacion o desde el transcurso del plazo en
que deba entenderse desestimada.

4. En las acciones contra despido o re-
solucién de contratos temporales de tra-
bajo, el plazo de interposicién de la. deman-
da seré de veinte dias, contandose los dias
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anteriores a la reclamacién y los posterio-
res a la notificaciéon de la resolucién o a
la fecha en que debié quedar resuelta’.

74. Se adicionara, a la ley, con el texto
literal que sigue, el capitulo y articulos que
a continuacién se enumeran:

‘CAPITULO IV

Responsabilidad patrimonial de las Admi-
nistraciones ptiblicas y procedimiento para
exigirla

Articulo 147

1. Los particulares tendran derecho a
ser indemnizados por las Administracio-
nes publicas de toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos salvo
en el caso de fuerza mayor, siempre que
aquella lesion sea consecuencia del fun-
cionamiento de los servicios publicos.

2. En todo caso el dafio alegado por los
particulares habra de ser efectivo, evalua-
ble econémicamente, e individualizado con
relacion a una persong o grupo de perso-
nas. La simple anulacion en via adminis-
trativa o jurisdiccional de las resoluciones
administrativas no presupone derecho a
indemnizacién.

Articulo 148

1. La indemnizacidn podra reclamarse
ante la Jurisdicciéon contencioso-adminis-
trativa, con arreglo a su ley reguladora, o
en la via administrativa prevista en el pre-
sente articulo. El derecho a reclamar pres-
cribira al ano del hecho que motive la in-
demnizacién, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numero 68 de este articulo.

2. El lesionado dirigiréd su reclamacion
a la autoridad administrativa superior de
que dependa el servicio o funcionario cau-
sante del dafo, especificando las pruebas
que considere oportunas para justificar su
realidad y cuantia.

3. El 6rgano encargado de tramitar el
expediente pedira los informes y acordara
la practica de cuantas pruebas estime ne-

cesarias para la debida ponderacion de lo
que se reclame, emitiendo propuesta, en
el plazo maximo de dos meses, por la que
se admita, modifique o rechace la reclama-
cién del particular o su valoracion.

4. La resoluciéon deberd ser dictada por
la autoridad ante quien se formul6 la re-
clamacion en el plazo de tres meses, con-
tados a.partir de la interposicion de ésta.
Transcurrido dicho plazo sin que la reso-
lucién fuere notificada, el interesado po-
dra considerar desestimada su peticion por
silencio administrativo.

5. Cuando las reclamaciones se formu-
len ante la Administracién del Estado, el
expediente deberé someterse a informe del
Consejo de Estado.

6. La pretension de indemnizaciéon po-
dra deducirse simultdneamente con la de
anulaciéon del acto, o bien en el plazo de
un aiio posterior a la fecha en que la sen-
tencia de anulacién hubiese ganado fir-
meza.

Articulo 149

1. Cuando la lesion sea consecuencia
del funcionamiento de servicios publicos
prestados en régimen de concesion, su in-
demnizacion correra a cargo del concesio-
nario, salvo que el dafo tenga su origen
en alguna clausula impuesta por la Ad-
ministracion y de ineludible cumplimiento
para el concesionario.

2. Tratandose de contratos administra-
tivos de obras, la Administracién contra-
tante sélo respondera de los perjuicios cau-
sados a terceros con ocasiéon de las opera-
ciones que requieran la ejecucion de los
mismos cuando sean consecuencia inme-
diata y directa de las 6rdenes de aquélla o
de vicios del proyecto.

3. En ambos casos la reclamacion se di-
rigira a la Administracion que otorgé la
concesion o celebré el contrato, en la for-
ma prevista en el articulo anterior. La Ad-
ministracién resolvera sobre la proceden-
cia de la indemnizacioén y sobre el obliga-
do a su pago, sin perjuicio de que los in-
teresados acudan ulteriormente a la via
contencioso-administrativa.
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Articulo 150

Cuando las Administraciones publicas
actuen en relaciones de derecho privado,
responderan directamente de los dafios o
perjuicios causados por sus autoridades,
funcionarios o agentes, considerandose la
actuacién de los mismos como actos pro-
pios de aquéllas. La responsabilidad, en
este caso, habra de exigirse ante los Tribu-
nales ordinarios y con arreglo a las nor-
mas del Coédigo Civil.

Articulo 151

1. Si los dafnos fueren producidos por
culpa o negligencia graves de las autori-
dades, funcionarios o agentes encargados
del servicio, las Administraciones publicas
podran repetir contra los mismos cuando
hubiesen indemnizado directamente a los
lesionados, previa la instruccién del expe-
diente oportuno, con audiencia de los in-
teresados.

2. Las Administraciones publicas po-
dran instruir igual expediente a las auto-
ridades, funcionarios o agentes que, por
culpa o negligencia graves, hubiesen cau-
sado daiios o perjuicios en sus bienes y de-
rechos.

3. En todo caso la exigencia de respon-
sabilided administrativa se entiende sin
perjuicio de pasar el tanto de culpa a los
o6rganos de la jurisdiccion penal ordina-
ria, si procede.

Articulo 152

Los particulares podran también exigir,
ante lcs Tribunales ordinarios, el resarci-
miento de los daflos y perjuicics que a sus
bienes y derechos hayan irrogado las au-
toridades, funcionarios o agentes de las Ad-
ministraciones publicas por culpa o negli-
gencia graves en el ejercicio de sus car-
gos.

Articulo 153

1. La responsabilidad de orden penal
de las autoridades y funcionarios podra

exigirse ante los Tribunales de Justicia
competentes. En ninglin caso sera requisi-
to indispensable para la apertura y validez
del procedimiento judicial el consentimien-
to previo de la autoridad administrativa.

2. La responsabilidad civil de las auto-
ridades y funcionarios se exigira ante los
Tribunales competentes de acuerdo con la
ley reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-administrativa’.

75. Se ahadird una Disposiciéon adicio-
nal con la redaccion siguiente:

“‘En las Administraciones publicas dis-
tintas a la del Estado se adaptaran a sus
peculiaridades orgénicas las previsiones
del capitulo III del titulo I, y de los articu-
los 33, 2; 37, 3; 39, 2; 66, 2; 77,5; 109; 130 y
148, 5, de la presente ley”.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

La presente ley sera de aplicacion a las
Administraciones de los Entes preautoné-
micos mientras subsistan.

Segunda

El Gobierno publicara en el “Boletin Ofi-
cial del Estado” la Ley de Procedimiento
Administrativo, incorporando al texto has-
ta ahora vigente las modificaciones intro-
ducidas por la presente ley.

Asimismo, y en el plazo de seis meses,
el Gobierno revisaréd los vigentes grupos
de procedimientos especiales, dejando sub-
sistentes sélo quellos cuyo mantenimiento
fuera indispensable y respetando, en todo
caso, los principios esenciales del procedi-
miento administrativo comun.

Tercera

Se crea una tasa fiscal cuyo presupuesto
de hecho sea el acceso y la consulta de los
archivos y registros administrativos, regu-
lados en los articulos 62 y 63 de esta ley.

—"1751 —



Tendré la condicién de sujeto pasivo la
persona que ejercite este derecho, fijdndo-
se la cuantia de la tasa en funcién del cos-
te de las instalaciones y los elementos ma-
teriales de la actividad administrativa ne-
cesarios para su efectividad. Su importe
se exigira al tiempo de prestarse el corres-
pondiente servicio.

Se autoriza al Gobierno para regular di-
cha tasa ateniéndose a lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Cuarta

Se faculta a la Presidencia del Gobierno
para dictar cuantas disposiciones comple-
mentarias fuesen precisas, singularmente
para adaptar los preceptos de la presente
ley al peculiar caracter y estructura del
Ministerio de Defensa a propuesta del mis-
mo.

Quinta

En el plazo de un aiio, los Organismos
Auténomos elevaran al Gobierno una pro-
puesta de adaptacién de sus normas de
procedimiento a la presente ley.

Sexta

El Gobierno, a la vista de los datos y re-
sultados que suministre la experiencia en
la aplicacion de la presente ley, promovera
cada diez aiios las reformas que convenga
introducir.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera

1. Quedan derogadas: la Ley de Bases
de Procedimiento Administrativo, de 19 de
octubre de 1889; los Reglamentos dictados
para la ejecucion de la misma y sus dis-
posiciones complementarias; el Real Decre-
to de 23 de marzo de 1886, sobre la via gu-
bernativa previa a la judicial; la Ley de 28
de septiembre de 1941, sobre reclamacio-
nes previas a los procesos laborales, y
cuantas disposiciones se opongan & lo es-
tablecido en la presente ley.

2. Queda asimismo derogado el titu-
lo IV de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado de 26 de julio
de 1957.

3. Se derogan las disposiciones finales
y transitoria de la presente ley en su re-
daccién de 17 de julio de 1958.

Segunda

Quedan en vigor las normas que, en re-
lacién con las reclamaciones en via ad-
minisrativa previg a la judicial, se conten-
gan en las leyes especiales.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los expedientes ya iniciados antes de la
reforma de esta ley se tramitaran.y resol-
veran con arreglo a las disposiciones hasta
ahora en vigor.
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