
W T I N  OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES 

1 LEGISLATURA 

Serie Al 
PROYECTOS DE LEY 26 de octubre de 1981 Núm. 228-1 

PROYECTO DE LEY 

Reforma ,de la Ley de Procedimiento Administrativo. 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO ' técnica como por las garantías procedi- 
DE LOS DIPUTADOS 

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen- 
te Reglamento provisional de la Cámara, 
se ordena la remisión a la Comisión de 
Presidencia y la publicación en el BOLETÍN 

yecto de ley por el que se reforma la Ley 
de Procedimiento Administrativa. 
Los señores Diputados y los Grupo6 Par- 

lamentarios disponen de un plazo de quin- 
ce días hábiles que expira el 12 de noviem- 
bre, para presentar enmiendas al citado 
proyecto de ley, cuyo texto se inserta a 
continuación. 

Palacio del Congreso de 106 Diputados, 
13 de octubre de 1981.-El Presidente del 
Congreso de los Diputados, Landelino La- 
villa Alsina. 

OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del pro- 

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE RE- 
FORMA LA LEY DE PaOCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO 

EXPOSICION DE MOTiVOS 

La Ley de 17 de julio de 1958, modificada 

mentales de los interesados recogidas en 
ella. No obstante, dicho texto legal se ade- 
cuaba al ordenamiento jurídico vigenk en 
la fecha en que fue aprobado, profunda- 
mente distinto del actual en cuanto a su 
fundamento y a los principios Micos que 
lo inspiraban. 
Por ello, reculta indispensable efectuar 

una nueva regulación de la materia que, 
respetando los avanca técnicos introduci- 
dos por la legislación de 1958, se ajuste a 
la Constitución española y, en consecuen- 
cia, recoja las nuevas garantías y derechos 
otorgados a los ciudadanos, y constituya 
un marco jurídico unitario que asegure el 
trataimiento coniún de todos ellos ante las 
diversas Administraciones Píiblicas, de 
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149, 
1, 18.a, del texto constitucional. Respecto a 
mta última finalidad, la nueva regulación 
ha  de atender al cumplimiento del princi- 
pio de igualdad de los españoles ante la 
Ley y la Administración Pública, sin per- 
juicio de respetar las peculiaridades pro- 
cedimentales derivadas de la organización 
administrativa propias de las Comunida- 
des Autónomas y, en su caso, de las enti- 
dades locales. 

por la 164/1903, de 2 de diciembre, esta- TAL aplicación general de la Ley de Proce- 
bleció una regulación del procedimiento dimiento Administrativo, de 17 de julio de 
administra1,ivo sakisfactoria en sus líneas 1 1058, durante las últimas décctdas, de mo- 
generales, tanto por su elevada caiidad 1 do directo o en concepto de derecho suple- 
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torio, aconseja mantener la vigencia de di- 
cha norma en cuanto sea posible para no 
alterar innecesariamente u11 elemento tan 
importante del ordenamiento jurídioo por 
el que se rigen en la vida, cotidiana los or- 
ganismos administrativos. De ahí que re+ 
sulte conveniente efectuar una reforma de 
la Ley de 1958 con las finalidades antes in- 
dicadas, en vez de elaborar por completo 
un nuevo texto 1ega.l. 

En esta reforma, además de adecuar la 
regulación a la nueva organización territe 
rial del Estado espaiiol, se introducen al- 
gunas modificaciones derivadas de la ex- 
periencia de su aplicación y del intento de 
mejorar en lo posible la técnica jurídica 
de la ley. Entre estas modificaciones se en- 
cuentran las relativas a la nulidad, anula- 
ción, revisión de oficio y suspensión de los 
actos administrativos, asi como las efec- 
tuadas en la normativa aplicable a los r e  
cursos administrativos y al procedimiento 
sancionador. 

Novedad importante constituye la incor- 
poración a esta ley de una regulación w 
mún del procedimiento para exigir respon- 
sabilidad patrimonial a todas las Adminis- 
traciones públicas, con lo que se da cum- 
piimiento a 10 dispuesto en los artículos 
Q.", 3, y 149, 1, 18.", de la Constitución. 

Finaimente, la nueva regulación recoge, 
como era obligado, 1- mandatos del ar- 
tículo 105 de la Constitución, dando un 
nuevo tratamiento a la participación de los 
ciudadanos en el prooedun iento y eiabo- 
ración de las disposiciones administrativas 
y al acceso a l a  arcñivos y registroe, con 
las salvedades que en este Ultimo punto 
se especificrui en la Constitución. 

En su virtud, el Consejo de Ministros, a 
propuesta del Ministro de la Presidencia, 
somete a la deliberación de las Cortes Ge 
neralee el siguiemte 

PROYECK) DE LEY 

Articulo únim 

La Ley de Procedimiento Administrati- 
vo, de 17 de julio de 1058, queda, modifi- 
cada en loa siguientes teminas: 

1. El articulo primero quedará redacta- 
do en la forma siguiente 

'1. La presemte ley regula el procedi- 
miento administrativo y el sistema de res- 
ponsabilidad comunes a todas las Admi- 
nistraciones públicas. 

2. Ajustarán su actuación a las pres- 
cripciones de esta ley: 

a) La  Administración Civil y Militar 
del Estado en sus diversos grados. 

b) Las Administraciones Públicas de 
las Comunidades AuMnomas. 

c) Las entidades que integran las Ad- 
ministraciones Local e Institucional. 
d) Las Corporaciones Públicas, en 

cuanto ejerzan funciones administrativas. 

3. Lo dispuesto en esta ley será de ap1i'- 
cación, sin perjuicio de las especialidades 
derivadas de la organizacih de cada una 
de las esferas ttdministmtivas. 

4. Las disposiciones de esta ley serán 
aplicables a los procedimientos especiales 
señalados en la Disposición final 2.", en lo 
que no este expresamente previsto en sus 
nomas reguladoras. En todo caso, serán 
de aplicacfón las normas amtmidas en es- 
ta ley por las que se regulan el silencio de 
la Admin.istraci6n y los ~ecurso8 admínis- 
trativa." 

2. El artículo 2.' queda redactado en la 
forma siguiente 
"1. La creación, régimen de compebn- 

cias y funcionamiento de los órganos ad- 
ministrativos se fundará en los principios 
de jerarquía, descentralizaoión, daconcen- 
tración, m r d i n a c ~ n  y eficacia. 

2. No podr&n creame nuevos órganos 
que supongan duplicación de otros ya mis- 
tentes si, al propio tiempo, no se suprime 
o restringe debidamente la, competencia de 
BStOS." 

3, El ctrtículo 3.0 tendrá la siguiente re- 
dacción: 
'ta creación de cudquier órgano admi- 

nistrativo exigirá el cumpiimiento de los 
siguientes requisitoe: 

a) Deberminaddn lexpresri, del Departa- 
mento u orgmiemo en que 86 integra. 
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b) Realización de un estudio económi- 
co del coste de su funcionamiento y del 
rendimiento o utilidad de sus servicim, que 
deberá acompaÍiar al proyecto de disposi- 
ción por la que se rrea el nuevo órgano, y 

Dotación de los creditos necesarios 
para su funcionamiento.’ 

d) 

4. El artículo 4.O quedará redactado así: 
“1. L a  competencia ee irrenunciable y 

se ejercerá precisamente por los órganos 
administrativos que la tengan atribuida 
como propia, salvo 1- casos de delegación, 
sustitución o avocación previstos por las 
leyes. 

2. Las delegaciones de competencias 
que los órganos administrativos confieran 
a otras inferiores deberán publicarse en el 
“Boletín Oficial del Estado” o, en su caso, 
en el periódico oficial de la Administración 
Pública correspondien te. 
3. Las resoluciones administrativas que 

se adopten por delegación indicarán expre- 
samente esta circunstancia y se conside- 
rarán como dictadas por el órgano dele- 
gante. 

4. La delegación será revocable en 
cualquier momento por el órgano que la 
haya conferido. En ningún caso podrán 
delegarse las atribucionee que se ejerzan 
a su vez por delegación, salvo autorización 
expresa de una ley.” 

5. La r&h.cción del artículo 5 . O  quedará 
modificada en la forma siguiente: 

“Si alguna disposición atribuye compe 
tencia a una Administración Pública, sin 
especificar el órgano que debe ejercerla, 
se entenderá que la facultad de instruir y 
resolver los expedientes corresponde a los 
órganos’ inferiores competentes por razón 
de la materia y del territorio. Si existen v& 
rios de éstos, la instrucción y la resolución 
se entenderán atribuidas al órgano de 
competencia territorial más amplia.” 

6. En el artículo 6.’ se sustituyen, por 
la expresión “de cualquier organismo ad- 
ministrativo’, las palabras ‘de la Depar- 
tamentos civiles’, y la expresión ”Autori- 
dades ministeriales’ por ‘Autoridades com- 
petentes*. 

7. El artículo 7.” quedará redactado de 
la forma siguiente: 

‘1. Los órganos superiores podrán diri- 
gir con carácter general la actividad de los 
inferiores mediante instrucciones y circu- 
lW0S. 
2. No estarán sometidos a órdenes a 

instrucciones en el ejercicio de sus funcio- 
nes específicas los instructores y secreh  
rios de expedientes sancionadores o disci- 
plinarios ni los miembros de Tribunales o 
Comisiones de selección de personal o de 
ofertas contractuales.” 

8. El apartado 2 del articulo 8: tendrá 
la siguiente redacción: 

El órgano administrativo que se es- 
time incompetente para la resolución de 
un asunto remitirá directamente las &u& 
ciones al órgano que considere competen- 
te, si depende de la misma Administración 
Pública o de alguno de sus Organismos 
Autónomos, dando cuenta de ello a los in- 
teresados.” 

“2. 

9. El asticulo 9.’ quedará redactado en 
forma siguiente: 

”Las normas contenidas en este capítu- 
lo &o serán aplicables en defecto de las 
específicas, que regulen la misma mate. 
ria, para cada una de las esferas adminis- 
trativas .” 

lo. Al articulo 10 se le añadirá un pri- 
mer apartado del siguiente tenor: 

“1. En cada órgano colegiado el Presi- 
dente tendrá como funcibn propia la de 
asegurar el cumplimiento de las leyes y la 
regularidad de las deliberaciones, que p e  
drá suspender en cualquier momento por 
causa justificada.” 

11. La rubrica del capítulo 111 del Títu- 

“Conflictos de At,ribuciones en la Admi- 

lo 1 pasará a ser la siguiente: 

nistración del Estado.” 

12. Se modifica la redacción de los ar- 
tículos 16 a 19, en el sentido siguiente: 
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"Artículo 18 

1. Los conflictos de atribuciones positi- 
vos o negativos entre dos Ministerios o en- 
tre autoridades administrativas depen- 
dientes de distintos Departamentos Minis- 
teriales serán resueltos por el Presidente 
del Gobierno. 

2. El órgano que se estime competente 
en un asunto que esté conociendo otro De- 
partamento, expondrá en moción razona- 
da, al Ministro de quien dependa, la con- 
veniencia de plantear un conflicto de atri- 
buciones. La moción se trasladará a la Ase 
soría Jurídica para que la informe en el 
plazo de diez días. Si, a la vista de las ac- 
tuaciones, el Ministro decide plantear el 
conflicto, requerirá del Ministro del Depar- 
tamento que estuviere conociendo del 
asunto la inhibición de éste. El Ministro re- 
querido reclamará el expediente, suspen- 
derá el procedimiento y,  previo informe de 
la Asesoría Jurídica, se pronunciará sobre 
su competencia, en el plazo de diez días. 
3. Si se considera incompetente, lo c e  

municará inmediatamente al Ministro re- 
quirente, remitiéndole las actuaciones. Si, 
por el contrario, se considera competente 
enviará las actuaciones al Presidente del 
Gobierno para la resolución del conflicto, 
dando cuenta de ello al otro Depar& 
mento. 

4. El Presidente del Gobierno. previo in- 
forme del Consejo de Estado, resolverá en 
el plazo de un mes. Contra esta resolución 
no prooederá recurso alguno, sin perjuicio 
del derecho de los interesados a plantear 
la cuestión al impugnar en vía jurisdiccio- 
nal la resolución que ponga f in  al expe- 
diente. 

Articulo 17 

1. El órgano que, como consecuencia de 
lo dispuesto en el artículo 8.O. apartado 2, 
reciba un expediente procedente de otro 
Departamento Ministerial y s8 considere, 
a su vez, incompetente, expondrá al Minis- 
tro de quien dependa la oportunidad de 
que proceda a plantear conflicto negativo 
de atribuciones. 

El Ministro, en el plazo de diez días, y 
previo informe de la, Asesoría Jurídica, re- 
solverá lo que estime pertinente. 

2. El Ministro del Departamento cuyo 
órgano se hubiese declarado incompeten- 
te en primer lugar, una vea recibidas las 
actuaciones devueltas, resolverá sobre su 
competencia con el m r a m i e n t o  y en el 
plazo que se determina en el apartado an- 
terior. Si mantiene su incompetencia, en- 
viará las actuaciones al Presidente del Gc+ 
bierno para la resolución del conflicto, que 
se ajustará, en lo demás a las reglas esta- 
blecidas en el artículo anterior. 
3. El conflicto negativo de atribuciones 

entre dos Departamentos Ministeriales po- 
drá ser planteado directamente ante el 
Presidente del Gobierno por los interesa- 
dos en el procedimiento. 

Articulo 18 

í. Los conflictos pusitivos o negativos 
que sur jan entre órganos de un mismo De- 
partamento Ministerial smán resueltos por 
el superior jerárquico común. 

2. El órgano que se considere c o m p  
tente requerirá de inhibición al que co- 
nozca del asunto, que suspenderá el pro- 
cedimiento y remitirá acto seguido las ac- 
tuaciones al superior común inmediato. Es- 
te decidirá sobre la competencia en el pla 
zo de diez días, sin que quepa recurso al- 
guno, aunque con la salvedad indicada en 
el articulo 16, 4. 

Articulo 19 

1. En el c&50 previsto en el apartado 2 
del artículo 8.0 de esta ley, wuél a quien 
se remita el expediente decidirá acerca de 
su competencia en el plazo de diez días. 

2. Si se considerare incompetente, re- 
mitirá el expediente, con su informe, en el 
plazo de tres días al inmediato superior co- 
mún, que resolverá en el término de diez 
dias." 

13. El artículo 22 quedará redactado en 
la forma siguiente: 

"Tendrán capacidad de obrar ante las 
Administraciones Públicas, además de las 
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personas que la ostenten con arreglo a, las 
normas civiles, los menores de edad para 
el ejercicio y defensa de aquéllos de sus 
derechos cuya ac tudón  les esté permiti- 
da por el ordenamimto jurídico adminis- 
trativo sin la asistencia de su representarir 
te legal.' 

14. Los apartados a) y c) del artículo 
23 quedarán redactados en los siguientes 
términos: 

"a) Quienes lo promuevan como titula- 
res de derechos o intereses legítimos, indi- 
viduales o colectivos." 
"c) Aquellos cuyos intereses legítimos 

personales y directos puedan resultar afec- 
tados a título individual por la resolución, 
y las organizaciones o asociaciones rece  
m i d a s  por la ley que representen intere- 
ses colectivos o sustituyan válidamente a 
las personas con interés legítimo y direo 
to en el expediente. Se requerirá en todo 
caso que las personas físicas o jurídicas a 
las que este apartado se refiere se pene 
nen en el procedimiento antes de que ha- 
ya recaído resolución definitiva." 

15. La redacción del artículo 29 será la 
siguiente: 

"1. La actuación administrativa se aten- 
drá a criterios de objetividad y se desane  
Ilará de emerdo con los principios de eco 
nomía, celeridad y eficacia, con someti- 
miento pleno a la ley y al derecho. 

2. Las autoridades superiores de cada 
organismo administrativo velarán, respec- 
to de sus subordinados, por el cumplimien- 
to de este precepto, que servirá también de 
elemento interpretativo para resolver las 
cuestiones que puedan suscitarse en la 
aplicación de las normas de procedimien- 
to y en las tareas de normalización y ra- 
cionalización a que se refieren los artícu- 
los siguientes." 

Se suprime el apartado 3 de este artícu- 
lo 29. 

16. El apartado 2 del artículo 30 pasará 
a ser el articulo 31, y el texto de este últi- 
mo quedará suprimido. 

17. El artículo 32 tendrá la siguiente re- 
dacción: 

"1. Se reducirán al mínimo indispensa- 
ble las peticiones de datos y estadísticas a 
Órganos iguales o inferiores. 

Cuando un organismo administrativo 
sea objeto de reiteradas o excesivas peti- 
ciones de datos o estadísticas por parte de 
otros organismos, lo pondrá en conoci- 
miento de la autoridad superior común, 
que proveerá lo pertinente. 

2. Los cuestionarios e impresos en g e  
ne rd  serán revisados periódicamente por 
los organismos administrativos, simplifi- 
cándolos en cuanto sea posible." 

18. El articulo 33 pasará a tener la re- 
dacción siguiente: 

"1. En todo organismo administrativo 
se informará al público acerca de los fi- 
nes, competencia y funcionamiento de sus 
distintos órganos y servicios, excepto en lo 
que afecta a la seguridad y defensa na- 
cional, mediante oficinas de información, 
publicaciones ilustrativas sobre tramita- 
ción, organigramas, indicación sobre loca- 
lización de dependencias y horarios de tre 
bajo y cualquier otro medio adecuado. 

2. La función informativa a que se r e  
fiere el párrafo anterior se realizará en 
los Gobiernos Civiles respecto de todas las 
Dependencias de la Administración Civil 
del Estado en su provincia. En Madrid se 
realizará por cada Departamento." 

19. El artículo 34 tendrá la siguiente re- 
dacción: 

"En las Administraciones Públicas, con 
el ámbito que reglamentariamente se de- 
termine, existirán oficinas para iniciativas 
y reclamaciones, encargadas de recibir, es- 
tudiar y fomentar las iniciativas de los 
funcionarios y del público conducentes a 
la mejora de la estructura, funcionamiento 
y personal de los servicios administrativos, 
así como de atender y tramitar las quejas 
a que puedan dar lugar las tardanzas. des- 
atenciones y otras anomalías que se obser- 
ven en su funcionamiento." 

- 1739 - 



20. Se sustituye por la siguiente la re- 
dacción del articulo 35: 

"Si las reclamaciones a que se refiere el 
articulo anterior, presentadas ante un ór- 
gano de la Administración del Estado, no 
fuesen contestadas en el plazo de dos me- 
ses, podrán reproducirse por escrito ante 
la Presidencia del Gobierno, que interesa- 
rá del órgano correspondiente las medidas 
oportunas para corregir las anomalías 
comprobadas, a cuyo efecto podrá rwabar 
de cualquier organismo administrativo los 
datos e informes que cansidere proceden- 
tes: 

21. E3 articulo 36 se redactará como si- 
gue  

"Para efectuar los estudios encaminados 
a programar y coordjnar la actuación ad- 
ministrativa e informar de las directrices 
de la gestión, las autoridades superiores 
de los organismos administrativos se re- 
unirán periódicamente con sus subordina 
dos más inmediatos. Del resultado de es- 
tas reuniones se pasará un resumen al in- 
mediato superior.' 

22. El artículo 37 tendrá la siguiente 
nueva redacción: 

'1. El horario de despacho al público en 
las oficinas de las Administraciones Públi- 
cas deberá ser coordinado entre los distin- 
tos Centros de una misma localidad, uni- 
forme en cada uno de ellos, y lo suficiente- 
mente amplio para que no se causen Nr- 
didas de tiempo a los interesados. 

2, En caso de afectar el servicio a gran 
número de administrados se habilitará un 
horario compatible con el laboral. 
3. Las autori-dades administrativas ve- 

larán por el cumplimiento de las normas 
anteriores en todas las oficinas públicas 
situadas en el territorio de su jurisdicción. 
Dicha función corresponderá a los Gober- 
nadores Cides  respedo de las oficinas de 
la Administración Civil del Estado en su 
provincia y a la Presidencia del Gobierno 
en relación con las dependencias centre 
les de la Administración Civil." 

23. El artículo 39 tendrá la siguiente re- 
dacción: 

"1. Cuando se trate de autorizaciones 
o concesiones en las que, no obstante re- 
ferirse a un solo asunto u objeto, hayan de 
intervenir con facultades decisorias dos o 
más organismos administrativos, se ins- 
truirá un solo expediente y se dictará una 
resolución única. 

2. En la Administración del Estado la 
aplicación del apartado anterior se ajus- 
tará a las siguientes reglas: 

El expediente se iniciará y resolverá 
en el Centro Directivo o Ministerio que 
tenga una competencia más específica en 
relación con el objeto de que se trate, de- 
terminándose por la Presidencia del Go- 
bierno en caso de duda. Aquel Centro o 
Departamento recabará de los otros a los 
que competa algún género de intervención 
en el asunto, cuantos informes y actuacio 
nes sean precisos, sin perjuicio del derecho 
de los interesados a instar por sí mismos 
los trámites pertinentes y a aportar los dor 
cumentos oportunos. Se entenderá que no 
o'riste objeción cuando pasado un mes y 
reiterada la pctición, transcurran quince 
días más sin recibir respuesta del Minis- 
terio o Centro requerido. Si se trata de in- 
formes o remisión de datos necesarios para 
la resolución del expediente, el transcurso 
de un mes a partir de la fecha de entr& 
d a  de la petición de los mismos en el ór- 
gano correspondiente, sin haber sido renii- 
tido dará lugar a la responsabilidad del 
funcionario o autoridad que deba emitir el 
informe O facilitar los datos. 

La  unidad de expediente p de reso- 
lución se mantendrá también cuando para 
un mismo objeto deban obtenerse au- 
torizaciones u otros acuerdos de Organis- 
mos Autónomos de la Administración del 
Estado, que se limitarán a intervenir, en 
la forma indicada, en el apartado a), en el 
expediente instruido por la Administración! 
Central. 

La  Presidencia del Gobierno deter- 
minará, en caso de duda, el Centro direc- 
tivo o Ministerio de competencia más e s p  
cifica a que se refiere el apartado 2, a), de 
esta artículo; asimismo, dictará las normas 

a) 

b) 

c) 



necesarias para la aplicación de lo dispues- 
to en los apartados anteriores y para atri- 
buir siempre que sea posible al DeparttL 
mento o servicio de competencia más cua- 
lificada, la resolución de asuntos en los 
que intervengan varios centros con facul- 
tades decisorias." 

24. El artículo 43 tendrá la siguiente re- 
dacción: 

"Serán motivados, con sucinta referen- 
cia a hechos y fundamentos de Derecho 

a) Los adoc que limiten derechos sub- 
jetivos. 

b) Los que resuelvan recursos. 
c) Los que se separen del criterio se- 

guido en actuaciones precedentes o del dic- 
tamen de órganos consultivos. 

Los acuerdos de suspensión de ac- 
tos que hayan sido objeto de recurso o de 
revisión de oficio. 

Los que denieguen el acceso de los 
ciudadanos a los archivos y registros ad- 
ministrativos, y 

Aquellos que deban serlo en virtud 
de disposiciones legales." 

d) 

el 

f )  

25. Los apartados 2 y 3 del artículo 46 
pasar&n a tener la siguiente redacción 

"2. Los ados administrativos que ten- 
gan por destinatario una pluralidad inde- 
terminada de sujetos, y aquellos para los 
que fuere exigible la notificación perso- 
nal, no producirán efectos respecto de los 
mismo en tanto no sean publicados l e  
galmente, con los requisitos exigidos en el 
artículo 79, apartado 2, para las notifica- 
ciones. 
3. La publicación se efectuará una vez 

terminado el pmcedlm ' iento, aunque uno 
o varios interesados hayam comparecido 
en el expediente, y será independiente de 
la efectuada con anterioridad, a los fines 
de información pública." 

26. Se añade un nuevo número al ar- 
ticulo 46, redactado en los siguientes ter- 
minw; 

"4. La publicación no podrá suplir a la 
notificación personal cuando ésta sea prec 
ceptiva." 

27. El apartado 1 del articulo 47 pasará 
a tener la siguiente redacción: 

"1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho cn 
los casos siguientes: 

a) Los dictados por órgano inmmpe- 
tente por razón de su función o del temi- 
torio en que ejerza sus atribuciones. 

b) Aquellos cuyo contenido sea i m p  
sible o sean constitutivos de delito. 

c) Los dictados prescindiendo de las 
garantías básicas de los interesados pre- 
vistas en el procedimiento legalmente es- 
tablecido para ello o de las normas que 
contienen las reglas esenciales para la for- 
mación de la voluntad de los órganos co- 
legiados. 

d) Los que vulneren o denieguen el 
contenido esencial de los derechos y libeF- 
tades susceptibles de amparo cmtituciw 
nal. 

e) Los que incurran en vicios a los que 
una norma con f u m a  de ley imponga, de 
modo expreso, esta sanción. 

2. TambiJién serán nulas de pleno dere- 
cho las disposiciones contrarias a las 1 s  
yes o a otras disposiciones administrativas 
de rango superior dictadas por la misma 
Administración Pública, las que establez- 
can la retroactividad de disposiciones san- 
cionadoras o restrictivas de derechos, y las 
que regulen materias que gocen de reser- 
va de ley, salvo aquellos casos en que exis- 
ta delegación expresa de las Cortes Gene 
rdes." 

28. El apartado 1 del artículo 58 pasará 
a tener la siguiente redacción 

"1. Cuando razones de interés público 
10 aconsejen, las autmidades superiores de 
cada organismo administrativo, podrán 
acordar, de oficio o a lnstancia del intere- 
sado, la aplicación del procedimiento de 
urgencia. en el cual se-reducirán a ia mi- 
tad los plaza eistablecidos m a  el prom 
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dimiento ordinario, salvo los relativos a la 
presentación de instancias y remos.' 

29. El inciso final del apartado 1, del ar- 
tículo 61 "de la Sección correspondiente" se 
sustituye por la expresión "del órgano en- 
cargado de la tramitación". 

Asimismo, al final del apartado 2 se sus- 
tituye la referencia "del Ministro corres- 
pondiente" por la de "de la autoridad supe- 
rior del organismo administrativo compe- 
tente". 

30. El artículo 62 tendrá la siguiente 
nueva redaccion: 

"1. Los ciudadanos tendrán derecho a 
acceder, con arreglo a las normas conteni- 
das en este capítulo, a los documentos no 
publicados que se integren en los archivos 
y registrus administrativos referentes a ex- 
pedientes sobre los que haya recaido reso- 
lución o sentencia que sean  firmes en el 
momento de la solicitud. 

2. No obstante, se excluyen de este de- 
recho los siguientes documentos y actua- 
ciones: 

a) Los relativos a materias de política 
exterior, política de defensa, o de otra ín- 
dole, que pueuan perjudicar o poner en 
riesgo la seguridad del Estado. 

En este caso la denegación del derecho 
será competencia exclusiva del Ministro ti- 
tular del Departamento o, en su caso, del 
organo de gobierno de la Comunidad Au- 
tónoma. 
b) Los aportados por particulares con 

indicación expresa de reserva a su difu- 
sión. 

c) Los que afecten a la intimidad de las 
personas y los expedientes de personal, sal- 
vo autorización fehaciente de los afectados 
en cada caso. 

d) Las actuaciones encaminadas a la 
averiguación de los delitos y lm previas a 
la incoación de procedimientos administrtt 
tivas sancionadores. 

Los relativos a materias reservadas 
expreamnente por ley, 

e)  

3. El derecho de acceso a los archivos y 
registros administrativos se ejercitará con 
pleno respeto a los derechos de propiedad 
intelectual e industrial y en ningún ca- 
so estará permitida la explotación comer- 
cial de los datos e informaciones obteni- 
dos. 

4. Se regularán por su ley específica las 
consultas de fondos documentales con fi- 
nes de investigación histórica". 

31. El artículo 63 modificará su redac- 
ción de la forma siguiente: 

"1. El acceso a los archivos y registros 
administrativos deberá solicitarse median- 
te instancia que reúna los requisitos esta- 
blecidos por el artículo 69 de esta ley. El 
órgano competente dictara resolución en 
el plazo de diez días determinando, si pro- 
cede, las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar con que se acceda a lo solicitado. 
Transcurrido el plazo señalado sin que la 
Administración resuelva, se entenderá de- 
negada la solicitud, siendo de aplicación 
lo dispuesto en el artículo 94. 

2. Los gastos derivadm de la reproduc- 
ción de documentos y cualesquiera otros 
ocasionados por el ejercicio de este dere- 
cho, correrán a cargo del solicitante". 

32. Se añadirán al artículo 64 10s dos 
nuevos apartados siguientes: 

'4. Los interesados en un expediente ad- 
ministrativo tendrán derecho a conocer, en 
cualquier momento, el estado de su trami- 
tación y a que se les expida, a su costa,, 
copia certificada, de extremos contenidos 
en el mismo, recabándolo, en cada caso, de 
las oficinas correspondientes. 
5. La expedición de estas copias no PO- 

drá serles denegada cuando se trate de 
acuerdos que les hayan sido notificados". 

33. El apartado 1 del articulo 65 queda- 

"1. En todo organismo administrativo 
se llevará para todas sus dependencias ra- 
dicadas en un mismo inmueble, un Único 
registro, en el que se hará el comespon- 
diente &siento de todo egcrito, comunim 

rá redactado así: 
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ción u oficio que sea presentado o que se 
reciba en cualquiera de dichas dependen- 
cias, y de los proveídos de oficio que hayan 
de iniciar el procedimiento cuando así lo 
acordase la autoridad que los adopte". 

34. El artículo 66 tendrá, como aparta- 
do 1 de nueva redacción, el siguiente tex- 
to: 

"1. Las instancias o escritos dirigidos a 
las Administraciones públicas se presen- 
tarán ante el órgano competente para tra- 
mitarlos o, en su caso, ante las delegacio- 
nes o representaciones territoriales de la 
entidad u organismo correspondiente". 

Asimismo se refundirán en un solo apar- 
tado 2 los actuales apartados 1 y 2. 

35. El artículo 70 tendrá la siguiente re- 
dacción: 

"1. Toda persona, natural o jurídica, po- 
drá dirigir instancias a las autoridades y 
organismos administrativos, que estarán 
obligados a resolverlos cuando afecten a 
materias de su competencia. 

2. Las solicitudes podrán formularse in- 
dividual o colectivamente. Los miembros 
de las Fuerzas o Institutos armados o de 
los Cuerpos sometidos a disciplina militar 
sólo podrán ejercer este derecho con m e -  
glo a su legislación específica cuando ac- 
cionen peticiones relativas a su respectiva 
situación funcional. 

3. Las peticiones que interesen de las 
Administraciones públicas un acto gracia- 
ble y las que soliciten la promulgación de 
nuevas normas, se sustanciarán conforme 
a los preceptos contenido en la Ley Orgá- 
nica Reguladora del Derecho de Petición". 

36. En el artículo 73 se suprimirán las 
palabras "de la Sección o". 

37. El apartado 5 del artículo 77 tendrá 
la nueva redacción siguiente: 

"5. Si la queja formulada ante un Ór-  

gano de la Administración del Estado no 
fuese resuelta en el plazo señalado en el 
apartado 3, el interesado podrá reprodu- 
cirla ante la Presidencia del Gobierno, con 
arreglo a, lo dispueBt0 en el artículo 35". 

38. El apartado 3 del articulo 79 tendrá 
la siguiente nueva redacción: 

"3. Las notificaciones defectuosas sur- 
tirán, sin embargo, efecto a partir de la 
fecha en que el interesado manifieste ex- 
presamente que se tiene por notificado o 
interponga el recurso pertinente". 

39. Se sustituyen los apartados 1 y 3 del 
artículo 80 por el texto siguiente: 

"1. Las notificaciones se realizarán me- 
diante oficio, carta, telegrama, o cualquier 
otro medio que permita tener constancia 
de la recepción, de la fecha, de la identi- 
dad y del contenido del acto notificado, y 
se dirigirán en todo caso al domicilio del 
interesado o al lugar señalado por éste 
para las notificaciones. Si se tratase de ofi- 
cio o carta, se procederá en la forma pre- 
venida en el número 3 del artículo 66, 
uniéndose al expediente el resguardo del 
certificado. 
3. Cuando los interesados en un proce- 

dimiento sean desconocidos o se ignore su 
domicilio, la notificación se hará por me- 
dio de anuncios en el tablón de edictos del 
Ayuntamiento de su Último domicilio y en 
el 'Boletín Oficial del Estado' o, en su ca- 
so, en el periódico oficial de la Adminis- 
tración pública correspondiente. De la mis- 
ma forma, previa advertencia al respecto, 
se procederá cuando los interesados se nie- 
guen a que les sea practicada la notifica- 
ción, después que se haya intentado por 
dos veces consecutivas, según certifique 
bajo su responsabilidad el jefe de la depen- 
dencia que tramite el expediente". 

40. El articulo 87 queda redactauo en 
la forma siguiente: 

"1. El órgano al que corresponde la de- 
cisión del procedimiento, cuando la natu- 
raleza de éste lo requiera o afecte a una 
pluralidad indeterminada de personas, PO- 
drá ordenar la apertura de un plazo para 
su información pública. 

A tal efecto se anunciará en el 'Bo- 
letín Oficial del Estado', o en el periódico 
oficial de la Administración pública co- 
rrespondiente, a f in  de que cuantos tenrjan 

2. 



interés puedan examinar el expediente, o 
la parte del mismo que se acuerde, en la 
Oficina en que se encuentre y aduzcan lo 
que estimaren procedente en un plazo no 
inferior a diez días'. 

41. El apartado 2 del artículo 90 queda- 
rá redactado de la forma siguiente: 

"2. Se estará a lo dispuesto en las nor- 
mas reguladoras de la percepción de tasas, 
derechos u otras cargas que puedan per- 
cibirse por la prestación de servicios de la 
Administración de que se trate y en su ca- 
so se ingresarán dichos recursos en la He 
cienda pública correspondiente". 

42. El párrafo 1 del articulo 91 tendrá 
la redacción siguiente 

'1. Instruidos los expedientes, antes de 
redactar la propuesta de resolución. se pon- 
drán de manifiesto, en su integridad, a los 
interesados para que, en un plazo no in- 
ferior a diez días ni superior a quince, ale- 
guen y presenten los documentos y just i -  
ficaciones que estimen pertinentes". 

43. Los apartados 1 y 2 del artículo 94 
tendrán la siguiente nueva redacción: 

"1. Cuando se formulare alguna peti- 
ción ante la Administración y ésta no no- 
Micare su decisión en el plazo de tres me- 
ses, el interesado podrá denunciar la mo- 
ra. Transcurrido un mes desde la denun- 
cia, podrá considerar desestimada su pe- 
tición al efecto de interponer, contra esta 
denegación presunta, el correspondiente 
recurso administrativo o jurisdiccional, o 
esperar la resolución expresa de su peti- 
ción. En este último caso, el cómputo de 
los plazos establecidos con carácter gene- 
ral para la interposición de los correspon- 
dientes recursos sólo se iniciará cuando 
sea notificada la resolución expresa. 

2. El mismo régimen se aplicará, sin ne- 
cesidad de denunciar la mora, al intere- 
sado que hubiere interpuesto cualquier re- 
curso administrativo, entendiéndose p r e  
ducida su desestimación presunta por el 
mero transcurso del plazo fijado para re- 
#lverlO'. 

44. Al articulo 95 se rtñadirá el aparta- 
do siguiente: 

*2. La Administración fiscalizada o en 
su caso el particular afectado favorable- 
mente por los efectos del silencio positivo 
deberá comunicar aJ órgano competente 
para dictar el acto la situación creada, en 
el plazo de un mes. La autoridad adminis- 
trativa dará publicidad a las auturizacio- 
nes así otorgadas y notificará las situacio- 
nes producidas a los terceros interesados". 

45. En el artículo 101 se sustituye la ex- 
presión "de las autoridades y organismos 
de la Administración del Estado" por la de 
"de las Administraciones públicas". 

46. Se añadirá un número 2 al artícu- 
lo 103, con la redacción siguiente 

'2. No obstante, contra los actos incur- 
s o ~  en nulidad de pleno derecho, los inte- 
resados podrán recurrir a la vía interdic- 
tal de acuerdo con las leyes reguladoras 
de ésta,, sin perjuicio de interponer los re- 
cursos pertinentes o instar la revisión de 
oficio". 

47. El artículo 105 quedará redactado 
en la forma siguiente: 

'Si en virtud de acto administrativo hu- 
biere de satisfacerse cantidad líquida se 
aplicarán las normas reguladoras del pro- 
cedimiento recaudatono fiscal". 

48. En el articulo 108, al final de su 
apartado 1, se sustituirá la referencia a 
"los derechos reconocidos en el Fuero de 
los Españoles" por la expresión 'a los de- 
rechos fundamentales y libertades recono- 
cidos en la Constitución". 

49. El artículo 109 quedará redactado de 
la siguiente forma 

"1. La Administración podrá en cual- 
quier momento, de oficio o a instancia del 
interesado, y previo dictamen del Consejo 
de Estado, declarar la nulidad de los actos 
enumerados en el articulo 47. Cuando la 
nulidad se haya instado por un interwe 
do, la Administraci6n estar& obligada, a re- 
solver sobre la petición, 



2. Podrán ser anulad- de oficio por la 
propia Admini6tración los actos adminis- 
trativos declarativos de derechos cuando 
concurran las siguientes circunstancias: 

Que dichos actos infrinjan manifies- 
tamente la ley, y en tal sentido lo haya dic- 
taminado el Consejo de Estado. Si el acto 
emanare de una Corporación Local, el dic- 
tamen del Consejo de Estado se solicitará 
por conducto de la correspondiente Comu- 
nidad Autónoma y, en su defecto, por con- 
ducto de la Aaministrwión del Estado. 

Que no hayan transcurrido cuatro 
años desde que fueron adoptados. 

3. Iniciado el procedimiento de revisión 
de oficio la autoridad competente para re- 
solverlo podrá suspender la ejecución del 
acto a que se refiera, cuando concurran al- 
guna de las causas previstas en el artícu- 
lo 116 de esta ley". 

a) 

b) 

50. Queda subsistente el apartado 1 del 
artículo 110, sustituyéndose la redacción 
del apartado 2 y añadiéndose los aparta- 
dos 3 y 4, nuevos, con el tenor literal si- 
guiente: 

"2. Si el acto emanare de la Adminis- 
tración del Estado, la declaración de lesi- 
vidad deberá revestir la forma de orden 
dictada por el Ministro del Departamento 
autor del acto, o bien, ser objeto de acuer- 
do del Gobierno. En ambos cams, será ne- 
cesario el dictamen previo de la Dirección 
General de lo Contencioso del Estado. 

3. En las restantes esferas administra- 
tivas, la declaración de lesividad habrá de 
ser acordada, en debida forma, por el ór- 
gano supremo de cada Administración pú- 
blica, previo el correspondiente asesura- 
miento jurídico. 

4. La declaración de lesividad habrá de 
hacerse, en t d o  caso, dentro del plazo de 
cuatro años, contados a partir de la fecha 
en que hubiere sido dictado el acto admi- 
nistrativo a que se refiera". 

51. El artículo 112 quedará redactado 
de la siguiente forma: 
'La facultad de anulación no podrá  se^ 

ejmda w d 9  por pregcripcion de d o -  

nes, por el tiempo transcurrido u otras cir- 
cunstancias, su ejercicio recultare contra- 
rio a la equidad, a la buena fe, al derecho 
de los particulares o a las leyes". 

52. El apartado 1 del artículo 113 pasa- 
rá a tener la redacción siguiente: 

"1. Contra las disposiciones generales 
de rango inferior a ley, las resoluciones ad- 
ministrativas, y los actos de trámite que 
determinen la imposibilidad de continuar 
un procedimiento o produzcan indefensión, 
podrá utilizarse por los titulares de un de- 
recho subjetivo o de un interés directo, per- 
sonal y legítimo eri el asunto, los recursos 
de alzada y de reposición que procedan en 
cada, caso y, con carácter extraordinario, el 
de revisión". 

53. En el apartado 1 del artículo 115 se 
suprimirán los términos yprevio al conten- 
cioso". 

54. El artículo 116 quedará redactado 
en la forma siguiente: 

"1. La interposición de cualquier recur- 
so, excepto en los casos en que una d i s p  
sición establezca lo contrario, no suspen- 
derá la ejecución del acto o la disposición 
impugnados, pero la autoridad a quien 
competa resolverlo podrá suspenderla, de 
oficio o a instancia de parte, cuando dicha 
ejecución pueda causar perjuicios de im- 
posible o difícil reparación, o cuando la 
impugnación se funde en alguna de las 
causas de nulidad de pleno derecho pre- 
vistas por la ley. 

No obstante, la interposición de un 
recurso contra actos sancionadores en m e  
teria que afecte a derechos y libertades 
susceptibles de amparo constitucional pm- 
ducirá la suspensión del acto salvo que, 
mediante resolución motivada, se declare 
que dicha suspensión produce perjuicios 
graves para el interés público o de terce- 
ros. 

3. Cuando el recurso tenga por objeto 
la impugnación de una disposición gene- 
ral, el acuerdo que disponga la suspensión 
de BU vigew@, asl wmo el de cese de 1s 

2. 



suspensión, habrán de ser publicados en el 
periódico oficial correspondiente”. 

55. Al artículo 119 se aiíadirá el párra- 
fo siguiente: 

“En ningún caso podrá resolverse el re- 
curso mediante un acto que agrave la si- 
tuación del recurrente, pero si en el curso 
de las actuaciones practicadas se compro- 
basen hechos constitutivos de infracción 
no tenidos en cuenta en el expediente ini- 
cial, la autoridad competente podrá orde- 
nar la apertura de otro sin perjuicio de dic- 
tar resolución en el recurso interpuesto 
ateniéndose a los hechos que dieron lugar 
a la resolución impugnada”. 

56. El apartado 2 del artículo 120 ten- 
drá la nueva redacción siguiente: 

“2. En tal caso, la resolución del recur- 
so deberá publicarse en los mismos perió- 
di- oficiales que publicaron, en su día, 
la disposición recurrida”. 

57. El artículo 122 queda modificado en 
la forma siguiente: 

”1. Para agotar la vía administrativa y 
dejar expedita la jurisdiccional los actos 
dictados por órganos distintos de los enu- 
merados en el apartado siguiente deberán 
ser recurridos en alzada ante el superior 
jerárquico. A estos efectos, los Tribunales 
y Jurados de oposiciones y concursos se 
considerarán dependientes de la autoridad 
que haya nombrado al Presidente de los 
mismos. 

2. En la Administración del Estado pon- 
drán fin a la vía administrativa las reso- 
luciones siguienks: 

a) 
nes Delegadas, en todo caso. 

b) LaB de los Ministros. 

Las del Gobierno y de sus Comisio- 

C) Las de 10s S~bsecretario~ y Directo- 
res Generales en materia de personal. 

Las dictadas por cualquier otro ór- 
gano, cuando así lo establezca una dispo- 
sición general. 

En las ratantes Administraciones públi- 
as los órpnot3 cuya6 resoluciones pongan 

d) 

fin a la vía administrativa serán detenni- 
nados por las normas específicas aplica- 
bles. 

3. La resolución del recurso de alzada 
pone fin a la vía administrativa. 

4. El plazo para la interposición del re- 
curso de alzada será de un mes”. 

58. El artículo 124 quedará redactado 
en la siguiente forma 

“La resolución de un recurso de alzada 
confirmará, modificará o revocará el acto 
impugnado. Cuando, existiendo vicio de 
forma no se estime procedente resolver s e  
bre el fondo, se ordenará que se retmtrai- 
ga el expediente al momento en que el vi- 
cio fue cometido, salvo lo dispuesto en el 
artículo 53”. 

59. Queda modificada la redacción del 
artículo 126 en la forma siguiente: 

“1. El recurso de reposici6n se interpon- 
drá en el plazo de un mes, a contar desde 
la notificación o publicación del acto o dis- 
posición general que se impugne, ante el 
mismo órgano que lo dictó, el cual será 
competente para resolverlo. 

2. El plazo para la resolución del re- 
curso de reposición será de un mes, con- 
tado desde su interposición. 

3. Contra la resolución de un recurso 
de deposición no podrá interponerse, de 
nuevo, este recurso. 

4. La6 especialidades del recurso de re- 
posición previo al contencioso-administm 
tivo se ajustarán a lo establecido en la ley 
reguiadora de éste y su interposición ten- 
drá carácter potestativo cuando no sea exi- 
gida como requisito necesario del mismo”. 

60. El artículo 127 tendrá la siguiente 
redacción 

“1. Podrá interponerse recurso extraor- 
dinario de revisión contra aquellos actos 
administrativos firmes en que concurra al- 
guna de las circunstrtncias siguienks: 

lPQue al dictarlos se hubiera incurrido 
en manifiesto error de hecho, que resubte 



de los propios documentos incorporados al 
expediente. 

2." Que aparezcan documentos de valor 
esencial para la resolución del asunto, ig- 
norados al dictarse la resolución o de im- 
posible aportación entonces al expediente. 

3." Que en la resolución hayan influido 
esencialmente documentos o testimonios 
declarados falsos por sentencia judicial fir- 
me anterior o posterior a aquellas resolu- 
ciones, siempre que, en el primer cam, el 
interesado desconociese la declaración de 
falsedad. 

4." Que la resolución se hubiese dictado 
como consecuencia de prevaricación, cohe- 
cho, violencia u otra maquinación fraudu- 
lenta y se haya declarado así en virtud de 
sentencia judicial firme. 

2. Será competente para conocer y re- 
solver los recursos de revisión interpuestos 
contra actos de la Administración del Es- 
tado, el Ministro correspondiente. Cuando 
sean impugnados actos de otras Adminis- 
traciones públicas, se atenderá a su legis- 
lación específica para determinar el órga- 
no competente". 

61. Al artículo 128 se adicionarán los si- 
guientes apartados: 

"3. El plazo para la resolución del re- 
curso de revisión será de tres meses, a con- 
tar desde su interposición. 

4. La3 declaraciones contenidas en la 
resolución estimatoria de un recurso de 
revisión servirán de base para la prduc-  
ción del acto administrativo sustitutorio y 
no podrán ya ser discutidas". 

62. El apartado 1 del artículo 129 ten- 
drá la siguiente nueva redacción: 

"1. La elaboración de disposiciones ad- 
ministrativas de carácter general y de an 
teproyectos de ley se iniciará por el órgano 
administrativo competente, con los estu- 
dios e informes previos que garanticen la 
legalidad, acierto y oportunidad de aqué- 
llos con arreglo a lo dispuesto en el presen- 
te capítulo y en el capftuio primero del tí- 
tulo primero". 

63. El artículo 130 tendrá la siguiente nue- 
va redacción: 

"1. Los proyectos de disposición de ca- 
rácter general elaborado por la Adminis- 
tración del Estado, antes de ser sometidos 
al órgano competente para prornulgarlcs, 
habrán de ser informados por la Secreta- 
ria General Técnica o, en su defecto, la 
Subsecretaria del Departamento respecti- 
vo o el correspondiente Estado Mayor si se 
trata del Ministerio de Defensa. 

2. Cuando se trate de disposiciones que 
se refieran a la estructura orgánica, méto- 
dos de trabajo, procedimiento y personal 
de la Administración del Estado, se reque- 
rirá, además, la aprobación de la Presiden- 
cia del Gobierno. Se entenderá concedida 
la aprobación si transcurren quince días 
desde aquel en que se hubiese recibido el 
proyecto en la Presidencia sin que ésta ha- 
ya formulado objeción alguna. 

Cuando alguna disposición así lo es- 
tablezca o se estime pertinente, el proyecto 
se someterá a dictamen del órgano consul- 
tivo que proceda". 

3. 

64. El artículo 131 tendrá la siguiente 
redacción: 

"1. En el procedimiento de elaboración 
de disposiciones reglamentarias el Órgano 
proponente podrá someterlas a audiencia 
o a información pública siempre que la ín- 
dole de la norma lo permita y no existan 
razones para su urgente tramitación. 

2. El órgano proponente deberá facili- 
tar la audiencia de las organizaciones, aso- 
ciaciones y ciudadanos cuyo interés resul- 
te directamente afectado, que así lo solici- 
ten en relación con el contenido de los pro- 
yectos en elaboración antes de su aproba- 
ción definitiva, salvo cuando de su divul- 
gación anticipada pudieran derivarse da- 
ños a terceros o graves inconvenientes pa- 
ra los intereses generales. 

3. Cuando las disposiciones sean elabo- 
radas por la Administración del Estado y 
deban someterse a la aprobación del Con- 
sejo de Ministros o de las Comisiones De- 
legadas del Gobierno se remitirán, con 
ocho días de antelación, a los demás Mi- 
nistrog convwxdw, cgn el objeto de que 
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formulen las observaciones que estimen 
pertinentes. En caeos de urgencia, aprecia- 
da por el propio Consejo de Ministros o 
Comisión Delegada, podrá abreviarse u 
omitirse ate trámite. Ez mismo procedi- 
miento se observará para la aprobación 
por el Gobierno de 1- proyectos de ley que 
hayan de ser sometidos a las cortes'. 

65. Se sustituye la actuai redacción del 
m-t,ículo 132 por la siguiente: 

'Para que produzcan efectos jurídicos de 
carácter general, las disposiciones regla- 
mentarias habrán de publicarse en el pe- 
riódico oficial correspondiente y entrarán 
en vigor confome a lo dispuesto en el ar- 
tículo 2.0, apartado 1, del Código Civil". 

66. Se sustituye la redacción del actual 
artículo 133 por la siguiente: 

'1. No podr$ imponerse una sanción si- 
no por acciones u omisiones que en el m e  
mento de producirse constituyan infrac- 
ción administrativa y en virtud del proce- 
dimiento regulado en el presente capítulo, 
d v o  lo establecido en las nomas regu- 
lado= de los procedimientos speciales a 
que se refiere la Dieposición final segunda. 

2. Salvo que autorice lo contrario una 
norma con fuena de ley, la misma, con- 
ducta no podrá 8er objeto de a c i ó n  por 
los Tribunale6 de Justicia y por alguna de 
la6 Administracioneg públicas. 

Si el órgano competente para incoar o 
btruir un expediente exmcionador tuvie- 
88 conocimiento de haberse iniciado un 
procedimiento judicirtl penal padizará in- 
mediatamente las actuaciones hasta que 
hubiese recaído sentencia. Si ésta no im- 
pusiere pena, la autoridad administr&iva 
pairá, no obstante, continuar el procedi- 
miento y apreciar la existencia de infrac- 
ción admuiis ' trativa, aunque la conducta 
no constituya delito o fal ta  penal. 
3. Las normaB sancionadoras podrán 

aplicarse con efecto retroactivo en cuanto 
favorezan al autor de una infracción ad- 
ministrativa, a peticih de éste, siempre 
que al publicarse aquéllas no hubiere re  
&do sanción o no se hubiem agotado los 
efectos de ésta', 

67. El articulo 135 quedará redactado 
como sigue: 

'1. La instrucción del expediente comes- 
ponderá a la unidad administrativa com- 
petente por razón de la materia en cada 
organismo administrativo. 

2. Sin embargo, cuando se trate de un 
procedimiento sancionador contra funcie 
narios públicos, en la misma resolución 
incoándolo se nombrará instructor y, en 
su caso, secretario que serán necesaxie 
mente funcionarios de carrera. E s a  nom- 
bramientos se notificarán al i n t e d o .  El 
instructor deberá tener, en todo caso, mcir 
yor antigüedad que e1 inculpado'. 

68. El artículo 136 t e n w  la siguiente 
redacción 

"1. La persona u órgano que instruya el 
expediente ordenará la práctica de cuan- 
tas pruebas y actuaciones conduzcan al es- 
clarecimiento de los hechos y a determinar 
las mponsabilidadeB suceptibles de san- 
ción. 

2. A la vista de las actuaciones practi- 
cadas, se formulará un pliego de cargos, 
en el que se expondr&n los hechas h p u b  
dos. 
3. El pliego de cargos se notificará a 

los interesados, y al tiempo, se les pondrá 
de manifiesto el expediente íntegro por u n  
plazo no inferior a di= días ni superior a 
quince, durante el cual podr&n formular 
las cmteskciones o alegaciones y presen- 
tar los medios de prueba que -timen per- 
tinentes. 

4. Cuando lo establezca una disposición 
general, la providencia de incoación del 
procedimiento y el pliego de cargos podr&n 
sustituirse por el boletín de denuncia, ac- 
ta de inspección u otro dccumento idóneo 
que se notifique al interesado. 

5. Contestado el pliego de cargos o 
transcurrido el plazo para hacerlo, se for- 
mulará propuesta de resolución, que se no- 
tificará a los interesados para que en un 
plazo no superior a quince da6 puedan ds 
gax cuanto comideren conveniente en su 
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6. La, propuesta de resolución, con todo 
lo actuado, se elevará al órgano competen- 
te para dictar la resolución.. 

69. El artículo 137 tendrá la redacción 
siguiente: 

"1. Transcurridos seis meses desde la in- 
coación de un procedimiento sancionador 
sin haberse dictado la resolución por causa 
imputable a la Administración, de no exis- 
tir motivos excepcionales debidamente jus- 
tificados se entenderá caducado el expe- 
diente. 
2. Salvo lo dispuesto en n o r m s  con 

fuerza de ley, la acción para sancionar las 
infracciones administrativas de carácter 
leve prescribirá a los seis meses y de las 
restantes a los cinco años, contados a par- 
tir del día en que se cometieron las res- 
pectivas infracciones. Los mismos plazos 
se aplicarán a la prescripción de sancio 
nes, desde el día en que hayan adquirido 
firmeza las resoluciones que las impongan 
o en que se quebrantase su cumplimiento. 
3. La prescripción a que se refiere el 

número anterior se interrumpirá por cual- 
quier acto de la Administración entendido 
con el sujeto infractor". 

70. Se modifica la redacción del articu- 
lo 138 en el sentido siguiente: 

"La reclamación en la vía administrativa 
será requisito previo al ejercicio de toda 
clase de acciones fundadas en el derecho 
privado o laboral contra cualquier Admi- 
nistración pública. Dicha reclamación se 
tramitará y resolverá por las normas con- 
tenidas en este capítulo y, en su defecto, 
por las generales de esta ley. 
Se exceptúa de lo dispuesto en el párra- 

fo antarior el ejercicio de acciones inter- 
d i C t a l e C " .  

71. Se dará la siguiente nueva redac- 
ción al artículo 139: 

"1. La reclamación interpuesta frente a 
la Administración del Estado será dirigida 
al Ministerio competente. Las reclamacio- 
nes contra las restantm Administraciones 

públicas se dirigirán a las autoridades que 
determinen sus normas reguladoras. 
2. Los interesados formularán su recla- 

mación acompañada de documentos en que 
€unden su derecho, presentándola en cual- 
quiera de las oficinas señaladas en el ar- 
tículo 66 de esta ley, las cuales expedirán 
recibo acreditativo de su presentación". 

72. Al artículo 141 se añadirá el siguien- 
te nuevo apartado 

"4. Cuando la reclamación se dinja a 
las Administraciones públicas distintas a 
la del Estado y sus Entes Institucionales, 
las actuaciones del Ministro y la Dirección 
General de lo Contencioso del Estado, a 
que se rdieren este artículo y el preceden- 
te, serán realizadas por la autoridad com- 
petente previo el oportuno asesoramiento 
jurídico, conforme a sus normas regulado- 
ras". 

73. El artículo 145 tendrá la siguiente 
nueva redacción: 

"1. La reclamación deberá dirigirse al 
Jefe Administrativo o Director del estable- 
cimiento u organismo en que el trabajador 
preste sus servicios, y se presentará en la 
Oficina o Centro administrativo a que se 
halie adscrito, que dará recibo de presen- 
tación. 
2. Denegada la reclamación, o transcu- 

rrido un mes sin haberle sido notificada 
resolución alguna, el interesado podrá for- 
malizar la demanda ante el órgano juris- 
diccional competente, acompañando el 
traslado de la resolución denegatoria o el 
recibo acreditativo de la presentación de 
la reclamación, con copia de todo ello pa- 
ra la Asesoría Jurídica. 
3. No surtirá efecto la reclamación, si 

la resolución fuese denegatoria y el inte- 
resado no presentare la demanda en el 
plazo de dos meses a contar de la notifi- 
cación o desde el transcurso del plazo en 
que deba entenderse desestimada. 
4. En las acciones contra despido o re- 

solución de contratos temporales de tre 
bajo, el plazo de interposición de la deman- 
da será de veinte días, contándose los días 
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anteriores a la reclamación y los posterio- 
res a la notificación de la resolución o a 
la fecha en que debió quedar resuelta". 

74. Se adicionará, a la ley, con el texto 
librd que sigue, el capítulo y artículos que 
a continuación se enumeran: 

"CAPITULO IV 

Responsabiiidad patrimonial de las Admi- 
nistraciones públicas y procedjmimto para 

exigirla 

Artículo 147 

1. Los particulares tendrán derecho a 
ser indemnizados por las Administracio- 
nes públicas de toda lesión que sufran en 
cualquiera de sus bienes y derechos salvo 
6n el caso de fuerza mayor, siempre que 
aquella lesión sea consecuencia del fun- 
cionamiento de los servicios públicos. 

2. En todo caso el daiío alegado por los 
particulares habrá de ser efectivo, evaiua- 
ble económicamente, e individualizado con 
relación a una persona o grupo de perso- 
nas. La simple anulación en vía adminis- 
trativa o jurisdiccional de las resoluciones 
administrativas no presupone derecho a 
indemnización. 

Artículo 148 

1. La indemnizacih podrá reclamarse 
ante la Jurisdicción contencioso-adminis- 
trativa, con arreglo a su ley reguladora, o 
en la vía administrativa prevista en el pre 
sente artículo. El derecho a reclamar pres- 
cribirá al aiío del hecho que motive la in- 
demnización, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el número 6 de este artículo. 

2. El lesionado dirigirá su reclamación 
a la autoridad administrativa superior de 
que dependa el servicio o funcionario cau- 
sante del daiío, especificando las pruebas 
que considere oportunas para justificar su 
realidad y cuantía. 
3. El órgano encargado de tramitar el 

expediente pedirá los informes y acordará 
la práctica de cuan- pruebas estime n e  

cBs&ri&s para la debida ponderación de lo 
que se reclame, emitiendo propuesta, en 
el plazo máximo de dos meses, por la que 
se admita, modifique o rechace la recla.m~+ 
ción del particular o su valoración. 
4. La resolución deberá ser dictada por 

la autoridad ante quien se formuló la re- 
clamación en el plazo de tres meses, con- 
tados a partir de la interposición de ésta. 
Transcurrido dicho plazo sin que la reso- 
lución fuere notificada, el interesado PO- 
drá considerar desestimada su petición por 
silencio administrativo. 

Cuando las reclamaciones se formu- 
len ante la Administración del Estado, el 
expediente deber& someterse a informe del 
Consejo de Estado. 

6. La pretensión de indemnización po- 
drá deducirse simultáneamente con la de 
anulación del acto, o bien en el plazo de 
un año posterior a la fecha en que la sen- 
tencia de anulación hubiese ganado fir- 
meza. 

5. 

Artículo 149 

1. Cuando la lesión sea consecuencia 
del funcionamiento de servicios públicos 
prestados en régimen de concesión, su in- 
demnización correrá a cargo del concesie 
nario, salvo que el daño tenga su origen 
jn alguna cláusula impuesta por la Ad- 
ministración y de ineludible cumplimiento 
3ara el concesionario. 

2. Tratándose de contratos administra- 
;ivos de obras, la Administración contra- 
mte sólo responderá de los perjuicios cau- 
idos a terceros con ocasión de las opera- 
:iones que requieran la ejecución de los 
nismos cuando sean  consecuencia inme- 
iiata y directa de las órdenes de aquélla o 
ie vicios del proyecto. 

3. En ambos cmos la reclamación se di- 
igirá a la Administración que otorgó la 
:oncesión o celebró el contrato, en la for- 
na prevista en el articulo anterior. La Ad- 
ninistración resolverá sobre la proceden- 
:ia de la indemnización y sobre el obliga- 
Lo a su pago, sin perjuicio de que los in- 
eresados acudan ulteriormente a la vía, 
ontenciow administrativa. 
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Artículo 150 

Cuando las Administraciones públicas 
actúen en relaciones de derecho privado, 
responderán directamente de los daños o 
perjuicios causados por sus autoridades, 
funcionarios o agentes, considerándose la 
actuación de los mismos como actas prv- 
pios de aquéllas. La responsabilidad, en 
este caso, habrá de exigirse ante los Tribu- 
nales ordinarios y con arreglo a las nor- 
mas del Código Civil. 

Artículo 151 

1. Si los daños fueren producidos por 
culpa o negligencia graves de las autori- 
dades, funcionarios o agentes encargados 
del servicio, las Administraciones públicas 
podrán repetir contra los mismos cuando 
hubiesen indemnizado directamente a los 
lesionados, previa la instrucción del expe- 
diente oportuno, con audiencia de los in- 
teresados. 

2. Las Administraciones públicas PO- 
drán instruir igual expediente a las auto- 
ridades, funcionarios o agentes que, por 
culpa o negligencia graves, hubiesen cau- 
sado MOS o perjuicios en sus bienes y de- 
rechos. 

3. En todo caso la exigencia de respon- 
sabilidai administrativa se entiende sin 
perjuicio de pasar el tanto de culpa a los 
órganos de la jurisdicción penal ordina- 
ria, si procede. 

Artículo 152 

Los particulares podrán también exigir, 
ante lcs Tribunales ordinarios, el resarci- 
miento de lm daños y perjuicios que a sus 
bienes y derechos hayan irrogado las au- 
toridades, funcionarios o agentes de las Ad- 
ministraciones públicas por culpa o negli- 
gencia graves en el ejercicio de sus car- 
gos. 

Artículo 153 

1. La responsabilidad de orden penal 
de las autoridades y funcionarios podrá 

!xigirse ante los Tribunales de Justicia 
:ompetentes. En ningún caso será requisi- 
o indispensable para la apertura y validez 
iel procedimiento judicial el consentimien- 
,o previo de la autoridad administrativa. 

2. La responsabilidad civil de las auto- 
-idades y funcionarios se exigirá ante los 
rribundes competentes de acuerdo con la 
ey reguladora de la Jurisdicción Conten- 
:ioso-administrativa". 

75. Se añadirá una Disposición adicio- 

"En las Administraciones públicas dis- 
;intas a la del Estado se adaptarán a sus 
?eculiaridades orgánicas las previsiones 
le1 capítulo 111 del título 1, y de los artícu- 
[OS 33, 2; 37, 3; 39, 2; 66, 2; 77,5; 109; 130 y 
148, 5, de la presente ley". 

la1 con la redacción siguiente: 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 

La presente ley será de aplicación a las 
Administraciones de los Entes preautonó- 
micos mientras subsistan. 

Segunda 

El Gobierno publicará en el "Boletín Ofi- 
cial del Estado" la Ley de Procedimiento 
Administrativo, incorporando al texto has- 
ta ahora vigente las modificaciones intro- 
ducidas por la presente ley. 

Asimismo, y en el plazo de seis meses, 
el Gobierno revisará los vigente6 grupos 
de procedimientos especiales, dejando sub- 
sistentes sólo quellos cuyo mantenimiento 
fuera indispensable y respetando, en todo 
caso, los principios esenciales del procedi- 
miento administrativo común. 

Tercera 

Se crea una tasa fiscal cuyo presupuesto 
de hecho sea el acceso y la consulta de los 
archivos y registros administrativos, regu- 
lados en los artfculos 62 y 63 de esta ley. 
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Tendrá la condición de sujeto pasivo la 
persona que ejercite este derecho, fijando- 
se la cuantía de la tasa en función del coe- 
te de las instalaciones y los elementos ma- 
teriales de la actividad administrativa ne- 
cesarios para su efectividad. Su importe 
se exigirá al tiempo de prestarse el corres- 
pondiente servicio. 

Se autoriza d Gobierno para regular di- 
cha tasa ateniéndose a lo dispuesto en el 
párrafo anterior. 

cuarta 

Se faculta a la Presidencia del Gobierno 
para dictar cuantas disposiciones comple- 
mentarias fuesen precisas, singularmente 
para adaptar loe precepto6 de la presente 
ley al peculiar carácter y estructura del 
Ministerio de Defensa, a propuesta del mis- 
mo. 

Quinta 

En el plazo de un año, los Organismos 
AuMnomoe elevarán al Gobierno una pm 
puesta de adaptación de sus nonnas de 
procedimiento a la presente ley. 

sexta 

El Gobierno, a la vista de loe datos y r e  
sultados que suministre la experiencia rn 
la aplicación de la presente ley, promoverá 
cada diez años las reformas que convenga 
introducir. 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 

Primera 

1. Quedan derogadas: la Ley de Bases 
de Procedimiento Administrativo, de 19 de 
octubre de 1889; los Reglamentos dictados 
para la ejecución de la misma y sus dis- 
posiciones complementarias; el F l e d  Decre- 
to de 23 de marzo de 1886, sobre la vía gu- 
bernativa previa a la judicial; la Ley de 26 
de septiembre de lM1, sobre reclamacio- 
nes previas a las promeos laborales, y 
cuantas dispoeiciones se opongan a lo es- 
tablecido en la presente ley. 

2. Queda asimismo derogado el títu- 
lo iV de la Ley de Flégimen Jurídico de la 
Administración del Estado de 26 de julio 
de 1957. 
3. Se derogan las disposiciones finales 

y transitoria de la presente ley en su r e  
dacción de 17 de julio de 1958. 

Segunda 

Quedan en vigor las normas que, en re- 
lación con las reclamaciones en vía ad- 
minisrativa previs a la judicial, se conten- 
gan en las ley= eepecirtles. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

Lot3 expedientes ya, iniciados antes de la 
reforma de esta ley se tramitarán y resol- 
verán con arreglo a las disposiciones hasta 
ahora en vigor. 
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