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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-

te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remisién a la Comisioén de Ha-
cienda y la publicacién en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS ‘CORTES GENERALES del proyecto
de Ley sobre el Valor Anadido.
" Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles que expira el 1 de octubre
para presentar enmiendas al citado pro-
yecto de ley, cuyo texto se inserta a con-
tinuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
3 de septiembre de 1981.—FE] Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

La exposiciéon de motivos del proyecto
de ley sobre el régimen transitorio de la
imposicién indirecta ponia de relieve en
1908 las deficiencias de nuestro actual sis-
tema de impuestos indirectos, cuyo eje
principal estd constituido por el Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas,

deficiencias que, por otra parte, habian
sido denunciadas reiteradamente por la
doctrina.

El sistema fiscal indirecto espaiiol ado-
lece de una acusada falta de neutralidad
que afecte decisivamente tanto & las tran-
sacciones internas como a las internacio-
nales.

El Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas incide sobre las transaccio-
nes que tienen lugar en los procesos de
produccién y distribucion de bienes y ser-
vicios, gravando cada una de las opera-
ciones a un tipo impositivo concreto, apli-
cable a la base imponible, constituida por
el importe total de la contraprestacion co-
rrespondiente. La carga final efectiva del
impuesto en cascada soportada por el con-
sumidor depende de la longitud del cir-
cuito de los procesos de produccién y dis-
tribucién, lo cual supone una evidente dis-
torsién en el funcionamiento del mercado,
que se traduce en un impulso a la con-
certacion empresarial derivado no de ra-
zones economicas o de eficiencia, sino de
motivos puramente fiscales.

De otra parte, la doctrina ha resaltado
reiteradamente el caracter discriminatorio
que los impuestos en cascada tienen res-
pecto de los bienes de inversion y deméas

utilizados en los procesos productivos, los
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cuales soportan un doble gravamen: en el
momento de la venta de tales bienes y al
efectuarse la posterior venta de los articu-
los en cuyo proceso productivo han sido
utilizados.

Todo ello se traduce en una desigual in-
cidencia de los impuestos, con efectos cla-
ramente perturbadores en la asignacién
de los recursos productivos.

El Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas distorsiona también las tran-
sacciones exteriores espaifolas, toda vez
que la carga fiscal soportada por los pro-
ductos exportados no es uniforme, ni pue-
de ser ordinariamente conocida con pre-
cision, debido a su dependencia de la lon-
gitud de los procesos de produccién o dis-
tribuciéon de los bienes. Las circunstancias
diversas de los circuitos de produccién o
distribucion determinan que los mismos
productos objetivamente considerados,
puedan haber soportado cargas impositi-
vas diferentes.

La determinacion de los ajustes fiscales
en frontera tiene, pues, que efectuarse con
criterios imprecisos, que pueden originar
primas a la exportacién o cargas negati-
vas, constituyendo un evidente mecanismo
perturbador del comercio exterior.

Los estudios efectuados al efecto por ex-
pertos de la Comunidad Econémica Eu-
ropea han puesto de relieve la influencia
negativa de los sistemas de imposicion en
cascada respecto de la transparencia en
las transacciones internacionales.

Las Directrices comunitarias consideran
que el objetivo esencial del Tratado de Ro-
ma —el establecimiento en el cuadro de
una unién econémica de un mercado co-
mun en régimen de libre competencia con
caracteristicas analogas a las de un mer-
cado interior— comporta la aplicaciéon en
los Estados miembros de sistemas de im-
posicion sobre cifra de negocios que no dis-
torsionen las condiciones de competencia
ni obstaculicen la libre circulacién de bie-
nes y servios en el Mercado Comun.

La armonizacioén fiscal que exigiréa la in-
corporacion de Espaiia a la Comunidad
Econémica Europea supone la necesaria
eliminacién del Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas y su sustitucion

por un Impuesto sobre el Valor Afadido
ajustado a las directrices emanadas de la
citada Comunidad.

Otro de los evidentes defectos del Im-
puesto General sobre el Trafico de las Em-
presas es su falta de generalidad. Son mu-
chos los sectores de produccion y distribu-
cién de bienes y servicios que quedan fue-
ra del ambito de aplicacion del indicado
tributo (comercio al por menor, profesio-
nes liberales desempefiadas directamente
por personas fisicas, operaciones referen-
tes a articulos de primera necesidad, ven-
tas de articulos cuya fabricaciéon esté gra-
vada por los Impuestos Especiales, ventas
de petréleo y demas productos monopoli-
zados, etc...). La falta de generalidad del
impuesto citado, especialmente por lo que
se refiere a la no sujecién al mismo de las
operaciones realizadas por los comercian-
tes minoristas, constituye un factor de dis-
torsion en el mercado de indudable tras-
cendencia. ‘

Los defectos apuntados y las exigencias
de la préxima incorporacién de Espanha al
Mercado Comun, han condicionado una re-
forma en profundidad de la imposicién in-
directa espaiiola en el marco del proceso
de reforma tributaria que se inici6é con la
Ley de 14 de septiembre de 1977 de medi-
das urgentes de reforma fiscal, y cuyo ob-
jetivo es la racionalizacion de la estructura
tributaria que grava el consumo y las
transmisiones de bienes, al objeto de ali-
near el sistema fiscal espafol con los de
la mayoria de los paises europeos.

El eje de la imposiciéon indirecta espafio-
la sera el Impuesto sobre el Valor Anadi-
do, tributo que permite superar las defi-
ciencias de los impuestos en cascada y cu-
yas indudables virtudes vienen avaladas
por la opinién de los estudiosos y la expe-
riencia de méas de 30 paises donde esta vi-
gente. )

El Impuesto sobre el Valor Anadido se
exige en todas las fases del proceso de pro-
duccién y distribucién, con absoluta neu-
tralidad tanto interna como externa. Cual-
quiera que sea el proceso de producciéon y
distribucién la incidencia del tributo ci-
tado en el consumidor final es siempre la
misma,
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La implantacion del impuesto menciona-
do en nuestro pais hara desaparecer el in-
centivo fiscal a la concentracion empresa-
rial que comporta el vigente impuesto so-
bre ventas en cascada.

Desde la perspectiva del comercio exte-
rior, la neutralidad del Impuesto sobre el
Valor Ariadido constituye una de sus vir-
tudes fundamentales, justificativa de su
adopcion con caracter obligatorio en los
paises de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea.

El procedimiento técnico utilizado a es-
tos efectos es el del gravamen en el pais
de destino de los bienes, o sea, en aquél
donde los mismos son utilizados o consu-
midos. Para lograr tal objetivo se exone-
ran las exportaciones de bienes y se con-
fiere a los exportadores el derecho a ob-
tener la devolucion de las cuotas satisfe-
chas o repercutidas en las importaciones o
en las adquisiciones de bienes y servicios,
en la medida en que tales bienes o servi-
cios se utilicen por el sujeto pasivo en la
realizacion de exportaciones o en la pro-
duccién de los bienes exportados. Simul-
taneamente se gravan por este impuesto
las importaciones de bienes, siéndoles de
aplicacion los mismos tipos impositivos vi-
gentes en el interior del pais.

La aplicaciéon del doble mecanismo des-
crito —exencioén de las exportaciones y gra-
vamen de las importaciones— se comple-
menta con la desaparicion de la Desgrava-
cioén Fiscal a la Exportacién y del Impues-
to de Compensacion de Gravamenes Inte-
riores, asegurando asi la absoluta neutra-
lidad del impuesto en las transacciones in-
ternacionales.

El proyecto de ley ha configurado el Im-
puesto sobre el Valor Afadido con una
gran amplitud objetiva, gravando la tota-
lidad de los procesos de produccién o dis-
tribucion de bienes y las prestaciones de
servicios.

El ambito de las exenciones queda noto-
riamente reducido respecto del Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas
v adaptado plenamente a las directrices
comunitarias, por lo que se puede consi-
derar que el impuesto grava con genera-

lidad el sistema de produccién, comercio
y servicios en su conjunto.

La implantacién del Impuesto sobre el
Valor Anadido en Francia tuvo la finali-
dad de eliminar la doble imposicion sobre
los bienes de inversién producida por la
aplicacién de otras modalidades de impo-
sicion sobre el consumo. El citado impues-
to no solamente hace desaparecer la refe-
rida discriminaciéon negativa, sino que,
ademas, constituye un importante estimu-
lo financiero de la inversién mediante la
admisiéon del derecho a deducir de forma
inmediata la carga tributaria soportada en
la adquisicién de dichos bienes de inver-
sion. De esta forma el Impuesto sobre el
Valor Aniadido se ha convertido en un po-
ceroso motor del desarrollo econémico.

Al mismo timpo dicho tributo estd des-
tinado a constituir un importante factor de
promocién del empleo en Espania, toda vez
que su gran capacidad de recaudacion per-
mitira al Estado financiar una parte sus-
tancial de los gastos de la Seguridad So-
cial, haciendo posible la minoracién de las
aportaciones empresariales y la disminu-
cion consiguiente del coste del factor tra-
bajo.

El Impuesto sobre el Valor Afnadido al
gravar con generalidad el consumo de bie-
nes y servicios es un tributo capaz de pro-
porcionar al Fisco una base importante y
estable de ingresos publicos, permitiendo
una mayor exactitud en el calculo tanto
del montante absoluto de tales ingresos co-
mo de la temporalizacion de los flujos re-
caudatorios, lo que puede suponer incluso
un factor de ahorro en los costes de finan-
ciacién de desajustes temporales entre los
ingresos y los gastos publicos.

La instauracion de un impuesto indirec-
to que grave el consumo con absoluta ge-
neralidad constituye un importante freno
al consumo y, en consecuencia, actua de
forma indirecta como un incentivo al aho-
rro, a la inversién y a la creacién de nue-
vos puestos de trabajo.

Otro de los aspectos positivos de esta
modalidad tributaria es precisamente el de
su eficacia en relacién con la represién del
fraude fiscal.

El impuesto grava Gnicamente el valor
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anadido en cada fase de los procesos de
produccién y distribucion, por lo cual, aun-
que los tipos impositivos sean altos, la cuo-
1a efectiva a satisfacer por los sujetos pa-
sivos es moderada.

Desde otra perspectiva el régimen de de-
ducciones interesa decisivamente al sujeto
pasivo en la contabilizacion real de las ad-
quisiciones por él efectuadas, reclamando
al efecto las correspondientes facturas, que
le permitiran efectuar las deducciones a
que tiene derecho.

Parece oportuno, no obstante, tener muy
presente que la disminucion del fraude fis-
cal en dicho impuesto estda decisivamente
condicionada, por tres factores fundamen-
tales: la instrumentacion de una Adminis-
tracion tributaria eficaz, dotada de medios
materiales y personales adecuados, el ec-
tablecimiento y regulaciéon de determina-
das obligaciones contables y de colabora-
cidon a cargo de los sujetos pasivos del im-
puesto, y, finalmente, la puesta en vigor
de un régimen sancionador dotado de su-
ficiente eficacia disuasoria.

El proyecto de Ley del Impuesto sobre el
Valor Anadido, aprobado por el Consejo de
Ministros el 74 de abril de 1978, estaba ins-
pirado en las mismas lineas béasicas que
informan el presente proyecto de ley: la
regulacion de un impuesto tipo consumo,
planteado con la maxima generalidad en
su ambito de aplicacién (limitando en lo
posible tanto los casos de exenciéon como
los regimenes especiales), y, finalmente,
dotado de tipos impositivos uniformes.

La conjuncién de tales caracteristicas
ofrece como resultado un tributo que, gra-
vando solo el consumo, resulta, no obstan-
te, neutral tanto interna como externa-
mente. Sin embargo, ante la perspectiva
de largas negociaciones, su adaptacion a
las directrices de la CLE no fue completa.

El estado actual de las negociaciones pa-
ra el ingreso de Espafa en la CEE y los
efectos positivos derivados de la vigencia
de la Ley 6/1979, de 25 de septiembre, so-
bre régimen transitorio de la imposicién
indirecta, determinan la oportunidad de
acomodar totalmente el anterior proyecto
de ley a las exigencias de nuestra incorpo-

los criterios normativos emanados del Con-
sejo de las Comunidades Europeas sobre
armonizacion de las legislaciones de los
Estados miembros referentes a los tribu-
tos sobre la cifra de negocios.

El presente proyecto de ley se ajusta ple-
namente & las referidas directrices comu-
nitarias, salvo excepciones muy concretas
referentes a la agricultura, ganaderia y
pesca.

Caracteristicas generales

El Impuesto sobre el Valor Afiadido, tal
como lo configura el proyecto de ley, no
difiere sustancialmente del que fue apro-
kado por el Gobierno el 14 de abril de 1978.
Es un tributo multifasico que, sin discri-
minaciones y con absoluta generalidad,
grava exclusivamente el consumo.

Es oportuno, no obstante, apuntar quz la
generalidad del tributo ha quedado ligera-
mente afectada por la introduccién del sis-
tema comun de exenciones de la CEE,

El citado impuesto incide sobre la mis-
ma, realidad economica afectada por los
Impuestos Especiales, 1o que supone una
innovacion radical respecto del sistema ac-
tualmente en vigor, en el que los produc-
tos cuya fabricacion estd gravada por los
Impuestos Especiales gozan de exencién
por el Impuesto General sobre el Trafico
de las Empresas. La superposicion de am-
bos tributos queda legalmente definida to-

' da vez que ni siquiera se consideran de-

ducibles las cuotas correspondientes a los
Impuestos Especiales de la base imponible
del Impuesto sobre el Valor Anadido que
grava las mismas operaciones.

Aunque el tributo incide, en definitiva,
sobre el consumidor, su funcionamiento
supone el gravamen de todas las fases del
proceso de produccion y distribucién de
bienes y servicios y la traslacion del im-
puesto desde cada escalon al siguiente has-
ta llegar al consumidor final. En cada una
de las fases unicamente es objeto de gra-
vamen su contribucién al valor final de los
bienes o servicios consumidos.

El sistema de efectuar el gravamen del

racion a dicha Comunidad, ajustandolo a [ valor anadido en cada fase, aplicado en la
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Comunidad Econémica Europea e incorpo-
rado al proyecto de ley, es el denominado
sistema de deduccion de cuota sobre cucts.

Son objeto de gravamen la totalidad de
las operaciones que se producen en cada
fase, pero se concede a los sujetos pasivos
el derecho a deducir las cuotas del impues-
to que hubieran soportado en sus adquisi-
ciones de bienes 0 en los servicios que les
hayan sido prestados.

Ambito objetivo

El ambito objetivo de aplicacion del im-
puesto se disefia en el proyecto de ley con
caracteres de maxima amplitud: se some-
ten a gravamen la totalidad de las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios
realizados por empresas o profesionales y
las importaciones de bienes.

En el sector de las actividades empresa-
riales y profesionales se consideran ope-
raciones gravadas no solamente las tipicas
y habituales del trafico de las empresas o
profesionales, sino tammién las ocasiona-
les realizadas en el desarrollo de una ac-
tividad empresarial o profesional.

Coherentemente con el criterio indica-
do, estan sujetas al impuesto la totalidad
de las transmisiones de los bienes o dere-
chos que integren el patrimonio empresa-
rial o profesional de los sujetos pasivos.

Apartandose del proyecto de ley de 14 de
abril de 1978, no se incluyen dentro del
ambito del tributo las adquisiciones efec-
tuadas por profesionales o empresas, cuan-
do quien realiza la entrega de un bien o la
prestacién de un servicio carece de la con-
dicion de empresario o profesional, en co-
herencia con lo dispuesto en los tres pri-
meros numeros del articulo 4.° de la Sexta
Directriz del Consejo de las Comunidades
Europeas en materia de armonizacion de
las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los tributos establecidos sobre
la cifra de negocios.

El ntimero 3 del aludido articulo des-
cribe taxativamente los supuestos en que
los Estados miembros de la referida Comu-
nidad estan facultados para sujetar a gra-
vamen operaciones realizadas con caracter

ocasional por el transmitente que no ten-
ga la condicién de empresario o profesio-
nal, sin que sea factible generalizar el gra-
vamen fuera de los limites concretos que
se establecen en el mencionado precepto.

El ambito de aplicacion del tributo se ex-
tiende a todos los procesos econémicos de
produccién o distribucién de bienes y ser-
vicios, abarcando tanto a la fabricacion,
como al comercio al por mayor y menor,
afectando tanto al sector agricola, gana-
dero o pesquero como a la mineria, indus-
tria y comercio.

El sector servicios queda claramente en-
globado dentro de las actividades some-
tidas a gravamen, incluso los servicios
rrofesionales prestados por personas fisi-
cas, que en la actualidad estan cxentcs
del Lmpuesto General sobre el Trafico de
lzs Empresas.

Aunque en principio solamente se su-
jetan a gravamen las operaciones empre-
sariales o profesionales realizadas a titu-
lo oneroso, también constituyen operacic-
nes sujetas al impuesto las efectuadas a
titulo gratuito realizadas en el desarrollo
de actividades empresariales o profesiona-
les, cuando los bienes a que se refieren o
sus elementos integrantes hayan origina-
do el derecho a la deduccién del Impuesto
sobre el Valor Anadido a favor del su-
jeto que realiza las entregas de bienes o
prestaciones de servicios a titulo gra-
tuito.

Ademas de las realizadas por profesio-
nales o empresas, el proyecto de ley su-
jeta. al Impuesto sobre el Valor Anadido
otras operaciones, con independencia de
la naturaleza del sujeto que las realiza:
las importaciones de bienes y la primera
transmision de edificaciones.

La sujeciéon al impuesto de las impor-
taciones cualquiera que sea la condicién
del importador, es el procedimiento arbi-
trado en la CEE para hacer efectivo el
principio de gravamen en el pais de con-
sumo de los bienes y se complementa con
la exoneracion absoluta de los mismos en
el pais de exportacién.

El tratamiento fiscal de las exportacio-
nes y las importaciones en la CEE sera
objeto de profundas modificaciones cuan-
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do se logre el objetivo comunitario de su-
presion de las fronteras fiscales.

Las primeras transmisiones de edifica-
ciones se someten a gravamen en todo ca-
so, aunque se efectuen por quienes no
tengan la condicién de empresarios o pro-
fesionales, definiéndose la nocién de edi-
ficacion en un sentido muy amplio, acor-
de con la Sexta Directriz comunitaria y
con los precedentes del Derecho compa-
rado.

Ambito espacial

El Impuesto sobre el Valor Afiadido gra-
va las operaciones realizadas en territorio
espaiiol.

El articulo 2.° del proyecto de ley hace
posible la existencia en Espafia de regi-
menes tributarios especiales por razones
geograficas, compatibles con los Tratados
y Convenios internacionales suscritos por
el Gobierno espaiiol, que se regularan por
normas especiales del rango adecuado, las
cuales determinaran, en su caso, las re-
glas aplicables a las transacciones que se
produzcan entre los territorios espaiioles
con regimenes tributarios diferentes.

El hecho imponible

La doctrina y el Derecho comparado
clasifican las operaciones sujetas al Im-
puesto sobre el Valor Anadido en tres
grandes categorias: entregas de bienes,
prestaciones de servicios e importaciones.

El proyecto de ley ha reducido el am-
bito del concepto de entrega adaptandolo
al articulo 5.° de la Sexta Directriz comu-
nitaria, limitandolo a la transmisién del
poder de disposicién sobre bienes corpo-
rales, cualquiera que seg el titulo juridico
que fundamente la operacién. Se conside-
ran entregas sujetas a gravamen las apor-
taciones no dinerarias a sociedades o co-
munidades de bienes y las adjudicaciones
de esta naturaleza en caso de liquidacion
o disolucién total o parcial de aquélla, asi
como la transmisién de bienes en virtud
de expropiacion forzosa.

Las ejecuciones de obra con aportacion

de materiales, la constitucion y transmi-
sién de derechos reales que confieran a
su titular un poder de utilizaciéon sobre
bienes inmuebles y las entregas de bienes
en virtud de contratos de arrendamiento-
venta, se conceptuan igualmente como en-
tregas atendiendo mas a su contenido eco-
némico que a la configuracion juridica de
las operaciones descritas.

Las transmisiones de bienes efectuadas
en virtud de contratos de comision de
compra o de comision de venta, cuando el
comisionista actGa en nombre propio, tie-
nen también la consideracion fiscal de en-
tregas, sin que el comisionista pueda ser
considerado como un mero prestador de
servicios. La apariencia juridica tiene en
este caso una trascendencia notoriamente
relevante.

Finalmente, el proyecto de ley asimila
a las entregas de bienes el autoconsumo,
limitandolo al denominado por la doctri-
na autoconsumo externo, es decir, la afec-
tacion de los bienes del patrimonio em-
presarial al consumo del sujeto pasivo, o
la cesidn gratuita de los mismos, siempre
que tales bienes o sus elementos integran-
tes hayan originado el derecho a la deduc-
cién total o parcial del Impuesto sobre el
Valor Anadido soportado en la adquisi-
cién de los mismos.

La nocién de prestacion de servicios tie-
ne un caracter residual. Se considera pres-
tacion de servicios toda operacién reali-
zada por empresarios o profesionales que
no tenga la consideracién de entrega de
bienes. Se trata de un concepto muy am-
plio que incluye la totalidad de operacio-
nes que no se refieran directamente a bie-
nes corporales, los servicios profesionales,
los arrendamientos y demas cesiones de
uso, las cesiones de derechos de propie-
dad intelectual e industrial, las obligacio-
nes de no hacer y las abstenciones, las eje-
cuciones de obra sin aportacion de mate-
riales por el empresario, los préstamos y
créditos, los arrendamientos financieros y
el denominado autoconsumo de servicios.

A los efectos de este impuesto se con-
sideran importaciones sujetas a gravamen
las entradas de bienes en territorio espa-
nol, cualquiera que sea el fin a que se
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destinen y la condicién del exportador. El
concepto de importacién es perfectamente
coherente con la normativa aduanera.

Operaciones no sujetas al impuesto

La sujecién al Impuesto sobre el Valor
Anadido de las entregas de bienes o pres-
taciones de servicios realizadas en el des-
arrollo de una actividad empresarial o pro-
fesional comporta las notas de habituali-
dad e independencia en el ejercicio de ac-
tividades de contenido econémico, asi co-
mo la circunstancia de que la operacion
gravada se realice en territorio espafiol.

No estan sujetas al impuesto las entre-
gas de bienes o prestaciones de servicios
realizadas por quienes no desarrollan ac-
tividades empresariales o profesionales,
salvo los supuestos de primera venta de
edificaciones que, excepcionalmente, cons-
tituyen operaciones gravadas.

Por faltarles el requisito de independen-
cia que califica a las operaciones empre-
sariales o profesionales realizadas por
cuenta propia, quedan fuere del ambito
objetivo del impuesto los servicios presta-
dos por personas fisicas en régimen de de-
pendencia derivado de relaciones labora-
les 0 administrativas.

No se consideran realizados en Espaifia
ni, en consecuencia, sujetos al impuesto,
los transportes internacionales en la par-
te de trayecto de los mismos realizado fue-
ra del territorio espaiiol.

Las entregas de dinero a titulo de con-
traprestacion o pago y las entregas de bie-
nes & quienes han de realizar obras sobre
los mismos son actos necesarios para la
ejecucidon de operaciones sujetas a grava-
men, que no deben tributar aisladamente.

En aplicacién del articulo 4.°, namero 5,
de la Sexta Directriz comunitaria, no se
consideran sujetos al impuesto las opera-
ciones efectuadas en régimen de Derecho
publico por el Estado y demas Entes pu-
blicos. Sin embargo, las citadas entidades
quedaran sujetas al impuesto en todo ca-
so si realizan operaciones o actividades en
concurrencia con otros sujetos pasivos,
cuando la no tributacién pudiera ocasio-

nar distorsiones en la libre competencia.

Finalmente, se incorporan al proyecto
otros supuestos de no sujecién referentes
a transmisiones efectuadas a titulo lucra-
tivo que responden a un fundamento de
equidad y a la oportunidad de disminuir
la presion fiscal indirecta: transmisiones
globales de empresas efectuadas a titulo
lucrativo y las entregas de muestras gra-
tuitas o de objetos de escaso valor.

Exenciones

La naturaleza del Impuesto sobre el Va-
lor Aniadido es refractaria al establecimien-
to de exenciones que perturban su funcio-
namiento y hacen precisa la introduccion
del mecanismo de la prorrata. De otra par-
te, hay que tener en cuenta que las exen-
ciones s6lo minoran la carga soportada por
el consumidor cuando se producen en la
fase inmediata al consumo, ya que en los
demas casos la propia mecéanica del im-
puesto recupera el montante de la carga
tributaria no soportada anteriormente y la
hace recaer sobre el consumidor final.

Ello, no obstante, las directrices de la Co-
munidad Econémica Europea han estable-
cido una lista comin de exenciones tribu-
tarias de aplicacién en todos los paises co-
munitarios. La regulacion del régimen de
exenciones queda asi rigidamente determi-
nada sin que los Estados miembros puedan
introducir nuevas exenciones o suprimir
otras diferentes de las previstas en la nor-
mativa de general aplicacion.

Las exenciones aludidas no respenden a
criterios légicos y coherentes, sino que, en
muchos casos, son consecuencia de acuer-
dos entre los paises comunitarios que dan
cauce a criterios particulares.

En consecuencia, se han incorporado al
texto del proyecto las exenciones estable-
cidas en el titulo X de la Sexta Directriz
(articulos 13, 14, 15 y 16 de la misma).

De acuerdo con ello se regulan cuatro
clases de exenciones: en operaciones inte-
riores, en las importaciones, en las expor-
taciones y operaciones asimiladas y las co-
rrespondientes a otros regimenes aduane-
ros.
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Las exenciones en operaciones interiores
tienen un fundamento diverso: razones de
interés publico (sanitarias, seguridad y
asistencia social, educacién, cultura, servi-
cios postales), motivaciones de caracter
econdmico-politico (arrendamiento de in-
muebles, seguros, operaciones financieras)
o criterios de técnica tributaria (juegos de
azar, entregas de edificaciones usadas o
de terrenos no edificables).

La normativa comunitaria condiciona
también el régimen de exenciones a la im-
portacion.

En consecuencia, se declaran exentas las
importaciones definitivas de bienes cuya
entrega en el interior del territorio espa-
nol goce de exencién, con lo que se hace
posible uno de los objetivos fundamenta-
les de la CEE: garantizar la libre compe-
tencia en el area comunitaria.

Las peculiaridades de los regimenes es-
peciales de transito, importacién temporal
y admisién temporal se respetan sustan-
cialmente con el reconociiiento de las exen-
ciones pertinentes.

Las franquicias arancelarias extensibles
al Impuesto sobre el Valor Anadido deter-
minan el correspondiente beneficio fiscal
respecto de este impuesto, que se aplicara
también en los supuestos de reimportacion
de bienes no transformados en el extran-
jero, efectuada por quien los exporté. Por
el contrario, si los bienes que se reimpor-
tan han sido objeto de transformacién en
el extranjero, la exencion unicamente re-
sulta, procedente cuando la citada opera-
cién esta gravada en un pais comunitario
extranjero sin derecho a la deduccion o
desgravacion, evitandose de esta forma un
claro supuesto de doble imposicién.

La Sexta Directriz mencionada condicio-
na la exencién de las importaciones de pro-
ductos de pesca maritima a la circunstan-
cia de que la importacion de los mismos
se haga por via maritima, en puertos. El
proyecto de ley omite dicho requisito con
vistas a una futura negociacion con la CEE
y atendiendo a las peculiaridades de la in-
dustria espaifiola.

Con el fin de evitar la doble imposicién
de las mismas operaciones se declaran

exentos los servicios incluidos en la base
imponible de las importaciones.

Aunque en el momento presente no re-
sulta de aplicacion obligatoria la Proposi-
cién de Directriz de 23 de febrero de 1980,
referente al régimen comunitario aplicable
en lo relativo & los productos de avitualla-
miento de buques y aeronaves en trayecto
internacional, ha parecido conveniente in-
corporar los principios basicos en ella con-
tenidos.

Finalmente, cabe aludir a la inclusion de
otras exenciones a la importacion deriva-
das de usos y acuerdos internacionales, asi
como la referente al oro importado por el
Banco de Espaiia.

La consecucion del objetivo comunitario,
libre circulaciéon de bienes sin distorsiones
a la competencia, se instrumenta en la
CEE, en tanto tiene lugar la supresiéon de
fronteras fiscales, mediante una exonera-
cion absoluta a las exportaciones y opera-
ciones asimiladas, con derecho a obtener
la deduccion o, en su caso, la devolucion
del Impuesto sobre el Valor Afiadido sopor-
tado en la adquisicion de bienes exportados
o utilizados en la obtencién de éstos.

El gravamen de los bienes se produce en
el pais donde los mismos se consumen y es
en este pais donde el Derecho comunitario
asegura la igualdad de tratamiento fiscal
de todos los productos, cualquiera que sea
el origen, interior o de importacién, de los
mismos.

Siguiendo las orientaciones comunita-
rias, el proyecto de ley amplia los esque-
mas tradicionales del concepto de expor-
tacion. Se consideran exportaciones las en-
tregas de bienes expedidos o transportados
al extranjero bien por el transmitente, bien
por el adquirente cuando este ultimo no
esté establecido en Espaiia.

Se asimilan a las exportaciones a los
efectos del disfrute de analogo beneficio
fiscal, determinadas operaciones relaciona-
das con el comercio exterior, tales como
las prestaciones de servicios sobre bienes
muebles que inmediatamente han de ser
exportados, las realizadas por intermedia-
rios que intervengan en operaciones efec-
tuadas en el extranjero o en exportaciones
u operaciones asimiladas y, en general, las
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que no habiendo sido previstas en el ar-
ticulo 8.° del proyecto de ley, estén direc-
tamente relacionadas con exportaciones o
con determinadas importaciones de bie-
nes.

Por su naturaleza especifica se asimilan
a las exportaciones las operaciones rela-
cionadas con la construccién y funciona-
miento de los buques y aronaves dedicados
al trafico internacional.

La exencién de las importaciones de oro
efectuadas por el Banco de Espaiia se com-
pleta, para no producir distorsiones en el
mercado, con una exencion absoluta a las
entregas interiores de oro al citado Banco.

Se asimilan también a las exportaciones
determinadas operaciones realizadas en el
marco de las relaciones diplomaticas, con-
sulares y otras establecidas en Convenios
internacionales.

Las exenciones en los regimenes adua-
neros especiales estan condicionadas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 18
de la Sexta Directriz comunitaria, a que
los bienes afectados no sean utilizados ni
consumidos mientras permanezcan en el
régimen especial.

Lugar de realizacién del hecho imponible

La delimitacion espacial del Impuesto
sobre el Valor Afiadido efectuada por el
articulo 2. del Proyecto de Ley, al dispo-
ner que el citado Impuesto se exigira en
todo el territorio espaiiol, sin perjuicio de
los regimenes tributarios especiales por ra-
z6n del territorio y de los Tratados inter-
nacionales, hace necesario determinar con-
cretamente el lugar de realizaciéon del he-
cho imponible. La futura incorporacion de
Espaiia a la CEE y la conveniencia de evi-
tar la existencia de suspuestos de doble
imposicién o de no tributacién exigen una
plena concordancia entre los criterios nor-
mativos del Proyecto de Ley y los que rigen
en la citada Comunidad.

Las entregas de bienes muebles se con-
sideran realizadas en el lugar de su pues-
ta a disposicién del adquirente, salvo cuan-
do los bienes sean objeto de expedicion o

transporte, en que se entendera realizada
la entrega en el lugar de partida, y los su-
puestos en que los bienes que se entreguen
sean objeto de instalacion o montaje, en
los que prevalecersd el lugar de instalacion.

Tratandose de bienes inmuebles las en-
tregas se entenderan realizadas donde ra-
diquen dichos bienes.

Las prestaciones de servicios se conside-
ran realizadas por regla general en el lu-
gar de establecimiento de quien los pres-
ta. Excepcionalmente prevalecen el lugar
de prestacion efectiva del mismo o el de
establecimiento del destinatario del ser-
vicio.

El sujeto pasivo

Los sujetos pasivos obligados al pago del
Impuesto son ordinariamente las personas
fisicas o juridicas que realizan con inde-
pendencia las operaciones gravadas: en-
tregas de bienes, prestaciones de servicios
o importaciones de bienes.

Excepcionalmente, con el fin de asegu-
rar la efectiva exaccién del tributo, seran
sujetos pasivos las personas para quienes
se realicen las operaciones sujetas a gra-
vamen, cuando quienes efectuen las mis-
mas no estén establecidos en Espafia y no
hayan nombrado un representante legal.

La peculiar mecanica del Impuesto so-
bre el Valor Anadido, el elevado montan-
te de sus tipos impositivos y la experien-
cia extranjera de funcionamiento del tri-
buto, aconsejan la oportunidad de arbitrar
medidas especiales encaminadas a dificul-
tar el fraude fiscal. En este sentido, se ha
considerado conveniente incorporar al Pro-
yecto de Ley un supuesto de responsabili-
dad solidaria analogo al regulado en el
articulo 6.°, 3, del Texto Refundido del Im-
puesto sobre el Lujo para los supuestos de
adquisiciones de bienes o servicios sin los
correspondientes justificantes documen-
tales.

El Proyecto de Ley consagra igualmente
el principio de repercusién obligatoria del
Impuesto, si bien la determinacién de la
forma en que debera efectuarse la misma
se deja a las correspondientes normas re-
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glamentarias, con el fin de no imponer un
mecanismo rigido o falto de flexibilidad
que pudiera dificultar la aplicacion practi-
ca del tributo, aumentando innecesaria-
mente la llamada presion fiscal indirecta.

La base imponible

La decisién del Consejo de la CEE, de 21
de abril de 1970, relativa a la sustitucion
progresiva de las contribuciones financie-
ras de los Estados miembros por recursos
propios de la Comunidad citada, entre los
que tienen una relevancia especial los ob-
tenidos por la aplicacién de un porcentaje
sobre la base del IVA determinada de ma-
nera uniforme segun reglas emanadas de
la propia Comunidad Econémica Europea,
condiciona de forma decisiva las normas
internas de los paises que la integran.

El Proyecto de Ley se adapta estricta-
mente a los criterios normativos de la Sex-
ta Directriz del Consejo de 17 de mayo de
1977, ya incorporados en lo sustancial a
nuestra imposicién indirecta por la Ley 6/
1979, de 25 de septiembre, sobre régimen
transitorio de la imposicién indirecta. Son
trascendentes, no obstante, las modifica-
ciones introducidas, impuestas por la fina-
lidad de armonizacién con la normativa
comunitaria que inspira el Proyecto de
Ley.

Segun el articulo 11 de la Sexta Direc-
triz, en las entregas de bienes o en las pres-
taciones de servicios, la base imponible es-
ta constituida por la contraprestacién total
efectiva, excluido el propio Impuesto sobre
el Valor Afnadido. En consecuencia, se in-
cluye en la referida base el importe de los
demés tributos que recaigan sobre las mis-
mas operaciones, incluidos los Impuestos
Especiales, y se dispone la modificacién de
la base imponible cuando por resolucién
firme, o con arreglo & Derecho o a los usos
del comercio, queden sin efecto total o par-
cialmente las operaciones gravadas o se
reduzca el precio después del momento en
que la operacién se haya efectuado.

También se han adaptado integramente
a las Directrices comunitarias las normas
de regulacién de la base imponible en los
supuestos de autoconsumo.

De los dos criterios posibles para la fija-
cion de la base imponible en las importa-
ciones de bienes, la contraprestacién real
y efectiva o el objetivo (valor en Aduana
de los bienes importados), el Proyecto de
Ley ha optado decididamente por el men-
cionado en ultimo lugar, mas coherente
con las normas actualmente en vigor. En
todo caso, integran la base imponible en
las importaciones de bienes los gastos ac-
cesorios y complementarios y los tributos
devengados con ocasion de las citadas ope-
raciones y se deduciran de la misma los
descuentos por pronto pago y deméas que
figuren separadamente en factura.

Determinacion de la base imponible

La, especial naturaleza del Impuesto so-
bre el Valor Aiiadido y su indudable im-
portancia econdémica, hacen preciso arbi-
trar procedimientos de determinacién de
la base imponible que garanticen su ade-
cuacién a la realidad.

Con esta finalidad se establece que la
base imponible se estimara por el procedi-
miento de estimacion directa, sin mas ex-
cepciones que las expresamente estable-
cidas.

Entre ellas destaca por su relevancia el
procedimiento de estimacién objetiva sin-
gular que se utilizara para determinar las
bases imponibles de las pequeiias empre-
sas a las que resulte aplicable el régimen
especial simplificado regulado en el Pro-
yecto de Ley.

Los d6rganos gestores competentes po-
dran fijar la base imponible cuando los su-
jetos pasivos ofrezcan resistencia, excusa
o negativa a la actuacion inspectora, in-
cumplan sustancialmente sus obligaciones
contables o0 no atiendan los requerimien-
tos de la Administracién tributaria para
que sean presentadas las declaraciones-li-
quidaciones.

Devengo del Impuesto

La determinacién del momento del de-
vengo tiene en este Impuesto una relevan-
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cia notoria por cuanto determina no sola-
mente el nacimiento de la obligacién de
contribuir, sino también la posibilidad de
que por el destinatario de la operacion se
ejercite el derecho a deducir las cuotas tri-
butarias repercutidas.

Por regla general se produce el devengo
en el momento en que se realicen las ope-
raciones gravadas, si bien, en las opera-
ciones de tracto sucesivo, se devengaréa el
Impuesto en el momento en que se pro-
duzca cada una de las prestaciones par-
ciales.

Fllo no obstante, con el fin de adecuar el
Proyecto de Ley a los criterios normativos
en vigor en el Mercado Comun Europeo,
se dispone el devengo anticipado del tri-
buto en los casos en que las operaciones
sujetas a gravamen originen pagos ante-
riores a las entregas de los bienes o pres-
taciones de los servicios y, correlativamen-
te, en los arrendamientos de bienes con
opcién de compra y deméas operaciones a
plazo o con pago aplazado, el devengo del
Impuesto se producira a medida que sean
exigibles los pagos correspondientes.

Tipo impositivo

El Impuesto sobre el Valor Anadido, ade-
mas de ser medio para recaudar ingresos
publicos, constituye un instrumento de po-
litica econémica de singular eficacia. La
determinacion de los tipos impositivos del
citado tributo debe responder a los grite-
rios de politica econdémica vigentes en ca-
da momento.

El Proyecto no determina la fecha de 2n-
trada en vigor de la futura Ley. Los tipos
impositivos que se establecen tienen un
caricter provisional, en funcién de las ac-
tuales circunstanciaes socioeconomicas. En
el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1983 y el 31 de diciembre de 1984, el Go-
bierno propondrd a las Cortes Generales
para su aprobacioén la fecha de entrada en
vigor de la Ley reguladora del Impuesto
sobre el Valor Ailadido y las demas adap-
taciones que se estimen necesarias, incluso
en los tipos impositivos, en funcién de las
circunstancias econémicas de aquel mo-
mento.

La proliferacién excesiva de tipos impo-
sitivos dificulta notoriamente el funciona-
miento de un tributo que, como el Impues-
to sobre el Valor Afladido, es eminente-
mente formal, pues obligaria a instrumen-
tar una organizacién compleja que permita
distinguir en cada factura las bases y cuo-
tas correspondientes a las operaciones gra-
vadas segun los tipos impositivos aplica-
bles, lo cual resultaria especialmente cos-
toso para determinadas empresas, en par-
ticular los establecimientos minoristas,
contribuyendo en forma patente a incre-
mentar la presion fiscal indirecta. Por ello,
la generalidad de los paises que tienen im-
plantado el Impuesto sobre el Valor Afia-
dido han ido reduciendo progresivamente
el numero de tipos impositivos en vigor,
siendo la tendencia general en la CEE la
reduccién de la variedad a tinicamente dos
o tres tipos impositivos.

El Proyecto de Ley se ajusta a las orien-
taciones descritas, plasmadas en las nor-
mas y resoluciones comunitarias, y reduce
los posibles tipos impositivos a tres cate-
gorias: el ordinario, que se fija en el 11
por ciento; el reducido, 4 por ciento, apli-
cable a los bienes y servicios de caracter
social, y el incrementado, 22 por ciento, co-
rrespondiendo a las operaciones referen-
tes a consumos de caracter suntuario.

Se consideran bienes y servicios de ca-
racter social una gran parte de produc-
tos agricolas, las viviendas -de proteccién
oficial, los libros, la prensa, los servicios
de ensefianza y los de hosteleria de carac-
ter social. Los citados bienes y servicios,
por regla general, gozan de exencién por
el Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas actualmente vigente.

La seleccién de los bienes de consumo
suntuario ha sido efectuada a partir de
ciertos criterios en vigor en el Impuesto so-
bre el Lujo. Ello no obstante no se han con-
siderado bienes de caracter suntuario los
electrodomésticos, aparatos de iluminacion,
objetos de adorno y otros de relevancia cul-
tural (objetos artisticos, discos, etc.}.

La necesidad de armonizar nuestra le-
gislacién con la comunitaria ha llevado a
fijar el tipo reducido en un montante ade-
cuado que permita ordinariamente la de-
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duccion de las cuotas impositivas del Im-
puesto soportado en la fase anterior, pres-
cindiendo del llamado tipo cero.

Deducciones

La configuraciéon del régimen de las de-
ducciones en el IVA puede afectar en gran
medida a la libre competencia en el area
comunitaria en la que nuestro pais se in-
sertaréa en un plazo no muy lejano. De
aqui que el Proyecto de Ley haya optado
por el sistema de deducciones en la cuota.

La determinacion de las cuotas deduci-
bles responde a criterios de gran amplitud
y generalidad. Para que el derecho a de-
duccion resulte procedente es necesario
que los bienes o servicios adquiridos o im-
portados que lo justifican estén relaciona-
dos con la actividad sujeta a gravamen.
Ademas, y con el fin de evitar posibles ac-
tuaciones fraudulentas, no se admite la de-
duccion de las cuotas soportadas en la ad-
quisicion de bienes de caracter suntuario
que no constituyan el objeto de la actividad
propia del empresario o profesional. Fi-
nalmente, aplicando criterios en vigor en
la Comunidad Econémica Europea, se esta-
blece que las cuotas deducibles lo seran en
la medida en que los bienes o servicios cu-
ya adquisicién o importacion originen el
derecho a la deduccién se utilicen por el
sujeto pasivo en la realizacion de opera-
ciones efectivamente gravadas por el Im-
puesto, en exportaciones y operaciones le-
galmente asimiladas o en otras especifi-
camente enumeradas en el Texto legal.

Cuando los bienes o servicios adquiridos
0, en su caso, importados por el sujeto pa-
sivo se utilizan sd6lo en parte en la reali-
zaciéon de operaciones que dan derecho a
la deduccién, ésta debera referirse unica-
mente a la parte del Impuesto satisfecho
por la adquisicion de bienes o servicios que
se destinen real y efectivamente a la rea-
lizacién de operaciones que dan derecho a
la deduccién, criterio que se consagra en
el articulo 26 del Proyecto bajo la rubrica
“prorrata especial’. Ello no obstante la apli-
cacion estricta de la citada regla puede ser
dificil en la practica y supondra para los

sujetos afectados la obligacién de llevar en
debida forma una contabilidad adecuada.
Por ello, se relega la aplicacién de la pro-
rrata especial a los casos en que el sujeto
pasivo ejercite la correspondiente opcidn,
o bien a los supuestos, legalmente tasados,
en que la Administraciéon lo exija del in-
teresado.

Ordinariamente sera de aplicacién la
prorrata general, conforme a la cual la de-
duccién se referira sélo a la parte del Im-
puesto correspondiente al porcentaje que
las operaciones que dan derecho a la de-
duccidén representan respecto del total de
las realizadas por el sujeto pasivo.

El derecho a la deduccién debera ejer-
citarse en forma inmediatae, y, si ello no fue-
se posible por la limitacién de las cuotas
devengadas, en el periodo impositivo méas
proximo posible, caducando el citado de-
recho cuando el titular no lo hubiere ejer-
citado.

La regla de deduccién inmediata, apli-
cando la prorrata en vigor en el ejercicio
de su adquisicidn, afecta también & los bie-
nes de inversion, a pesar de ser suscepti-
bles de utilizacion continuada y de amor-
tizacién durante varios ejercicios. Sin em-
bargo, la citada norma puede dar origen
a enriquecimientos o perjuicios injustifica-
dos para el sujeto pasivo en los casos en
que la prorrata aplicable en los afios suce-
sivos al de adquisiciéon de los bienes expe-
rimente variaciones sustanciales. Para co-
rregér tal deficiencia, siguiendo las orien-
tacion de la Sexta Directriz comunitaria,
se establece un procedimiento de regulari-
zacion durante los cuatro aiios siguientes
al de la adquisicién, aplicable en los casos
en que la variacion en la prorrata defini-
tiva de cada uno de ellos respecto de la
del afio de adquisicién sea superior a cin-
co puntos porcentuales.

Devoluciones

Aunque no es de aplicacién la llamada
regla de “butoir”, o de tope, limitaciones
administrativas y criterios de prudencia
aconsejan demorar en un plazo de dos
anos la posibilidad del ejercicio del dere-
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cho a la devolucion de las cuotlas repercuti-
das que no hayan podido ser deducidas por
el procedimiento ordinario a causa de la
insuficiencia de las cuotas devengadas. El
indicado plazo de dos afios podra ser mi-
norado por futuras normas de rango ade-
cuado cuando el grado de perfeccionamien-
to de la Administraciéon tributaria lo haga
posible.

La conveniencia de facilitar el proceso
exportador, de vital importancia para el
progreso econémico espaifiol, determina el
reconocimiento del derecho a la devolu-
cién inmediata de las cuotas deducibles co-
rrespondientes a las adquisiciones de hie-
nes o servicios utilizados directa o indi-
rectamente en la actividad exportadora,
salvo la posibilidad de optar por la deduc-
cion en estos casos.

El derecho a la devolucion caduca en el
plazo de tres afios contados a partir del
momento en que pudo ejercitarse, plazo
cuyo término coincidira ordinariamente
con el de la prescripcién del Impuesto.

Con el fin de evitar la doble imposicién,
en aplicaciéon de la Octava Directriz del
Consejo de las Comunidades Europeas so-
bre armonizacion de las legislaciones de
los Estados miembros relativas g los im-
puestos sobre cifra, de negocios de 6 de di-
ciembre de 1979, se regula un procedimien-
to especial de devolucién inmediata del
impuesto, destinado & evitar que un sujeto
pasivo no establecido en Espafia soporte
definitivamente las cuotas impositivas sa-
tisfechas o soportadas por repercusién con
ocasion de las prestaciones de servicios o
de las entregas de bienes muebles que le
hayan sido efectuadas en territorio espa-
fiol o, en su caso, las que haya satisfecho
en las importaciones de bienes.

Regimenes especiales

El Impuesto sobre el Valor Afiadido, por
su amplia generalidad, determina la con-
veniencia de establecer regimenes tributa-
rios especiales para empresas o sectores
determinados. La proliferaciéon y diversi-
dad de los regimenes especiales vigentes
en los distintos paises constituye un fac-

tor potencial de falseamiento de la libre
competencia que determiné la convenien-
cia de una regulacién comunitaria especi-
fica cuyas orientaciones no siempre han
sido incorporadas a las legislaciones de los
Estados miembros.

De acuerdo con los principios inspirado-
res de las Directrices comunitarias se re-
gulan tres modalidades de regimenes es-
peciales: pequefias empresas, agricultura y
agencias de viajes, prescindiendo del lla-
mado régimen especial de bienes usados
aun no perfilado por las normas comuni-
tarias.

Como regimenes especiales para peque-
has empresas se instrumentan el régimen
de franquicia o exencién total del tributo,
aplicable a empresarios o profesionales cu-

} ya cifra de negocios anual no exceda de un

millén de pesetas, y el régimen simplifi-
cado de estimacion objetiva singular de las
bases imponibles, que afectard a los suje-
tos pasivos cuyo volumen de operaciones
en el mismo periodo de tiempo no exceda
de 50 millones de pesetas, salvo que opten
por la aplicacion del régimen ordinario.

Los regimenes especiales de las peque-
fias empresas no son aplicables a las per-
sonas juridicas, cuyo grado de organiza-
cién contable y registral los hace innnece-
sarios.

El régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca es de aplicacién a las
empresas que realicen actividades agrico-
las (incluida la silvicultura), ganaderas o
pesqueras en agua dulce o en criaderos de
moluscos, crustéceos o piscifactorias, siem-
pre que no sometan a los productos obteni-
dos a procesos de transformacion de carac-
ter industrial. Aunque las Directrices co-
munitarias limitan el régimen especial en
lo referente a la ganaderia, condicionan-
dola a su vinculacién con la explotacién
del suelo, ha parecido oportuno prescindir
de la indicada limitacién, sin perjuicio de
la correspondiente actuacién en el marco
de las negociaciones para la adhesion de
Espafia a la Comunidad Econdémica Eu-
ropea.

Los sujetos a los que resulte aplicable
el régimen especial de la agricultura, ga-
naderia y pesca no estaran sometidos, en
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lo que concierne al ejercicio de estas acti-
vidades, a las obligaciones materiales o
formales establecidas en la Ley regulado-
ra del Impuesto sobre el Valor Anadido,
no resultando obligados a efectuar la li-
quidacién o el pago de este tributo, y ten-
dran derecho a percibir una compensa-
cién a tanto alzado por las cuotas del Im-
puesto que les hayan sido repercutidas en
la adquisicién de los bienes o en los servi-
cios que se les presten.

El régimen especial de las agencias de
viajes consiste esencialmente en la modifi-
cacién del sistema de deducciones, susti-
tuyendo el régimen general de deduccion
en la cuota por el excepcional de deduc-
cién en la base.

Gestion del Impuesto

La liquidaciéon del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios debera efectuar-
se por autoliquidacién del propio sujeto pa-
sivo.

Dicho sistema ha acreditado su eficacia
préactica no sélo en la experiencia espafiola
de gestiéon de los impuestos sobre la cifra
de negocios, sino también en la casi totali-
dad de los paises donde estan en vigor im-
puestos indirectos sobre el valor afadido.

En los casos de estimaciéon objetiva sin-
gular la liquidacion y el pago del Impues-
to se ajustara a las normas reglamentarias
pertinentes.

La peculiaridad del gravamen en las ope-
raciones de importacién y la conveniencia
de asegurar el control de las mismas, de-
terminan la oportunidad de que la liqui-
dacion del Impuesto se efecttie en todo ca-
so por las Aduanas.

Obligaciones de los sujetos pasivos

Tanto los estudios doctrinales como los
datos de la experiencia préactica condicio-
nan el buen funcionamiento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido a la existencia de
una infraestructura administrativa de la

Hacienda Publica suficientemente amplia
y eficiente que asegure la gestién del tri-
buto. El buen funcionamiento de la Admi-
nistracién tributaria, la utilizacién eficaz
de los modernos medios informaéticos en la
gestiéon del Impuesto, suponen un mayor
grado de colaboracién de los administra-
dos y el establecimiento de obligaciones a
cargo de los sujetos pasivos que permitiran
el adecuado control del tributo.

Instrumento bésico para la aplicacién de
los procedimientos informéticos a la ges-
tién e inspeccién del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido es la elaboracién y el mante-
nimiento de un registro general de todos
los sujetos pasivos que permitira ademas
efectuar los oportunos requerimientos pa-
ra la presentaciéon de declaraciones a los
sujetos pasivos que omitan el cumplimien-
to del referido deber fiscal.

El impulso necesario para asegurar el
buen funcionamiento de dicho registro es
responsabilidad principal de la Hacienda
Publica, pero resulta imprescindible la co-
laboracion de los propios sujetos pasivos
mediante la presentacién de declaraciones
relativas al comienzo, modificacién y cese
en las actividades que determinan su su-
jecion al Impuesto.

Con independencia de ello, los contribu-
yentes deben llevar en debida forma y con-
servar durante el periodo de prescripcion
del Impuesto una contabilidad suficiente-
mente detallada para permitir la correcta
aplicacién del mismo y su comprobacion

A estos efectos se determinan con pre-
cisiéon los libros y documentos contables
que deberan expedir y conservar los suje-
tos pasivos, sin perjuicio de las posibles
adaptaciones a sectores empresariales o
profesionales determinados cuando el cum-
plimiento del régimen general pudiera per-
turbar la organizacién contable o adminis-
trativa de los empresarios o profesionales.

En cumplimiento de las orientaciones co-
munitarias y por su evidente trascenden-
cia en el Impuesto sobre el Valor Ariadido,
se regula la obligaciéon de expedir y entre-
gar factura por cada una de las operacio-
nes realizadas por el sujeto pasivo en el
ambito de sus actividades empresariales o
por la Administracién.
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profesionales, y de la conservacién del du-
plicado de las mismas.

En ultimo lugar, ha parecido oportuno
potenciar y perfeccionar la obligaciéon de
presentacion anual de relaciones de clien-
tes y proveedores, que tan trascendental
papel vienen desempefiando como factor
disuasorio del fraude fiscal. Para asegurar
la veracidad de las referidas declaraciones
se instrumenta un régimen de sanciones
coherente con la trascendencia de las fal-
sedades u omisiones voluntarias de los da-
tos consignados en ellas.

Liquidacién provisional de oficio

En los casos en que el sujeto pasivo in-
cumpla el deber de presentar la liquida-
cion-declaracion y no atienda a los corres-
pondientes requerimientos de la Adminis-
tracion tributaria, se instrumenta un pro-
cedimiento especifico de actuacién, la li-
quidacion provisional de oficio, que ha de-
mostrado su eficacia en muchos paises de
la Comunidad Econémica Europea.

Infracciones y sanciones

El Impuesto sobre el Valor Afiadido, por
su propia mecanica de funcionamiento y
€1 juego de los intereses contrapuestos, pre-
senta una, especial resistencia al fraude fis-
cal. Ello no obstante la eficacia del citado
Impuesto esta condicionada segtin se indi-
c6 anteriormente por la instrumentaciéon
adecuada de tres factores basicos: una Ad-
ministracién tributaria eficiente y dotada
de los medios adecuados, el establecimien-
to de determinadas obligaciones a cargo
de los sujetos pasivos y un régimen de san-
ciones coherente con las especiales moda-
lidades del fraude fiscal en este tributo.
Las deficiencias en alguno de los tres fac-
tores mencionados pueden potenciar el
fraude fiscal en el Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido y hacer posible el desenvolvi-
miento de formas especificas de fraude
que, por la mecanica, de funcionamiento
del citado tributo, no suelen agotarse en
fraudes individuales, sino que se instru-

mentan mediante la colaboraciéon de los
clientes y proveedores del defraudador, lo
que se traduce en una dinamica de defrau-
dacién en cadena que afecta negativamen-
te al funcionamiento no sélo de los impues-
tos indirectos, sino también de los impues-
tos directos.

Es preciso, pues, arbitrar un sistema de
sanciones adecuado a la trascendencia de
las infracciones tributarias que se trate de
corregir, teniendo ademas en cuenta el es-
timulo al fraude que representan los eleva-
dos tipos impositivos del Impuesto.

Por ello, se sancionan en la cuantia méa-
xima prevista por la Ley General Tributa-
ria las infracciones de omisién y defrau-
dacion cometidas por sujetos pasivos cuya
contabilidad registre anomalias sustan-
ciales.

El incumplimiento de los deberes de co-
laboracion a cargo del sujeto pasivo se san-
ciona en forma coherente con la gravedad
y trascendencia de las respectivas infrac-
ciones.

Constituyen infracciones, objeto de san-
ciones especificas, la falta de presentacion
0, en su caso, la presentacion fuera de pla-
zo de las declaraciones relativas al comien-
zo, modificacién o extincién de las activi-
dades que determinan la sujecién al Im-
puesto, las inexactitudes en las referidas
declaraciones, asi como las omisiones o in-
exactitudes en las relaciones de clientes y
proveedores.

Por ultimo, se concretan algunas moda-
lidades de conductas fraudulentas espe-
cialmente relacionadas con el Impuesto so-
bre el Valor Afadido y su peculiar meca-
nica de funcionamiento; la repercusién in-
debida del Impuesto y la expedicion, entre-
ga o venta de facturas con el exclusivo
objeto de facilitar a terceros la deduccion
improcedente del mismo. En estos casos,
la sancién que se establece es indepen-
diente de la que pudiera resultar proce-
dente, en su caso, por aplicacién de nor-
mas juridicas penales.

Suspension del ingreso

La devolucién del Impuesto sobre el Va-
lor Anadido soportado por los exportado-
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res prevista en el articulo 30 del Proyecto
de Ley, est4a condicionada al cumplimiento
de los traAmites de procedimiento necesa-
rios para garantizar la efectividad del de-
recho, evitando posibles devoluciones in-
debidas. Todo ello comporta el incremento
de los costes financieros a cargo del expor-
tador. Con el fin de superar tal deficiencia
algunos paises de la CEE han establecido
legalmente, en favor de los exportadores
habituales, un sistema de adquisicién de
bienes para exportacién con suspensién de
la obligacién de pago del Impuesto.

La experiencia de otros paises no ha sido
positiva debido, de una parte, al coste ad-
ministrativo de los controles de tales ope-
raciones y, de otra, a la multiplicacién de
los fraudes, en algunos casos de gran im-
portancia. Por ello parece aconsejable re-
ducir en lo posible la utilizacién del sis-
tema de adquisiciéon de bienes para la ex-
portacién con suspensién del pago del IVA,
limitando su aplicacion a los casos en que
el Gobierno lo estime conveniente aten-
diendo a la situacién del sector expor-
tador.

Criterios practicos y de homologacién
con las normas comunitarias (Proposicion
de Directriz del Consejo CEE de 23 de ene-
ro de 1980) determinan la oportunidad de
reconocer el derecho a la suspensién del
pago del Impuesto en los casos de impor-
tacién de productos de avituallamiento
que se mantengan bajo control aduanero
en los buques o aeronaves que se especi-
fican.

Régimen transitorio

La transicién de un tributo indirecto tipo
cascada, como es el Impuesto General so-
bre el Trafico de las Empresas, a un tri-
buto establecido sobre el valor afadido,
constituye uno de los aspectos mas deli-
cados de la implantacion del nuevo Im-
puesto, por los posibles efectos inflacionis-
tas de la misma.

En consecuencia, con independencia de
otras medidas que puedan adoptarse al
respecto y que vendran determinadas por
las circunstancias socioeconémicas del mo-

mento de implantacion, el Proyecto de Loy
ha previsto la devolucién de las cuotas so-
portadas por repercusion en las adquisi-
ciones o importanciones de materias pri-
mas, productos semielaborados o merca-
derias en poder de los sujetos pasivos del
Impuesto en la fecha en que se produzca
su entrada en vigor, correspondientes a
los conceptos tributarios absorbidos por el
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La dificultad de fijar con precisién la
carga tributaria imputable al Impuesto Ge-
neral sobre el Trafico de las Empresas ha
determinado la opcién por un sistema de
facil aplicacién: el reembolso de las cuotas
soportadas por repercusién durante los
cuatro meses anteriores a dicha entrada
en vigor.

Con el fin de evitar una disminucién
acusada en las adquisiciones de bienes de
inversion durante los aflos inmediatamen-
te anteriores a la implantacion del Impues-
to sobre el Valor Ainadido, consecuencia
de las expectativas de un régimen de de-
ducciones especialmente favorable a las
adquisiciones de esta clase de bienes, se
establece un sistema especifico de deduc-
ciéon de las cuotas del Impuesto General
sobre el Trafico de las Empresas y del de
Compensaciéon de Gravamenes Interiores
ingresados o soportados por repercusion
en las referidas adquisiciones efectuadas
durante los cuatro afios anteriores a la en-
trada en vigor del Impuesto.

Disposiciones finales

El Proyecto de Ley no determina la fecha
de entrada en vigor del nuevo Impuesto,
condicionada por circunstancias econémi-
cas diversas y por las negociaciones para
la adhesion de Espaiia a la CEE, pero fija
un plazo para que el Gobierno proponga a
las Cortes dicha fecha y las deméas adap-
taciones que se estimen necesarias en fun-
cién de las circunstancias econdmicas de
aquel momento, tanto en la propia Ley re-
guladora del Impuesto como en la norma-
tive, de los demas tributos indirectos afec-
tados por la misma.

En su virtud, el Gobierno, a propuesta
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del Ministerio de Hacienda, en sesion del
dia 5 de junio de 1981, acordé:

Primero: Retirar de las Cortes Generales
el Proyecto de Ley del Impuesto sobre el
Valor Anadido aprobado por el Gobierno
el 14 de abril de 1978.

Segundo: Someter a deliberacién de las
Cortes Generales el siguiente

PROYECTO DE LEY

CAPITULO I
Naturaleza y dmbito de aplicacién
Articulo 1.°
Naturaleza del Impuesto

El Impuesto sobre el Valor Afiadido es
un tributo general de naturaleza indirec-
ta, que recae sobre el consumo y se exige
con ocasiéon de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que tengan lugar
en el ambito de las actividades empresa-
riales o profesionales, asi como en las im-
portaciones de bienes.

Articulo 2.°

Ambito espacial

1. El Impuesto sobre el Valor Afiadido
se exigira en todo el territorio espaiiol.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior
se entendera sin perjuicio de los regime-
nes tributarios especiales por razén del te-
rritorio y de los Tratados o Convenios In-
ternacionales.

CAPITULO II
El hecho imponible

Articulo 3.°
Hecho imponible
1. Estan sujetas al Impuesto:

a) Las entregas de bienes y las presta-
ciones de servicios, incluido el autoconsu-

mo, realizadas en el desarrollo de una ac-
tividad empresarial o profesional.
b) Las importaciones de bienes.

2. Estan sujetas en todo caso:

a) La primera transmisién de edifica-
ciones, ya se haga en bloque o separada-
mente por viviendas o locales.

A los efectos de lo dispuesto en el parra-
fo anterior se entendera:

1° Que son edificaciones no soélo las vi-
viendas, locales o edificios urbanos, sino
todas las construcciones efectuadas tanto
en el suelo como en el subsuelo, incluso los
terrenos urbanizados.

2° Que es primera transmisién la que
tenga lugar antes de su ocupacién o utili-
zacion por el promotor o un arrendatario.
A estos efectos no se considerara ocupa-
cién o utilizacién la que tenga una dura-
cién inferior a dos afios.

b) La transmisién de la totalidad o de
parte de los bienes o derechos que integren
el patrimonio empresarial o profesional de
los sujetos pasivos.

3. La sujeciéon al Impuesto se produce
cualesquiera que sean los fines o resulta-
dos perseguidos en la actividad empresa-
rial o profesional o en cada operacién en
particular.

Articulo 4.°
Concepto de entrega

1. Se entiende por entrega la transmi-
si6n del poder de disposicién sobre un bien
corporal.

A estos efectos tendran la consideracion
de bienes corporales la energia eléctrica,
el gas, el calor, el frio y otros andlogos.

2. Igualmente se consideran entregas:

a) El autoconsumo de bienes. A los
efectos de lo dispuesto en esta ley se con-
siderara autoconsumo de bienes la trans-
ferencia por un sujeto pasivo de bienes de
su empresa & su patrimonio personal o al
consumo propio, o la cesién gratuita de los
mismos a sus empleados, a un tercero o,
en general, para fines ajenos a la empre-
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sa, siempre que tales bienes o los elemen-
tos que los componen hayan originado el
derecho a la deduccion total o parcial del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

b) La constitucion y transmisiéon de de-
rechos reales que confieran a su titular un
poder de utilizaciéon sobre los bienes in-
muebles.

c¢) Las ejecuciones de obra con aporta-
cion de materiales por el empresario.

d) Las aportaciones no dinerarias efec-
tuadas por los sujetos pasivos del Impues-
to de los elementos de su patrimonio em-
presarial o profesional & sociedades o co-
munidades de bienes y las adjudicaciones
de esta naturaleza en caso de liquidacion
o disolucion total o parcial de aquéllas, sin
perjuicio de la tributacién que proceda con
arreglo a las normas reguladoras del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

e) La transmision de bienes en virtud
de expropiacién forzosa.

f) Las entregas de bienes en virtud de
contratos de arrendamiento-venta o de
ventas a plazos con pacto de reserva de
dominio.

g} La transmisiéon de bienes efectuada
en virtud de contratos de comisién de com-
pra o venta cuando el comisionista actue
en nombre propio.

3. Las transmisiones a titulo gratuito
gravadas por este Impuesto tributaran
también, si procediere, por el Impuesto so-
bre Donaciones y Sucesiones.

Articulo 5.°
Concepto de prestacion de servicios

1. A los efectos de esta ley se entiende
por prestacion de servicios toda operacion
sujeta al Impuesto que no tenga la consi-
deracion de entrega de bienes con arreglo
a lo dispuesto en el articulo anterior.

2. En particular se consideran presta-
ciones de servicios, entre otras:

a) El ejercicio de una profesién, arte u
oficio, y, en general, toda actividad que
tenga por objeto el trabajo.

b} Los arrendamientos de bienes, nego-

cios 0 empresas con o sin opcién de com-
pra.

c) Las cesiones de uso y disfrute de bie-
nes muebles.

d) Las cesiones y concesiones de dere-
chos de autor, patentes, licencias, marcas
de fabrica y comerciales y demas derechos -
de propiedad intelectual e industrial.

e) Las obligaciones de hacer y no ha-
cer y las abstenciones estipuladas en con-
tratos de venta en exclusiva o derivadas de
convenios de distribucion de bienes en
areas territoriales delimitadas, siempre que
se realicen mediante precio, aunque sean
ocasionales.

f) Las ejecuciones de obra sin aporta-
cién de materiales por el empresario.

g) Los traspasos de locales de negocio.

3. Igualmente se consideraran presta-
ciones de servicios:

a) El autoconsumo de servicios. A es-
tos efectos se considera autoconsumo de
servicios:

1° La aplicacién total o parcial al uso
privado del sujeto pasivo contribuyente, de
sus empleados o, en general, para fines
ajenos a la empresa, de bienes afectos a
actividades empresariales o profesionales,
siempre que tales bienes, o los elementos
gue los componen, hayan originado el de-
recho a la deduccion total o parcial del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

2° Las prestaciones de servicios a titu-
lo gratuito efectuadas por el sujeto pasivo
para sus necesidades privadas o las de su
personal y, en general, para fines ajenos
a la empresa.

b) Los préstamos y créditos.

c) Las realizadas por cuenta de terce-
ros, cuando quien presta los servicios actiia
en nombre propio.

Articulo 6.°
Importacion de bienes
A los efectos de este Impuesto se define

la. importacion como la entrada de bienes
en territorio nacional, cualquiera que sea
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el fin a que se destinen y la condicién del
importador.

Articulo 7.°
Operaciones no sujetas
No estan sujetas al Impuesto:

1. Las entregas o transmisiones globa-
les de empresas efectuadas a titulo lucra-
tivo entre personas fisicas, siempre que
como consecuencia de la transmisién no
se haya producido una desafectacion de
todos o parte de los bienes transmitidos
del patrimonio empresarial o profesional
a que estaban afectados.

2. Las transmisiones de toda clase de
terrenos y las segundas y ulteriores entre-
gas de edificaciones siempre que, en am-
bos casos, no se efectien por profesionales
0 empresas.

3. Las entregas de bienes a quienes han
de ejecutar obras sobre los mismos, sin pér-
dida de la titularidad del que las efectue,
y todo ello sin perjuicio de la tributacion
que proceda por la obra ejecutada.

4, Los transportes internacionales en la
parte de trayecto de los mismos que tenga
lugar fuera del territorio espaiiol.

5. Los servicios prestados por personas
fisicas en régimen de dependencia deriva-
dos de relaciones laborales o administra-
tivas.

6. Las entregas de dinero a titulo de
contraprestacion o pago.

7. Las entregas de muestras gratuitas y
de obsequios de escaso valor efectuadas pa-
ra la promocion de las actividades empre-
sariales.

8. Las operaciones efectuadas en régi-
men de Derecho Puablico por el Estado v los
demas Entes puiblicos, aungque como conse-
cuencia de las mismas perciban tributos o
cualquier tipo de contraprestacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, estan sujetas en todo caso las ope-
raciones que tales Entes realicen en el de-
sarrollo de las siguientes actividades:

a) Telecomunicaciones.
b) Distribucién de agua, gas, electrici-
dad y energia térmica.

c) Transporte de bienes y personas.

d) Prestacion de servicios portuarios y
aeroportuarios.

e) Fabricacién y venta de bienes.

f) Las de intervencién sobre productos
agropecuarios dirigidas a la regulacién del
mercado de estos productos.

g) Explotacion de ferias y exposiciones
de caracter comercial.

h) Almacenaje y depésito.

i) Las propias de oficinas comerciales
de publicidad o de agencias de viajes.

i} Explotacién de cantinas y comedores
de empresas, economatos, cooperativas y
establecimientos similares.

k) Las comerciales o mercantiles de los
organismos publicos de radio y television.

Articulo 8.°
Exenciones en operaciones interiores

Gozan de exencién por este Impuesto:

1. Las prestaciones de servicios y las
entregas de bienes accesorias a aquellas
efectuadas por los servicios publicos pos-
tales. La exencién no se extiende a las te-
lecomunicaciones.

2. Las prestaciones de hospitalizacion y
de asistencia médica y demas relacionadas
directamente con aquéllas, realizadas por
Organismos de Derecho Publico o por esta-
blecimientos privados en condiciones socia-
les equiparables a aquéllos, las cuales se
determinaran reglamentariamente.

3. La asistencia prestada directamente
a personas en el ejercicio de profesiones
meédicas y sanitarias.

4. Las entregas de sangre y elementos
del cuerpo humano efectuadas para fines
médicos o de investigacion. ,

5. Las entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios realizadas en el ejercicio
de su profesién por odontélogos, mecani-
cos-dentistas o protésicos dentales.

8. Las prestaciones de servicios realiza-
das por asociaciones cuyos miembros ejer-
zan una actividad exenta o no sujeta, con
objeto de prestarles servicios directamente
relacionados con aquélla y necesarios para
el ejercicio de la misma, siempre que los
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asociados se limiten a reembolsar la parte
que les corresponda en los gastos hechos
en comun.

7. Las entregas y servicios realizados
por Mutualidades de Previsién Social aco-
gidas a la Ley de 6 de diciembre de 1941 y
por la Seguridad Social o por personas fi-
sicas o juridicas que efectiien prestaciones
a cargo de aqusélla, sin percibir a cambio
de las mismas contraprestaciéon alguna de
los adqeirentes de los bienes o de los des-
tinatari®s de los servicios. A estos efectos
no tendran la consideracién de contrapres-
tacion las cotizaciones efectuadas a la Se-
guridad Social.

8. Las prestaciones de servicios y las en-
tregas de bienes directamente relacionadas
con la protecciéon de la infancia y de la
juventud, efectuadas por organismos de
Derecho Publico y por otros organismos
de caracter social reconocidos en la forma
que reglamentariamente se determine.

9. Las entregas de bienes y las presta-
ciones de servicios relativas a la educa-
cién de la infancia o de la juventud, a la
ensefianza en todos los grados del sistema
educativo y a la formaciéon o al reciclaje
profesional, realizadas por Organismos de
Derecho Publico o por personas o entida-
des privadas reconocidas.

10. Las clases impartidas a titulo par-
ticular por docentes y que se refieren a
cualquiera de los grados del sistema edu-
cativo.

11. Las prestaciones de servicios y las
cesiones de personal realizadas en cumpli-
miento de sus fines por instituciones reli-
giosas o filos6ficas legalmente reconocidas
como tales, para las actividades relaciona-
das en los nimeros 2, 7, 8 y 8 de este ar-
ticulo.

12. Las prestaciones de servicios y las
entregas de bienes accesorias efectuadas a
sus miembros por organismos de natura-
leza politica, sindical, religiosa, patriética,
filoséfica, filantrépica o civica que no ten-
gan finalidad lucrativa, para la consecu-
cién de sus finalidades comunes y median-
te una cotizacién fijada en los estatutos.

13. Las prestaciones de servicios a per-
sonas que practiquen el deporte o la edu-
cacion fisica, efectuadas por organismos

sin fin lucrativo, siempre que estén direc-
tamente relacionadas con diche practica.

14. Las prestaciones de servicios cultu-
rales y las entregas de bienes directamen-
te relacionadas con aquéllas efectuadas por
organismos de Derecho Publico y por otros
organismos de caréacter cultural reconoci-
dos en la forma que reglamentariamente
se determine.

15. El transporte de enfermos o heridos
en ambulancias o vehiculos especialmente
autorizados y acondicionados para esta fi-
nalidad.

18. Las operaciones de seguro y rease-
guro, y las prestaciones de servicios rela-
tivas a las mismas realizadas por corredo-
res y agentes de seguros.

17. El arrendamiento de bienes inmue-
bles, con las excepciones siguientes:

a) Los arrendamientos con opcion de
compra de terrenos edificables.

b) Los arrendamientos con opcién de
compra de edificaciones que no hayan sido
objeto de una transmisién anterior.

¢) Los arrendamientos-venta, que tribu-
tardn en los términos del articulo 4.°, 2,
letra f), siéndoles aplicable, en su caso, la
exencion establecida en el numero 21 de
este articulo.

d) Los servicios de hosteleria y acampa-
mento.

o) Los arrendamientos de espacios pa-
ra estacionamiento de vehiculos o para de-
pésito o almacenaje de bienes, mercancias
o productos.

f) Los arrendamientos de herramientas
vy maquinaria de instalacién fija.

g) Los alquileres de cajas de seguridad.

h) La cesién de espacios pare exposi-
ciones o para publicidad.

18. Las siguientes operaciones financie-
ras:

a) Los depdsitos en efectivo en sus di-
versas forma y demés operaciones rela-
cionadas con los mismos, incluida la nego-
ciacion.

b) La emisién de obligaciones, bonos y
demaés titulos representativos de emprés-
titos.

c) La concesién de créditos y présta-
mos en dinero, cualquiera que sea la for-
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ma en que se instrumente, incluso median-
te efectos financieros.

d) Las demés operaciones relativas a
préstamos o créditos, incluidas las negocia-
ciones, salvo la gestién de los mismos por
persona distinta de quien los ha concedido.

e) La prestacion y negociacion de fian-
zas, avales y garantias, salvo la gestiéon de
los mismos por persona distinta de quien
concedio los créditos garantizados.

f) Las operaciones relativas a transfe-
rencias, giros, cheques, libranzas y otras
oérdenes de pago, excepto la gestion de co-
bro de letras de cambio y demés documen-
tos de giro.

g) Los servicios y operaciones, incluida
la negociacion, que tengan por objeto di-
visas, billetes de banco y monedas que sean
medios legales de pago, a excepciéon de las
monedas y billetes de coleccién.

A los efectos de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior se consideraran como de co-
leccion las piezas de oro, de plata o de otro
metal, asi como los billetes que no sean
normalmente utilizados para su funcién de
medio legal de pago o que tengan un inte-
rés numismatico.

h) Los servicios y operaciones, excep-
tuados el depodsito y la gestion relativos a
acciones, participaciones en sociedades,
obligaciones y demas titulos valores con
excepcién de:

Primero. Los representativos de merca-
derias.

Segundo. Los titulos cuya posesion ase-
gure de hecho o de derecho la atribucién
de la propiedad o el uso y disfrute de un
bien inmueble.

i) La gestion de Fondos de Inversion
Mobiliaria.

19. Las entregas por su valor facial de
efectos timbrados de curso legal.

20. Las apuestas realizadas por el Pa-
tronato de Apuestas Mutuas Deportivo-Be-
néficas, los sorteos realizados por la Lote-
ria Nacional y la Organizacién Nacional de
Ciegos, las rifas, témbolas, apuestas, com-
binaciones aleatorias y juegos de suerte,
envite o azar, autorizados con arreglo a
Derecho,

21. Las segundas y ulteriores transmi-
siones de edificaciones realizadas por em-
presas o profesionales, excepto las entre-
gas de terrenos urbanizados.

22, Las entregas de terrenos no edifi-
cables efectuadas por profesionales o em-
presas.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley
tendrd la consideracién de terreno edifi-
cable el suelo sujeto a la Contribucién Te-
rritorial Urbana, aunque goce de exencién.

23. Las actividades que no tengan ca-
racter mercantil realizadas por organismos
publicos de radio y television.

Articulo 9.°
Exenciones en las importaciones

Estan exentas del Impuesto las importa-
ciones y operaciones especiales que a con-
tinuacién se especifican:

1. Las importaciones definitivas de bie-
nes cuya entrega, esté exenta del Impuesto.

2. Las importaciones de bienes en los
regimenes de transito o de importacién
temporal y las realizadas al amparo del
sistema de admisién temporal, siempre que
se cumplan los requisitos exigidos por las
disposiciones vigentes, sin perjuicio de las
garantias que reglamentariamente se esta-
blezcan, con las siguientes excepciones:

a) Las importaciones temporales suje-
tas al pago de derechos arancelarios o que
lo estarian si procedieren de paises extra-
comunitarios.

El Impuesto se exigird en la misma pro-
porcion establecida para los referidos de-
rechos.

b) En las admisiones temporales, los
subproductos asimismo gravados con dere-
chos arancelarios o que lo estarian si pro-
cediesen de paises extracomunitarios.

3. Las importaciones definitivas de bie-
nes que, con arreglo a su legislacién espe-
cifica, se beneficien de franquicia aduane-
ra extensible al Impuesto sobre el Valor
Afiadido o que serian susceptibles de bene-
ficiarse de ella si los productos hubieran
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sido importados de un pais no pertenecien-
te a la Comunidad Econémica Europea.

4. Lareimportacion de bienes por quien
los exporté y en el mismo estado en que
fueron exportados cuando se beneficien de
la exencién de derechos arancelarios o fue-
sen susceptibles de beneficiarse de ella si
se importasen de un pais extracomunitario.

5. La reimportacién de bienes por quien
los exportd o por un tercero que actie en
nombre y por cuents de éste, cuando di-
chos bienes hayan sido objeto en un Es-
tado de la Comunidad Econémica Europea
de un trabajo gravado por el mismo Im-
puesto sin derecho a deducciéon o devolu-
cidn.

6. Las importaciones efectuadas por los
armadores de buques de los productos de
pesca que procedan directamente de sus
capturas y que no hayan sido objeto de
operaciones de transformacién. A estos
efectos, no se consideran operaciones de
transformacién las encaminadas a conser-
var los productos para su comercializacién,
realizadas antes de la primera entrega de
los mismos.

7. Las prestaciones de servicios cuyo
valor esté incluido en la base imponible
de las importaciones de bienes a que se
refieran, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 16, numero 4, b), de esta ley.

8. Las importaciones de oro efectuadas
por el Banco de Espaiia.

9. Las importaciones en régimen diplo-
matico o consular cuando gocen de exen-
cién arancelaria o fuesen susceptibles de
beneficiarse de ella si se importasen de
paises extracomunitarios.

10. Las importaciones efectuadas por
organismos internacionales reconocidos
por Espaiia y las realizadas por sus miem-
bros con los limites y en las condiciones
fijadas en los Convenios internacionales
por los que se crean tales Organismos o
en los Acuerdos sobre la sede de los mis-
mos. _

11. Las importaciones de los productos
de avituallamiento que, desde el momen-
to en que se produce la entrada en territo-
rio espaiiol hasta la llegada a puerto o ae-
ropuerto nacionales de destino final y du-
rante la permanencia en 1ds mismos por

el plazo normal necesario para el cumpli-
miento de sus fines, se hayan consumido
0 se encuentren a bordo de buques que
realicen navegacion maritima o fluvial in-
ternacional o de las aeronaves que reali-
cen navegacion aérea internacional.

Cuando los buques o aeronaves citados
en el parrafo anterior efectuasen dos o
mas escalas en territorio espaiiol, los pro-
ductos de avituallamiento consumidos a
bordo durante el trayecto entre los mismos
s6lo quedaran exentos si dichas escalas
forman parte del itinerario normal hasta
el destino final, siempre que ademas no se
embarquen pasajeros ni carga en una de
ellas para desembarcarlos en otras. No
concurriendo las condiciones mencionadas,
la exencién afectara exclusivamente a los
carburantes que se encuentren a bordo de
los medios de transporte citados y conteni-
dos en los depoésitos normales.

La exencién establecida en los parrafos
anteriores no serd de aplicaciéon respec-
to de:

a) Las provisiones de a bordo que se
encuentren en los siguientes buques:

Primero. Los que estan en proceso de
desarme o se utilizan en fines distintos a
la. realizacién de los objetivos propios de
la, navegacion maritima internacional du-
rante el tiempo que duren dichas circuns-
tancias.

Segundo. Los utilizados como hoteles,
restaurantes o casinos flotantes, o en fines
similares durante su permanencia en un
puerto o en las aguas territoriales o inte-
riores del territorio espafol.

Tercero. Los de recreo durante su per-
manencia en un puerto o en las aguas te-
rritoriales o interiores del territorio espa-
fiol y los que efectien una navegacién flu-
vial internacional en el territorio aduane-
ro de la Comunidad Econémica Europea
cuando estas provisiones no hayan sido
adquiridas en el pais de avituallamiento
en las condiciones generales de imposicién
del mercado interior de este pais.

Cuarto. Los de pesca, con excepcion de
los que practican la pesca de altura, ma-
triculados en Espaia.
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Quinto. Los de guerra con pabellén es-
paiiol, durante su permanencia en puertos
0 aguas territoriales espaiioles.

b) Los combustibles y carburantes dis-
tintos de los contenidos en los depdsitos
normales.

Articulo 10

Exenciones en las exportaciones
y operaciones asimiladas

Estan exentas:

1. Las entregas de bienes expedidos o
transportados al extranjero por el transmi-
tente o por un tercero en nombre y por
cuenta de éste.

2. Las entregas de bienes expedidos o
transportados al extranjero por el adqui-
rente no establecido en Esparia o por un
tercero en nombre y por cuenta de éste.

Se excluyen de lo dispuesto en el parra-
fo anterior los bienes transportados por el
adquirente y destinados al equipamiento
o avituallamiento de embarcaciones depor-
tivas o de recreo, de aviones de turismo o
de cualquier medio de transporte de uso
privado.

3. Las prestaciones de servicios consis-
tentes en trabajos realizados sobre bienes
muebles, adquiridos o importados para ser
objeto de dichos trabajos en territorio es-
pafiol y seguidamente expedidos o trans-
portados al extranjero por quien los pres-
t6, o por su destinatario no establecido en
el interior del pais, o por terceros en nom-
bre y por cuenta de cualquiera de ellos.

4. Las entregas de productos de avitua-
llamiento puestos a bordo de los siguien-
tes buques:

a) Los que realicen navegacién mariti-
ma internacional.

b) Los que realicen navegacién fluvial
internacional, excepto las provisiones de a
bordo destinadas a ser consumidas en el
territorio aduanero de la Comunidad Eco-
némica Europea.

c) Los de salvamento, asistencia mari-
tima y pesca costera, incluso si la navega-

cién se efectua sin salir de las aguas terri-
toriales espaiiolas.

La exencion del parrafo anterior no se
extiende a las provisiones de a bordo, sal-
vo que, tratandose de buques de salvamen-
to o asistencia maritima, la duracién de la
navegacion sin escalas exceda de cuaren-
ta y ocho horas.

En ningan caso estaran exentas las en-
tregas de productos de avituallamiento
puestos a bordo de buques deportivos o de
recreo o de embarcaciones de pesca en
agua dulce.

5. Las entregas, transformaciones, re-
paraciones, mantenimiento, fletamento y
arrendamiento de los buques afectos a las
actividades a que se refiere el numero an-
terior, con excepcioén de los de guerra, asi
como las entregas, arrendamientos, repa-
racién y conservacion de los objetos, inclu-
so los equipos de pesca, incorporados a los
citados buques o que se utilicen para su
explotacion.

6. Las entregas, transformaciones, re-
paraciones y las operaciones de manteni-
miento, fletamento o arrendamiento de las
aeronaves utilizadas por las compaiiias de
navegacion aérea que se dediquen esen-
cialmente al trafico internacional remune-
rado, asi como las entregas, arrendamien-
tos, reparaciones y mantenimiento de los
objetos incorporados a las citadas aerona-
ves 0 que se utilicen para su explotacion.

7. Las entregas de productos de avitua-
llamiento puestos a bordo de las aerona-
ves que realizan navegacién aérea inter-
nacional. La exencién no se extiende a las
entregas de productos para el avitualla-
miento de las aeronaves descritas en el
apartado 3.°, Anexo A, de esta ley.

8. Las prestaciones de servicios distin-
tas de las relacionadas en los numeros 5
y 6 de este articulo, realizadas para aten-
der las necesidades directas de los buques
y aeronaves alli contemplados y de su car-
gamento.

9. Las entregas de bienes y las presta-
ciones de servicios realizadas en el marco
de las relaciones diplométicas y consulares
en la forma y con los requisitos que se de-
terminen reglamentariamente.
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10. Las entregas de bienes y las presta-
ciones de servicios destinadas a los orga-
nismos iniernacionales reconocidos por
Espaiia o a los miembros de dichos Orga-
nismos dentro de los limites y con las con-
diciones fijadas en los Convenios interna-
cionales.

11. Las entregas de oro al Banco de Es-
paia.

12. Las entregas de bienes a Organis-
mos debidamente reconocidos que los ex-
porten al extranjero en el marco de sus
actividades humanitarias, caritativas o
educativas, previo reconocimiento del de-
recho a la exencién en la forma que re-
glamentariamente se determine.

13. Las prestaciones de servicios, dis-
tintas de las previstas en el articulo 8.° de
esta ley, cuando estén directamente rela-
cionadas con las exportaciones o con las
importaciones de bienes exentas del Im-
puesto en los supuestos de importacion
temporel, transito, admisién temporal o
entrada de bienes en las Areas sefialadas
en el articulo siguiente.

14. Las prestaciones de servicios reali-
zadas por intermediarios que actten en
nombre y por cuenta de terceros cuando
intervengan en las operaciones descritas
en el presente articulo o en las realizadas
fuera de territorio espaiiol.

Esta exencién no se aplica a las agen-
cias de viajes cuando contraten en nom-
bre y por cuenta del viajero prestaciones
que se efectiien en otros Estados miembros
de la Comunidad Econémica Europea.

Articulo 11. Exenciones en otros regime-
nes aduaneros

Estan exentas las operaciones que se re-
lacionan a continuacién, siempre que los
bienes a que se refieren no sean utiliza-
dos ni consumidos en las 4reas que se in-
dican:

1. Las importaciones de bienes que ba-
jo control aduanero y con sujecién a las
disposiciones que les sean especificamen-
te aplicables, se pongan en regimenes de
Zona Franca, Depésito Franco y Depésito
de Comercio, o se introduzcan en Recintos

Aduaneros, mientras permanezcan bajo
dichos regimenes o no se produzca su sa-
lida de los recintos citados.

2. Las entregas de bienes expedidos o
transportados a las Zonas, Depésitos o Re-
cintos mencionados en el niimero anterior,
asi como las prestaciones de servicios di-
rectamente relacionados con tales entre-
gas.

3. Las entregas de bienes que se hallen
en los regimenes o recintos aduaneros a
que se refiere el nimero 1 de este articu-
lo, asi como las prestaciones de servicios
directamente relacionadas con las mismas,
mientras los indicados bienes permanez-
can en las situaciones descritas.

4. Las entregas de bienes que se en-
cuentren en régimen de transito o de im-
portacién temporal o al amparo del siste-
ma de admisién temporal y las prestacio-
nes de servicios directamente relacionadas
con las mismas, mientras los citados bie-
nes permanezcan en las situaciones des-
critas.

Articulo 12. Lugar de realizacion del he-
cho imponible

A) Entregas de bienes.

1. Las entregas de bienes se entienden
realizadas donde éstos se pongan a dispo-
sicién del adquirente.

2. Cuando los bienes sean objeto de ex-
pedicién o transporte se entendera reali-
zada la entrega en el lugar en que se en-
cuentren aquéllos al tiempo de iniciarse.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, cuando el lugar en que se en-
cuentren los bienes que hayan de ser ob-
jeto de importacién en Espafia esté situa-
do en un pais extranjero, las entregas de
los mismos realizadas por el importador
y, en su caso, por los sucesivos transmiten-
tes, se entenderan realizadas en Espafia.

3. Cuando los bienes que se entregan
sean objeto de instalacién o montaje con
o sin comprobacién de funcionamiento por
el proveedor, se considerara realizada la
entrega donde se lleve a cabo la instala-
cion o el montaje.
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4. Las entregas de bienes inmuebles se
entenderan realizadas donde radiquen di-
chos bienes.

B) Prestaciones de servicios.

1. Regla general.

Los servicios se consideran prestados,
por regla general, donde radique la sede
de la actividad econémica de quien los
presta o donde éste posea un estableci-
miento permanente desde el que se realice
la prestacién de los mismos.

En defecto de los anteriores, donde ra-
dique el domicilio o residencia habitual de
quien los presta.

2. Reglas especiales:

a) Los servicios directamente relacio-
nados con bienes inmuebles, incluidos los
de arquitectos, aparejadores, agentes in-
mobiliarios y gabinetes técnicos de vigilan-
cia de obras, se entenderan prestados en
el lugar donde radiquen los bienes inmue-
bles a que se refieran.

b) Los transportes internacionales se
conderan realizados en Espaila por la par-
te de trayecto efectuada en territorio es-
parfiol.

c) Se entienden prestados en el lugar
donde se realicen materialmente, los si-
guientes servicios:

1° Prestaciones propias de actividades
culturales, artisticas, deportivas, cientifi-
cas, docentes, recreativas o similares, asi
como las accesorias de las anteriores.

2.° Prestaciones accesorias a los trans-
portes, tales como carga y descarga, trans-
bordo, depdsito y servicios anélogos.

3.° Los realizados en bienes muebles
corporales y los informes periciales, dicta-
menes o valoraciones relativos a los mis-
mos. )

d) Los arrendamientos de bienes mue-
bles corporales, exceptuados los medios de
transporte, para ser usados en un pais de
la Comunidad Econémica Europea se en-
tenderan realizados donde los bienes se
utilicen efectivamente,

e) Los servicios que a continuacion se
relacionan se consideran prestados dond‘e
radique la sede de la actividad econémica
o0 un establecimiento permanente del des-
tinatario o, en su defecto, en el lugar de
su domicilio o residencia habitual:

1.° Cesiones y concesiones de derechos
de autor, patentes, licencias, marcas de fa-
brica y comerciales y deméas derechos de
propiedad intelectual o industrial.

2° Publicidad.

3.° Servicios profesionales de asesora-
miento, ingenieria, gabinetes de estudios,
abogacia, expertos contables y otros ana-
logos, asi coma el tratamiento de datos y
el suministro de informaciones, incluidos
los de procedimientos y experiencias de ca-
racter industrial.

4.° Obligaciones de no ejercer total o
parcialmente cualquiera de los servicios
mencionados en esta letra o).

5.° Operaciones de seguro, reaseguro,
financieras y bancarias, excepto los alqui-
leres de cajas de seguridad.

6° Cesiones de personal.

7.° Los de mediacién en las operaciones
definidas en los niimeros anteriores de es-
ta letra cuando el intermediario actie en
nombre y por cuenta ajena.

Se exceptua de lo dispuesto en esta le-
tra el supuesto de que el destinatario esté
establecido en un pais de la Comunidad
Econémica Europea y no sea empresario
o profesional.

f) En los arrendamientos de bienes
muebles corporales y en los casos a que
se refiere la letra e) de este articulo po-
dra establecerse reglamentariamente, con
el fin de evitar la doble imposicién, la no
tributaciéon o distorsiones en la compe-
tencia:

1.° Que la prestaciéon de los referidos
servicios se realiza en el pais, no pertene-
ciente a la Comunidad Econémica Euro-
pea, donde tiene lugar la utilizacién y ex-
plotacién efectiva de los mismos.

2.° Que el hecho imponible se realiza
en Espaila cuando la utilizacién y explota-
cién efectiva de los servicios tiene lugar
en este pais, siempre que, con arreglo a
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lo dispuesto en las letras d) y e) anterio-
res, resultase que el lugar de prestacion
del servicio fuera un pais extracomunita-
rio.

CAPITULO III
El sujeto pasivo

Articulo 13. Sujetos pasivos y respon-
sables

1. Son sujetos pasivos del Impuesto:

a) Las personas fisicas o juridicas que
desarrollen . actividades empresariales o
profesionales y realicen las entregas de
bienes o presten los servicios sujetos al
Impuesto.

b) El transmitente, cuando se trate de
las primeras transmisiones de edificacio-
nes.

¢) Las personas para quienes se reali-
cen las operaciones sujetas a gravamen,
cuando quienes efectiien las mismas no es-
tén establecidas en Espafia y no hayan
nombrado un representante fiscal en la
forma que se determine reglamentaria-
mente.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley
se consideran establecidas en el interior
de un Estado las personas fisicas o juridi-
cas que tengan en el mismo la sede de su
actividad econ6mica, un establecimiento
permanente o, en su defecto, el domicilio
o residencia habitual.

d) Las personas fisicas o juridicas que,
de acuerdo con la legislacion aduanera,
realicen importaciones de bienes.

2. Tienen la consideracion de sujetos
pasivos las herencias yacentes, comunida-
des de bienes y demas entidades que, ca-
reciendo de personalidad, constituyan una
unidad econémica o un patrimonio sepa-
rado susceptible de imposicién, cuando
realicen operaciones sujetas al Impuesto.

3. En los supuestos de adquisiciones de
bienes o servicios sin factura, el adquiren-
te responder4 solidariamente del importe
del Impuesto correspondiente a dichas
operaciones, salvo que comunique esta cir-

cunstancia a la Administracion en tiempo
y forma reglamentarios.

Dicha responsabilidad no alcanzara al
adquirente de lcs bienes o prestatario de
los servicios que no tenga la condicion de
empresario o profesional.

Articulo 14. Repercusion del Impuesto

1. Los sujetos pasivos a que se refiere
el articulo 13, numero 1, letras a) y b), de-
beran repercutir integramente el importe
del Impuesto sobre aquél para quien se
realice la operacion gravada, quedando és-
te obligado a soportarlo.

2. La repercusién se efectuara en la
forma que reglamentariamente se deter-
mine,

3. Las controversias que puedan pro-
ducirse con referencia a la repercusion del
Impuesto, tanto respecto a la procedencia
como a la cuantia de la misma, se consi-
deraran de naturaleza tributaria a efec-
tos de las correspondientes reclamaciones
en via econémico-administrativa.

CAPITULO IV
La base imponible

Articulo 15. Base imponible: Regla ge-
neral

1. La base del Impuesto esta constitui-
da por el importe total de la contrapresta-
ciéon de las operaciones sujetas al mismo.

2. En particular, se incluyen en el con-
cepto de contraprestacion:

a) Los gastos de comisién, embalaje,
portes y transporte, segurocs, primas por
prestaciones anticipadas, intereses en los
pagos aplazados y cualquier otro crédito
efectivo a favor del sujeto pasivo que rea-
lice la entrega o preste el servicio.

b) La publicidad por cuenta del adqui-
rente de los bienes o contratante de los ser-
vicios.

¢) Las subvenciones vinculadas direc-
tamente al precio de las operaciones suje-
tas al Impuesto.

d) Los tributos y gravamenes de cual-
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quier clase que recaigan sobre las mismas
operaciones gravadas, excepto el propio
Impuesto sobre el Valor Afladido.

3. No se incluiran en la base imponi-
ble:

a) Las cantidade ssatisfechas por ra-
z6n de indemnizaciones declaradas judi-
cialmente por mora, clausulas penales y
supuestos analogos.

b) El cargo, que figure separadamente
en factura, por envases y embalajes cuan-
do se hubiera pactado su devolucién. No
obstante, integraran la base las cantida-
des percibidas por envases o embalajes no
devueltos por pérdida, deterioro u otra
causa.

c) Los descuentos por pago anticipado.

d) Los descuentos y bonificaciones que
figuren separadamente en factura y que
se concedan en el mismo momento en que
la operacion se realice y en funcién de ella
y los otorgados en funcién del volumen de
operaciones que puedan ser comprobados
por medio de la contabilidad.

e} Las sumas pagadas en nombre y por
cuenta del cliente, que figuren contabili-
zadas por quien entrega los bienes o pres-
ta los servicios en las correspondientes
cuentas especificas. El sujeto pasivo ven-
dra obligado a justificar la cuantia efecti-
va de tales gastos y no podra proceder a
la deduccién del Impuesto que, eventual-
mente, lcs hubiera gravado.

4. Cuando por resolucion firme, judi-
cial o administrativa, o con arreglo a de-
recho o a los usos de comercio queden sin
efecto total o parcialmente las operacio-
nes gravadas, o se reduzca el precio des-
pués del momento en que la operacion se
haya efectuado, la base imponible se re-
duciré en la cuantia correspondiente.

Articulo 16. Base imponible: Reglas es-
peciales

Lo dispuesto en el articulo anterior se
entendera modificado en los siguientes ca-
808S:

1. Se considerara como base imponible
la contraprestaciéon que se hubiere acor-

dado en condiciones normales de mercado
en una operacion en que las partes fueran
independientes cuando, debido a las vincu-
laciones existentes entre las partes que in-
tervengan en las operaciones sujetas al
Impuesto, se convengan precios notoria-
mente inferiores a los normales en el mer-
cado.

2, En los supuestos de autoconsumo de
bienes, la base imponible sera el precio de
ccempra de los mismos bienes o bienes si-
milares o, en su defecto, el coste de aqué-
llos, determinados con referencia al mo-
mento en que se efectiien las operaciones
gravadas.

3. En los casos de autoconsumo de ser-
vicios, se considerara como base imponi-
ble el importe de los gastos efectuados pa-
ra realizar la prestacion de los mismos.

4. En las importaciones, la. base impo-
nible resultara de adicionar al “Valor en
Aduana’ los conceptos siguientes en cuan-
to que no estén comprendidos en el mismo:

a) Los “derechos de importacion®, y
cualesquiera otros derechos, gravamenes
0, en general, tributos devengados con oca-
sion de la importacién, con excepcion del
propio Impuesto sobre el Valor Anadido.

Los “derechos de importacion” adiciona-
bles seran los contenidos en el Arancel de
Aduanas que efectivamente hayan de ser
aplicados.

b) Los gastos accesorios y complemen-
tarios, tales como comisiones, embalaje,
portes, transportes y seguros, que se pro-
duzcan hasta el primer lugar de destino
en el interior del pais.

A estos efectos se considerara como pri-
mer lugar de destino el que figure en el
documento de transporte al amparo del
cual los bienes son introducidos en Espafia
y, en su defecto, el primer lugar en que se
efectiien las operaciones de desagregacion
o separacion del cargamento en el interior
del territorio esparfiol.

En ningun caso se integraran en la ba-
se imponible los descuentos por pronto pa-
go y los que figuren separadamente en
factura concedidos en el mismo momento

en que la operacién se realice y en fun-
cién de ella.
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5. En las importaciones de bienes en
régimen de tréansito, importacién tempo-
ral, sistema de admisién temporal, Zona
Franca, Depésito Franco, Depésitos de Co-
mercio, o introducidos en Recintos de
Aduanas, la base imponible, cuando se
cancelen estas situaciones mediante la so-
licitud de su despacho a consumo, se de-
terminara en la forma prevista en el nii-
mero anterior con referencia al momento
del devengo del Impuesto.

6. En los supuestos de reimportacion
de bienes exportados temporalmente y que
hayan sido objeto en el extranjero de ope-
raciones de perfeccionamiento no grava-
das por el Impuesto sobre el Valor Aria-
dido o gravadas con derecho a deduccién
o devolucién, ser4 base imponible la que
corresponda & la operaciéon efectuada en
el extranjero determinada de acuerdo con
lo dispuesto en el nimero cuatro de este
articulo.

CAPITULO V

Determinacién de la base imponible

Articulo 17. Regimenes de determinaciéon
de bases

1. Con caréacter general, la base impo-
nible se determinaré en régimen de esti-
macién directa, sin méas excepciones que
las establecidas en esta ley.

2. Cuando los sujetos pasivos ofrezcan
resistencia, excusa o negativa a la actua-
cién inspectora o incumplan sustancial-
mente sus obligaciones contables, de tal
modo que a la Administraciéon le resulte
imposible conocer los datos necesarios pa-
ra la estimacion de la base imponible, los
organos gestores competentes podran fi-
jar dicha base imponible por cualquiera
de los siguientes medios:

a) Aplicando los datos y antecedentes
disponibles y que sean relevantes al
efecto.

b) Utilizando aquellos elementos que
indirectamente acrediten la existencia de
los ingresos, ventas, costes y rendimientos

que sean normales en el respectivo sector
econdémico, atendidas las dimensiones de
las unidades productivas a comparar en
términos tributarios.

c) Valorando los signos, indices o mé-
dulos que se den en los respectivos con-
tribuyentes, segun los datos o anteceden-
tes que se posean de supuestos similares
0 equivalentes.

Para la determinacion de la base impo-
nible por el procedimiento previsto en es-
te numero, serd preceptivo un acto admi-
nistrativo previo que asi lo declare que se-
ra impugnable en via econémico-adminis-
trativa, sin perjuicio de la practica de la
correspondiente liquidacién cautelar.

3. En los supuestos de falta de presen-
tacion de las declaraciones-liquidaciones
se estara a lo dispuesto en el articulo 38
de esta ley sobre liquidacién provisional de
oficio.

4. Reglamentariamente se desarrollara
el régimen de estimacién objetiva singu-
lar. En ningin caso podran determinarse
en este régimen las bases imponibles co-
rrespondientes a entregas de bienes in-
muebles o a importaciones de bienes.

CAPITULO VI

Devengo del Impuesto

Articulo 18. Devengo del Impuesto

1. Se devenga el Impuesto y nace la
obligacién de contribuir:

a) En las entregas de bienes, en el mo-
mento en que se realicen, conforme a la
legislacién que les sea aplicable.

b) En prestaciones de servicios, cuan-
do se presten, ejecuten o realicen las ope-
raciones gravadas.

c) En los suministros y en las demas
operaciones de tracto sucesivo, en el mo-
mento en que se produzca el de cada una
de las prestaciones parciales conforme a
Io dispuesto en las letras anteriores.

d) En los supuestos de autoconsumo
cuando se realicen las operaciones gra-
vadas.
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2. No obstante lo dispuesto en el nu-
mero anterior, en los casos en que las ope-
raciones sujetas a gravamen originen pa-
gos anticipados, anteriores a la entrega de
los bienes o a la prestacion de los servi-
cios, el devengo del Impuesto se producira
en el momento del cobro total o parcial del
precio, por los importes efectivamente co-
brados.

3. En los arrendamientos de bienes con
opcion de compra y en las demés operacio-
nes a plazos o con pago aplazado, se en-
tendera devengado el impuesto a medida
que sean exigibles los pagos correspondien-
tes.

4. En las importaciones de bienes, el
impuesto se devengaré en el momento de
su entrada en territorio espafol y se li-
quidara simultaneamente con los derechos
arancelarios o cuando hubieran debido li-
quidarse éstos de no mediar exencién o no
sujecion.

Si los bienes importados en régimen de
transito, importacién temporal, sistema de
admision temporal, Zona Franca, Depo6si-
to Franco, Depdésito de Comercio, o intro-
ducidos en Recinto Aduanero, son objeto
de importacién definitiva, la liquidacién y
exaccion del impuesto se producira segin
lo establecido en el parrafo anterior, con
referencia al momento de la mencionada
importacién definitiva.

CAPITULO VII

La deuda tributaria

SECCION PRIMERA

Tipo impositivo

Articulo 19. Tipo impositivo.

1. El impuesto se exigira con caracter
general al tipo del 11 por ciento, salvo lo
dispuesto en los niumeros siguientes de es-
te articulo.

2. Se aplicara el tipo incrementado del
22 por ciento en las operaciones que ten-
gan por objeto entregas, arrendamientos

de bienes con opcién de compra o impor-
taciones de los bienes relacionados en el
anexo A.

3. Sera de aplicacion el tipo reducido
del 4 por ciento a las entregas o importa-
ciones de bienes y a los servicios relacio-
nados en el anexo B.

SECCION SEGUNDA

Deducciones

Articulo 20. Ambito de aplicacion.

1. Los sujetos pasivos podran deducir
de las cuotas devengadas como consecuen-
cia de las operaciones que realicen y que
estén sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido:

a) Las cuotas que les hayan sido reper-
cutidas en la adquisicién de bienes o ser-
vicios por otros sujetos pasivos del im-
puesto.

b) Las cuotas satisfechas en sus impor-
taciones,

c) Las cuotas satisfechas en los supues-
tos a que se refiere el articulo 13, name-
ro 1, letra c¢), de esta ley.

2. No obstante, lo dispuesto en el nu-
mero anterior, no procede la deduccién del
impuesto que no se haya devengado o no
sea exigible o repercutible con arreglo a
Derecho.

Articulo 21. Requisitos de la deduccion.

1. Las cuotas deducibles lo seran en la
medida en que los bienes o servicios cuya

adquisicién o importacién originen el de-

recho a la deduccién se utilicen por el su-
jeto pasivo en la realizacion de las opera-
ciones siguientes: '

a) Las entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios efectivamente gravadas
por el impuesto.

b) Las no sujetas o exentas que a con-
tinuacion se relacionan:

1.* Exportaciones y operaciones asimi-
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ladas comprendidas en el articulo 10 de es-
ta ley.

2* Las realizadas en el extranjero que
originarian el derecho a deduccién si se
hubieran efectuado en Espana.

3.* Las prestaciones de servicios cuyo
valor esté incluido en la base imponible de
las importaciones de bienes a tenor ce lo
establecido en el articulo 16, numero 4, le-
tra b), de esta ley.

4 Las entregas de bienes y prestacio-
nes de servicios comprendidas en los nui-
meros 2, 3y 4 del articulo 11 de esta ley.

5. Las descritas en los numeros 16 y 18
del articulo 8.° de esta ley, cuando el des-
tinatario de la prestacion esté establecido
fuera de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, o las citadas operaciones estén di-
rectamente relacionadas con bienes desti-
nados a ser exportados a un pais no per-
teneciente a dicha Comunidad.

2. Los sujetos pasivos deduciran exclu-
sivamente el impuesto satisfecho como
consecuencia de las importaciones o el so-
portado en las adquisiciones de bienes o
servicios que estén directamente relacio-
nados con su actividad y sean necesarios
para el ejercicio de la misma.

En ningun caso seran deducibles las cuo-
tas que hubieren gravado las adquisicio-
nes o importaciones de los bienes que a
continuacién se relacionan, salvo que sean
de exclusiva aplicacion industrial, clinica
o cientifica o constituyan el objeto de la
actividad propia de la empresa o profesio-
nal:

a) Los comprendidos en el anexo A de
esta ley.

b) Las esculturas, esmaltes, pinturas y
grabados originales.

3. El sujeto que ejercite la deduccion
debera estar en posesion de la correspon-
diente factura, documento equivalente o,
en su caso, acreditativo de la importacion,
que justifiquen el derecho a deducir.

Los citados documentos TUnicamente
justificaran el derecho a la deduccion
cuando hubieren sido contabilizados con
arreglo a derecho y se ajusten a lo dis-
puesto en esta ley y sus normas reglamen-
tarias.

Articulo 22. Procedimiento de deduccicn

1. El derecho a la deducciéon del Im-
puesto soportado por el sujeto pasivo uni-
camente podra ejercitarse en la declara-
cion-liquidacién correspondiente al perio-
do en que lo satisfizo o le fue repercutido.

2. No obstante, cuando la cuantia de
las deducciones procedentes supere el im-
porte de las cuotas devengadas en el mis-
mo periodo, el exceso podra ser deducido
en las declaraciones-liquidaciones inme-
diatas posteriores en la cuantia maxima
posible en cada una de ellas y hasta un
plazo de cinco afos, contados a partir de
la fecha de terminacion del periodo en que
se origind el derecho a la deduccion.

3. Caduca el derecho a la deducciéon
cuando su titular no lo hubiere ejercitado
en el plazo y cuantia sefialados en este ar-
ticulo.

Articulo 23. Regla de prorrata.

1. La regla de prorrata sera de aplica-
cién cuando los bienes y servicios adquiri-
dos o importados por el sujeto pasivo se
empleen sélo en parte en la realizaciéon de
operaciones que dan derecho a la deduc-
cion regulada en los articulos anteriores.

2. lLa regla de prorrata tiene dos mo-
dalidades de aplicacion: general y espe-
cial.

Articulo 24. La prorrata general

1. En la prorrata general la. deduccion
se referira solo a la parte del Impuesto
correspondiente al porcentaje que las ope-
raciones que dan derecho a deduccién re-
presentan respecto del total de las del su-
jeto pasivo.

2. A los efectos de la determinacion de
dicho porcentaje no se computaran en nin-
guno de los términos de la relacion:

1° El importe de la venta de aquellos
bienes de inversion que los sujetos pasivos
hayan utilizado en su actividad empresa-
rial o profesional.

2.° Las operaciones inmobiliarias o fi-
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nancieras que no constituyan actividad
empresarial especifica del sujeto pasivo.
3. Las importaciones.
4.° Las operaciones a que se refiere el
numero 1, letra c), del articulo 13 de esta
ley.

Articulo 25. Procedimiento de la prorrata
general

1. La prorrata de deduccién provisio-

nalmente aplicable cada afio natural sers
la determinada en base a las operaciones
del afio precedente.

2. Los sujetos pasivos que no puedan
calcular la citada prorrata con exactitud
0 que la estimen claramente diferente a
la que resultaria de aplicar lo dispuesto en
el articulo anterior, podran practicar la
deduccién aplicando un porcentaje provi-
sional que deberan comunicar a la, Admi-
nistracién, cuando se den las circunstan-
cias y con los requisitos que reglamenta-
riamente se establezcan.

3. En la ultima liquidacion del Impues-
to correspondiente a cada afio natural el
sujeto pasivo calcularé la prorrata de de-
duccién definitiva a la vista de las opera-
ciones realizadas en dicho periodo, y prac-
ticaré la consiguiente regularizacién de la
deduccién provisional precedente.

Articulo 26. La prorrata especial

1. En la prorrata especial la deduccién
se referird Unicamente a la parte del Im-
puesto satisfecho por la adquisicién de
bienes o servicios que se destinen real v
efectivamente a la realizacién de operacio-
nes que dan derecho a deduccién.

2. Los sujetos pasivos podran optar por
aplicar la regla de prorrata especial, en
cuyo caso deberan aplicarle, continuada-
mente durante cinco afios.

3. La Administracién Tributaria podra
obligar al sujeto pasivo a aplicar la regla
de prorrata especial en los siguientes ca-
SO8:

1> Cuando el sujeto pasivo realice acti-
vidades econémicas distintas.

2.° Cuando de la prorrata general se
deriven distorsiones relevantes en la apli-
cacion del Impuesto.

Articulo 27. Deducciones por bienes de
inversién y regularizacion de las mis-
mas

1. Los sujetos pasivos que adquieran
bienes de inversién, deduciran con arre-
glo a las normas contenidas en los demas
articulos de esta Seccién que sean aplica-
bles, las cuotas del Impuesto satisfechas
o que hayan sido repercutidas con moti-
vo de sus adquisiciones.

No obstante, regularizaran cada afio las
deducciones efectuadas, si entre la prorra-
ta definitiva aplicable en cada uno de los
cuatro afios naturales siguientes a aquél
en que tuvo lugar la adquisiciéon y la que
prevalecio en éste, existe una diferencia
positiva o negativa de mas de cinco pun-
tos.

2. El periodo de regularizacion expira
una vez transcurrido el ultimo plazo de de-
claracién del Impuesto correspondiente al
cuarto afic natural siguiente a aquel en
que se efectud la adquisicién del bien de
inversién que origind la deduccién.

3. Reglamentariamente se determinara
qué bienes han de calificarse como de in-
version a efectos de lo dispuesto en este
articulo y en el siguiente.

Articulo 28. Procedimiento para practi-
car la regularizacion de las deducciones
por bienes de inversion

1. En los supuestos de regularizacion de
las deducciones por bienes de inversién a
que se refiere el articulo anterior se pro-
cederé del modo siguiente:

1.° Una vez conocida la prorrata defi-
nitiva de cada uno de los cuatro afios na-
turales siguientes a aquel en que tuvo lu-
gar la adquisicién de los bienes de inver-
sion, se hallara, si procede la regulacion,
el importe de la deduccién que hubiera
resultado procedente en el supuesto de
que la adquisicion de los bienes se hubie-
ra realizado en el afioc que se considere.
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2. Dicho importe se restara del de la
deduccion efectuada en el afio en que tuvo
lugar la adquisicion.

3° La diferencia positiva o negativa se
dividira por cinco y el cociente resultante
sera la cuantia del ingreso o de la deduc-
cién complementarios a efectuar.

2. En los casos de entregas de bienes
de inversion durante el periodo de regula-
rizacion, ésta se realizara de una sola vez
por el tiempo del mismo que quede por
transcurrir.,

A tal efecto, si su entrega fue gravada
por el Impuesto, se considerara que el
bien de inversién estuvo afecto a una ac-
tividad totalmente gravada del sujeto pa-
sivo en el afio en que tuvo lugar aquélla
y en los restantes hasta la expiracién del
periodo de regularizacion.

Si la entrega result6 exenta o no suje-
ta, se consideraréa que estuvo afecto a una
actividad no gravada.

Articulo 29. Rectificacién de las deduc-
ciones

En todo caso deberan rectificarse las de-
ducciones de una sola vez y en el periodo
y forma que reglamentariamente se indi-
que, en los supuestos de compras anula-
das o de variaciones en el importe de las
contraprestaciones respecto de cualquier
clase de bienes, incluidos los calificados re-
glamentariamente como de inversién.

CAPITULO VIII

Devoluciones

Articulo 30. Devoluciones

1. Los sujetos pasivos tendran derecho
a la devolucién de los ingresos que hubie-
ran realizado indebidamente en el Tesoro
con ocasion del pago de la deuda tributa-
ria, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 155 de la Ley General Tributaria y
en las disposiciones que regulan el recono-
cimiento del derecho a la devolucién y la
forma de realizarla, que podra hacerse me-
diante compensacion.

2. Asimismo, los sujetos pasivos que no
hayan podido efectuar las deducciones ori-
ginadas en un periodo impositivo por el
procedimiento previsto en el numero 2 del
articulo 22 por exceder continuamente la
cuantia de las mismas de la de las cuotas
devengadas, tendran derecho a solicitar la
devolucion del Impuesto en la forma que
reglamentariamente se determine, siem-
pre que hayan transcurrido dos afos desde
la fecha de terminacion del periodo en que
se originé el derecho a la deduccioén.

3. Tendran derecho a la devolucién del
Impuesto, sin necesidad del transcurso del
plazo previsto en el numero anterior, los
sujetos pasivos en los que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Cesar en toda actividad que origine
la sujecién al Impuesto.

b) Transmision a titulo oneroso de una
empresa individual o actividad profe-
sional.

En estos supuestos, la, devolucién se re-
ferira al exceso de las deducciones proce-
dentes segiin esta Ley sobre el importe to-
tal de las cuotas devengadas, incluidas las
resultantes de las operaciones que dan de-
recho a la devolucién y se efectuara, pre-
via presentacion de la ultima declaracion-
liquidacién, en la forma y con las garan-
tias que reglamentariamente se establez-
can.

4. Los exportadores tendran derecho a
la devoluciéon inmediata de las cuotas de-
ducibles a que se refiere el articulo 20 de
esta Ley en la medida en que los bienes o
servicios cuya adquisicién o importaciéon
origine el derecho a deduccién se utilice
en la realizacién de las operaciones com-
prendidas en el articulo 21, numero 1, le-
tra b), 1% 2% 42y 5"

El citado derecho podra ejercitarse al
tiempo de presentar la primera declara-
cién posterior & las exportaciones a que se
refiera.

Reglamentariamente se determinara la
forma en que haran efectivo su derecho a
devolucién del Impuesto, los adquirentes
de bienes expedidos o transportados al ex-
tranjero, que no estén establecidos en Es-
paiia.
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5. El derecho a la devolucién regulado
en los nimeros 2 y siguientes de este ar-
ticulo caducaré transcurridos tres afios a
partir del momento en que pudo ejerci-
tarse.

8. Las personas fisicas o juridicas esta-
blecidas en otro Estado de la Comunidad
Econémica Europea que justifiquen su su-
jecion al Impuesto sobre el Valor Aiadi-
do en el mismo, tendran derecho, en las
condiciones que se establezcan reglamen-
tariamente, a la devolucién del Impuesto
que les haya sido repercutido con ocasion
de las prestaciones de servicios o de las
entregas de bienes muebles que les hayan
sido efectuadas en territorio espariol o, en
su caso, del que hayan satisfecho en las
importaciones de bienes, en la medida en
que los indicados bienes y servicios se uti-
licen en la realizacién de las operaciones
siguientes:

1° Las relacionadas en el articulo 21,
numero 1, letra b), 1.5, 23, 3° y 4.%, de esta
Ley.

2.° Las prestaciones de servicios en las
que los sujetos pasivos del Impuesto sean
las personas para las que se realicen las
operaciones gravadas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12, apartado B),
namero 2, letra e}, de esta Ley.

La devolucién que regula este numero
estard condicionada a que los sujetos pasi-
vos no hayan efectuado, durante el perio-
do a que se refiere la solicitud de la mis-
ma, ninguna entrega de bienes o prestacién
de servicios sujetas al Impuesto en Espa-
fia, con excepcidén de las mencionadas en
el apartado 2.° anterior y de las operacio-
nes de transporte y las prestaciones de ser-
vicios accesorias a las mismas que estén
exentas en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 9.°, nimero 7, en el articulo 10 y en el
articulo 11, numeros 2, 3 y 4, de esta Ley.

Lo dispuesto en este niimero no sers apli-
cable a las entregas de bienes exentas de
este Impuesto en virtud del articulo 10, nu-
mero 2,

CAPITULO IX

Regimenes especiales

Articulo 31. Regimenes especiales de las
pequeilas empresas

1. Régimen de franquicia. Quedaran
exentas del Impuesto las personas fisicas
cuyo volumen de operaciones no exceda de
1.000.000 de pesetas en el afo natural, sal-
vo que opten por la tributacién, bien en el
régimen ordinario, bien en cualquiera de
los regimenes especiales que les sean de
aplicacion.

2. Reégimen simplificado. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el nimero anterior, las
personas fisicas cuyo volumen de opera-
ciones en el aflo natural inmediatamente
anterior no exceda, de 50.000.000 de pesetas
quedaran sometidas al régimen de estima-
cion objetiva singular de bases imponi-
bles, salvo que opten por la aplicacién del
régimen ordinario.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Impuesto se exigira por el ré-
gimen ordinario en el primer afio de ac-
tividad empresarial o profesional.

3. A los efectos de lo establecido en los
numeros anteriores de este articulo, se en-
tendera por volumen de operaciones el im-
porte total, excluido el propio Impuesto so-
bre el Valor Afladido repercutido, de las
entregas de bienes y prestaciones de ser-
vicios efectuadas por el sujeto pasivo en el
afio natural.

Para la determinacién del volumen de
operaciones no se tomardn en considera-
cién, cuando tengan caracter ocasional, las
operaciones inmobiliarias, las menciona-
das en los nimeros 168 y 18 del articulo 8.°
de esta Ley, ni las ventas de bienes califi-
cados de inversién.

Reglamentariamente se determinara la
adaptacién y simplificacién a estos contri-
buyentes de las obligaciones formales a
que se refiere el articulo 35 de esta Ley.

4. Los regimenes especiales previstos en
este articulo no seran en ninguin caso apli-
cables a las importaciones de bienes ni a
las transmisiones de bienes inmuebles.
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Articulo 32. Régimen especial de la agri-
cultura, ganaderia y pesca

1. Las personas o entidades que sean ti-
tulares de explotaciones agricolas, fores-
tales, ganaderas o pesqueras quedaran su-
jetas al régimen especial previsto en este
articulo, salvo que opten por aplicar el or-
dinario del Impuesto o el simplificado pa-
ra las pequeiias empresas a que se refiere
el articulo 31 de esta Ley.

2. A los efectos de lo dispuesto en el
numero anterior, son explotaciones agrico-
las, forestales, ganaderas o pesqueras las
siguientes:

a) Las que realicen actividades agrico-
las en general, incluyendo el cultivo de
rlantas ornamentales, flores, champifo-
nes, especias, simientes o plantones, cual-
quiera que sea el lugar de obtencién de los
productos, aunque se trate de invernade-
YOS 0 Vviveros.

b) Las dedicadas a la silvicultura.

c) La ganaderia, incluso la avicultura,
apicultura, cunicultura y sericultura.

d) Las explotaciones pesqueras de agua
dulce, los criaderos de moluscos, crusta-
ceos y las piscifactorias.

3. Los titulares de las explotaciones
agricolas, forestales, ganaderas o pesque-
ras no podran acogerse al régimen espe-
cial regulado en este articulo si someten
total o parcialmente los productos que ob-
tengan a procesos de transformacién, ela-
boracién o manufactura de caracter indus-
trial.

A estos efectos no tendrén este caracter
las actividades de transformacién de sus
productos que efectie un productor agri-
cola, forestal, ganadero o pesquero con me-
dios ordinariamente utilizados en esta cla-
se de explotaciones.

4. Los titulares de las explotaciones des-
critas en el niimero 2 de este articulo po-
dran prestar, con los medios normalmente
utilizados en sus explotaciones y sin pér-
dida de la opcién al régimen especial, ser-
vicios que contribuyan a la realizacién de
las producciones citadas y en especial los
siguientes:

a) Las labores de plantacion, siembra,
cultivo y recoleccion.

b) El embalaje y acondicionamiento de
los productos, incluido su secado, limpie-
za, descascarado, troceado, ensilado, al-
macenamiento y desinfeccién.

c) La cria, guarda, cebado y engorde
de animales.

d) La asistencia técnica.

e) El arrendamiento de los tutiles, ma-
quinaria e instalaciones normalmente uti-
lizados para la realizacién de las activida-
des agricolas, forestales, ganaderas o pes-
queras.

f) La eliminacién de plantas y anima-
les dafiinos y la fumigacion de plantacio-
nes y terrenos.

g) La explotacion de instalaciones de
riego o drenaje.

h) La tala y entresaca de arboles, la
limpieza de los bosques y los demés servi-
cios complementarios a la silvicultura.

5. Los sujetos pasivos a los que sea apli-
cable el régimen especial regulado en este
articulo no estan sometidos, en lo que con-
cierne al ejercicio de estas actividades, a
las obligaciones establecidas en el Capitu-
lo X de esta Ley.

8. Los sujetos a que se refiere el nume-
ro anterior tendran derecho a percibir una
compensacion a tanto alzado por las cuo-
tas del Impuesto sobre el Valor Anadido
que les hayan sido repercutidas en la ad-
quisicién de los bienes o en los servicios
que les hayan sido prestados. Dicha com-
pensacion sera la cantidad resultante de
aplicar el porcentaje que se determine por
el Gobierno al volumen de operaciones del
empresario sometido al régimen especial
que se regula en este articulo.

7. La fijacion de los porcentajes a que
se refiere el niimero anterior se hara por
el Gobierno a propuesta conjunta de los
Ministerios de Agricultura y de Hacienda,
en base a estudios macroeconémicos refe-
rentes exclusivamente a los empresarios
agricolas, forestales, ganaderos o pesque-
ros sometidos a este régimen especial. En
ningin caso, la aplicacién de los porcen-
tajes aprobados podré suponer que el con-
junto de los empresarios sometidos al ré-

— 1496 —



gimen especial pueda recibir compensacio-
nes superiores al Impuesto que soportaron
en la adquisicion de los bienes o en los
servicios que les hayan sido prestados.

El Gobierno podra establecer un porcen-
taje Unico o bien porcentajes diferencia-
dos en funcién de la naturaleza de las ope-
raciones.

8. Los porcentajes de compensacién se
aplicaran sobre los precios de venta, libres
de impuestos indirectos, de los productos
entregados por las explotaciones y de los
servicios complementarios descritos en los
numeros anteriores de este articulo. A es-
tos efectos no se consideraran las opera-
ciones que realicen entre si los sujetos pa-
sivos a los que resulte aplicable el régimen
especial de la agricultura, ganaderia o
pesca.

9. El reintegro de las compensaciones
reguladas en este articulo se efectuara, en
la forma y con las justificaciones que re-
glamentariamente se determinen, por el
adquirente de los bienes o servicios que
sea sujeto pasivo y realice operaciones efec-
tivamente gravadas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Gobierno, a propuesta del Mi-
nisterio de Hacienda, podra disponer que,
durante un periodo de tiempo determina-
.do, la Hacienda Publica efectie el reinte-
gro de las compensaciones antes mencio-
nadas.

En todo caso, la Hacienda Publica rein-
tegrara las compensaciones correspondien-
tes a las exportaciones efectuadas por los
sujetos pasivos sometidos a este régimen
especial.

10. Los adquirentes de los bienes o ser-
vicios a que se refiere el nimero anterior
podran deducir, de las cuotas devengadas
como consecuencia de las operaciones que
realicen, las cantidades satisfechas a sus
proveedores en concepto de compensaciéon
a tanto alzado. Para aplicar dicha deduc-
cién emitiran un recibo por cada opera-
cién que realicen, cuyo original, firmado
por el titular de la explotacién agricola, fo-
restal, ganadera o pesquera, constituira el
justificante de las compras efectuadas a
los efectos de la referida deduccién. Una

copia del recibo se entregara al titular de
la explotacion.

Los originales y las copias se conserva-
ran durante cinco ahos y se ajustaran a
los requisitos que se establezcan reglamen-
tariamente.

Los adquirentes de los bienes o servicios
anotaran los recibos emitidos en un Libro
Registro especial.

11. En los supuestos de entregas de pro-
ductos agricolas y prestaciones de servi-
cios complementarias realizadas por em-
presarios sometidos al régimen especial re-
gulado en el presente articulo, cuando el
adquirente sea otro empresario acogido al
mismo régimen especial u otra persona que
no tenga la condicion de sujeto pasivo efec-
tivamente gravado por este Impuesto, las
compensaciones a tanto alzado menciona-
das se entenderan incluidas en los precios
de los productos vendidos, sin que el ad-
quirente tenga derecho al reembolso o de-
volucién de dichas compensaciones.

Articulo 33. Régimen especial de las agen-
cias de viajes

1. El régimen especial previsto en este
articulo sera de aplicacién:

1.° A las agencias de viajes que actuen
en nombre propio respecto a los viajeros y
utilicen para la realizacién del viaje entre-
gas y prestaciones de servicios efectuadas
por empresarios o profesionales.

2.° A las organizaciones de circuitos tu-
risticos en que concurran las anteriores cir-
cunstancias.

2. Este régimen especial no sera de apli-
cacion a las agencias que actiien en nom-
bre y por cuenta del viajero.

3. Las operaciones efectuadas por las
agencias respecto a cada viajero para la
realizacién de un viaje tendran la consi-
deracién de prestacién de servicios unica,
aunque se le proporcionen varias entregas
o prestaciones en el marco del citado viaje.

Dicha prestacién uinica se entendera rea-
lizada en el lugar donde la agencia tenga
establecida la sede de su actividad econo-
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mica o posea un establecimiento perma-
nente desde el que se efectiue la operacién.

4. La base imponible sera el margen de
la agencia de viajes, es decir, la diferencia
entre la cantidad total cargada al cliente,
excluido el Impuesto, y el importe efecti-
vamente satisfecho por la agencia a otros
empresarios o profesionales por las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios,
efectuadas en territorio de la Comunidad
Economica Europea en la medida en que
estas operaciones redunden directamente
en beneficio del viajero.

5. Las agencias a las que se aplique este
régimen especial no podran efectuar la de-
duccién del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido repercutido en las adquisiciones de
bienes y servicios que redunden directa-
mente en beneficio del viajero.

6. Estan exentos del Impuesto, en los
términos previstos en el articulo 10, niime-
ro 14, los servicios prestados por las agen-
cias de viajes cuando las adquisiciones a
que se refiere el namero anterior se hayan
realizado fuera del territorio de la Comu-
nidad Econdmica Europea.

En el caso de que las mencionadas ad-
quisiciones se realicen sélo parcialmente
en el territorio de la Comunidad, Unica-
mente gozard de exenciéon la parte de la
prestacion de servicios de la agencia co-
rrespondiente a las adquisiciones efectua-
das fuera de la Comunidad.

CAPITULO X

Gestion del Impuesto

Articulo 34. Liquidacién y recaudacién

1. Norma general.

El Impuesto se exigira por cada opera-
cidén sujeta a gravamen.

2. Autoliquidacién del Impuesto.

Salvo lo dispuesto en los nameros si-
guientes, correspondera a los sujetos pasi-
vos realizar por si mismos la determina-
cién de la deuda tributaria, mediante de-
claraciones liquidaciones en la forma y
plazos que reglamentariamente se esta-

blezcan. El importe de las cuotas autoli-
quidadas resultantes en la declaracién-li-
quidacién se ingresaré por el sujeto pasi-
vo previa o simultaneamente con la pre-
sentaciéon o envio de la misma, que, en ca-
so contrario, no producira ningan efecto
como tal.

3. Liquidacion y pago en los casos de
estimacion objetiva singular.

Cuando el Impuesto se exija en régimen
de estimacién objetiva singular de bases,
su liquidacién y pago se ajustara a lc dis-
puesto en las normas reguladoras de di-
cho régimen.

4. Liquidacion de las importaciones.

Las operaciones de importaciéon sujetas
al Impuesto se liquidaran en todo caso por
las Aduaneas, con independencia de la li-
quidaciéon que pudiera resultar proceden-
te por cualesquiera otros gravamenes.

5. Pago del Impuesto.

El Impuesto se satisfara por los medios
y en los plazos que reglamentariamente
se sefialen.

6. Normas de procedimiento.

Reglamentariamente se regularan los
tramites para la liquidacién y pago del Im-
puesto y para la tramitacién, en su caso,
de los expedientes incoados por la Inspec-
ciéon Financiera y Tributaria.

Articulo 35. Obligaciones de los sujetos
pasivos

Sin perjuicio de otras obligaciones que
pudieran establecerse reglamentariamen-
te, y en desarrollo de lo dispuesto en este
Capitulo, los sujetos pasivos estaran obli-
gados a:

1.° Presentar declaraciones relativas al
comienzo, modificacion y cese de las ac-
tividades que determinan su sujecién al
Impuesto en el plazo de treinta dias na-
turales a partir del momento en que se
produzcan.

2.° Llevar contabilidad y registros ajus-
tados a las normas de esta ley y a las que
se establezcan reglamentariamente.

3.° Expedir y entregar facturas de sus
operaciones ajustadas a lo dispuesto en es-
te Capitulo v en sus normas de desarro-
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llo y a conservar un duplicado de las mis-
mas.

4° Presentar anualmente, en la forma
v con las excepciones que reglamentaria-
mente se determinen, una relaciéon de
clientes y proveedores con referencia al
ejercicio inmediato anterior, en la que se
especificaran separadamente, respecto de
cada cliente o proveedor, el importe total
de las operaciones realizadas con ellos y
de las cuotas impositivas repercutidas o
soportadas.

Articulo 36. Documentos contables

1. Los sujetos pasivos del Impuesto so-
bre el Valor Afadido deveran llevar en
debida forma y conservar durante el pe-
riodo de prescripcién del Impuesto los si-
guientes libros y registros:

1.° Los libros de contabilidad exigidos
por el Cédigo de Comercio, ajustados a las
normas del mismo.

2.° Libro registro de facturas emitidas,
con separaciéon de las correspondientes a
operaciones sujetas, exentas, no sujetas y
de autoconsumo.

3.° Libro registro de facturas recibidas.

4. Libro registro de bienes de inver-
sién.

5.° Libro de cuentas corrientes con
clientes y proveedores.

2. La contabilidad debera permitir de-
terminar con precision en cada periodo de
tiempo:

a) El importe total del Impuesto sobre
el Valor Anadido que el sujeto pasivo ha-
ya repercutido a sus clientes.

b) El importe total del Impuesto que
los proveedores hayan repercutido al su-
jeto pasivo durante el mismo periodo de
tiempo, y el que ha recaido sobre los bie-
nes importados.

3. Los libros mencionados en este ar-
ticulo se llevaran en la forma y con los
requisitos que se establezcan reglamenta-
riamente.

4. Todas las operaciones realizadas por
los sujetos pasivos en el ejercicio de sus

actividades empresariales o profesionales
deberan estar correctamente contabiliza-
das dentro de los plazos establecidos para
la liquidacién y pago del Impuesto.

5. Reglamentariamente se podréan esta-
blecer adaptaciones de las obligaciones
contables reguladas en este articulo a de-
terminados sectores empresariales o pro-
fesionales, cuando el cumplimiento de lo
dispuesto en las reglas anteriores pudie-
re. perturbar la organizacién contable o
administrativa de las empresas o los pro-
fesionales.

Articulo 37. Facturacién

1. La obligacién de expedir y entregar
facturas por cada una de sus operaciones
incumbe a los sujetos pasivos que reali-
cen las entregas de bienes o presten ser-
vicios sujetos al Impuesto, incluso en los
casos de autoconsumo.

2. Los sujetos pasivos a que se refiere
el articulo 13, nimero 1, letra c), de esta
ley cumpliran la obligacién anterior unien-
do al justificante contable de cada opera-
cion un documento que contenga la liqui-
dacién del Impuesto correspondiente.

Dicho documento adoptara la forma vy
reunira los demés requisitos que sefiale
el Ministerio de Hacienda y se anotara en
un Libro Registro especial.

3. Deberan ser objeto de facturacion la
totalidad de las operaciones empresaria-
le: o profesionales realizadas por los su-
jetos pasivos del Impuesto, incluso las no
sujetas v las que gocen de exencion.

4. La expedicién de las facturas corres-
pondientes a las operaciones sujetas al Im-
puesto deberé hacerse, por regla general,
en el momento del devengo del mismo,
aunque podra ser admisible la facturacion
conjunta de las operaciones de un mes o
de un periodo de tiempo inferior en los
términos y con los requisitos que regla-
mentariamente se establezcan.

5. Los sujetos pasivos deberan conser-
var durante el plazo de prescripcion del
Impuesto las facturas recibidas, los justi-
ficantes contables y los duplicados de las
emitidas.
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6. Reglamentariamente podran estable-
cerse formulas alternativas de cumpli-
miento de la obligacién de expedir factu-
ras para impedir perturbaciones en el des-
arrollo de las actividades empresariales o
profesionales.

Articulo 38. Liquidacion provisional Je
oficio

1. Transcurridos treinta dias desde la
notificacién al sujefo pasivo del requeri-
miento de la Administracion tributaria pa-
ra que efectie la declaracién-liquidacion
que no realizé en el plazo reglamentario,
se practicara por aquélla liquidacion pro-
visional del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido correspondiente, salvo que en el in-
dicado plazo se subsane el incumplimien-
to o se justifique debidamente la inexisten-
cia de la obligacion.

2. La ligquidacién provisional a que se
refiere el numero anterior se realizara en
base a los datos, antecedentes, elementos,
signos, indices o médulos de que dispon-
ga la. Administracién tributaria y que sean
relevantes al efecto, incluso referidos a
otras empresas o profesionales compara-
bles por presentar caracteristicas simila-
res o equivalentes.

3. El expediente incoado seré objeto de
informe por la Inspeccién Financiera y
Tributaria.

4. Una vez emitido el informe anterior,
se pondra de manifiesto el expediente al
sujeto pasivo afectado para que en el pla-
zo improrrogable de diez dias efectue las
alegaciones que tenga por conveniente.

5. La liquidacién provisional regulada
en el presente articulo podra ser objeto
del correspondiente recurso de reposiciéon
o de reclamacién econdmico-administra-
tiva.

CAPITULO XI

Infracciones y sanciones

Articulo 39. Infracciones y sanciones

1. Salvo lo establecido en los niimeros
siguientes, las acciones u omisiones con-

trarias a l¢ dispuesto en esta ley y en las
normas que la desarrollan, se calificaran
v sancionaran conforme a lo dispuesto en
la Ley General Tributaria.

2. Se sancionaran en la cuantia maxi-
ma prevista por la Ley General Tributaria,
las infracciones de omisiéon o defraudacion
cometidas por los sujetos pasivos del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, cuya con-
tabilidad o deméas documentos contables
y registros establecidos por esta ley pre-
senten anomalias que dificulten la inves-
tigacion o comprobacién de su situacion
tributaria por la. Administracion.

3. La falta de presentacion o, en su ca-
so, la presentacién fuera de plazo de las
declaraciones relativas al comienzo, mo-
dificacion o extincién de las actividades
que determinan la sujecion al Impuesto se
sancionara con multa de 10.000 a un mi-
1i6n de pesetas, segun la trascendencia de
la infracciéon. Idéntica sancién se aplica-
ra en los supuestos de inexactitud en las
referidas declaraciones.

4. La falta de presentacion de las rela-
ciones anuales de proveedores y clientes a
que se refiere el articulo 32 de esta ley, tie-
ne la consideracion de infraccién tributa-
ria simple que se sancionara con multa de
10.000 a 1.000.000 de pesetas por cada clien-
te o proveedor que debiera haber figurado
en las mismas.

Las falsedades u omisiones cometidas en
las relaciones presentadas se sancionaran,
también, con multa de 10.000 a 1.000.000
de pesetas cada una, en concepto de in-
fraccién tributaria simple.

5. La competencia para la imposicién
de las sanciones a que se refieren los dos
numeros anteriores corresponderd al De-
legado de Hacienda de la provincia.

6. Las sanciones impuestas a los suje-
tos pasivos por infracciones tributarias de
cmision y defraudacién no impediran la
aplicacion de aquéllas que sean proceden-
tes por infracciones tributarias simples.

7. Seran sancionados con multas de
igual cuantia que las que proceda imponer
a los sujetos pasivos por sus infracciones
las personas que dolosamente sean cau-
santes, o que colaboren de forma. directa
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y principal con ellos en la realizacién de
infracciones tributarias.

8. Las perscnas o entidades que, sin
realizar operaciones sujetas al Impuesto,
efectien su repercusion en las facturas
que giren a terceros, seran sancionados
con multa del triplo de las cuotas tribu-
tarias indebidamente repercutidas.

9. Quienes vendan, entreguen o expi-
dan indebidamente facturas en las que
conste repercutido el Impuesto sobre el Va-
lor Anadido con el fin de facilitar a ter-
ceros la deducciéon improcedente del mis-
mo, seran sancionados con multa del tri-
plo de las cuotas tributarias que figuren
repercutidas en aguélias.

CAPITULO XII

Suspensién del ingreso

Articulo 40. Suspension del ingreso

1. Se autoriza al Gobierno para regu-
lar reglamentariamente la suspensién de
la axaccién del Impuesto en los supuestos
de adquisicién por los exportadores de bie-
nes o servicios relacionados directamente
con sus cperaciones de exportacion, en los
sectores o actividades y con los requisitos
que se establezcan reglamentariamente.

2. A la llegada de los buques o aerona-
ves al puerto o aeropuerto espaiiol de des-
tino final se suspendera la exaccién del
Impuesto de los productos de avitualla-
miento que se encuentren a bordo de di-
chos medios de transporte en los casos si-
guientes:

Primero

Cuando se mantengan a bordo bajo con-
trol aduanero.

Segundo

Cuando se transborden con la debida au-
torizacion a otro medio de transporte que
se encuentre en el mismo lugar, dedicado

también al trafico internacional y sean de
aplicacion las exenciones a que se refie-
ren los numeros 4 y 7 del articulo 10 de
esta ley.

Tercero

Cuando se coloquen reglamentariamen-
te bajo cualquiera de los regimenes o si-
tuaciones aduaneros previstos en el ar-
ticulo 9.°, nimero 2, y en el articulo 11,
numero 1, ambos de esta ley.

CAPITULO XIII

Régimen transitorio

Articulo 41. Régimen transitorio

1. Ademas de las deducciones previs-
tas en esta ley, los sujetos pasivos del Im-
puesto podran efectuar, dividiéndolas por
partes iguales, en cada una de las decla-
raciones-liquidaciones correspondientes al
primer afio natural de aplicacién del mis-
mo, las siguientes deducciones:

a) Cuotas soportadas por repercusion
del Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas en las adquisiciones de ma-
terias primas, productos semielaborados o
mercaderias realizadas en el ejercicio de
su actividad empresarial durante los cua-
tro meses anteriores a la fecha de entra-
da en vigor del Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

b) Cuotas del Impuesto sobre el Lujo
soportadas por repercusion o satisfechas
en la importacién de articulos o productos
gravados en origen por el citado tributo
que integren las materias primas, produc-
tos semielaborados o mercaderias de los
sujetos pasivos en el momento del inicio
de la vigencia del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

c) Cuotas soportadas por repercusion
del Impuesto sobre Bebidas Refrescantes
correspondientes a las existencias de las
empresas revendedoras de los productos
gravados por el citado Impuesto en el mo-
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mento de entrada en vigor del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

d) Cuotas ingresadas en el Tesoro por
Impuesto de Compensacién de Gravame-
nes Interiores, correspondientes a las im-
portaciones de bienes que integren las
existencias de las empresas importadoras
en el momento de la entrada en vigor del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. Seran igualmente deducibles por los
sujetos pasivos las cuotas de los Impues-
tos General sobre el Trafico de las Empre-
sas y de Compensacién de Gravamenes In-
teriores ingresados o soportados por reper-
cusién en las adquisiciones de bienes cali-
ficados reglamentariamente como de in-
version. Esta deduccion se referira a los
bienes adquiridos en los cuatro afos an-
teriores a la entrada en vigor del Impues-
to sobre el Valor Anadido y podra apli-
carse durante los cinco afios siguientes a
la misma por una quinta parte cada afho.
La cantidad a deducir seré la correspon-
diente al valor no amortizado de dichos
bienes si se hubieren aplicado anualmente
los coeficientes generales de amortizacion
sefialados por el Ministerio de Hacienda en
relacion con el Impuesto de Sociedades.

3. El derecho a las deducciones regula-
das en los numeros anteriores quedara
condicionado al cumplimiento de las nor-
mas que dicte el Gobierno sobre discipli-
na y reduccién de precios para la puesta
en vigor de este Impuesto.

Articulo 42. Garantias del régimen tran-
sitorio

1. Para poder practicar la deduccién a
que se refiere el articulo anterior se exi-
gira la justificacion de que el correspon-
diente Impuesto se ingresé en el Tesoro, o
en su caso, se soportdé su repercusién en
los periodos indicados en el articulc an-
terior.

2. Las deducciones indebidas se sancio-
naran, en todo caso, como infracciones de
defraudacion, aplicandose la sanci6én pre-
vista en el articulo 83 de la Ley General
Tributaria en su grado maximo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

En el periodo comprendido entre el dia
1 de enero de 1983 y el 31 de diciembre de
1984, el Gobierno propondra a las Cortes
Generales para su aprobacion:

1° La fecha de entrada en vigor de es-
ta ley, los requisitos para su aplicacion
gradual y, en su caso, las deméas adapta-
ciones que se estimen necesarias en fun-
cién de las circunstancias econdmicas de
aquel momento.

2.° Las adaptaciones de los tipos impo-
sitivos de los Impuestos a que se refiere
la Ley 39/1979, de 30 de noviembre, y de
las disposiciones reguladoras del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales que
sean precisas como consecuencia de la en-
trada en vigor de esta ley.

Segunda

En el plazo de un afo, a partir de la
aprobacion de la presente ley, el Gobier-
no elevara a las Cortes Generales un pro-
vecto de ley reguladora de los regimenes
de Zona Franca, Depdsito Franco y Depd-
sito de Comercio, adaptada a la normati-
va en vigor en la Comunidad Econémica
Europea.

Tercera

El dia en que entre en vigor la presen-
te ley quedaran derogadas las siguientes
Disposiciones, sin perjuicio del derecho de
la Hacienda Publica, a exigir las deudas
tributarias devengadas con anterioridad a
aquella fecha:

a) Decreto 3.314/1966, de 29 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido del Impuesto General sobre el Trafi-
co de las Empresas y sus disposiciones
complementarias.

b} Real Decreto Legislativo 875/1981,
de 27 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Impuesto sobre el Lu-

jo, y sus disposiciones complementarias.
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¢) Las normas reguladoras del Impues-
to Especial sobre bebidas refrescanies.

d) Decreto 2.169/1964, de 9 de julio, por
el que se regula el Impuesto de Compen-
sacion de Gravamenes Interiores y sus dis-
posiciones complementarias, y el Titulo 1I
del Real Decreto 511/1977, de 18 de febre-
ro, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de los Impuestos integrantes de la
Renta de Aduanas y sus disposiciones com-
plementarias.

e) Decreto 1.255/1970, de 16 de abril,
por el que se regula la Desgravacion Fis-
cal a la Exportaciéon y sus disposiciones
complementarias.

Cuarta

Las referencias a la Comunidad Econé-
mica Europea previstas en esta ley solo
tendran vigencia a partir del momento de
la adhesion de Espaiia a la citada Comu-
nidad.

Quinta

En las Leyes de Presupuestos de cada
afo podran modificarse los tipos del Im-
puesto sobre el Valor Anadido.

ANEXO A

1.° Vehiculos con motor mecanico pa-
ra circular por carretera, sus accesorios y
remolques, excepto:

a) Los vehiculos dedicados al transpor-
te habitual de mercancias o al colectivo
de viajeros.

b) Los vehiculos usados que hayan sa-
tisfecho el Impuesto en cualquier trans-
misién anterior.

c} Los de exclusiva aplicacién indus-
trial, comercial ¢ agricola y los tipos
“jeeps” que retinan las condiciones regla-
mentariamente establecidas.

2.° Embarcaciones de recreo y las em-

pleadas en deportes nauticos que tengan
més de seis metros de eslora.

3° Aviones, avionetas, veleros y demas
clementos de transporte aéreo de propie-
dad particular que no sean adquiridos por
el Estado, empresas u organismos publi-
cos, o las compaiias de navegacion aérea.

4° Escopetas y demas armas de fuego
y sus accesorios y cartucheria, que no sean
adquiridos por el Estado, empresas u or-
ganismos publicos.

5° Joyas, alhajas, piedras preciosas,
perlas naturales o cultivadas, objetos de or-
febreria y relojeria elaborados total o par-
cialmente con metales preciosos, asi como
la bisuteria fina que contenga los referi-
dos metales, excepto los objetos de exclu-
siva aplicacién industrial, clinica o cien-
tifica.

6.° Aparatos de reproduccién sonora o
de reproduccién de imagen por medios
electronicos.

Se consideran incluidos en este concep-
to los chasis total o parcialmente monta-
dos de los citados aparatos y los tubos ca-
tédicos de television. Quedan excluidas las
antenas de television.

7. Alfombras de nudo confeccionadas
manualmente.

8.° Tapices y reposteros tejidos o gra-
bados en manufactura, excepto los obte-
nidos por estampacion.

9.° Prendas de vestir o de adorno per-
sonal confeccionadas con pieles de ornato
de caracter suntuario.

10. Vestidos y modelos de alta costura.

11. Productos de perfumeria y tocador
envasados y con marca, con excepcion de
los jabones y sus sustitutivos (espuman-
tes, champues, cremas y espumas de afei-
tar), desodorantes y antitranspirantes,
dentifricos, productos para la higiene bu-
cal, talcos y las colonias que no se deriven
de perfumes.

12. Toda clase de bebidas alcohélicas
cuya graduacion exceda de tres grados
centesimales y cuyo precio de venta al pu-
blico exceda de trescientas pesetas por li-
tro.

13. Conservas de caviar, salmoén, crus-
taceos y de higado de pato o ganso.
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ANEXO B

1. Las entregas o, en su caso, importa-
ciones de los siguientes bienes:

1° Los articulos o productos destina-
dos a la alimentacion o nutricion humana
o animal, excepto:

a) Las bebidas cuya graduacién alco-
hdlica sea superior a tres grados centesi-
males.

b) El agua que se venda al publico em-
botellada. y con marca.

c) Las bebidas refrescantes.

d) El café, el cacao y sus derivados.

e) Los articulos mencionados en el
Anexo A.

2.° Las viviendas de proteccion oficial
segun la legislacién vigente.

3.° Los libros, revistas y periddicos dia-
rios.

2. Las prestaciones de servicios si-
guientes:

1* Los de ensefianza y los de alimen-
tacion y alojamiento accesorios a aqué-
llos.

2* Los de hosteleria, restaurante o
acampamento de caracter social cuya de-
terminacion se hara reglamentariamente.

ANEXO C

A los efectos de lo dispuesto en esta ley
se consideraré:

1.° Buques: Los comprendidos en las
partidas 89.01, 89.02 y subpartida 89.03A
del Arancel de Aduanas.

2° Aeronaves: Los aerodinos que fun-
cionan con ayuda de una maquina propul-
sora, comprendidos en la partida 88.02B
del Arancel de Aduanas.

3.° Navegacién maritima internacional,
la que se realiza por buques a través de
aguas maritimas en los siguientes casos:

a) Cuando partiendo de Espaiia conclu-
ye en otro pais o viceversa.

b) Cuando las embarcaciones estan
afectas a la navegacién en alta mar y se
dedican al ejercicio de una actividad in-
dustrial, comercial o pesquera, distinta del
transporte, siempre que la duracién de la
navegacion sin escalas exceda de cuaren-
ta y ocho horas.

4° Navegacion fluvial internacional, la
que se efectua por buques sobre lagos,
rios o canales a partir de Espaila con des-
tino a otro pais o viceversa.

5.° Navegacion aérea internacional, la
qgue se efectia por aeronaves a partir de
Espaiia con destino a otro pais o vice-
versa.

8° Productos de avituallamiento: Las
provisiones de a bordo, los combustibles,
carburantes, lubrificantes y demaéas aceites
de uso técnico y los productos accesorios
de a berdo.

Se entenderéa por:

a) Provisiones de a bordo: los produc-
tos destinados exclusivamente al consumo
de la tripulacién y de los pasajeros.

b) Combustibles, carburantes, lubrifi-
cantes y demas aceites de uso técnico: los
productos destinados a la alimentacion de
los 6rganos de propulsién o al funciona-
miento de las deméas maquinas y aparatos
de a bordo.

c} Productos accesorios de a bordo: los
consumibles de uso doméstico, los destina-
dos a la alimentacién de los animales
transportados y los consumibles utiliza-
dos para la conservacién, tratamiento y
preparacién & bordo de las mercancias
transportadas.

7.° Depdsitos normales de combustibles
y carburantes: los comunicados directa-
mente con los érganos de propulsion, ma-
quinas y aparatos de a bordo.
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