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Infracciones que en materia de pesca maritima cometan los buques extranjeros en
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el ambito de su comisién y sus sanciones.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 97 del Reglamento de la Camara
se ordena la publicacién en el BOLETIN OF1-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia relativo al proyec-
to de ley sobre infracciones que en mate-
ria de pesca maritima cometan los buques
extranjeros en las aguas bajo jurisdiccién
espafiola y los buques espaiioles, cuales-
quiera que sea el ambito de su comisién
Yy sus sanciones.

Palacio del Congreso de los Diputados,
11 de marzo de 19882.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A LA COMISION DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

La Ponencia encargada de redactar el In-
forme sobre el proyecto de ley sobre infrac-
ciones que en materia de pesca maritima

cometan los buques extranjeros en las
aguas bajo jurisdiccién espafiola y los bu-
ques espanoles cualesquiera que sea el am-
bito de su comisiéon y sus sanciones, inte-
grada por los Diputados senores Soler Tur-
mo, De la Torre Prados, Gonzalez Delgado,
Véazquez Fouz, Gonzalez Vila, Soto Mar-
tin, Elorriaga Zarandona y Vidal Riembau,
ha estudiado con todo detenimiento dicho
proyecto, asi como las enmiendas presen-
tadas al mismo, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 113 del Reglamento
elevan a la Comisién el siguiente:

INFORME

I. SENTIDO DEL PROYECTO

Recoge la exposicion de motivos las si-
guientes razones inspiradas del nuevo tex-
to legal:

a) Las Leyes 168/1961, de 23 de diciem-
bre, y 93/1962, de 24 de diciembre, han que-
dado desfasadas en €l tiempo y desvincu-
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ladas de la funcién primordial de favore-
cer la conservaciéon y 6ptima utilizacion de
los recursos vivos del mar, por el desarro-
llo, en afos posteriores, de nuestras flotas
de pesca a distancia y, fundamentalmente,
por la extensioén de la jurisdiccion pesque-
ra espaiola hasta 200 millas.

b) La actual politica pesquera espaifiola
tiende tanto a recuperar el maximo rendi-
miento sostenible de los recursos vivos de
nuestras aguas y a favorecer los cultivos
marinos en nuestras costas, como a procu-
rar que los convenios de pesca negeciados
por Espaifia no sean puestos en peligro por
las violaciones de nuestros pesqueros.

Para lo cual resulta necesario elevar las
sanciones administrativas que puedan im-
ponerse por las infracciones en materia de
pesca maritima cometidas contra las leyes
y reglamentos espaiioles, ampliar el limi-
te de faltas muy graves incluyendo en ellas
la actividad pesquera cuando incumple los
tratados o acuerdos internacionales y esta-
blecer un procedimiento sancionador efi-
caz de caracter administrativo.

II. ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

Tan sélo se presentd la nimero 20 (G. P.
Socialista), que propugnaba la devolucién
del proyecto al Gobierno y que fue recha-
zada por la Comisién en la sesion de! 5 de
noviembre de 1981.

III. ENMIENDAS AL ARTICULADO

ARTICULO 1°

Tendria, segan el proyecto, dos aparta-
dos: el primero califica como infraccién ad-
ministrativa en materia de pesca maritima
y marisqueo toda vulneracién de disposi-
ciones legales o reglamentarias espafiolas
vigentes en la materia, o de convenios de
pesca hilaterales o multilaterales; el se-
gundo aplica la ley a todas las infraccio-
nes administrativas que en materia de pes-
ca se cometan en aguas bajo jurisdiccién
espafiola, en aguas bajo jurisdiccion de
otros Estados y en alta mar.

La enmienda numero 13 (G. P. Coalicién
Democratica) los reduce a uno solo, que
diria asf:

“Constituira infraccién administrativa en
materia de pesca maritima y marisqueo to-
da acciéon u omisién voluntaria y antijuri-
dica tipificada en las leyes y reglamentos
vigentes en la materia.”

Como justificacién se sefiala: a) que la
jurisdiccién contencioso-administrativa re-
cuerda que el principio de tipicidad es una
aplicacion del de legalidad, y b) que cali-
ficar como sancionable cualquier infrac-
cién normativa, de cualquier especie, como
se hace en el texto del proyecto, supone
romper el principio de tipicidad y descono-
cer que no todas las normas imponen de-
beres de conductas, por lo que no hay ra-
z6n para reprimir cualquier violacion de
cualquier norma mediante una . sancion
precisamente personal.

La Ponencia ha de destacar que:

1) El principio de tipicidad est4 consa-
grado por el articulo 25, 1, de la Constitu-
cién en los siguientes términos:

“‘Nadie puede ser condenado o sanciona-
do por acciones u omisiones que en el mo-
mento de producirse no constituyan deli-
to, falta o infraccién administrativa, segun
la legislacion vigente en aquel momento.”

2) No toda acciéon u.omision que vulne-
re las disposiciones legales o reglamenta-
rias espaiolas vigentes en materia de pes-
ca maritima y marisqueo constituira in-
fraccion administrativa, pues parte de esas
acciones u omisiones vienen calificadas co-
mo infracciones de caracter penal por la
Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mer-
cante, que sl proyecto no modifica ni de-
roga.

3) En consecuencia, parece procedente
redactar el precepto de forma que quede a
salvo el principio de tipicidad y que no exis-
tan dudas de. que el texto legal se refiere
tan sélo a infracciones administrativas.
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ARTICULO 2°

Dispone que las infracciones administra-
tivas en materia de pesca se clasifican en
leves, graves y muy graves.

No ha sido objeto de enmiendas.

ARTICULQO 3°
Tiene este precepto tres partes:

a)l La primera califica como infraccio-
nes leves aquellas que supongan incumpli-
miento de las reglas de policia y control de
los buques.

b) La segunda recoge, a titulo de ejem-
plo y sin caracter limitativo, las siguientes:

— cuestiones relativas a numero de tri-
pulantes;

— no llevar pintado de manera visible la
matricula y el folio de embarcacion;

— salir o entrar a puerto, respectivamen-
te, antes o después del horario regla-
mentariamente establecido;

— poseer mayor potencia de motores de
la maxima autorizada;

— dedicarse a actividad de pesca distin-
ta a la que figura en el despacho del
buque;

— embarcar tripulantes sin estar debi-
damente enrolados;

— realizar faenas de pesca sin encender
las luces reglamentarias.

c) Y la tercera completa esa enumera-
cién diciendo: “y, en general, todas cuantas
infracciones supongan violacién de un pre-
cepto técnico maritimo-pesquero”.

La enmienda numero 3 (sefior Tamames
Gomez) suprime la referencia a activida-
des de pesca distintas a las que figuran en
el despacho del buque y a realizar faenas
de pesca sin encender las luces reglamen-
tarias, por considerar que se trata de fal-
tas graves que deben pasar al articulo 4.°

La Ponencia ha de observar:

a) Que la Ley Penal y Disciplinaria de
la Marina Mercante ha venido sancionan-
do como delito contra la integridad del bu-

que y la infraccién de las medidas de se-
guridad en la navegacién y para prevenir
los abordajes que coloquen al buque en si-
tuacion ae peligro, aunque ningan resul-
tado danoso se produzca (art. 62), pudien-
do ser también sancionado como falta
siempre que por su indole o circunstancias
no reunan las condiciones para ser pena-
dos con arreglo al articulo 62 (art. 78).

b) Que la misma ley, en su articulo 100,
dispone que sera corregido por la autori-
dad local de Marina o Cénsul de Espaiia
con reprensién, multa hasta 1.000 pesetas
o arresto de uno a veinte dias:

“i) El Patrén de embarcaciones que...
carezca de la licencia y documentos que
deba llevar.

i) El Patron de embarcacion de pesca
que navegue sin llevar ostensible y regla-
mentariamente el nombre y folio de ins-
cripcién de la misma.

k) El Patron de embarcacién de pesca
que traspase los limites en que estuviese
autorizado para ejercer su cargo e indus-
tria.”

¢} Y que no tienen la misma trascen-
dencia el incumplimiento de requisitos do-
cumentales, o la omisiéon de alguna ley re-
glamentaria, que el hecho de oscurecer vo-
luntariamente el buque con el consiguien-
te riesgo grave para la navegacién, por lo
que esta ultima infraccién parece deberia
calificarse como grave.

En cuanto a la enmienda numero 14
(G. P. Coalicion Democratica) suprime las
palabras “entre otras”, asi como la ultima
frase, que comienza: “y, en general...”. De
este modo la relacion de faltas quedaria
con caracter limitativo, pues entiende el
Grupo Parlamentario enmendante que el
texto del proyecto rompe el principio de ti-
picidad.

La Ponencia ya ha expresado su criterio
de que no todas las violaciones de un pre-
cepto técnico maritimo pesquero pueden
considerarse como infracciones administra-
tivas, y que debe salvaguardarse el princi-
pio de tipicidad, modificando en este senti-
do el precepto, pero sin llegar a darle un
sentido absolutamente limitativo.
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ARTICULO 4-°

Define las infracciones graves diciendo
que seran las directamente relacionadas
con:

— el ejercicio de la pesca sin licencia o,
en su caso, sin permiso temporal de
pesca;

— el uso indebido de tal permiso;

— la pesca en fondos prohibidos o en zo-
nas y épocas vedadas;

— el uso o tenencia a bordo de artes o
aparejos prohibidos o con mallas an-
tirreglamentarias;

— la retencién a bordo y el transporte
a puerto de peces con dimensiones mi-
nimas inferiores a las reglamentarias;

y, en general, las especificamente previstas
como tales infracciones en los reglamentos
vigentes de las distintas modalidades o cla-
ses de pesca, asi como el marisqueo en épo-
cas o zonas vedadas.

La enmienda numero 4 (sefior Tamames
Goémez) suprime toda la parte referente a
los distintos tipos de infracciones, por en-
tender que las que enuncia el articulo no
son graves, sino muy graves; en cambio,
incluye como graves las siguientes:

— dedicarse a actividad de pesca distin-
ta a la que figura en el despacho del
buque;

— realizar faenas de pesca sin encender
las luces reglamentarias.

En cambio, la enmienda nimero 1 (sefior
Gonzalez Delgado) afade una categoria
mas, que seria:

— la, descarga y/o venta en lugares no
autorizados, evadiendo la normativa
de descarga en puertos y venta en lon-
jas, de peces, mariscos, moluscos y
otros productos del mar.

A fin de evitar la pesca fraudulenta en
la orilla, o bien en zonas y horas prohibi-
das, vendiendo el producto fuera de los lo-
cales autorizados.

También afiade un nuevo supuesto la en-
mienda numero 7 (G. P. Minoria Catalana):

— el no cumplimiento de usos y/o cos-
tumbres locales o de la zona o pro-
vincia.

Para completar las causas que se pueden
considerar como infraccién, adaptandolas
a las diversas formas de aquéllas, segan las
areas.

La Ponencia considera que:

a) Las infracciones incluidas en el ar-
ticulo son graves, pero su gravedad no es
compatible a la del articulo siguiente.

b) A esas infracciones graves conven-
dria agregar la realizacion de faenas de
pesca sin encender ninguna de las luces
reglamentarias (por las razones antes ex-
puestas) y los actos a que se refiere la en-
mienda namero 1 (por las razones que le
sirven de fundamentacion.

c) En cambio, el incumplimiento de
usos o costumbres locales estarda normal-
mente recogido en los reglamentos a que
alude el proyecto, no debiendo recogerse,
en otro caso, como infracciones graves ac-
tos no tipificados en normas escritas.

ARTICULO 5°

Dispone que seran infracciones muy gra-
ves, en todo caso:

— el empleo o tenencia con fines pesque-
ros de explosivos, sustancias veneno-
sas o corrosivas;

la violacién de las obligaciones esta-
blecidas en virtud de un convenio de
pesca bilateral o multilateral suscrito
por Espaia cuando su incumplimien-
to por un armador o grupo de arma-
dores atente o pueda poner en peli-
gro la normal ejecucion del convenio;
el empleo en las faenas de marisqueo
de artes o métodos de arrastre prohi-
bidos;

la pesca en el mar territorial o en la
zona econdmica exclusiva espaiioles
realizade, por un buque con pabellén
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extranjero, salvo que esté autorizado
en virtud de acuerdos de pesca firma-
dos por el Gobierno espaiiol;

— impedir indebidamente la actividad
pesquera de uno o varios buques au-
torizados a ejercerla;

— la resistencia o desobediencia grave a
los Comandantes de los buques de vi-
gilancia y a las Autoridades o sus
Agentes encargados de la politica de
pesca maritima.

La enmienda numero 5 (sefior Tamames
Gomez) anade los distintos supuestos que
la nimero 4 propone suprimir del articu-
lo anterior, por considerarlos muy graves.

La enmienda numero 8 (G. P. Minoria Ca-
talana) incluye, por su parte, esta otra in-
fraccién:

— poseer mayor potencia de motores de
la que figura en el rol.

En cambio, la enmienda namero 15 (G. P.
Coalicion Democratica) suprime la refe-
rencia a la violacion de las obligaciones
establecidas en virtud de un convenio, por
idénticos motivos a los expuestos en la en-
mienda numero 13.

La Ponencia informa que:

a) La Ley numero 93/1962, de 24 de di-
ciembre (modificada por la de 8 de abril
de 1987), prohibié la pesca a las embarca-
ciones extranjeras en las aguas jurisdiccio-
nales esparfiolas sancionando las infraccio-
nes con:

— multa v decomiso de la pesca;

— multa suplementaria para la pesca
con aparejos o artes de cerco a menos
de tres millas del ancla de las boyas
que marquen la situacion de alguna
almadraba;

— otra multa méas y decomiso y destruc-
cidén de los artes cuando éstos no cum-
plan los requisitos exigidos en los Re-
glamentos vigentes;

— aun otra multa suplementaria, y las
penas previstas para este delito en las

leyes espaiiolas, cuando al cometer la
infraccién se emplearan explosivos o
sustancias venenosas o corrosivas.

b) El articulo 264 del Codigo Penal san-
ciona la tenencia de sustancias o aparatos
explosivos inflamables o asfixiantes, asi co-
mo su fabricacién, transporte o suministro
de cualquier forma, fuera de los casos per-
mitidos por la ley, y con propésito delic-
tivo; y los dafios con empleo de sustancias
venenosas o corrosivas vienen penados en
los articulos 558 y 559 del mismo cuerpo
legal, por lo que estos actos s6lo deberian
ser objeto de sancién de acuerdo con eSta
ley en el supuesto de que, por cualquier
causa, no constituyesen delito.

c) No procede, por las razones expues-
tas al informar el articulo 4.°, traer a éste
las infracciones que el proyecto considera
graves, pero no muy graves.

d) La infraccién a que se refiere la en-
mienda numero 8 ya esta incluida en el ar-
ticulo 8° y no parece que técnicamente
pueda ser considerada como de extrema
gravedad.

e) La referencia que contiene el pro-
yecto a la violacién de las obligaciones es-
tablecidas en virtud de un convenio parece
lo suficientemente precisa como para no
vulnerar el principio de tipicidad.

ARTICULO 6.°

Consta de tres apartados; el primero so-
mete al mismo régimen las infracciones
cometidas por los buques extranjeros au-
torizados a pescar en aguas espaiiolas y las
que cometan los buques espafioles; el se-
gundo prevé, sin embargo, sanciones espe-
ciales para el empleo por buques extran-
jeros de artes, aparejos o utiles de pesca
antirreglamentarios; y el tercero establece
obligaciones especiales para los buques de
pesca extranjeros que crucen el mar terri-
torial o la zgna econdmica exclusiva a fin
de que no puedan utilizar los artes, apare-
jos o utiles de pesca, y los somete a inspec-
cién, previendo como sanciones aprehen-
sién del buque y multa.

No ha sido okjeto de enmiendas.
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ARTICULO 6.° bis

Propone su adicion la enmienda nume-
ro 21 (G. P. Socialista); definiria como in-
fracciones:

— el transporte y comercializacién de
los pescados, crustidceos y moluscos de
talla inferior a la reglamentaria o
capturados en época de veda;

— la fabricacién y venta de artes, apa-
rejos o utiles de pesca destinados a
utilizarse en zonas donde esté prohi-
bido este tipo de arte.

Prevé, asimismo, que dichas infracciones
se podran calificar como leves, graves y
muy graves, y que llevarian aparejada, co-
mo sancién accesoria, el decomiso de los
productos, en el primer caso, y la incauta-
ciéon de los ttiles, en el segundo.

Razona el Grupo Parlamentario enmen-
dante que, por razones de eficacia y eco-
nomia, parece més racional prolongar la
vigilancia y control de la pesca a su comer-
cializacién y transporte, v extender el Am-
bito de las sanciones a otros sectores, co-
mo es el de la fabricacion de artes irregla-
mentarias.

La Ponenciu informa que:

a) El articulo 3.°, parrafo tercero, de la
Ley 168/1961, de 23 de diciembre, propone:

“En los mercados interiores los Goberna-
dores Civiles sancionaran las infracciones
por ventas de pescados inferiores a las ta-
llas reglamentarias o que se realicen en
época de veda. En todo caso, decomisaran
las especies intervenidas que seran entre-
gadas para su consumo a establecimientos
benéficos.”

b) Para evitar dudas en cuanto a la per-
vivencia de este precepto, seria aconseja-
ble incluir alguna norma al respecto.

c) Ahora bieny la colocacion mas ade-
cuada de dicha norma seria precisamente
en la Disposicién final primera, que ya tra-
ta de la modificacion de la Ley 188/1861,
en la que podria incluirse;el contenido del
articulo 6.° bis propuesto por la enmienda.

d) De introducirse dicho contenido co-
mo articulo 6.° bis, seria preciso modificar
los articulos 1.°, 7.°, 9.° y 12 al 15, alteran-
do la sistematica y objeto del proyecto.

ARTICULO 7°

Tiene cinco apartados, referentes a dis-
tintos aspectos de las sanciones. El apar-
tado 1 gradta la cuantia de las multas en
la siguiente forma:

— hasta un millén de pesetas para las
infracciones leves;

— de uno a cuatro millones para las gra-
ves, y

— de cuatro a diez millones para las
muy graves, sin que en ningun caso
pueda exceder esta cuantia, con los
incrementos previstos en los aparta-
dos 2 y 3 de este articulo, del 75 por
ciento del valor del buque, sus apara-
tos y pertrechos, segun valoracion ofi-
cial de los mismos.

La enmienda numero 16 (G. P. Coalicion
Democratica) rebaja esos topes a la mi-
tad, v el limite en relacién al valor del
buque al 25 por ciento, aduciendo para ello
cuatro razones:

— que se pasa de sanciones madecuadas
por defecto a otras inadecuadas por
©XCes0;

— que no hay justificacién para que a
través de una sancion administrativa
se lleve a confiscar un buque, como
practicamente se hace con el limite
del 75 por ciento;

— que eoste limite debe aplicarse a to-
das las sanciones y no s6lo a las muy
graves;

— que resulta inadmisible conceder a la
autoridad administrativa poderes san-
.cionatorios mas amplios que los que
los libros II y III del Cédigo Penal se-
fialan a los jueces.

La enmienda numero 9 (G. P. Minoria
Catalana) prevé la posibilidad de que las
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multas leves sean sustituidas “con ama-
rre del barco tantos dias como el importe
de éstas”.

Y la namero 6 (sefior Tamames Gémez)
suprime la referencia al limite del 75 por
ciento y agrega:

“con la posibilidad adicional de la reti-
rada definitiva de licencia de pesca o del
permiso temporal al autor o autores de la
infraccion. Las multas antes referidas es-
taran vigentes hasta el 31 de diciembre de
1982, ajustandose después, anualmente, con
el indice de precios de consumo”,

Con objeto de introducir definitivamente
los elementos necesarios para poner fin a
las continuas infracciones que arruinan los
recursos pesqueros.

La Ponencia ha de destacar que:

a) La Ley 168/1961, de 23 de diciembre,
autorizaba a la Subsecretaria de la Marina
Mercante y a los Comandantes militares de
Marina, en sus funciones delegadas de
aquélla, a sancionar las faltas no compren-
didas en la Ley Penal y Disciplinaria de
la Marina Mercante con multa hasta el li-
mite de 25.000 pesetas (art. 1.°).

b) La Ley Penal y Disciplinaria de la
Marina Mercante sanciona las infracciones
a que se ha referido la Ponencia al infor-
mar articulos anteriores con reprension,
multa hasta 1.000 pesetas o arresto de uno
a veinte dias (art. 100).

c) La Ley 93/1982, de 24 de diciembre,
sobre infracciones por embarcaciones ex-
tranjeras, establece multas que, segiin los
tipos de infraccién, van desde 15.000 a
2.000.000 de pesetas, pudiendo una misma
infraccion ser sancionada con varias mul-
tas.

d) La posibilidad de imponer la sancion
de suspension temporal de la actividad pes-
quera esta establecida en el Real Decreto
681/1980, de 28 de marzo, articulo 7.°, y en
la Ley 168/1961, de 23 de diciembre, ar-
ticulo 3.°

e) El articulo 33, 3, de la Constitucién

dispone que nadie podra ser privado de sus

bienes y derechos sino por causa justifica-
da de utilidad publica o interés social, me-
diante la correspondiente indemnizacion y
de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

f) Si la cuantia de las sanciones es 0 no
adecuada, es cuestién de criterio y no es-
pecificamente técnica. La Ponencia tan so-
lo puede manifestar que, a su paicio, las
que establece el proyecto no son axcesivas
si ha de obtenerse el efecto disuasorio bus-
cado, ni entraiian confiscacion.

g) La aceptacion de la enmienda ni-
mero 9 podria redundar en perjuicio de las
tripulaciones y en beneficio de los arma-
dores, no siendo éste precisamente el efec-
to que se busca.

h) La aceptacién de la enmienda nu-
mero 6 podria interpretarse como una de-
legacion legislativa implicita y por tiempo
indeterminado, prohibida por el articu-
lo 82, 3, de la Constitucién.

Los apartados 2, 3 y 4 prevén el incre-
mento de las sanciones en caso de comi-
sion de sucesivas infracciones, la posibili-
dad de suspensién del ejercicio de la acti-
vidad pesquera en algun supuesto y la ano-
tacion de las sanciones. No han sido ob-
jeto de enmiendas.

El apartado 5 dispone que transcurridos
tres afos desde la ultima infraccion, los
interesados podran solicitar de la Subse-
cretaria de Pesca la cancelacion de las ano-
taciones.

La enmienda numeroc 10 (G. P. Minoria
Catalana) reduce el término a un afio y
afade, después de la referencia a Subse-
cretaria ‘o del drgano correspondiente de
las Comunidades Auténomas”.

La Ponencia estima que seria técnica-
mente mas adecuado:

a) Graduar el término en funcién de la
gravedad de las faltas, de modo analogo
a como se recoge en el Cédigo Penal.

b) Precisar desde cuando ha de compu-
tarse el plazo ,en relaciéon con el cumpli-
miento de las sanciones.

c} No atribuir la facultad de cancelar
sanciones a quien no la tiene para impo-
nerlas.
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ARTICULO 8r°

Se refiere a las sanciones accesorias y al
destino de los artes, aparejos y utiles de
pesca decomisados. No se han presentado
enmiendas.

ARTICULO 9.°

Su apartado 1 atribuye al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y a los
Comandantes militares de Marina, en
cuanto autoridades delegadas del mismo,
la competencia para sancionar las infrac-
ciones cometidas en materia de pesca cuan-
do las capturas estén:

— a bordo;
— en muelle;
— en lonja antes de su primera venta;

— antes de la iniciacion del transporte
(cuando se trate de productos conge-
lados o no sujetos a venta en lonja).

La enmienda, numero 22 (G. P. Socialis-
ta) sustituye la referencia al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion vy a los
Comandantes militares de Marina por es-
ta, expresion: “al Ministerio competente a
autoridades maritimas periféricas”, y afia-
de un parrafo en el que:

— atribuye competencias a los Goberna-
dores civiles o al Ministerio de Eco-
nomia y Comercio, segun la cuantia,
para imponer las sanciones por las
infracciones descritas en el' articu-
lo 6.° bis a), cuya introduccién pro-
pone la enmienda niimero 21;

— dispone que el procedimiento para im-
poner estas sanciones sera el estable-
cido en el Capitulo II del Titulo VI de
la Ley de Procedimiento Administra-
tivo.

Aduce que es dudoso que la pesca siga
manteniéndose en el futuro en el ambito
del Ministerio. de Agricultura; que es de
esperar un desarrollo de los servicios pe-

riféricos del Ministerio competente que sus-
tituyan a las Comandancias Militares de
Marina; y que con la comercializacién y
transporte de la pesca se trascienda del
ambito puramente maritimo, con lo cual se
hace necesaria la intervencién sancionado-
ra de otras autoridades.

La Ponencia ya se ha referido, al infor-
mar articulos anteriores, a las normas vi-
gentes que regulan las competencias san-
cionadoras de las Comandancias Militares
de Marina, Subsecretaria de la Marina
Mercante y Gobernadores Civiles.

La referencia a la competencia sancio-
nadora de estos Gltimos iria mejor situada
en la Disposicién final primera, por las ra-
zones expresadas al informar la propuesta
de nuevo articulo 6.° bis.

En cuanto a obviar la referencia al Mi-
nisterio de Agricultura y Pesca y a los Co-
mandantes Militares de Marina, cabria uti-
lizar expresiones como “Ministerio compe-
tente en materia de pesca maritima’ y “Au-
toridades delegadas en el litoral’. La Po-
nencia no ha llegado a un criterio unani-
me respecto de la conveniencia de esta. sus-
titucion.

El apartado 2 del articulo 9.° especifica
la competencia para imponer sanciones se-
gun su cuantia.

La enmienda numero 23 (G. P. Socialis-
ta) propone que, en el parrafo a), se sus-
tituya “Comandantes militares de Marina’
por “‘autoridades maritimas competentes”,
y que, en el parrafo d) se consigne “Minis-
terio competente” en lugar de “Ministro de
Agricultura y Pesca®. Todo ello en concor-
dancia con la enmienda numero 22.

La Ponencia se remite a lo ya expresado.

ARTICULO 10

Dispone que la imposicién de las sancio-
nes administrativas a que se refiere el ar-

.ticulo 7.° seré sin perjuicio de la responsa-

bilidad penal en que se haya podido incu-
ITir.
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La enmienda numero 17 (G. P. Coaliciéon
Democratica) afnade, al final, el siguiente
texto:

“No obstante, no podran imponerse san-
ciones administrativas y sanciones pena-
les por unos mismos hechos.”

Como justificacion de la enmienda dice
que:

— es aberrante legitimar que se pueda
sancionar dos veces por un mismo he-
cho, y

— parece l6gico seguir la via abierta por
el articulo 2.° del Real Decreto-ley de
25 de enero de 1977 para materias de
orden publico.

La Ponencia entiende que es procedente
aceptar la enmienda, vistos los fundamen-
tos juridicos de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 26 de enero de 1981.

El apartado 2, que se refiere a la noti-
ficacion al Estado del pabellén del buque
aprehendido o retenido, no ha sido objeto
de enmiendas.

ARTICULO 11

Trata, en su apartado 1, de las actas por
infracciones y apresamientos y de la in-
cautacion de las artes, aparejos y utiles y
de las capturas, y dispone, en el aparta-
do 2, la entrega de los mismos a los Co-
mandantes militares de Marina.

La enmienda numero 24 (G. P. Socialis-
ta) propone sustituir las referencias a los
Comandantes militares de Marina por “au-
toridad maritima competente”, en concor-
dancia con las enmiendas anteriores reali-
zadas en el mismo sentido.

La Ponencia se remite a lo expresado al
informar el articulo 8.°

ARTICULO 12

Establece un nuevo procedimiento admi-
nistrativo para sancionar las infracciones
de este caracter cometidas en materia de

pesca maritima, inspirandose en el que ve-
nia aplicAndose a las infracciones por em-
barcaciones extranjeras.

La enmienda numero 25 (G. P. Socialis-
ta) propone utilizar la expresién “autoridad
maritima competente” en lugar de “Coman-
dante militar de Marina” o “Comandantes
militares de Marina’, por los motivos ya
expresados en otras enmiendas anteriores.

La Ponencia se remite a lo consignado
al tratar del articulo 9.°

El apartado 2, subapartado a), incluye
entre las diligencias a practicar la venta en
publica subasta de la pesca decomisada,
cuando se trate de pescado fresco.

La enmienda numero 2 (sefior Gonzalez
Delgado) propone que se afada:

“siempre y cuando se trate de especies y
tamanos autorizados, debiendo la autori-
dad competente destinar dicho producto a
fines benéficos o destruirlo, en caso con-
trario”.

Pues afirma que ha de conseguirse la re-
tirada del circuito comercial de las espe-
cies o tamafios prohibidos.

Antecedente del proyecto en este punto
es, como ya expreso la Ponencia, la Ley
93/1962, de 24 de diciembre, cuyo articu-
lo 8.° (I) dispone la venta en publica su-
basta del pescado que la embarcacion tu-
viera a bordo en el momento de la deten-
cion. En cambio, la Ley 168/1961, de 23 de
diciembre, dispone que la pesca de medi-
das antirreglamentaria que la embarcacion
tenga a bordo sera devuelta al mar, y el
resto vendido en publica subasta.

Por ello parece procedente la adicién pro-
puesta por la enmienda.

El segundo parrafo del mismo subapar-
tado a) comienza diciendo: “Cuando se tra-
te de pescado congelado comprometido a
otro procedimiento de conservacién que
permita su almacenamiento...”.

La enmienda numero 18 (G. P. Coalicion
Democratica) ‘propone la sustitucion de
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“‘comprometido” por “sometido”, por estimar
que se trata de un error de imprenta.

La Ponencia estima, que efectivamente es
asi.

ARTICULO 13

El apartado 1 se refiere al plazo en que
ha de dictarse la resolucién cuando la au-
toridad competente para adoptarla fuera
la misma que celebré la vista. No ha sido
objeto de enmiendas.

El apartado 2 establece los plazos para
remision a las autoridades superiores del
Ministerio de Agricultura y Pesca, cuando
fueren éstas las competentes, y los térmi-
nos en que éstas han de resolver.

La enmienda numero 28 (G. P. Socialis-
ta) sustituye:

— “Ministerio de Agricultura y Pesca’
por “Ministerio competente”.

— “Comandante militar de Marina” por
“autoridad maritima encargada de
tramitar el procedimiento administra-
tivo por infracciones en materia de
pesca maritima”.

— Y “Ministro de Agricultura y Pesca’
por “Ministro competente”. :

La Ponencia estima que no es posible que
las resoluciones sancionadoras dejen de es-
pecificar a quién corresponde la respon-
sabilidad de la infraccién, pues no cabe im-
poner sanciones sin previa declaraciéon de
responsabilidad.

Al apartado 3, que previene la devolu-
cién de lo incautado cuando la resolucion
apreciare la inexistencia de infraccion, no
se han presentado enmiendas.

ARTICULO 14

Trata del recurso de alzada y sus efec-
tos. La unica enmienda presentada, la nu-
mero 27 (G. P. Socialista), propone la sus-
tituciéon de la expresiéon “Ministro de Agri-
cultura y Pesca” por la de Ministro compe-
tente”, en el mismo sentido de otras ante-
riores del Grupo Parlamentario enmen-
dante.

ARTICULO 15

Establece el destino del importe de la
venta de lo decomisado. No ha sido objeto
de enmiendas.

" ARTICULO 16

En concordancia con anteriores enmien- |
das del mismo signo.

La Ponencia ya informo estas propuestas
al tratar del articulo 9.°

La enmienda numero 12 (seiior Meilan
Gil) propone la adicién de un apartado 2
bis, del siguiente tenor:

“La resolucidon se pronunciaré sobre si la
responsabilidad como autor de la infrac-
cién, a la vista del expediente tramitado,
corresponde al armador, al capitdn o pa-
trén, o a ambos.”

Pues lo estima absolutamente necesario
para una mayor claridad en el campo de
las responsabilidades.

El apartado 1 dice que los buques apre-
hendidos y sus tripulaciones seran libera-
dos con prontitud, previa constitucion de
una fianza u otra garantia financiera, cu-
ya cuantia sera fijada por el Comandante
militar de Marina competente.

La enmienda numero 19 (G. P. Coalicion
Democratica) suprime las palabras “y sus
tripulantes’, afirmando que en nuestro pais
no se puede detener ni se detiene a la tri-
pulacion, por lo que dificilmente pueden
ser liberados.

La Ponencia informa que:

a) La Ley Penal Disciplinaria de la Ma-.
rina Mercante, en el articulo 100 ya citado,
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establece para algunas infracciones la co-
rreccién de arresto.

b) El articulo 25, 3, de la Constitucién
prohibe a la Administracién civil imponer
sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacién de libertad, y el articu-
lo 17, 3, dispone que la detencién preven-
tiva no podra durar mas del tiempo estric-
tamente nhecesario para la realizacién de
las averiguaciones tendentes al esclareci-
miento de los hechos, y, en todo caso, en
el plazo méaximo de setenta y dos horas,
el detenido debera ser puesto en libertad
o a disposicion de la autoridad judicial.

c) En consecuencia, la referencia a la
liberacién de las tripulaciones debe supri-
mirse como postula la enmienda.

La enmienda numero 28 (G. P. Socialis-
ta) propone la sustitucion de ‘el Coman-
dante militar de Marina competente” por
“la autoridad maritima competente”’, por
las razones expuestas al informar los ar-
ticulos precedentes.

La Ponencia se remite a lo expresado al
informar el articulo 9.°

DISPOSICION ADICIONAL (nueva)

Propone su introduccién la enmienda nu-
mero 29 (G. P. Socialista), con el siguiente
texto:

“Las autoridades maritimas competentes
velaran por el cumplimiento de las dispo-
siciones legales acordadas en aplicacién de
los Convenios Internacionales suscritos por
Espana a efectos de prevenciéon y protec-
cion del medio maritimo de la contamina-
cién y sancionaran las infracciones come-
tidas en contravencion de estos preceptos.

Asimismo, dichas autoridades aplicaran
las sanciones previstas por la Ley de Cos-
tas de 10 de marzo de 1980 en materia de
proteccion de las marinas espaifolas, en re-
lacién con los vertidos o descargos de cual-
quier naturaleza o procedencia, en los su-
puestos que la mencionada Ley contempla.

A los fines de esta disposicién, las auto-
ridades maritimas deberan efectuar una

labor constante de control y vigilancia sc-
bre las costas y areas maritimas de su com-
petencia.”

Afirmando que son de todos conocidos
los destrozos producidos en el medio ma-
ritimo por los vertidos de sustancias noci-
vas y que es preciso asegurar la aplicacion
de las normas legales cxistentes en mai.-
ria de prevencion de la contaminacion, cu-
mo la Ley de 1 de marzo de 1977, que de-
sarrolla los Convenios de Oslo y de Londres
de 1972, y la mencionada Ley de Costas.

La Ponencia informa que:

a) La Ley 21/1977, de 1 de abril, que
da cumplimiento a los compromisos con-
traidos en los Convenios de Oslo, de 15 de
febrero de 1972, y de Londres, de 29 de di-
ciembre de 1972, regula la aplicacion de
sanciones en casos de contaminacién ma-
rina provocada por vertidos desde buques
y aeronaves. Su articulo 9.° dice: “Sin per-
juicio de lo dispuesto en la presente Ley,
la Administracion adoptaréa cualesquiera
otras medidas para impedir vertidos en el
mar, de conformidad con el Derecho inter-
nacional.”

“b) El articulo 4., 1, de la Ley 7/1980, de
10 de marzo, de proteccién de las costas ma-
ritimas espailolas, atribuye a los 6rganos
de la Administracién del Estado, de acuer-
do con los criterios sobre competencias es-
tablecidos por la Ley de Costas, el conoci-
miento de las infracciones administrativas
y la resolucion de los expedientes relativos
a las mismas.

c) El articulo 23 del Reglamento para la
ejecucion de la Ley de Costas (Real Decre-
to 1.088/1980, de 23 de mayo) dispone:

“l. La vigilancia de costas y pesca se
efectuara por personal y unidades de la
Armada.

2. Cuando los agentes de otras autori-
dades, actuando en el ejercicio legitimo de
sus funciones, tengan conocimiento de al-
gun delito, falta o infraccién que no sean de
sus especificas competencias, realizado

dentro de su zona de vigilancia, limitaran
su intervencion a la adocion de las medi-
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das de urgencia pertinentes, dando inme-
diata cuenta a la autoridad que corres-
ponda.”

d) No se ha llegado a un criterio una-
nime sobre la conveniencia de incluir la
nueva norma propuesta.

DISPOSICIONES FINALES

Tratan de las disposiciones afectadas por
el proyecto de ley y de las que han de apli-
car el nuevo texto legal.

No se han presentado enmiendas a su
texto, pero la enmienda numero 11 (G. P.
Minoria Catalana) propone la adicién de
una nueva Disposicion quinta, que diria
asil:

“La Subsecretaria de Pesca, o las Comu-
nidades Auténomas en su caso, dictaran las
disposiciones necesarias para la pesca de
litoral con objeto de fijar las caracteristi-

cas para poder desarrollar la actividad pes-
quera, distinguiendo los diferentes mares
y adaptando la reglamentacion a los mis-

mos.

Afirmando que se justifica por sus pro-
pios términos.

La Ponencia entiende que:

a) Las disposiciones de aplicacién pre-
vistas en la Disposicién final cuarta ha-
bran de regular, en su caso, estos extremos.

b) La nueva ley no es cauce adecuado
para atribuir a las Comunidades Auténo-
mas competencias que no tengan reconoci-
das en sus propios Estatutos de Autonomia.

Palacio del Congreso de los Diputados,
10 de marzo de 1982.—Alfonso Soler Tur-
mo, José Gonzalez Delgado, Francisco de la
Torre Prados, Jos Vazquez Fouz, Fernando
J. Gonzdlez Vila.
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PROYECTO DE LEY SOBRE INFRACCIO-
NES QUE EN MATERIA DE PESCA MA-
RITIMA COMETAN BUQUES EXTRANJE-
ROS EN LAS AGUAS BAJO JURISDIC-
CION ESPANOLA Y LOS BUQUES ESPA-
NOLES CUALESQUIERA QUE SEA EL
AMBITO DE SU COMISION Y SUS SAN-
CIONES

Articulo 1.°

1. Constituira infraccién administrati-
va en materia de pesca maritima y maris-
queo toda accién u omisién que vulnere
las disposiciones legales o reglamentarias
espafiolas vigentes en la materia, asi co-
mo los convenios de pesca bilaterales o
multilaterales en vigor entre Espaha y
otros Fstados que hayan sido publicados
en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La presente ley se aplicara a todas
las infracciones administrativas que en
materia de pesca se cometan en aguas ba-
jo jurisdiccién espafiola y a las cometidas
por buques con bandera espaifiola en aguas
bajo jurisdicciéon de otros Estados y en alta
mar.

Articulo 2.°

Las infracciones administrativas en ma-
teria de pesca se clasifican en leves, gra-
ves y muy graves.

Articulo 3.°

Se consideran infracciones leves aque-
llas que supongan incumplimiento de las
reglas de policia y control de los buques
en relacion, entre otras, a las cuestiones
relativas a numero de tripulantes; no lle-
var pintado de manera visible 1a matricu-
la y el folio de la embarcacion; salir o en-
trar a puerto, respectivamente, antes o
después del horario reglamentariamente
establecido; poseer mayor potencia de mo-
tores de la maxima autorizada; dedicarse
a actividad de pesca distinta a la que fi-
gura en el despacho del buque; embarcar
tripulantes sin estar debidamente enrola-

§

1. Constituira infraccién administrativa
en materia de pesca maritima y marisqueo
toda accion u omision tipificada como tal
en esta ley, en las disposiciones legales o
reglamentarias espafiolas vigentes en la
materia, o en los convenios de pesca bila-
terales o multilaterales en vigor entre Es-
paila y otros Estados que hayan sido publi-
‘cados en el “Boletin Oficial del Estado”.
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dos; realizar faenas de pesca sin encender
las luces reglamentarias; y, en general, to-
das cuantas infracciones supongan viola-
cién de un precepto técnico maritimo-pes-
quero.

Articulo 4.°

Seran infracciones graves las directa-
mente relacionadas con el ejercicio de la
pesca sin licencia o, en su caso, sin per-
miso temporal de pesca; con el uso inde-
bido de tal permiso; con la pesca en fon-
dos prohibidos o en zonas y épocas veda-
das; con el uso o tenencia a bordo de ar-
tes o aparejos prohibidos o con mallas an-

tirreglamentarias; con la retencién a bor- .

do y el transporte a puerto de peces con
dimensiones minimas inferiores a las re-
glamentarias; y, en general, las especifi-
camente previstas como tales infracciones
en los reglamentos vigentes de las distin-
tas modalidades o clases de pesca, asf co-
mo el marisqueo en épocas 0 zonas ve-
dadas.

Articulo 5.°

Seran infracciones muy graves, en todo
caso, el empleo o tenencia con fines pes-
queros de explosivos, sustancias veneno-
sas o corrosivas; la violacién de las obli-
gaciones establecidas en virtud de un con-
venio de pesca bilateral o multilateral sus-
crito por Espaiia cuando su incumplimien-
to por un armador o grupo de armadores
atente o pueda poner en peligro la normal
ejecucion del convenio; el empleo en las
faenas de marisqueo de artes o métodos de
arrastre prohibidos; la pesca en el mar te-
rritorial o en la zona econémica exclusiva
espafioles realizada por un buque con pa-
bell6n extranjero, salvo que esté autoriza-

... realizar faenas de pesca sin encender to-
das las luces reglamentarias; y todas las
violaciones de un precepto técnico mariti-

| mo-pesquero que se tipifiquen como infrac-

ciones administrativas leves en las leyes,
reglamentos o convenios de pesca vigentes
en Espaiia.

... reglamentarias; con la realizacién de
faenas de pesca sin encender ninguna de
las luces; con la descarga o venta en luga-
res no autorizados, evadiendo la normati-
va de descarga en puertos y venta en lon-
jas de peces, mariscos, moluscos y otrcs
productos del mar, y, en general, las espe-
cificamente previstas como tales infraccio-
nes graves en los reglamentos vigentes de
las distintas modalidades o clases de pes-
ca, asi como el marisquero en épocas 0 zo-
nas vedadas.

... 0 corrosivas, cuando no constituyan de-
lito; la violacién...
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do en virtud de acuerdos de pesca firma-
dos por el Gobierno espaifiol; impedir inde-
bidamente la actividad pesquera de uno o
varios buques autorizados a ejercerla; la
resistencia o desobediencia grave & los Co-
mandantes de los buques de vigilancia. y
a las Autoridades o sus Agentes encarga-
dos de la politica. de pesca maritima.

Articulo 8.°

1. Las infraccicnes cometidas por los
buques extranjeros autorizados a pescar
en aguas bajo jurisdiccién espaiiola se san-
cionaran conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 7.° para los buques espaiioles.

2. En el supuesto que los buques ex-
tranjeros sorprendidos pescando en aguas
espaifiolas sin estar debidamente autoriza-
dos empleen artes, aparejos o tiles de pes-
ca antirreglamentarios, los Capitanes o
Patrones seran sancionados, ademaés de la
multa maxima establecida en el articulo 7.°
para las infracciones muy graves, con mul-
ta de hasta cinco millones de pesetas. En
todo caso, como sancion accesoria se pro-
cedera a la incautacion de los artes, apa-
rejos o 1utiles de pesca que los buques tu-
viesen a bordo, asi como la incautacion de
la pesca o, en su caso, del importe de su
venta,.

3. Los buques de pesca extranjeros que,
en el ejercicio del derecho de paso inocen-
te y libre navegacién, crucen respectiva-
mente el mar territorial o la zona econd-
mica exclusiva espaiioles deberan navegar
con los artes, aparejos o tutiles de pesca de-
bidamente arrumados de forma que resul-
te imposible el uso de los mismos durante
la travesfa. Para comprobar el cumpli-
miento de este precepto los buques de pes-
ca extranjeros podran ser sometidos a. ins-
pecciones durante la travesia o, en su ca-
so, en puerto espaiiol; caso de infraccién,
se sancionara con la aprehensién del bu-
que y multa de hasta cinco millones de pe-
setas.

Articulo 7°

1. Las infracciones leves se sanciona-
ran con multa de hasta un millon de pe-

... 0 sus Agentes encargados de la policia
maritima.

— 1480/25 —



setas, las graves de uno a cuatro millones
y las muy graves con multa de cuatro a
diez millones de pesetas, sin que en nin-
gun caso pueda exceder esta cuantia, con
los incrementos previstos en los aparta-
dos 2 y 3 de este articulo, del 75 por ciento
del valor del buque, sus aparatos y pertre-
chos, segin valoracion oficial de los mis-
mos.

2, La comisién de sucesivas infraccio-
nes administrativas en materia de pesca
maritima en todas sus modalidades duran-
te el perfodo de dos afios, se sancionaran
incrementando el importe de la multa co-
rrespondiente:

a) En un 50 por ciento cuando se tra-
te de una segunda infraccién al mismo
precepto reglamentario y en un 100 por
ciento cuando la infraccién se cometa por
tercera 0 més veces consecutivas.

b) En un 25 por ciento cuando se tra-
te de infraccion distinta a la anteriormen-
te sancionada y en un 50 por ciento la ter-
cerg, y siguientes infracciones que no vio-
len el mismo precepto reglamentario.

3. Cuando la infraccién anterior sea de
las consideradas muy graves, la nueva san-
cién por el mismo concepto se incremen-
tara en todo caso en el 100 por ciento de
su importe, pudiendo ser suspendido en
este caso el responsable de la infraccién
del ejercicio de la actividad pesquera por
un tiempo no superior a un afio ni infe-
rior a tres meses, si se trata del armador
o de sus funciones si se trata de los Capi-
tanes o Patrones.

4, Todas las sanciones que puedan im-
ponerse deberdn ser anotadas en la Libre-
ta de Inscripcién Maritima y en los asien-
tos de las mismas cuando se trate del Ca-
pitan, Patrén o cualquier otro miembro de
la dotacién en los roles de los buques y
en los libros de inscripcién de los mismos
cuando se trate de los armadores.

5. Transcurridos tres afios desde la 1il-
tima infraccién, los interesados podran so-
licitar de 1a Subsecretaria de Pesca la can-
celacién de las anotaciories por las infrac-
ciones cometidas.

5. Los interesados podran solicitar de la
Subsecretaria de Pesca la cancelacién de
las anotaciones por las infracciones come-
tidas cuando hayan transcurrido, desde
que se haya hecho efectiva la totalidad de
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Articulo 8.°

1. Las sanciones que se impongan con
infracciones administrativas en materia
de pesca en todas sus modalidades lleva-
ran consigo, en todo caso, como sancién
accesoria:

a) La incautacién de los artes, apare-
jos o utiles de pesca que el buque tuviera
a bordo, en muelle o en almacén, cuando
sean de malla antirreglamentaria o cuan-
do siendo reglamentarias existan pruebas
evidentes de haber sido utilizadas en la
captura de especies vedadas o de talla in-
ferior a la reglamentaria.

b) El decomiso de la pesca de tallas an-
tirreglamentarias, de la que haya sido cap-
turada en épocas o zonas vedadas o pro-
hibidas y de un 10 por ciento del total del
peso de las capturas reglamentarias se en-
cuentre la pesca a bordo, en muelle, en
lonja. antes de la primera venta o, en ca-
so de recursos congelados o no sujetos a
venta en lonja antes de iniciarse el trans-
porte. Si lo hubiera vendido antes de ini-
ciarse el procedimiento sancionador, se de-
comisaré el importe de su valor.

2. Los artes, aparejos y utiles de pesca
decomisados que sean de mallas reglamen-
tarias seran subastados en el mismo puer-
to donde se incoe el procedimiento; en el
supuesto de mallas antirreglamentarias se
subastaran en puerto de regiones pesque-
ras espanolas en las cuales dichos artes,
aparejos o utiles de pesca, sean reglamen-
tarios.

Articulo 9.°

1. Correspondera al Ministerio de Agri-
cultura y Pesca y a los Comandantes Mi-
litares de Marina, en cuanto autoridades
delegadas del mismo, la competencia pa-
ra sancionar las infracciones cometidas en
materia de pesca cuando las capturas es-
tén a bordo en muelle, en lonja antes de

i las sanciones: seis meses para las infrac-

ciones leves; un afo para las graves, y dos
aflos para las muy graves.

1. Correspondera al Ministerio compe-
tente en materia de pesca maritima (*),
asi como & las Autoridades delegadas del
mismo en el litoral, la competencia...

(*) Sin acuerdo de todos los Ponentes sobre es-
ta expresion. '
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su primera venta o antes de la 1niciacion
del transporte cuando se trate de produc-
tos congelados o no sujetos a venta en
Ionja.

2. Segun la cuantia de las sanciones, la |

competencia correspondersé:

a)
Marina cuando la sancion sea de las cali-
ficadas como leves.

b) Al Director General de Ordenacion
Pesquera cuando la infraccién sea de las
cealificadas como graves.

c) Al Subsecretario de Pesca cuando la
infraccion sea de las calificadas como muy
graves y la cuantia de la multa no exceda
de siete millones de pesetas.

d) Al Ministro de Agricultura y Pesca
cuando, siendo la infraccion de las califi-

cadas como muy graves, la cuantia de la

multa sea superior a siete millones de pe-
setas.

Articulo 10

La imposicién de las sanciones adminis-
trativas a que se refiere el articulo 7.° se-
r4 sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal en que se haya podido incurrir.

Articulo 11

1. Por los Comandantes de los buques
de vigilancia y, en general, por las Auto-
ridades y Agentes encargados de la poli-
cia de pesca maritima, tanto a bordo de
los buques como en muelle, en lonja antes
de la primera venta o, antes de la inicia-
cion del transporte, cuando se trate de
productos congelados 0 no sujetos a venta
en lonja, se levantara acta circunstanciada
de las posibles infracciones que sorpren-
dan, asi como de los apresamientos que
realicen y procederan a la incautacion de
los aries, aparejos y utiles de pesca anti-
rreglamentarios (o de los reglamentarios
en épocas de veda), asi como de las cap-
turas del buque.

2. Las actas, con los artes, aparejos o
utiles de pesca y las capturas incautados,

A los Comandantes Militares de ‘
! toral cuando la sancion...

|

{
i

a) A las Autoridades delegadas en el li-

d) Al Ministro competente en materia
de pesca maritima, cuando, ...

No podran imponerse sanciones adminis-
trativas y sanciones penales por unos mis-

: mos hechos.

|
|
l
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se entregaran a los Comandantes Milita-
res de Marina de quien dependan las Au-
toridades o Agentes encargados de la po-
licia de pesca maritima; en caso de apre-
hensién en la mar, los aprehensores ha-
ran entrega del acta y de la embarcacion
aprehendida, con todos sus accesorios; y
pesca capturada, al Comandante Militar de
Marina del primer puerto a que arribe.

Articulo 12

1. Los Comandantes Militares de Mari-
na son las Autoridades competentes para
iniciar y tramitar el procedimiento admi-
nistrativo encaminado a depurar las posi-
bles responsabilidades administrativas por
las infracciones cometidas en materia de
pesca maritima.

2. El Comandante Militar de Marina,
competente por razén del lugar de la po-
sible infraccién o por ser la Autoridad ma-
ritima del primer puerto de arribada del
buque aprehendido, practicaré las siguien-
tes diligencias:

a) Ordenar sin demora la venta en pu-
blica subasta de la pesca decomisada, se-
gun lo previsto en el articulo 8.°, aparta-
do 1, letra b), cuando se trate de pescado
fresco. El importe de la venta se deposi-
tara en una cuenta oficial a disposicion
de la Subsecretaria de Pesca.

Cuando se trate de pescado congelado
comprometido a otro procedimiento de
conservacién que permita su almacena-
miento, ordenaré el depdsito en frigorifi-
cos o almacenes adecuados, por cuenta del
armador del buque, con entrega de un res-
guardo acreditativo del depdsito.

b) Fijar la fecha en que habra de tener
lugar la vista sobre la posible infraccién,
con citacién al armador, patrén y demas
interesados que deberan comparecer per-
sonalmente, pudiendo estar asistidos pro-
fesionalmente por un Letrado en ejercicio.
En el supuesto de aprehensién de un bu-
que extranjero se citara también al Cén-
sul de la nacién a que pertenezca el bu-

|

... se entregaran a la Autoridad delegada
en el litoral de quien...

... a la Autoridad delegada en el litoral del
primer...

1. Las Autoridades delegadas en el litc-
ral son las competentes...

2. La Autoridad delegada en el litoral,
competente...

... fresco, siempre y cuando se trate de es-
pecies y tamanos autorizados, debiendo la
autoridad competente destinar dicho pro-
ducto a fines benéficos o destruirlo, en ca-
so contrario. El importe...

... congelado sometido a otro...
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que para que, si lo desea, asista a la vis-
ta por si o por medio de un representan-
te; de no existir Consulado en la ciudad
o region del primer puerto de arribada, se
dirigiré la citacién a la seccién consular
de la Embajada correspondiente, dejando
constancia de todas estas citaciones en el
expediente.

La vista debera celebrarse dentro del
plazo de cinco dias habiles a partir de la
fecha del acta de denuncia o aprehensién.

c) Bajo la Presidencia del Comandan-
te Militar de Marina, asistido por el Ase-
sor Juridico de la Comandancia y un Se-
cretario, comenzaré la sesion con la lec-
tura del acta de aprehensién. Después se-
ran oidos los presuntos contraventores, in-
terrogandoles sobre los hechos denuncia-
dos; a continuaci6én se examinaréan los ar-
tes, aparejos o utiles de pesca incautados
y se recibird declaracién a los testigos, si
los hubiere, practicandose cuantas prue-
bas se estimen pertinentes entre las adu-
cidas por los presuntos infractores, asf co-
mo las propuestas por las Autoridades o
Agentes que hayan redactado el acta de
aprehension y cualesquiera otras que se
consideren oportunas para el esclareci-
miento de los hechos denunciados.

d) El acta de la sesién expresara bre-
vemente y con la debida claridad todo lo
actuado. Debera contener en extracto las
declaraciones de los presuntos contraven-
tores, de los testigos y el resultado de las
pruebas practicadas, con especial indica-
cioén, en su caso, de las especies captura-
das, su peso y talla; artes o aparejos em-
pleados, con la luz de la malla; época de
pesca; zona de pesca, con referencia de las
coordenadas del punto de la posible infrac-
cién, en su caso; y, precepto o preceptos
legales o reglamentarios infringidos.

El acta debera ser firmada por cuantos
hayan intervenido en la sesién, caso de
negatoria o resistencia, la, Autoridad com-
petente dejara constancia por diligencia
de tal circunstancia, con notificacién a la
jurisdiccién competente para la incoacion
del procedimiento penal que corresponda.

c¢) ... Presidencia de la Autoridad dele-
gade en el litoral, asistida por su Asesor
Juridico y un Secretario...
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Articulo 13

1. La resoluciéon se dictara en el plazo
de los dos dias siguientes a la vista, si la
Autoridad competente para adoptarla fue-
ra la misma que celebré la vista.

2. Si la competencia sancionadora co-
rrespondiera a Autoridad superior del Mi-
nisterio de Agricultura y Pesca, el Co-
mandante Militar de Marina remitira lo
actuado a aquélla en el plazo de dos dias,
a contar desde la terminacion de la vista,
debiendo adoptarse resolucién por la Au-
toridad competente en el plazo de cinco
dias a partir de la recepcién de expedien-
te si se tratare del Director General de Or-
denacion Pesquera, de diez dias si del Sub-
secretario de Pesca y de quince dias si se
tratare del Ministro de Agricultura y
Pesca.

3. Cuando la resolucion apreciare la in-
existencia de infracciéon se procedera a la
devolucién al interesado de la pesca depo-
sitada o del valor de la misma y de los ar-

tes, aparejos o utiles de pesca incautados. |

Articulo 14

1. Contra las resoluciones dictadas de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo an- |
terior podra interponerse recurso de alza- |
da ante el 6rgano jeradrquico superior en el |

plazo y condiciones previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de ju-
lio de 1958. La resolucién del Ministro de
Agricultura y Pesca pone fin a la via ad-
ministrativa.

2. Si la resoluciéon del recursoc aprecia-
re la inexistencia de infraccién se aplica-
ra lo dispuesto en el apartado 3 del articu-
lo anterior.

Articulo 15

Cuando la resolucion sea firme, el im-
porte de la venta en publica subasta de la
pesce decomisada, asi como de los artes,
aparejos o utiles de pesca prevista en el
apartado 2 del articulo 8.°, se destinaran
a la Subsecretaria de Pesca para la reali-

... del Ministerio competente en materia de
pesca, maritima, la. Autoridad delegada en
el litoral remitira...

... Ministro competente en materia de pes-
ca maritima.

... Ministro competente en materia de pes-
ca maritima pone...

— 1480/31 —



zacion de investigaciones cientificas, con-
tratacion de muestreadores y formaciéon
profesional pesquera.

Articulo 16

1. Los buques aprehendidos y sus tri-
pulaciones seran liberados con prontitud,
previa constitucion de una fianza u otra
garantia financiera, cuya cuantia sera fi-
jada por el Comandante Militar de Mari-
na competente.

2. Las Autoridades esparfiolas notifica-
ran con prontitud al Estado del pabelléon
del buque aprehendido o retenido, las me-
didas tomadas y las sanciones impuestas.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

La Ley 168/1961, de 23 de diciembre, so-
bre sanciones por faltas cometidas contra
las leyes, reglamentos y reglas generales
de policia de navegacion, de las industrias
maritimas y de puertos, no comprendidas
en la Ley Penal y Disciplinaria de la Ma-
rina Mercante, queda modificada en lo re-
lativo a las sanciones en materia de pes-
ca maritima que se regiran por la presen-
te ley.

1. Los buques aprehendidos seran libe-
rados sin dilaciéon, previa constituciéon de
una fianza u otra garantia financiera, cuya

! cuantia sera fijada por la Autoridad dele-

gada en el litoral.

... notificaran sin dilacién al Estado...

La Ley 168/1961, de 23 de diciembre, so-
bre sanciones por faltas cometidas contra
leyes, reglamentos y reglas generales de
policia de navegacion, de las industrias ma-
ritimas y de puertos, no comprendidas en
la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina
Mercante, queda modificada en los siguien-
tes términos:

1. No sera de aplicacion a las infraccio-
nes administrativas que en materia de pes-
ca se cometan en aguas bajo jurisdiccion
espaiola y las cometidas por buques con
bandera espaiiola en aguas bajo jurisdic-
cién espaiiola y las cometidas por buques
con bandera espaiiola en aguas bajo juris-
diccién de otros Estados y en alta mar, que
se regiran por la presente ley.

2. Se consideraran infracciones admi-
nistrativas, a sancionar por los Goberna-
dores Civiles conforme a la Ley 168/1961,
de 23 de diciembre:

a) El transporte o comercializacién de
los pescados, crustaceos y moluscos de ta-
lla inferior a la reglamentaria, o captura-
dos en época de veda.

Reglamentariamente se calificaran estas
infracciones como leves, graves o muy gra-
ves, dependiendo de la cuantia de los pro-
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Segunda

Queda derogada la Ley 93/1962, de 24 de
diciembre, sobre sanciones a las infraccio-
nes que en materia de pesca cometan las
embarcaciones extranjeras en aguas terri-
toriales o jurisdiccionales espafiolas.

Tercera

Las referencias que a las referidas leyes
puedan hacer las Disposiciones vigentes en
materia de pesca maritima se entenderan
hechas a la presente ley.

Cuarta

Por el Gobierno se dictaran las Dispo-
siciones necesarias para la aplicaciéon de
la presente ley, en especial en materia de
vigilancia del ejercicio de la actividad pes-
quera.

ductos mencionados y se determinaran las
sanciones aplicables, dentro de los limites
establecidos en la presente ley. En todo ca-
so llevaran aparejado, como sancién acce-
soria, el decomiso de las piezas transporta-
das o sujetas a venta.

b) La fabricacién y venta de artes, apa-
rejos o utiles de pesca prohibidos.
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