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PROYECTO DE LEY

Por la que se regula el uso de la Bandera de Espafia y el de otras banderas y enseiias
en desarrollo del articulo 4. de la Constitucién.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

La Mesa del Congreso de los Diputados
en su sesion del dia de hoy adoptd acuer-
do, a peticiéon del Gobierno, de tramitar el
proyecto de ley por el que se regula el uso
de la Bandera de Espaiia y el de otras ban-
deras y ensefias en desarrollo del articu-
lo 4.° de la Constitucion y aplicar el procedi-
miento de urgencia previsto en los articu-
los 103 y 105, ambos inclusive, del Regla-
mento provisional de la Camara, asi como
remitirlo para su tramitacion a la Comi-
si6én de Presidencia. ‘

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de ocho
dias habiles, que expira el 25 de abril,
para presentar enmiendas al citado pro-
yvecto de ley, cuyo texto se inserta a con-
tinuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
31 de marzo de 1981. — El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

Exposicion de motivos del proyecto de ley
por la que se regula el uso de la Bandera
de Espaiia y de otras banderas y enseiias,
en desarrollo del articulo 4.° de la Consti-
tucion.

La indisoluble unidad de la nacién es-
paiola, patria comun e indivisible de to-
dos los espafioles, en que se fundamenta
nuestra Constitucién, conforme a su ar-
ticulo 2.°, aparece simboélicamente repre-
sentada en la Bandera de Espaila configu-
rada en el articulo 4.° de nuestra Ley Fun-
damental.

La elevada significacion de la enseia
patria es causa del alto prestigio del que
siempre se ha visto rodeada y del afecto
y espiritu de sacrificio que la han acom-
panado desde su primera apariciéon en la
Historia.

Los nobles sentimientos que suscita . el
emblema de la Patria deben ser objeto de
la proteccién de la ley ante la posibilidad
de que en algun caso pudieran ser ofen-
didos. Para ello no basta la de caracter
penal establecida en términos generales en
el articulo 123 y concordantes de nuestro
Cédigo punitivo. Es preciso determinar
también los casos de licita utilizacién de
la Bandera de Espaifia y prevenir aquellos
otros que redundaren en desdoro de la re-
presentacién que lleva consigo, y estable-
cer las condignas responsabilidades.

Con tal finalidad, el Consejo de Minis-
tros ha aprobado un proyecto de ley que
somete al Congreso, acompaifiado de la pre-
sente exposicién de motivos, conforme al
articulo 88 de la Constitucion.

— 1273 —



En el texto aprobado se establece en pri-
mer término el caracter simboélico de la
Bandera de Espaiia, remitiéndose a las le-
yes vigentes para el castigo de los ultrajes
_ u ofensas que se le infieran (articulo 1.°);
se recoge lo dispuesto en el articulo 4.” de
la Constitucién sobre la formacion de la
Bandera, defiriéndose a la potestad regla-
mentaria las cuestiones relativas a la fi-
jacién de su tamafo y a la del Escudo Na-
cional en relacion con ella (articulo 2.°),
y se establece qué banderas tendran la
consideracion legal de Bandera de Espaiia
(articulo 3.°).

Los articulos 4° al 8.° regulan la utili-
zacion de la Bandera de Espaiia en el te-
rritorio nacional. El primero de ellos se
ocupa del uso de la misma en los edificios
publicos, distinguiendo los de las Fuerzas
Armadas y de las Fuerzas de Seguridad
del Estado, en los que seran la unica que
podran ondear, y los de caracter civil, don-
de podran figurar otras banderas, osten-
tando su preeminencia la de Espaiia, nor-
ma- ésta que aparece complementada en
el siguiente articulo 5°, en el que se inclu-
ye un precepto sobre la proteccion penal
de la Bandera de Espaifia, por reenvio al
articulo 123 y concordantes del Cédigo Pe-
nal, y concluye con otro que remite a la
legidlacion especial en lo relativo al trata-
miento y honores que deben ser prestados
a la Bandera de Espafa por las Fuerzas
Armadas.

Es importante destacar la prohibicién del
uso de la Bandera de Espaiia con fines par-
tidarios, y las sanciones que tal infraccion
ha de llevar consigo, contenido todo ello
del articulo 6.°

Mencién especial merece el articulo 7.°,
en el que se previene que la utilizacién de
la bandera o ensefia-de una Comunidad
Auténoma se hara siempre junto a la Ban-
dera de Espaiia, y respetando la preemi-
nencia de esta ultima, con lo que queda re-
flejado en el uso de la Bandera la integra-
cién de las Comunidades Auténomas, re-

presentadas por sus banderas o ensenas,

en una unica Comunidad nacional, simbo-
lizada por la Bandera de Espaiia.

En cuanto a las banderas, pendones, es-

tandartes de' ranga 'y significacién histori-
ca que conserven como prendas de su pa-
sado los Ayuntamientos y las Corporacio-
nes, se permite que puedan seguir exhi-
biéndose en los cortejos, ceremonias y co-
mitivas que tradicionalmente se vengan
celebrando, siempre que se respete la pre-
eminencia de la Bandera de Espaifia, por
las mismas razones que en el parrafo an-
terior se expresan.

El articulo 9.° regula el uso de la Bande-
ra de Espaila en el exterior, asi como los
casos en que, dentro o fuera del territorio,
deba ondear junto con la de otros Estados
0 naciones.

Por ultimo, el proyecto previene la ne-

" cesaria reprensiéon inmediata de las infrac-

ciones de lo dispuesto en el mismo y el res-
tablecimiento de la legalidad conculcada
(articulo 10); la derogaciéon del Real De-
creto 2.749/1978, de 24 de noviembre, so-
bre utilizacién de la Bandera Nacional, da-
do que su contenido ha quedado esencial-
mente contenido en el proyecto (articu-
lo 11), y los oportunos preceptos para el
desarrollo de la ley y la fecha de su en-
trada en vigor.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de la Presidencia,
somete a la deliberacion de las Cortes Ge-
nerales el siguiente

PROYECTO DE LEY

Proyecto de ley por la que se regula el
uso de la Bandera de Espafia y el de otras
banderas y ensefias en desarrollo del ar-
ticulo 4.° de la Constitucion.

Articulo 1.°

La Bandera de Esparia simboliza a la na-
cidon y es signo de la soberania, indepen-
dencia, unidad e integridad de la Patria.

Los ultrajes u ofensas a la Bandera de
Espafia se castigaran conforme a lo dis-
puesto en las leyes.
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Articulo 2°

1. La Bandera de Espaha, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 4.° de la
Constitucion espaiola, estda formada por
tres franjas horizontales, roja, amarilla y
roja, siendo la amarilla de doble anchura
que cada una de las rojas.

2. Las dimensiones de la Bandera de
Espana y la del Escudo Nacional, en rela-
cion con la misma, se ajustaran a las que
reglamentariamente se sefialen.

Articulo 3°

Tendran la consideracién legal de Ban-
dera de Espania:

1. Las concedidas a las Unidades de las
Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Se-
guridad del Estado.

2. Las que se enarbolen u ondeen en los

mastiles de los inmuebles, acuartelamien-
tos, establecimientos, bases, buques y ae-
ronaves de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado.
- 3. Las que se utilicen en edificios publi-
cos, tanto en el interior como en el exte-
rior de los mismos, asi como en actos ofi-
ciales.

4. La que enarbole como pabellén todo
buque, embarcacién o artefacto flotante es-
pafol, cualquiera que sea su tipo, clase o
actividad.

Articulo 4.°

1. La Bandera de Espafia sera la unica
que ondee en el asta de los edificios publi-
cos militares y en los acuartelamientos, bu-
ques, aeronaves y cualesquiera otros esta-
blecimientos de las Fuerzas Armadas y de
las Fuerzas de Seguridad del Estado.

2. Siempre que en los edificios publicos
civiles ondeen otras banderas, debera apa-
recer con preeminencia en lugar y tamaio
la Bandera de Espaiia.

Articulo 5.°

1. Cuando se utilice la Bandera de Es-
paiia, ocupara lugar destacado, visible y
de honor.

2. Si junto a ella se utilizan otras ban-
deras, la Bandera de Espaia ocupara el lu-
gar preeminente y de maximo honor, y las
restantes no podran tener mayor tamaio.

Se entendera como lugar preeminente y
de maximo honor:

a) Cuando el numero de banderas que
ondeen juntas.sea impar, la posicion cen-
tral.

b) Si el numero de banderas que on-
deen juntas es par, de las dos posiciones
que ocupen el centro, la de la derecha de
la concurrencia.

3. Los que utilicen o se sirvan de la Ban-
dera de Espafa con el fin de despreciar,
desacreditar y atacar la dignidad o la uni-
dad de la nacién espafiola estdn incursos
y les sera de aplicacién lo establecido en el
articulo 123 y concordantes del Cédigo Pe-
nal, por tener dichos actos la consideracién
de ultraje a los simbolos 0 emblemas de la
nacién espaiola; igualmente les sera de
aplicacién el referido precepto del Cédigo
Penal a los presidentes, directores o titu-
lares de organismos, instituciones, centros
o dependencias que incumplan lo precep-
tuado en los articulos anteriores.

4. FEI tratamiento y honores que deban
ser prestados a la Bandera por las Fuerzas
Armadas se regiran por su legislacion es-
pecial.

Articulo 6.°

1. Se prohibe a los partidos politicos,
sindicatos, asociaciones o entidades priva-
das de toda indole la utilizacién de la Ban-
dera de Espaiia o de sus colores, dispuestos
en la forma establecida para la Bandera,
como simbolos distintivos y diferenciado-
res de los citados grupos.

2. El incumplimiento de la prohibicién
establecida en el parrafo anterior sera
constitutivo del delito definido en el ar-
ticulo 123 del Cédigo Penal, por conside-
rarse, a todos los efectos, como un ultraje
a los simbolos y emblemas de la nacién es-
pafiola; siendo responsables los que osten-
ten la representacion legal de los partidos
politicos, sindicatos, asociaciones o entida-
des privadas de toda indole que hubieran
cometido infraccién.
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Articulo 7.°

Cuando se utilice la bandera o ensefa
de una Comunidad Auténoma se hari, se-
gun lo preceptuado en el articulo 4.° de la
Constitucion, junto a la Bandera de Espa-
fa y respetando lo dispuesto en el articu-
lo 5.° de la presente ley.

Articulo 8.°

Las banderas, pendones o estandartes de
rango y significacién histdrica que conser-
ven como prendas de su pasado los Ayun-
tamientos y las Corporaciones podran se-
guir exhibiéndose en los cortejos, ceremo-
nias y comitivas que tradicionalmente se
vengan celebrando, siempre que se respete
lo dispuesto en el articulo 5.°

Articulo 9.°

1. La Bandera de Espafa con escudo,
asi como el Escudo de Espaiia, se coloca-
ran en los locales de las Misiones Diplo-
maticas y de las Oficinas Consulares espa-
niolas, en las residencias de sus Jefes y, en
su caso, en los medios de transporte que
utilicen para asuntos oficiales.

2. Cuando la Bandera de Espaila deba
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ondear junto a la de otros Estados o na-
ciones, lo hara de acuerdo con las normas
y usos internacionales que rigen esta ma-
teria en las relaciones entre Estados, asi
como con las disposiciones y reglamentos
internos de las Organizaciones interguber-
namentales y las Conferencias internacio-
nales. :

Articulo 10

Las autoridades reprimiran en el acto
las infracciones de lo dispuesto en esta ley,
viniendo obligadas igualmente a restable-
cer la legalidad que haya sido conculcada.

Articulo 11

Queda derogado el Real Decreto 2.749/
1978, de 24 de noviembre, sobre utilizaciéon
de la Bandera nacional.

Articulo 12

Se faculta al Gobierno para dictar las
disposiciones que requiera el cumplimien-
to de la presente ley, la cual entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el “Boletin Oficial del Estado”.



