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PROYECTO DE LEY 

Modificación de la legislación vigente de oontrabando y regulación de delitos e in- 
fracciones administrativas en la materia. 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen- 
te Reglamento provisional de la Cámara, 
se ordena la remisión a la Comisión de 
Justicia y la publicación en el BOLETW OFI- 

de ley sobre modificación de la legislación 
vigente de contrabando y regulación de 
delitos e infracciones administrativas en la 
materia. 

CIAL DE LAS CORTES GENERALES del Proyecto 

Los señores Diputados y los Grupos Par- 
lamentarios disponen de un plazo de quin- 
ce días hábiles, que expira el 9 de marzo, 
para presentar enmiendas al citado Pro- 
yecto de ley, cuyo texto se inserth a conti- 
nuación. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
3 de febrero de lQ81.-El Presidente del 
Congreso de los Diputados, Landelino La- 
viiia Alsina. 

El texto de la Ley de Contrabando de 
16 de julio de 1964, hasta ahora vigente, 
basaba la eficacia de sus preceptos en el 
establecimiento de una sanción de multa 
que, si no era satisfecha por los culpables, 

je transformaba en una sanción subsidia- 
ria de prisión por insolvencia. 

El artículo 25, 3, de la Constitución ha 
establecido que '3a Administración civil TU) 
podrá imponer sanciones que, directa o 
subsidiariamente, impliquen privación de 
libertad". Con ello ha quedado suprimida 
la sanción subsidiaria de prisión por insol- 
vencia que regulaba la Ley de Contra- 
bando. 
Ello produce una evidente distorsión en 

la actividad sancionadora de estos hechos, 
para cuya comisión es frecuente utilizar 
-sobre todo cuando se trata de organiza- 
ciones dedicadas a este lucrativo tráfico- 
personas insolventes, sin que puedan des- 
cubrirse sus mandantes, que a menudo son 
residentes en el extranjero, sustraídos a la 
acción de los Tribunales españoles. 

Así resulta que la sanción que imponen 
los actuales Tribunales de Contrabando se 
ve reducida, en muchos casos, al comiso 
ae los géneros, si éstos han podido ser apre- 
hendidos. Las multas impuestas quedan 
impagadas, como consecuencia de la insol- 
vencia de los condenados, habiendo desa- 
parecido el efecto represivo e intimidativo 
de la pena de prisión. 

Por elio, no es extraño que se haya ad- 
vertido en estos últimos tiempos un incre- 
mento de las infracciones de contrabando, 
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en términos que se consideran alarmantes 
Precisamente es esta magnitud alcanzada 
por el contrabando, la que representa na 
sólo una disminución de los ingresos del 
Tesoro, sino también un evidente perjui- 
cio para las Empresas que negocian con 
géneros iícitamente importados y, en úIti- 
ma instancia, para la economía nacional. 

Ello exige reformar el sistema represiva 
de la actual legislación, ya que ha desapa- 
recido, en una parte fundamental, su me- 
canismo sancionador. 

Resulta imprescindible, si se quiere evi- 
tar la impunidad de estos hechos, que a la 
pena de multa se añada la de privación de 
libertad, especialmente en los supuestos 
más graves. Sólo así se obtendrá una efec- 
tiva sanción de contrabando y la consi- 
guiente disminución del número de hechos 
que en este campo se cometen. 

Además, la reforma es doblemente ur- 
gente. En primer lugar, por la ya expuesta 
relativa impunidad de que actualmente go- 
zan estas conductas. Pero a ello se añade 
que, a medida que se va prolongando el 
tiempo en que estos hechos pueden reali- 
zarse con escaso riesgo, se va favoreciendo 
la incorporación de capitales y personas a 
su comisión, que ofrece siempre atractivos 
beneficios. 

A tan urgente necesidad responde el pre- 
sente proyecto, que se estima no puede es- 
perar para su aprobación y puesta en vi- 
gor los más lentos trámites del Código Pe- 
nal, texto que por su enorme trascendencia 
para la vida nacional y considerable ex- 
tensión, ha de merecer un más detenido 
estudio y discusión por parte de las Cá- 
maras. 

El Gobierno, por todas las razones apun- 
tadas, a propuesta de los Ministerios de 
Justicia y Hacienda, entiende urgente e 
imprescindible conseguir los medios lega- 
les para poder atajar y reprimir el contra- 
bando y, por consecuencia, tramitar sin di- 
lación el presente Proyecto. 

Lz reforma parte de la distinción funda- 
mental entre delitos e infracciones admi- 
nistrativas, tomando en cuenta tanto su 
importancia cuantitativa como, en algunos 
casos específicos, la singularidad de los ob- 
jet3s de la infracción o de los medios em- 

pleados para cometerla. En la tipificación 
de estos hechos se ha tratado de conseguir 
una simplificación evidente, procurando 
encuadrar en un menor número de defini- 
ciones legales las distintas figuras a que 
se refería la legislación vigente, lo que con- 
ducirá a una mayor claridad y posibilidad 
de conocimiento de las normas. 

Los delitos, que se regulan en el Título I 
de la Ley, dotan a dicho Título y a las Dis- 
posiciones finales y transitorias del carác- 
ter de Ley Orgánica, ya que las normas 
que han de dictarse afectan esencialmente 
al derecho a la libertad, declarado por el 
artículo 17 de la Constitución, siendo Le- 
yes Orgánicas, conforme al artículo 81, to- 
das las relativas al desarrollo de los dere- 
chos fundamentales y de las libertades pú- 
blicas. 

En estas materia se ha partido del prin- 
5pio básico de la unidad jurisdiccional, 
zonsagrado en el artículo 117,3, de la Cons- 
titución, según el cual "el ejercicio de la po- 
testad jurisdiccional en todo tipo de pro- 
:esos, juzgando y haciendo ejecutar lo juz- 
zado, corresponde exclusivamente a los 
luzgados y Tribunales determinados por 
as leyes, según las normas de competen- 
:ia y procedimiento que las mismas esta- 
dezcan". 

La pena de multa, que hasta ahora podía 
tlcanzar el séxtuplo del valor de los géne- 
-os o efectos objeto de contrabando, se ha 
'educido al máximo del duplo, completán- 
iola con la pena de prisión que, como se 
la dicho, se estima necesaria para la efi- 
:acia de la represión de los hechos más 
rraves, susceptibles de producir cuantio- 
,os beneficios a los culpables. 

La competencia y el procedimiento para 
:onocer de los delitos, se sujeta a las re- 
:las generales de la Ley de Enjuiciamiento 
Zriminal. 

Las infracciones administrativas se re- 
:ulan en el Título 11, cuyos preceptos, por 
lbvias razones, no merecen la calificación 
le Ley Orgánica, atribuyéndose la compe- 
encia para conocer de las mismas a los 
idministradores de Aduanas, por las nor- 
ias generales del procedimiento adminis- 
rativo sancionador, con lo que se preten- 
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de conseguir la máxima simplicidad y rapi- 
dez en la sanción. 

En suma, se ha procurado dotar urgen- 
temente a los Tribunales y a la Adminis- 
tración de una normativa que pueda resul- 
tar eficaz para la represión del contraban- 
do, sin mengua de los derechos de los in- 
culpados, adaptándose, en cuanto ha sido 
posible, a los principios comunes que pre- 
siden nuestro Derecho Penal y nuestro sis- 
tema de enjuiciar y consiguiéndose así la 
efectiva sanción de unos hechos cuya comi- 
sión se ha incrementado de forma peli- 
grosa. 

Finalmente, se advierte que la presente 
legislación, en la parte referente a los de- 
litos, tiene una proyección temporal limi- 
tada por la futura aparición de un nuevo 
Código Penal, donde quedarán definitiva- 
mente articuladas las instituciones refe- 
rentes a esta parte de nuestro Ordena- 
miento jurídico. 

En su virtud, el Consejo de Ministros, a 
propuesta de los Ministros de Justicia y de 
Hacienda, someten a la deliberación de las 
Cortes el siguiente 

PROYECTO PE LEY 

TITULO 1 

belitoe de contrabando 

Articulo 1.0 

Son delitos de contrabando las acciones 
u omisiones dolosas tipificadas en la Ley, 
siempre que el valor de los géneros o efec- 
tos objeto de aquéllas sean igual o superior 
a un millón de pesetas. 

Articulo 2 . O  

Incurrirán en delito de contrabando los 
que: 

1 . O  Importaren o exportaren mercancías 
estancadas, prohibidas o de lícito comercio 
sin presentarlas para su despacho en las 
Oficinas de Aduanas, 

2." Realizaren operaciones de fabrica- 
ción, comercio, tenencia, circulación o re- 
habilitación de géneros estancados o prohi- 
bidos, incumpliendo las disposiciones lega- 
les que las regulen. 

3." Exportaren, sin la autorización exi- 
gida en cada caso, obras u objetos de inte- 
rés histórico o artístico. 

4." Realizaren operaciones de tráfico, te- 
nencia o circulación de géneros de lícito 
comercio de procedencia extranjera sin 
cumplir los requisitos legales establecidos 
para acreditar su lícita importación. 

5." Condujeren en buque español o ex- 
tranjero de porte menor que el permitido 
por los Reglamentos géneros o efectos es- 
tancados o prohibidos o mercancías extran- 
jeras de lícito comercio en cualquier puer- 
to o lugar de las costas, no habilitado a 
efectos aduaneros, o dentro de las aguas 
jurisdiccionales españolas. 

6." Alijaren o transbordaren de un bu- 
que, clandestinamente, cualquier clase de 
géneros o efectos dentro de las aguas ju- 
risdiccionales españolas. 
7." Obtuvieren, mediante alegación de 

causa falsa o de cualquier otro modo ilíci- 
to, el despacho de géneros estancados o 
prohibidos o de géneros de lícito comercio, 
por las Oficinas de Aduanas, o las autori- 
zaciones para los actos a que se refieren 
Los números anteriores. 

Artículo 3.' 

1. Se reputarán géneros o efectos es- 
tancados todos aquellos a los que por Ley 
;e otorgue dicha condición. Se entenderá 
Zonferida a los artículos productos o sus- 
tancias, cuya producción, adquisición, con- 
tribución o cualquiera otra actividad con- 
zerniente a los mismos, sea atribuida por 
Ley al Estado, con carácter de monopolio, 
xalquiera que sea el modo de gestión de 
iste. 

2. Son articulos o géneros prohibidos: 

a,) Los que como tales se hallen com- 
rendidos en los aranceles de Aduanas. 

b) Todos los que por razones de higie- 
ie, seguridad u otra causa cualquiera ha- 

I . -I 
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yan sido comprendidos o se comprendan 
expresamente par disposición con rango de 
Ley, en prohibiciones de importación, ex- 
portación, circulación, comercio, tenencia 
o groducción. 

3. El carácter de prohibido se limitará 
para cada género a la realización de la ac- 
tividad o actividades que de modo expreso 
se determine en la norma que establezca 
la prohibición y por el tiempo que la mis- 
ma señale. 

Artículo 4 . O  

No obstante lo dispuesto en el articulo 
serán considerados como responsables de 
un delito de contrabando quienes lleven a 
cabo alguno de los hechos descritos en el 
artículo 2.", cudquiera que sea su cuan- 
tía, siempre que concurran una o varias 
de las circunstancias siguientes: 

1." Cuando el objeto del contrabando 
sean drogas, estupefacientes, armas, explo- 
sivos o cualquiera otros, cuya tenencia 
constituye delito. 

2.* Cuando para llevar a cabo el con- 
trabando o con ocasión del mismo se haya 
cometido algún otro delito. 

3." Cuando el contrabando se realice a 
través de una organización. 

4: Cuando al cometer la infracción 
hubiera sido sancionado en los cinco Últi- 
mos años, en tres o más ocasiones y en re- 
soluciones firmes, por infracciones admi- 
nistrativas de contrabando. 

Articulo 5." 

1. Los Tribunales impondrán las penas 
pertinentes en su mitad superior cuando 
los delitos se cometan, por medio o en be- 
neficio de entidades u organizaciones de 
cuya naturaleza o actividad pudiera deri- 
varse una especial facilidad para la comi- 
sión del delito. 

2. La responsabilidad civil derivada de 
los delitos a los que se refiere esta Ley se 
determinará a favor del Estado en la sen- 
tencia y tomando como base el importe de 

los géneros o efectos objeto del contra- 
bando. 

Artículo 6.' 

1. Las personas responsables de los da- 
litos de contrabando serán castigadas con 
arreglo al valor de los géneros o efectos 
objeto del delito: 

1." Siendo igual o superior a tres millo- 
nes de pesetas, con la pena de prisión de 
dos años y un día a seis años y multa del 
tanto al duplo del valor de los géneros 
o efectos. 

2." Si es inferior a tres millones de pe- 
setas, con la de prisión de seis meses y un 
dia a dos años y multa del tanto al duplo 
del valor de los géneros o efectos. 

2. En los supuestos previstos en el ar- 
tículo 4.' de esta Ley, se impondrá la pena 
de prisión de dos años y un día a seis años 
y multa del tanto al duplo del valor de los 
géneros o efectos. 

3. Los Tribunales, en atención a las cir- 
cunstancias del hecho y del culpable, po- 
drán rebajar en un grado las penas ante- 
riormente señaladas. 

Articulo 7." 

Los Tribunales a los que compete cono- 
cer y sancionar el contrabando decretarán 
el comiso de los siguientes géneros y 
of ec tos: 

1 . O  Los que constituyan el objeto del de- 
lito. 
2.' Las armas que lleven consigo los res- 

ponsables del delito. 
3." Los materiales empleados en la fa- 

bricación, elaboración y transformación de 
los géneros estancados o prohibidos. 

4 . O  Los vehículos utilizados como medio 
de transporte de los géneros o efectos, ob- 
jeto del delito, siempre que no pertenezcan 
a tercero, que no haya tenido participación 
en éste y que el Tribunal competente esti- 
me que dicha pena accesoria no resulta 
desproporcionada con el valor del vehículo 
o la naturaleza o importancia del delito. 
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Artículo 8.' 

Cuando los géneros o efectos aprehendi- 
dos sean de los comprendidos en los mo- 
nopolios públicos, los Tribunales a cuya 
disposición se hayan colocado, procederán 
en la forma que indiqum las disposiciones 
reguladoras de dichos monopolios. En todo 
caso, la autoridad judicial podrá autorizar 
la realización de actos de disposición por 
las correspondientes compañías, respecto 
a los géneros o efectos estancados que ha- 
yan sido aprehendidos, a reserva de la per- 
tinente indemnización, si hubiere lugar a 
ella, según el contenido de la sentencia 
firme. 

Artículo 9 . O  

En lo no previsto en el presente título, se 
aplicará supletoriamente el Código Penal. 

Artículo 10 

Serán competentes para conocer de los 
delitos establecidos en la presente Ley los 
Tribunales y Juzgados a los que se refie- 
ren los artículos 14 a 18 de la Ley de En- 
juiciamiento Criminal, por el procedimien- 
to que corresponda a cada caso, en razón 
de la pena aplicable. 

Artículo 11 

1. Los Juzgados, tan pronto acuerden la 
apertura del correspondiente proceso pe- 
nal por hechos que pudieran ser constitu- 
tivos de contrabando, dictarán resolución, 
previos los asesoramientos pertinentes, va- 
lorando los géneros o efectos objeto de 
aquel. 

2. La valoración se ajustará a las si- 
guientes reglas: 

1." Si se trata de géneros estancados, 
por el precio de venta al público. De no es- 
tar señalado dicho precio, se adoptará la 
valoración establecida para la clase más 
similar. Si no fuera posible la asimilación, 
el Juez fijará la valoración, previa la tasa- 
ción pericial. 

2.= Tratándose de géneros de origen ex- 
tranjero, por aplicación de las normas que 
regulan la valoración en Aduanas, incre- 
mentándose el valor resultante con el im- 
porte de los tributos exigibles a su impor- 
tación. 

3." Respecto a los géneros de origen na- 
cional, se estará a los precios oficiales, si 
los hubiere, o, en su defecto, a los precios 
medios del mercado. 

TITULO 11 

infracciones administrativas de 
contrabando 

Artículo 12 

Incurrirán en infracción administrativa 
de contrabando los que realizaren las con- 
ductas enumeradas en el articulo 2." de la 
presente Ley, cuando el valor de los géne- 
ros o efectos objeto de las mismas sea infe- 
rior a un milión de pesetas. 

Artículo 13 

Las personas responsables de las infrac- 
ciones administrativas de contrabando se- 
rán sancionadas con multa del medio al 
tanto del valor de los géneros o efectos. 

Artículo 14 

Se aplicarán a las infracciones adminis- 
trativas de contrabando lo establecido en 
los artículos 3.", 5.", 7.0,8.D y 11 de la presen- 
te Ley. 

Artículo 15 

Las infracciones administrativas de con- 
trabando y sus sanciones prescriben a los 
dos años. 

Artículo 16 

1. Serán competentes para conocer de 
las infracciones de contrabando cometidas 
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en el territorio de su jurisdicción los Ad- 
ministradores de Aduanas, por el procedi- 
miento sancionador previsto en el Capítu- 
lo 11 del Título VI de la Ley de Procedi- 
miento Administrativo. 

2. No obstante lo dispuesto en el apar- 
tado anterior, contra los fallos de los órga- 
nos administrativos que resuelvan o pon- 
gan fin al expediente administrativo de 
contrabando, procederá la reclamación eco- 
nómico-administrativa ante el correspon- 
diente Tribunal Provincial. 

Articulo 17 

En lo no previsto en el presente Título, 
se aplicarán supletoriamente las disposi- 
ciones reguladoras del procedimiento ad- 
ministrativo y de las reclamaciones econó- 
mico-administrativas. 

Disposición final primera 

Quedan derogados el Texto de la Ley de 
Contrabando aprobado por Decreto de 16 
de julio de 1964 y las demás disposiciones 
en cuanto contradigan lo establecido en la 
presente Ley. 

Disposici6n final segunda 

Las preceptos contenidos en el Tltulo 1 y 
dhposiciones finales y transitorias de la 
presente Ley tienen el carácter de Ley Or- 
gánica. 

El Título 11 de esta Ley tiene rango de 
Ley ordinaria y podrá ser modificada o de- 
rogada por normas de dicho rango. 

Disposición final tercera 

Las disposiciones contenidas en el Títu- 
lo 1 de la presente Ley estarán en vigor 

hasta que, como consecuencia de la publi- 
cación del futuro Código Penal, queden de- 
finitivamente fijados e incorporados, en su 
caso, a dicho texto los principios y dispo- 
siciones reguladoras del contrabando, en 
su aspecto penal. 

Disposiciones transitorias 

Primera 

1. Los procedimientos en materia de 
contrabando iniciados con anterioridad a 
la entrada en vigor de la presente Ley, se 
continuarán y serán resueltos por los trá- 
mites y por los órganos establecidos en la 
legislación vigente en la fecha de comisión 
del hecho. 

2. Los recursos interpuestos o que pue- 
dan interponerse se tramitarán y resolve- 
rán conforme a las normas de competen- 
cia y procedimiento por las que se venían 
rigiendo tales recursos. 

Segunda 

En todo caso, los preceptos contenidos en 
la presente Ley tendrán efectos retroacti- 
vos, en cuanto favorezcan a los responsa- 
bles de los actos constitutivos de contra- 
bando a que la misma se refiere, en los tér- 
minoe establecidos por el articulo 24 del 
código Penai. 

Tercera 

Las autoridades, funcionarios y fuerzas 
a quienes ha estado encomendada la per- 
secución y descubrimiento del contraban- 
do continuarán desempeñando sus cometi- 
dos con la organización, dependencia ad- 
ministrativa y facultades y derechos que 
actualmente tienen reconocidos. 
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