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PROYECTO DE LEY

Modificacién de la legislacién vigente de contrabando y regulacién de delitos e in-
fracciones administrativas en la materia.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Cémara,
se ordens la remision a la Comisién de
Justicia y la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES del Proyecto
de ley sobre modificacién de la legislaciéon
vigente de contrabando y regulacién de
delitos e infracciones administrativas en la
materia.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles, que expira el 9 de marzo,
para presentar enmiendas al citado Pro-
yecto de ley, cuyo texto se inserta a conti-
nuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
3 de febrero de 1981.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

El texto de la Ley de Contrabando de
16 de julio de 1964, hasta ahora vigente,
basaba la eficacia de sus preceptos en el
establecimiento de una sancién de multa
que, si no era satisfecha por los culpables,

se transformaba en una sancién subsidia-
ria de prision por insolvencia.

El articulo 25, 3, de la Constituciéon ha
establecido que “la. Administracién civil no
podréa imponer sanciones que, directa o
subsidiariamente, impliquen privaciéon de
libertad”. Con ello ha quedado suprimida
la sancién subsidiaria de prisién por insol-
vencia que regulaba la Ley de Contra-
bando.

Ello produce una evidente distorsion en
la actividad sancionadora de estos hechos,
para cuya comisién es frecuente utilizar
—sobre todo cuando se trata de organiza-
ciones dedicadas a este lucrativo trafico—
personas insolventes, sin que puedan des-
cubrirse sus mandantes, que a menudo son
residentes en el extranjero, sustraidos a la
accion de los Tribunales espafioles.

Asi resulta que la sancién que imponen
los actuales Tribunales de Contrabando se
ve reducida, en muchos casos, al comiso
de los géneros, si éstos han podido ser apre-
hendidos. Las multas impuestas quedan
impagadas, como consecuencia, de la insol-
vencia de los condenados, habiendo desa-
parecido el efecto represivo e intimidativo
de la pena de prisién.

Por ello, no es extrafio que se haya ad-
vertido en estos ultimos tiempos un incre-
mento de las infracciones de contrabando,
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en términos que se consideran alarmantes.
Precisamente es esta magnitud alcanzada
por el contrabando, la que representa no
s6lo una disminucién de los ingresos del
Tesoro, sino también un evidente perjui-
cio para las Empresas que negocian con
géneros licitamente importados y, en tulti-
mea instancia, para la economie nacional.

Ello exige reformar el sistema represivo
de la actual legislacion, ya que ha desapa-
recido, en una parte fundamental, su me-
canismo sancionador.

Resulte imprescindible, si se quiere evi-
tar la impunidad de estos hechos, que a la
pena de multa se afiada la de privacién de
Iibertad, especialmente en los supuestos
mas graves. S6lo asi se obtendra una efec-
tiva sancion de contrabando y la consi-
guiente disminucién del nimero de hechos
que en este campo se cometen.

Ademas, la reforma es doblemente ur-
gente. En primer lugar, por la ya expuesta
relativa impunidad de que actualmente go-
zan estas conductas. Pero a ello se afade
que, a medida que se va prolongando el
tiempo en que estos hechos pueden reali-
zarse con escaso riesgo, se va favoreciendo
la incorporacion de capitales y personas a
su comision, que ofrece siempre atractivos
beneficios.

A tan urgente necesidad responde el pre-
sente proyecto, que se estima no puede es-
perar para su aprobacion y puesta en vi-
gor los mas lentos tramites del Cédigo Pe-
nal, texto que por su enorme trascendencia
para la vida nacional y considerable ex-
tension, ha de merecer un mas detenido
estudio y discusiéon por parte de las Cé&-
maras.

El Gobierno, por todas las razones apun-
tadas, a propuesta de los Ministerios de
Justicia y Hacienda, entiende urgente e
imprescindible conseguir los medios lega-
les para poder atajar y reprimir el contra-
bando y, por consecuencia, tramitar sin di-
lacién el presente Proyecto.

La reforma parte de la distincién funda-
mental entre delitos e infracciones admi-
nistrativas, tomando en cuenta tanto su
importancia cuantitativa como, en algunos
casos especificos, la singularidad de los ob-
jetas de la infracciéon o de los medios em-

pleados para cometerla. En la tipificacién
de estos hechos se ha tratado de conseguir
una simplificacion evidente, procurando
encuadrar en un menor numero de defini-
ciones legales las distintas figuras a que
se referia la legislacion vigente, lo que con-
ducird a una mayor claridad y posibilidad
de conocimiento de las normas,

Los delitos, que se regulan en el Titulo I
de la Ley, dotan a dicho Titulo y a las Dis-
posiciones finales y transitorias del carac-
ter de Ley Orgéanica, ya que las normas
que han de dictarse afectan esencialmente
al derecho a la libertad, declarado por el
articulo 17 de la Constitucién, siendo Le-
yes Orgénicas, conforme al articulo 81, to-
das las relativas al desarrollo de los dere-
chos fundamentales y de las libertades pu-
blicas.

En estas materia se ha partido del prin-
cipio basico de la unidad jurisdiccional,
consagrado en el articulo 117, 3, de la Cons-
titucién, segun el cual “el ejercicio de la po-
testad jurisdiccional en todo tipo de pro-
cesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juz-
gado, corresponde exclusivamente a los
Juzgados y Tribunales determinados por
las leyes, segin las normas de competen-
cia y procedimiento que las mismas esta-
blezcan”.

La pena de multa, que hasta ahora podia
alcanzar el séxtuplo del valor de los géne-
ros o efectos objeto de contrabando, se ha
reducido al maximo del duplo, completan-
dola con la pena de prision que, como se
ha dicho, se estima necesaria para la efi-
cacia de la represién de los hechos mas
graves, susceptibles de producir cuantio-
sos beneficios a los culpables.

La competencia y el procedimiento para
conocer de los delitos, se sujeta a las re-
glas generales de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Las infracciones administrativas se re-
gulan en el Titulo II, cuyos preceptos, por
obvias razones, no merecen la calificacion
de Ley Orgénica, atribuyéndose la compe-
tencia para conocer de las mismas a los
Administradores de Aduanas, por las nor-
mas generales del procedimiento adminis-
trativo sancionador, con lo que se preten-
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de conseguir la maxima simplicidad y rapi-
dez en la sancién,

En suma, se ha procurado dotar urgen-
temente a los Tribunales y a la Adminis-
tracién de una normativa que pueda resul-
tar eficaz para la represién del contraban-
do, sin mengua de los derechos de los in-
culpados, adaptandose, en cuanto ha sido
posible, a los principios comunes que pre-
siden nuestro Derecho Penal y nuestro sis-
tema de enjuiciar y consiguiéndose asi la
efectiva sancién de unos hechos cuya comi-
siébn se ha incrementado de forma peli-
grosa.

Finalmente, se advierte que la presente
legislaci6n, en la parte referente a los de-
litos, tiene una proyeccion temporal limi-
tada por la futura aparicion de un nuevo
Codigo Penal, donde quedaran definitiva-
mente articuladas las instituciones refe-
rentes a esta parte de nuestro Ordena-
miento juridico.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta de los Ministros de Justicia y de
Hacienda, someten a la deliberacién de las
Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY
TITULO I

belitos de contrabando

Articulo 1.°

Son delitos de contrabando las acciones
u omisiones dolosas tipificadas en la Ley,
siempre que el valor de los géneros o efec-
tos objeto de aquéllas sean igual o superior
a un millén de pesetas.

Articulo 2.°

Incurriran en delito de contrabando los
que:

1° Importaren o exportaren mercancias
estancadas, prohibidas o de licito comercio
sin presentarlas para su despacho en las
Oficinas de Aduanas,

2.° Realizaren operaciones de fabrica-
cién, comercio, tenencia, circulaciéon o re-
habilitacién de géneros estancados o prohi-
bidos, incumpliendo las disposiciones lega-
les que las regulen.

3.° Exportaren, sin la autorizacion exi-
gida en cada caso, obras u objetos de inte-
rés historico o artistico.

4° Realizaren operaciones de trafico, te-
nencia o circulacién de géneros de licito
comercio de procedencia extranjera sin
cumplir los requisitos legales establecidos
para acreditar su licita importacion.

5. Condujeren en buque espafiol o ex-
tranjero de porte menor que el permitido
por los Reglamentos géneros o efectos es-
tancados o prohibidos o mercancias extran-
jeras de licito comercio en cualguier puer-
to o lugar de las costas, no habilitado a
efectos aduaneros, o dentro de las aguas
jurisdiccionales espaifiolas.

6.° Alijaren o transbordaren de un bu-
que, clandestinamente, cualquier clase de
géneros o efectos dentro de las aguas ju-
risdiccionales espafiolas.

7.° Obtuvieren, mediante alegacién de
causa falsa o de cualquier otro modo ilici-
to, el despacho de géneros estancados o
prohibidos o de géneros de licito comercio,
por las Oficinas de Aduanas, o las autori-
zaciones para los actos a que se refieren
los numeros anteriores.

Artfculo 3.°

1. Se reputardn géneros o efectos es-
tancados todos aquellos a los que por Ley
se otorgue dicha condicién. Se entendera
conferida a los articulos productos o sus-
tancias, cuya produccién, adquisicién, con-
tribucién o cualquiera otra actividad con-
cerniente a los mismos, sea atribuida por
Ley al Estado, con caracter de monopolio,
cualquiera que sea el modo de gestion de
éste. S

2. Son articulos o géneros prohibidos:

a) Los que como tales se hallen com-
prendidos en los aranceles de Aduanas.

b) Todos los que por razones de higie-
ne, seguridad u otra causa cualquiera ha-
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yen sido comprendidos o se comprendan
expresamente por disposicién con rango de
- Ley, en prohibiciones de importacién, ex-
portacioén, circulacién, comercio, tenencia
o produccioén.

3. El caracter de prohibido se limitara
para cada género a la realizacion de la ac-
tividad o actividades que de modo expreso
se determine en la norma que establezca
la prohibicién y por el tiempo que la mis-
ma sefiale.

Articulo 4.°

No obstante lo dispuesto en el articulo 1.°,
seran considerados como responsables de
un delito de contrabando quienes lleven a
cabo alguno de los hechos descritos en el
articulo 2.°, cualquiera que sea su cuan-
tia, siempre que concurran una o varias
de las circunstancias siguientes:

12 Cuando el objeto del contrabando
sean drogas, estupefacientes, armas, explo-
sivos o cualquiera otros, cuya tenencia
constituye delito.

2* Cuando para llevar a cabo el con-
trabando o con ocasién del mismo se haya
cometido algun otro delito.

3.2 Cuando el contrabando se realice a
través de una organizacion.

4* Cuando al cometer la infraccién
hubiera sido sancionado en los cinco ulti-
mos aflos, en tres o mas ocasiones y en re-
soluciones firmes, por infracciones admi-
nistrativas de contrabando.

Articulo 5.°

1. Los Tribunales impondrén las penas
pertinentes en su mitad superior cuando
los delitos se cometan, por medio o en be-
neficio de entidades u organizaciones de
cuya naturaleza o actividad pudiera deri-
varse una especial facilidad para la comi-
sién del delito.

2. La responsabilidad civil derivada de
los delitos a los que se refiere esta Ley se
determinara a favor del Estado en la sen-
tencia y tomando como base el importe de

los géneros o efectos objeto del contra-
bando.

Articulo 8.°

1. Las personas responsables de los de-
litos de contrabando seran castigadas con
arreglo al valor de los géneros o efectos
objeto del delito:

1.° Siendo igual o superior a tres millo-
nes de pesetas, con la pena de prisién de
dos afios y un dia a seis afios y multa del
tanto al duplo del valor de los géneros
o efectos.

2° Si es inferior a tres millones de pe-
setas, con la de prisién de seis meses y un
dia a dos afios y multa del tanto al duplo
del valor de los géneros o efectos.

2. En los supuestos previstos en el ar-
ticulo 4.° de esta Ley, se impondra la pena
de prision de dos aiios y un dia a seis aflos
y multa del tanto al duplo del valor de los
géneros o efectos.

3. Los Tribunales, en atencién a las cir-
cunstancias del hecho y del culpable, po-
dran rebajar en un grado las penas ante-
riormente sefialadas.

Articulo 7.°

Los Tribunales a los que compete cono-
cer y sancionar el contrabando decretaran
el comiso de los siguientes géneros y
efectos:

1° Los que constituyan el objeto del de-
lito.

2° Las armas que lleven consigo los res-
ponsables del delito.

3° Los materiales empleados en la fa-
bricacién, elaboracion y transformacion de
los géneros estancados o prohibidos.

4° Los vehiculos utilizados como medio
de transporte de los géneros o efectos, ob-
jeto del delito, siempre que no pertenezcan
a tercero, que no haya tenido participacion
en éste y que el Tribunal competente esti-
me que dicha pena accesoria no resulta
desproporcionada con el valor del vehiculo
o la naturaleza o importancia del delito.
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Articulo 8.°

Cuando los géneros o efectos aprehendi-
dos sean de los comprendidos en los mo-
nopolios publicos, los Tribunales a cuya
disposicion se hayan colocado, procederan
en la forma que indiquen las disposiciones
reguladoras de dichos monopolios. En todo
caso, la autoridad judicial podra autorizar
la realizaciéon de actos de disposicion por
las correspondientes compaiiias, respecto
a los géneros o efectos estancados que ha-
yan sido aprehendidos, a reserva de la per-
tinente indemnizacién, si hubiere lugar a
ella, segun el contenido de la sentencia
firme.

Articulo 9.°

En lo no previsto en el presente titulo, se
aplicara supletoriamente el Cédigo Penal.

Articulo 10

Seran competentes para conocer de los
delitos establecidos en la presente Ley los
Tribunales y Juzgados a los que se refie-
ren los articulos 14 a 18 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, por el procedimien-
to que corresponda a cada caso, en razén
de la pena aplicable.

Articulo 11

1. Los Juzgados, tan pronto acuerden la
apertura del correspondiente proceso pe-
nal por hechos que pudieran ser constitu-
tivos de contrabando, dictaran resolucién,
previos los asesoramientos pertinentes, va-
lorando los géneros o efectos objeto de
aqueél.

2. La valoracion se ajustara a las si-
guientes reglas:

12 Si se trata de géneros estancados,
por el precio de venta al publico. De no es-
tar sefialado dicho precio, se adoptara la
valoracion establecida para la clase mas
similar. Si no fuera posible la asimilacién,
el Juez fijara la valoracion, previa la tasa-
cién pericial,

2.* Tratandose de géneros de origen ex-
tranjero, por aplicaciéon de las normas que
regulan la valoraciéon en Aduanas, incre-
mentandose el valor resultante con el im-
porte de los tributos exigibles a su impor-
tacién.

3.* Respecto a los géneros de origen na-
cional, se estaré a los precios oficiales, si
los hubiere, o, en su defecto, a los precios
medios del mercado.

TITULO II

Infracciones administrativas de
contrabando

Articulo 12

Incurriran en infraccién administrativa
de contrabando los que realizaren las con-
ductas enumeradas en el articulo 2.° de la
presente Ley, cuando el valor de los géne-
ros o efectos objeto de las mismas sea infe-
rior a un millén de pesetas.

Articulo 13

Las personas responsables de las infrac-
ciones administrativas de contrabando se-
ran sancionadas con multa del medio al
tanto del valor de los géneros o efectos.

Articulo 14

Se aplicaran a las infracciones adminis-
trativas de contrabando lo establecido en
los articulos 3.°, 5.9, 7.°, 8.° y 11 de la presen-
te Ley.

Articulo 15
Las infracciones administrativas de con-

trabando y sus sanciones prescriben a los
dos aiios.

Articulo 186

1. Seran competentes para conocer de
las infracciones de contrabando cometidas
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en el territorio de su jurisdiccién los Ad-
ministradores de Aduanas, por el procedi-
miento sancionador previsto en el Capitu-
lo II del Titulo VI de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.

2. No obstante lo dispuesto en el apar-
tado anterior, contra los fallos de los 6rga-
nos administrativos que resuelvan o pon-
gan fin al expediente administrativo de
contrabando, proceders la reclamacion eco-
némico-administrativa ante el correspon-
diente Tribunal Provincial.

Articulo 17

En lo no previsto en el presente Titulo,
se aplicaran supletoriamente las disposi-
ciones reguladoras del procedimiento ad-
ministrativo y de las reclamaciones econé-
mico-administrativas.

Disposicién final primera

Quedan derogados el Texto de la Ley de
Contrabando aprobado por Decreto de 18
de julio de 1964 y las demas disposiciones
en cuanto contradigan lo establecido en la
presente Ley,

Disposicién final segunda

Los preceptos contenidos en el TituloI y
disposiciones finales y transitorias de la
presente Ley tienen el caracter de Ley Or-
génica,

El Titulo II de esta Ley tiene rango de
Ley ordinaria y podra ser modificada o de-
rogada por normas de dicho rango.

Disposicién final tercera

Las disposiciones contenidas en el Titu-
lo I de la presente Ley estardn en vigor

hasta que, como consecuencia de la publi-
cacién del futuro Cédigo Penal, queden de-
finitivamente fijados e incorporados, en su
caso, a dicho texto los principios y dispo-
siciones reguladoras del contrabando, en
su aspecto penal.

Disposiciones transitorias
Primera

1. Los procedimientos en materia de
contrabando iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Ley, se
continuaran y seran resueltos por los tra-
mites y por los érganos establecidos en la
legislacién vigente en la fecha de comision
del hecho.

2. Los recursos interpuestos o que pue-
dan interponerse se tramitaran y resolve-
ran conforme a las normas de competen-
cia y procedimiento por las que se venian
rigiendo tales recursos.

Segunda

En todo caso, los preceptos contenidos en
la presente Ley tendran efectos retroacti-
vos, en cuanto favorezcan a los responsa-
bles de los actos constitutivos de contra-
bando a que la misma se refiere, en los tér-
minos establecidos por el articulo 24 del

Cédigo Penal.

Tercera

Las autoridades, funcionarios y fuerzas
a quienes ha estado encomendada la per-
secucién y descubrimiento del contraban-
do continuaran desempefiando sus cometi-
dos con la organizacién, dependencia ad-
ministrativa y facultades y derechos que
actualmente tienen reconocidos.
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