BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

DEJIOSJ01PUIAD O

I LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY

30 de abril de 1982

Nam. 175-1 3

INFORME DE LA PONENCIA

Proyecto de ley por el que se modifica 1a legislacién vigente de contrabando y se
regulan los delitos e infracciones administrativas en la materia.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 97 del vigente Reglamento de la
Camara se ordena la publicacién en
BOLETiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del informe emitido por la Ponencia rela-
tivo al proyecto de ley por el que se mo-
difica la legislacion vigente de contraban-
do y se regulan los delitos e infracciones
administrativas en la materia.

Palacio del Congreso de los Diputados,
14 de abril de 1982.—El Presidente del Con-
greso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina.

A LA COMISION DE JUSTICIA
E INTERIOR

La Ponencia encargada de redactar el in-
forme sobre el proyecto de ley por el que
se modifica la legislacién vigente de con-
trabando y se regulan los delitos e infrac-
ciones administrativas en la materia, in-

tegrada por los Diputados don Antonio
Faura Sanmartin, don Manuel de Sarra-
ga Gomez, don Vicente Ruiz Monrabal, don
Javier Saenz Cosculluela, don Carlos San-
juan de la Rocha, don Fernando Pérez Ro-
yo, don Rodolfo Guerra Fontana, don En-
rique Mugica Herzog, don Juan Carlos
Aguilar Moreno, don Francisco Soler Va-
lero, don José Maria Trias de Bes, don
Marcos Vizcaya Retana y don Juan Ma-
ria Bandrés Molet, ha estudiado dicho pro-
yecto, asi como las enmiendas presentadas
al mismo, y en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 113, 1, del vigente Regla-
mento, elevan a la Comision el siguiente

INFORME

No se han formulado enmiendas al epi-
grafe del Titulo I; debe, pues, mantenerse
como en el proyecto.

ARTICULO 1.°

En la redaccién que se propone por la
Ponencia resultarian literal o esencialmen-
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te aceptadas las enmiendas numeros 1
(G P. Comunista) y 37 y 38 (G. P. Minoria
Catalana), sustituyéndose el adjetivo “do-
losas” por “voluntarias”, referido a las con-
ductas tipicas, y completandose la norma
con un segundo parrafo —presuncién de
voluntariedad—, que acentua el paralelis-
mo de la Ley con el Cédigo Penal que fun-
ciona como supletorio. El ponente serior
Sarraga se opone a la admisién de la en-
mienda numero 38.

Las redacciones propuestas serian:

“TITULO 1. Delitos de contrabando

Articulo 1.°

Son delitos de contrabando las acciones
u omisiones voluntarias penadas por la
Ley, siempre que el valor de los géneros o
efectos objeto de aquéllas sea igual o su-
perior a un millén de pesetas.

Las acciones u omisiones constitutivas
del delito de contrabando se reputaran vo-
luntarias salvo prueba en contrario.”

ARTICULO 2

La enmienda numero 2 (G. P. Comunis-
ta) construye el precepto tipificando por
separado el contrabando de géneros prohi-
bidos o estancados y el de efectos licitos,
sustituye las distintas formas de ilicitud
por una referencia genérica al modo ile-
gal de proceder, y elimina las formas im-
perfectas de consumacién. Las enmiendas
numeros 10 y 11 (G. P. Socialistas de Ca-
talufia) y 17 y 18 (G. P. Socialista del Con-
greso) configuran este articulo en una nue-
va férmula que pena con mayor severidad
el contrabando de géneros estancados o
prohibidos, reservando las sanciones me-
nores para el de efectos de licito comercio
y vuelven al tradicional sistema de penas
del Cédigo, sustituyéndolas a las analogas
del proyecto para facilitar el juego de las
circunstancias modificativas. La, enmienda
numero 39 (G. P. Minoria Catalana) distin-
gue también los distintos tipos de contra-
bando en funcién de la naturaleza licita o

prohibida de los géneros, y lleva a un ter-
cer apartado las conductas comunes a to-
dos ellos.

La Ponencia sugiere la aceptacion total,
parcial o esencial de todas ellas, asi como
la niimero 33 (G. P. Vasco, al articulo 8.°},
en una nueva redaccién que refunde los
que figuran como articulos 2.° y 6.° del tex-
to del Gobierno y se compone de tres pa-
rrafos. En el primero tipifica las formas
del contrabando de mercancias extranje-
ras de comercio licito; en la primera par-
te del segundo —los numeros 1.°, 2° y 3.°—
sanciona mas gravemente el de los géne-
ros estancados o prohibidos y la exporta-
cion ilegal de obras de arte, reservando
una segunda parte del propio parrafo se-
gundo —los numeros 4°, 5° y 8.°— para
determinadas conductas delictivas auténo-
mas. El parrafo tercero reproduce el que
era en el proyecto el tltimo del articulo 6.°
Las penas se enuncian en esta nueva re-
daccion adecuandolas a la hermenéutica
tradicional del Cédigo vigente.

Las enmiendas numeros 40 y 41 (G. P.
Minoria Catalana) desarrollan los concep-
tos de no presentacién en Aduanas, inten-
cion dolosa vy otros. La Ponencia las juzga
innecesarias; ambas pueden ser rechaza-
das.

El texto que se propone, en consecuen-
cia, seria el siguiente:

“Articulo 2.°

1. Seran castigados con las penas de
prision menor en grado minimo y multa
del tanto al duplo del valor de los géne-
ros o efectos:

1.° Los que importaren o exportaren gé-
neros de licito comercio sin presentarlos
para su despacho en las oficinas de Adua-
nas.
2° Los que realizaren operaciones de
comercio, tenencia o circulacién de géne-
ros de licito comercio de procedencia ex-
tranjera, sin cumplir los requisitos estable-
cidos para acreditar su licita importacion.

2. Seran castigados con las penas de
prision menor en sus grados medio y ma-
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ximo y multa del tanto al duplo del valor
de los géneros o efectos:

1.° Los que importaren, exportaren, po-
seyeren, elaboraren o rehabilitaren géne-
ros estancados, sin autorizacion.

2. Los que importaren, exportaren o po-
seyeren géneros prohibidos, y los que rea-
lizaren con ellos operaciones de comercio
o circulacion, sin cumplir los requisitos es-
tablecidos por las leyes.

3.° Los que exportaren sin autorizacion
obras u objetos de intersé histérico o ar-
tistico.

4° Los que obtuvieren, mediante ale-
gacion de causa falsa o de cualquier otro
modo ilicito, el despacho de géneros estan-
cados o prohibidos o mercancias extranje-
ras de licito comercio, por las oficinas de
Aduanas, o las autorizaciones para los ac-
tos a que se refieren los nameros anterio-
res.

5° Los que condujeren en buque espa-
fol o extranjero de porte menor que el per-
mitido por los Reglamentos, géneros estan-
cados o prohibidos o mercancias de licito
comercio, en cualquier puerto o lugar de
las costas no habilitado a efectos aduane-
ros o en cualquier punto de las aguas ju-
risdiccionales espafiolas.

6.° Los que alijaren o transbordaren en
un buque, clandestinamente, cualquier cla-
se de géneros o efectos dentro de las aguas

jurisdiccionales espaifiolas o en las circuns-

tancias previstas por el articulo 23 de la
Convencién de Ginebra sobre Alta Mar,
de 29 de abril de 1958.

3. Los Tribunales, en atencién a las cir-
cunstancias del hecho y del culpable, po-
dran rebajar en un grado las penas ante-
riormente sefaladas.”

ARTICULO 3-

Las enmiendas numeros 3 (G. P. Comu-
nista) y 19 (G. P. Socialista del Congreso)
advierten una errata importante en el pa-
rrafo primero del precepto, que evidente-
mente debe ser corregida. La redaccion del
articulo podria ser, pues, la siguiente:

“Articulo 3.°

1. Se reputaran géneros o efectos es-
tancados todos aquellos a los que por Ley
se otorgue dicha condicién. Se entendera
conferida a los articulos, productos o-sus-
tancias cuya produccion, adquisicion, dis-
tribuciéon o cualquiera otra actividad con-
cerniente a los mismos sea atribuida por
Ley al Estado, con caracter de monopolio,
cualquiera que sea el modo de gestion de
éste.

2. Son articulos o géneros prohibidos:

a) Los que como tales se hallen com-
prendidos en los aranceles de Aduanas.

b) Todos los que por razones de higie-
ne, seguridad u otra causa cualquiera ha-
yan sido comprendidos o se comprendan
expresamente por disposicién con rango de
ley en prohibiciones de importacién, expor-
tacion, circulacion, comercio, tenencia o
produccion.

3. El caracter de prohibido se limitara
para cada género a la realizacion de la ac-
tividad o actividades que de modo expre-
so se determine en la norma que establez-
ca la prohibicion y por el tiempo que la
misma sefale.”

ARTICULO 4°

La enmienda numero 4 (G. P. Comunis-
ta) propone para el numero 1.° del precep-
to una correccion gramatical que debe ser
aceptada. Debe serlo también, por sus pro-
pios fundamentos, la numero 5 (G. P. Co-
munista, que pide la supresion del nume-
ro 2°% con ello se hace innecesario todo
pronunciamiento acerca de la enmienda
numero 44 (G. P. Minoria Catalanal, que
proponia la modificacion del apartado. Del
mismo modo pueden ser rechazadas las en-
miendas numeros 6 (G. P. Comunista) y
43 (G. P. Minoria Catalana), que instan,
respectivamente, una nueva redacciéon del
numero 3.°, que se juzga innecesaria, o la
supresion del propio numero 4.° del pro-
yecto resultaria suprimido, tal como pro-
ponen las enmiendas numeros 12 (G. P.
Socialistas de Cataluna), 20 (G. P. Socia-
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lista del Congreso) y 42 (G. P. Minoria Ca-
talana), coincidentes en rechazar la posi-
bilidad de que una infracciéon administra-
tiva reiterada pueda convertirse por esta
sola circunstancia en delito. Las tres deben
ser, pues, aceptadas, y con ellas también
probablemente el proposito que inspira la
numero 7 (G. P. Comunista). El texto pro-
puesto por la Ponencia seria el siguiente:

“Articulo 4.°

No obstante lo dispuesto en el articulo 1.°,
seran considerados como responsables de
un delito de contrabando quienes lleven a
cabo alguno de los hechos descritos en el
articulo 2.°, cualquiera que sea su cuantia,
siempre que concurran una o varias de las
circunstancias siguientes:

1° Cuando el objeto del contrabando
sean drogas, estupefacientes, armas, explo-
sivos o cualesquiera otros cuya tenencia
constituya delito.

2.° (Suprimido.)

3. Cuando el contrabando se realice a
través de una organizacion.

4° (Suprimido).”

ARTICULO 5°

La enmienda numero 21 (G. P. Socialis-
tas del! Congreso) propone que el precep-
to se inicie con el que figura como parra-
fo 3 del articulo 8.° del Proyecto, justifican-
dolo en la conveniencia de agrupar en un
mismo articulo las reglas relativas a cir-
cunstancias modificativas de la responsa-
bilidad. La Ponencia entiende que, dada la
nueva redaccion del articulo 2.°, es a éste
adonde procede trasladar la norma alu-
dida.

También puede ser aceptada la enmien-
da numero 22 (G. P. Socialista del Con-
greso) que interpola la frase “cuando pro-
ceda’ en el parrafo segundo (ahora ter-
ceroj.

La redacciéon de la norma seria, pues:

*Articulo 5.°

1. Los Tribunales impondran las penas
pertinentes en su mitad superior cuando
los delitos se cometan por medio o en be-
neficio de entidades u organizaciones de
cuya naturaleza o actividad pudiera deri-
varse una especial facilidad para la comi-
sion del delito.

2. La responsabilidad civil derivada de
los delitos a los que se refiere esta Ley se
determinara, cuando proceda, a favor del
Estado en la sentencia y tomando como ba-
se el importe de los géneros o efectos ob-
jeto del contrabando.”

ARTICULO 8.°

La Ponencia propone su supresiéon, de
acuerdo con las enmiendas numeros 13
(G. P. Socialistas de Cataluiia) y 23 (G. P.
Socialista del Congreso), dando aqui por
reproducidas las razones que se adujeron
a proposito del articulo 2.°

La enmienda numero 33 (G. P. Vasco),
que sustituye las penas del proyecto por
las correspondientes del Codigo vigente,
quedé alli aceptada. Las enmiendas nume-
ros 45 y 46 (G. P. Minoria Catalana), que
rehisan sancionar con penas graves de
privacion de libertad el contrabando, sus-
tituyéndolas por la de multa, se aleja tan
sustancialmente de la justificacion del pro-
yecto que deben ser rechazadas.

La enmienda numero 8 (G. P. Comunis-
ta) puede considerarse también parcial-
mente aceptada en la redaccion propues-
ta por la Ponencia para el articulo 2.°

“Articulo 8.°

Suprimido.”

ARTICULO 7.°

Para el parrafo inicial, la enmienda nu-
mero 47 (G. P. Minoria Catalana) sugie-
re una redacciéon mas técnica y, en opinion
de la Ponencia, debe ser aceptada.

Respecto del numero 1.° del proyecto, las
enmiendas numeros 9 (G. P. Comunista)
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y 50 (G. P. Minoria Catalana) excluyen del
comiso los géneros de comercio licito que
hubieran sido adquiridos por terceros de
buena fe. Resultan aceptadas en el péarra-
fo altimo de la redaccién que sugiere la
Ponencia.

La enmienda numero 48 (G. P. Minoria
Catalana) propone la supresion del nume-
ro 2 del proyecto, que resulta innecesario
por la aplicacién supletoria del articulo 48
del Codigo Penal. Puede ser aceptada.

El nimero 3.° es objeto de una redaccién
mas técnica en la enmienda numero 49
(G. P. Minoria Catalana), que se juzga
aceptable.

Las enmiendas numeros 24 (G. P. Socia-
lista del Congreso) y 51 (G. P. Minoria Ca-
talana), relativas al numero 4., sustitu-
yen “vehiculos” por el mas amplio y com-
prensivo “medios de transporte”, y refieren
la proporcionalidad entre la pena acceso-
ria y la gravedad del delito, y no entre
aquélla y el valor del vehiculo. Esencial o
literalmente ambas resultan aceptadas en
la siguiente redaccion que la Ponencia su-
giere:

“Articulo 7.°

Toda pena que se impusiere por un de-
lito de contrabando llevara consigo el co-
miso de los siguientes bienes y efectos:

1.°
lito.

2.°

3. Los materiales, instrumentos y ma-
quinaria empleados en la fabricacién, ela-
boracion y transformacion de los géneros
estancados o prohibidos.

4° Los medios de transporte con los que
se lleve a efecto la comisién del delito,
siempre que no pertenezcan a tercero que
no haya tenido participaciéon en éste, o que
el Tribunal competente estime que dicha
pena accesoria no resulta desproporciona-
da en atencion al valor del medio de trans-
porte objeto del comiso y el importe de los
géneros objeto del contrabando.

No se procedera al comiso de los géne-
ros o efectos del contrabando cuando és-

Los que constituyan el objeto del de-

(Suprimido.)

tos sean de licito comercio y hayan sido ad-
quiridos por un tercero de buena fe.”

ARTICULO 7° BIS

No incluido en el proyecto, se propone en
la enmienda nimero 52 (G. P. Minoria Ca-
talana) para regular la mecanica opera-
tiva en cuanto a la retencién del objeto del
comiso; a juicio de la Ponencia, puede ser
aceptada con la siguiente redaccion y la
numeracion que le corresponda:

“Articulo 7.° bis

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-

. lo anterior, el Tribunal podra decretar la

intervencion de los géneros o efectos en
él mencionados, los cuales podran ser de-
vueltos a sus poseedores en virtud de reso-
lucién firme que lo declare.

Los Tribunales, en atencidn a las circuns-
tancias del hecho y a las de sus presuntos
responsables, podran designar a éstos co-
mo depositarios de los géneros o efectos
intervenidos, con prestacion, en su caso, de

© la garantia que se establezca.”

ARTICULO 7° TER

No incluido tampoco en el proyecto, se
propone en la enmienda numero 53 de la
Minoria Catalana proveyendo a la forma
de enajenar los géneros o efectos interve-
nidos, en forma analoga a la prevista en
el articulo 48 del Codigo Penal. En opinion
de la Ponencia, puede ser aceptada con la
siguiente redaccién:

“Articulo 7.° ter

1. Los géneros o efectos intervenidos po-
dran ser enajenados sin esperar al pronun-
ciamiento o firmeza del fallo en los siguien-
tes casos:

a) Cuando el propietario o poseedor de
los mismos haga expreso abandono de
ello.
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b) Cuando por su naturaleza o estado
de deterioro o alteracion estimen los Tri-
bunales que su conservacion pueda resul-
tar peligrosa para la salud o seguridad pu-
blica o dar lugar a disminucién importan-
te de su valor. A tales efectos se entende-
ran comprendidos en este apartado los gé-
neros y efectos que sin sufrir deterioro ma-
terial se deprecian por el transcurso del
tiempo.

2. Dicha enajenacion ser4 ordenada por
los Tribunales procediéndose a la valora-
cién de los géneros o efectos cuando ésta
no estuviere practicada en la forma pre-
vista por esta ley.

3. El importe de la venta, deducidos los

gastos ocasionados, quedara en deposito, a |

resultas del correspondiente proceso pe-
nal.”

ARTICULO 8°

La enmienda numero 54 (G. P. Minoria
Catalana) intenta coordinar esta norma
con el articulo 48 del Cédigo Penal, citan-
dolo expresamente en un inciso inicial. En
opinién de la Ponencia, es innecesaria y
puede ser rechazada. Ee mantendria, por
consiguiente, la redacciéon del proyecto que
se transcribe a continuacion:

“Articulo 8.

Cuando los géneros o efectos aprehen-
didos sean de los comprendidos en los mo-
nopolios publicos, los Tribunales a cuya
disposicion se hayan colocado, procederan
en la forma que indiquen las disposiciones
reguladoras de dichos monopolios. En to-
do caso, la autoridad judicial podra auto-
rizar la realizacion de actos de disposicién
por las correspondientes compaiiias, res-
pecto a los géneros o efectos estancados
que hayan sido aprehendidos, a reserva de
la pertinente indemnizacion, si hubiere lu-
gar a ella, segtin el contenido de la senten-
cia firme.”

ARTICULO 9»°

Sin enmiendas. Debe conservar la redac-
cién del proyecto, que es como sigue:

“*Articulo 9.°

En lo no previsto en el presente titulo,
se aplicara supletoriamente el Cddigo Pe-
nal.”

ARTICULO 10

La enmienda numero 55 (G. P. Minoria
Catalana) propugna dos modificaciones del
texto del proyecto: la designacion de Juz-
gados especializados en las Audiencias pa-
ra conocer y fallar de los delitos de contra-
bando y la tramitacion por el procedimien-
to de urgencia. En la redacciéon de la Po-
nencia resultaria aceptada en su primera
parte y rechazada la segunda.

Las enmiendas numeros 56 y 57 (G. P.
Minoria Catalana) completan la ultima de
esas propuestas con sendas normas (que
constituirian los articulos 10 bis y 10 ter)
encaminadas respectivamente a asegurar
el control jurisdiccional de las actuaciones
administrativas y jerarquizar la actividad
sancionadore de los 6rganos de la Admi-
nistracion y los jurisdiccionales. Ambas
pueden ser rechazadas.

El texto propuesto seria el siguiente:

“Articulo 10

Seran competentes para conocer de los
delitos establecidos en la presente Ley los
Juzgados y Tribunales ordinarios, por el
procedimiento que corresponda. En la cir-
cunscripcién de cada Audiencia provincial
podra designarse un Juzgado de Instruc-
cion especializado en el conocimiento de
esta clase de asuntos.”

ARTICULO 11

En el parrafo primero, la enmienda nu-
mero 61 (G. P. Minoria Catalana) atribu-
ye la valoracién de los géneros aprehen-
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didos a la Junta cuya constitucion se pro-
pone por el propio Grupo Parlamentario
en la enmienda numero 64, para el articu-
lo 18. De aceptarse, resultaria innecesario
el inciso final de la regla 1*® del parrafo
segundo del precepto (enmienda num. 60,
Minoria Catalana). Ninguna de las dos me-
jora el texto del proyecto y ambas pueden
ser rechazadas.

Respecto de la regla 3.2, las enmiendas
nuameros 14 (G. P. Socialistas de Cataluna)
y 25 (G. P. Socialista del Congreso} sugie-
ren una adicion para puntualizar que los
precios de mercado seran apreciados “pe-
ricialmente”. La nimero 59 (G. P. Minoria
Catalana) se remite a los fijados para “ma-
yoristas”. Las tres pueden ser aceptadas
parcialmente.

Finalmente, la enmienda numero 58
(G. P. Minoria Catalana) propone una re-
gla 4.* nueva sobre el modo de valorar los
géneros prohibidos, llenando asi una la-
guna que advierte en el proyecto. Puede
considerarse sustancialmente aceptada en
la redaccion que se sugiere a continuacion:

“Articulo 11

1. Los Juzgados, tan pronto acuerden la
apertura del correspondiente proceso pe-
nal por hechos que pudieran ser constitu-
tivos de contrabando, dictaran resolucion,
previos los asesoramientos pertinentes, va-
lorando los géneros o efectos objeto de
aqueél.

2. La valoracion se ajustara a las si-
guientes reglas:

1.* Si se trata de géneros estancados,
por el precio de venta al publico. De no
estar sefialado dicho precio, se adoptara la
valoracién establecida para la clase mas
similar. Si no fuera posible la asimilacién,
el Juez fijara la valoracion, previa la tasa-
cién pericial.

22 Tratandose de géneros de origen ex-
tranjero, por aplicacién de las normas que
regulan la valoraciéon en Aduanas, incre-
mentandose el valor resultante con el im-
porte de los tributos exigibles a su impor-
tacion.

3. Respecto a los géneros de origen na-
cional, se estara a los precios oficiales, si
los hubiere, o, en su defecto, a los precios
medios del mercado sefialados en ambos
casos para mayoristas.

4° En cuanto a los géneros y efectos de
licito comercio, el Juez recabara de los ser-
vicios competentes los asesoramientos e in-
formes que estime necesarios para su va-
loracion.”

El epigrafe “Titulo II. Infracciones admi-
nistrativas de contrabando” no ha sido ob-
jeto de enmiendas.

ARTICULO 12

La enmienda numero 26 (G. P. Socialis-
ta del Congreso) amplia la remisién no solo
al articulo 2.°, sino también al articulo 2.°
bis propuesto en la enmienda nimero 11;
debe, ademas, salvarse expresamente la ex-
cepcién contenida en el articulo 4.° Aunque
ciertamente podria tenerse en cuenta, no
se juzga indispensable y puede ser provi-
sionalmente rechazada.

El precepto seguiria, pues, redactado co-
mo en el proyecto:

“TITULO II. Infracciones administrativas
de contrabando

Articulo 12

Incurriran en infraccion administrativa
de contrabando los que realizaren las con-
ductas enumeradas en el articulo 2°, I, de
la presente Ley, cuando el valor de los gé-
neros o efectos objeto de las mismas sea
inferior a un millén de pesetas.”

ARTICULO 13

Las enmiendas numeros 15 (G. P. Socia-
listas de Cataluna) y 27 (G. P. Socialista
del Congreso) coinciden en proponer que
la sancion sea del tanto al duplo del valor
de los géneros o efectos intervenidos. La
Ponencia, por mayoria, propone que am-
bas sean rechazadas.
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La norma conservaria la siguiente redac-
cion con que figura en el proyecto:

“Articulo 13

Las personas responsables de las infrac-
ciones administrativas de contrabando se-
ran sancionadas con multa del medio al
tanto del valor de los géneros o efectos.”

ARTICULO 14

La enmienda numero 28 (G. P. Socialis-
ta del Congreso)} sugiere que se elimine
la remision al articulo 5.°, cuyo parrafo pri-
mero es de aplicacién imposible & las in-
fracciones administrativas, y, respecto del
segundo, se considera impropia de los 6r-
ganos administrativos la competencia pa-
ra fijar responsabilidades civiles, que de-
be quedar reservada a los Tribunales de
Justicia. La Ponencia sugiere su aceptacion
en la redaccion que sigue:

“Articulo 14

Se aplicaran a las infracciones adminis-
trativas de contrabando lo establecido en
los articulos 3.°, 7° 8.° y 11 de la presente
Ley.”

ARTICULO 15

El término que se propone para la pres-
cripciéon de la sancién en la enmienda nu-
mero 62 (G. P. Minoria Catalana) parece
a la Ponencia altamente cuestionable; me-
nos dudosa seria la incorporacién del pa-
rrafo segundo. Pero, en todo caso, se juz-
ga preferible rechazar provisionalmente la
enmienda y mantener el texto del proyec-
to, con la redaccion que sigue:

“Articulo 15

Las infracciones administrativas de con-
trabando y sus sanciones prescriben a los
dos afios.”

ARTICULO 16

Las enmiendas numeros 63 y 64 (G. P.
Minoria Catalana) proponen que la com-
petencia para conocer de las infracciones
administrativas de contrabando see atri-
buida a los Delegados de Hacienda asisti-
dos de la Junta de Valoraciéon que se men-
ciona. La Ponencia aconseja su desestima-
cion por razones de inmediacion y rapidez
del procedimiento sancionador.

El parrafo segundo puede ser suprimido,
en opinién de los autores de la enmienda
numero 29 (G. P. Socialista del Congreso),
por cuanto el procedimiento econémico-ad-
ministrativo supone un alargamiento in-
necesario de los tramites. La numero 65
(G. P. Minoria Catalana) anade al texto
del proyecto la frase “y subsiguientemen-
te ante la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa’. La Ponencia sugiere la inadmision
de la primera y la aceptacién de la segun-
da, e igualmente la eliminacion de la re-
misién al Capitulo 2.°, Titulo IV, de la Ley
de Procedimiento Administrativo que e»
probablemetne errénea.

La enmienda numero 66 (G. P. Minoria
Catalana) propone un nuevo articulo 66
bis contemplando la posible interrupcion y
terminacion del procedimiento sanciona-
dor cuando el infractor reconozca espon-
taneamente su responsabilidad; en tales ca-
sos, la multa no podria superar el 50 por
ciento de la cuantia de la infracciéon. La Po-
nencia entiende que puede ser rechazada
por cuanto implicaria la posibilidad de una
transaccion legalmente imposible en mate-
ria fiscal.

“Articulo 16

1. Seran competentes para conocer de
las infracciones de contrabando cometidas
en el territorio de su jurisdiccién los Admi-
nistradores de Aduanas.

2. No obstante lo dispuesto en el apar-
tado anterior, contra los fallos de los or-
ganos administrativos que resuelvan o
pongan fin al expediente administrativo de
contrabando, procedera la reclamacion
economico-administrativa ante el corres-
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pondiente Tribunal Provincial y subsi-
guientemente ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa.”

ARTICULO 17

La Ponencia propone que se mantenga
provisionalmente el texto con que figura
en el proyecto, vy la consiguiente inadmi-
sion de la enmienda numero 30, del Gru-
po Socialista del Congreso, por coherencia
la también propuesta inadmisiéon de la nu-
mero 29, del propio Grupo.

El precepto seguiria, pues, redactado co-
mo sigue:

“Articulo 17

En lo no previsto en el presente titulo,
se aplicaran supletoriamente las disposicio-
nes reguladoras del procedimiento admi-
nistrativo y de las reclamaciones econémi-
co-administrativas.”

DISPOSICION FINAL PRIMERA

La Ponencia juzga aceptable la correc-
cioén de estilo contenida en la enmienda nu-
mero 31 (G. P. Socialista del Congreso),
que se incorpora a la redaccion que sigue;
la propugnada en la enmienda numero 34
(G. P. Vasco) es muy atinada, aunque no
indispensable. Puede ser provisionalmente
rechazada.

El precepto conservaria la siguiente re-
daccion con que figura en el texto del Go-
bierno:

“Disposicion final primera

Quedan derogados el texto de la Ley de
Contrabando aprobado por Decreto de 18
de julio de 1964 y cuantas disposiciones
contradigan lo establecido en la presente
Ley.”

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

No ha sido objeto de enmiendas y debe
conservar la siguiente redaccién con que
figura en el proyecto:

“Disposiciéon final segunda

Los preceptos contenidos en el Titulo I
y Disposiciones finales y transitorias de la
presente Ley tienen el caracter de Ley Or-
ganica.

El Titulo II de esta Ley tiene rango de
Ley ordinaria y podra ser modificada o de-
rogada por normas de dicho rango.”

DISPOSICION FINAL TERCERA

Debe ser suprimida de acuerdo con lo
propuesto en las enmiendas numeros 16
(G. P. Socialistas de Cataluia), 32 (G. P.
Socialista del Congreso) y 35 (G. P. Vasco).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

Sin enmiendas, debe conservar la redac-
ciéon del proyecto, que es como sigue:

“Primera

1. Los procedimientos en materia de
contrabando iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Ley se
continuaran y seran resueltos por los tra-
mites y por los 6rganos establecidos en la
legislacion vigente en la fecha de comision
del hecho.

2. Los recursos interpuestos o que pue-
dan interponerse se tramitaran y resolve-
ran conforme a las normas de competen-
cia y procedimiento por las que se venian
rigiendo tales recursos.”

SEGUNDA
No ha sido objeto de enmiendas. Puede,

pues, mantener el siguiente texto con que
figura en el proyecto:

“Segunda

En todo caso, los preceptos contenidos en
la presente Ley tendran efectos retroacti-
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vos, en cuanto favorezcan a los responsa- | “Tercera
bles de los actos constitutivos de contra-

bando a que la misma se refiere, en los Las autoridades, funcionarios y fuerzas
términos establecidos por el articulo 24 del | a quienes ha estado encomendada la per-
Cédigo Penal.” secucion y descubrimiento del contraban-

do continuaran desempefiando sus cometi-
dos con la organizacion, dependencia ad-
ministrativa y facultades y derechos que
actualmente tienen reconocidos.”

TERCERA

Sin enmiendas, debe mantenerse la si-
guiente redaccién con que aparece en el Palacio del Congreso de los Diputados,
texto del Gobierno: 30 de marzo de 1982.
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