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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 97 del Reglamento de la Camara,
se ordena la publicaciéon en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia relativo al pro-
yvecto de Ley Reguladora del Patrimonio
Neacional.

Palacio del Congreso de los Diputados,
30 de abril de 1982.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A la Comision de Kégimen de las Adminis-
traciones Publicas

La Ponencia encargada. de redactar el In-
forme sobre el proyecto de Ley Reguladora,
del Patrimonio Nacional, integrada por los
Diputados don Juan Barranco Gallardo,
don José Bono Martinez, don Salvador Clo-
tas i Cierco, don Josep Maria Riera i Mer-
cader, don José Luis Meilan Gil, don Al-

berto Estella Goytre, don Antonio Vazquez
Guillén, don Llibert Cuatrecases i Membra-
do, don Gerardo Bujanda Sarasola, don
Juan Luis de la! Vallina Velarde y don An-
drés Limo6n Jiménez, ha estudiado con todo
detenimiento dicho proyecto, asi como las
enmiendas presentadas al mismo, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 113 del Reglamento eleva a la Comisién
el siguiente

INFORME

En relacion con este proyecto de Ley Re-
guladora del Patrimonio Nacional han pre-
sentado enmiendas los Grupos Parlamen-
tarios de la, Minoria Catalana, Socialista
del Congreso, Coalicion Democratica y
Grupo Parlamentario Comunista. A la vis-
ta de los razonamientos invocados en las
citadas enmiendas, la Ponencia estima
aconsejable someter a la ccnsideracion de
la Comisién una reelaboracion del texto del
proyecto con arreglo a la redaccién que se
formula en el anexo al presente informe.

En el articulo 1.° se configura una Enti-
dad de Derecho Publico, con personalidad

— 1184/5 —



juridica y capacidad de obrar, organica-
mente dependiente de la Presidencia del
Gobierno, cuyos fines son la gestion y ad-
ministracion de los bienes y derechos del
Patrimonio Nacional y cuyo régimen juri-
dico se precisa.

En el articulo 2.° se formula una. califi-
cacion juridica de los bienes del Patrimo-
nio Nacional en funcién de los principios
de titularidad del Estado y de uso y servi-
cio de los mismos con la finalidad de alta
representacién que la Constitucién y las
leyes contemplan.

En el articulo 3.°, y de acuerdo con un
criterio de compatibilidad con afectacion
de los bienes del Patrimonio Nacional, se
destaca. la posible adopciébn de medidas
conducentes al uso de los mismos con fi-
nes culturales, cientificos y docentes y la
atencién a la proteccién del ambiente y
a las finalidades con ella relacionadas.

En, relacién con el articulo 4.° se precisa
la formulacién del texto de acuerdo con las
tesis mantenidas en las enmiendas con ob-
jeto de delimitar los bienes incluidos den-
tro del ambito del Patrimonio Nacional.

En el articulo 5.° se consideran como par-
te integrante del Patrimonio Nacional ios
derechos de patronato o de gobierno y ad-
ministracion sobre las fundaciones que se
relacionan en este precepto, denominadas
Reales Patronatos.

En el articulo 6.° se articula el régimen
juridico de los bienes y derechos del Pa-
trimonio Nacional y la aplicacion de las
normas de la Ley de Patrimonio del Estado
con caracter supletorio, y en su caso, de la
legislacion sobre el Patrimonio Historico-
Artistico Nacional.

Igualmente se reafirman los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e in-
embargabilidad de los bienes y derechos
integrados en el Patrimonio Nacional, su
inscripcion en el Registro como de titula-
ridad estatal y la posible aplicacion, en su
caso, de las prerrogativas de recuperacion,
investigacién y deslinde que corresponden
al Estado a través del Ministerio de Ha-
cienda respecto de los bienes de dominio
publico.

En relacion con el articulo 8.° se estruc-

turan los organos de gobierno del Patri-
monio Nacional, precisando su composicién
y procedimiento de designacién y precep-
tuando la concurrencia en dos de sus vo-
cales de la condicion de miembro de Ayun-
tamiento en cuyo término municipal radi-
qguen bienes inmuebles integrados en el
Patrimonio Nacional o en alguna de las
fundaciones gobernadas por su Consejo de
Administracién.

En relacion con el articulo 9.° se estable-
ce el principio de sujecién; de la contabi-
lidad del Patrimonio Nacional a las nor-
mas aplicables a los organismos autono-
mos de caracter administrativo y el ingre-
so en el tesoro publico de los frutos, ren-
tas, percepciones o rendimientos de cual-
quier naturaleza producidos por los bie-
nes que lo integran.

En relacién con el articulo 10 se precisa
que la situacion administrativa de los fun-
cionarios que presten sus servicios en el
Consejo de Administraciéon del Patrimonio
Nacional.

En la Disposicién transitoria segunda se
dispone la integracién en el Patrimonio del
Estado de los bienes anteriormente afecta-
dos al Patrimonio Nacional no incluidos en
la relacion formulada en el articulo 4.°, sal-
vo el caso de los montes cuya titularidad
quedara transferida al Instituto Nacional
para la Conservacion de la. Naturaleza. Se
articula también un procedimiento en or-
den a la ulterior afectacion de los expresa-
dos bhienes de acuerdo con su naturaleza
v previa, consulta con los Ayuntamientos
en cuyo término radiquen aquéllos vy, en su
caso, a la Diputaciéon Provincial o Comu-
nidad Autéonoma o Ente Preautonémico co-
rrespondiente.

Igualmente en la Disposicion adicional
unica se establece la composicion y funcio-
nes de la comisién de expertos que emiti-
ra dictamen sobre el inventario de bienes
a que se refiere el articulo 4.°

Palacio del Congreso de los Diputados,
27 de abril de 1982.
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ANEXO AL INFORME DEL PROYECTO
DE LEY DEL PATRIMONIO NACIONAL

Articulo 1.°

El Consejo de Administracion del Patri-
monio Nacional se configura como una
Entidad de Derecho Publico, con persona-
lidad juridica y capacidad de obrar, orga-
nicamente dependiente de la Presidencia
del Gobierno y excluida de la aplicacion
de la. Ley de Entidades Estatales Auténo-
mas.

Son sus fines la gestion y administracion
de los bienes y derechos del Patrimonio
Nacional.

Articulo 2.°

Tienen la calificacion juridica de bienes
del Patrimonio Nacional los de titularidad
del Estado afectados al uso y servicio del
Rey y de los miembros de la Real Familia
para. el ejercicio de la alta representacion
que la Constitucion y las leyes les atribu-
yen.

Ademas se integran en el citado Patri-
monio los derechos y cargas de Patronato
sobre las Fundaciones y Reales Patronatos
a que se refiere la presente ley.

Articulo 3.°

En cuanto sea compatible con la afecta-
cién de los bienes del Patrimonio Nacional,
a la que se refiere el articulo anterior, el
Consejo de Administracién adoptara las
medidas conducentes al uso de los mismos
con fines culturales, cientificos v docentes.
Asimismo, velard por la proteccion del am-
biente y por el cumplimiento de las exigen-
cias ecoldgicas en los terrenos que gestio-
ne y, especialmente, en el Monte de FEl
Pardo.

Articulo 4.°
Integran el Patrimonio Nacional los si-
guientes bienes:

1. El Palacio Real de Oriente y el Par-
que de Campo del Moro.

2. El Palacio Real de Aranjuez y la Ca-
sita del Labrador, con sus jardines y edi-
ficios anexos.

3. El Palacio Real de San Lorenzo de El
Escorial, el Palacete denominado la Casita
del Principe, con su huerta y terrenos de
labor, v la llamada, “Casita de Arriba’, con
las Casas de Oficios de la Reina y de los
Infantes.

4. Los Palacios Reales de la Granja y de
Riofrio y sus terrenos anexos.

5. El Monte de El Pardo y el Palacio de
El Pardo, con la Casita del Principe. El Pa-
lacio Real de la Zarzuela y el predio deno-
minado “La Quinta’, con su Palacio y edi-
ficaciones anexas; la Iglesia de Nuestra Se-
fiora del Carmen, el Convento de Cristo y
edificios contiguos.

6. El Palacio de la. Almudaina con sus
jardines, sito en Palma de Mallorca.

7. Los bienes muebles de titularidad es-
tatal, contenidos en los Reales Palacios o
depositados en otros inmuebles de propie-
dad publica, enunciados en el inventario
que se custodia por el Consejo de Adminis-
iracion del Patrimonio Nacional.

8. lLas donaciones hechas al Estado a
traves del Rey y los demés bienes y dere-
chos que se afecten al uso y servicio de la
Corona.

Para la exacta delimitacion de los bie-
nes enuinerados en los seis primeros apar-
tados de este articulo, se atendera al peri-
metro fijado por los correspondientes De-
cretos de declaracion de conjunto histérico-
artistico. En su defecto, se seguira el cri-
terio de preservar la unidad del conjunto
monumental.

A los efectos de esta ley se entiende por
“Monte de El Pardo” la superficie de terre-
no que, bajo este nombre, aparece descrita
en los planos del Instituto Geografico y Ca-
tastral.

Articulo 5.°

Forman parte del Patrimonio Nacional
los derechos de patronato o de gobierno y
administiracion scbre las siguientes Funda-
ciones, denominadas Reales Patronatos.
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1. La Iglesia y Convento de la Encarna-
cién.
2. La Iglesia y Hospital del Buen Su-

3. El Convento de las Descalzas Reales.

4. La Real Basilica de Atocha.

5. La Iglesia y Colegio de Santa Isabel.

6. La Iglesia y Colegio de Loreto, en Ma-
drid, donde también radican los citados en
los apartados precedentes.

7. El Monasterio de San Lorenzo de El
Escorial, sito en dicha localidad.

8. El Monasterio de Las Huelgas, en
Burgos.

9. El Hospitai del Rey, sito en dicha ca-
pital.

10. El Convento de Santa Clara, en Tor-
desillas.

11. El Convento de San Pascual, en
Aranjuez.

12. El Copatronato del Colegio de Don-
cellas Nobles, en Toledo.

Articulo 6.°

1. Esta Ley y el Reglamento que se dic-
te para su ejecucion regulan el régimen ju-
ridico de los bienes y derechos del Patri-
monio Nacional. Se aplicara, con caracter
supletorio, la Ley del Patrimonio del Es-
tado.

2. Los bienes y derechos integrados en
el Patrimonio Nacional seran inalienables,
imprescriptibles e inembargables, gozaran
del mismo régimen de exenciones tributa-
rias que los bienes de dominio publico del
Estado, vy deberan ser inscritos en el Re-
gistro de la. Propiedad como de titularidad
estatal.

El Consejo de Administracién del Patri-
monio Nacional podra interesar del Minis-
terio de Hacienda, en relacién con los bie-
nes y derechos a que se refieren los dos
articulos precedentes, el ejercicio de las
prerrogativas de recuperacién, investiga-
cién y deslinde que corresponden al Esta-
do respecto de los bienes de dominio pu-
blico.

3. A los bienes que tengan valor o ca-
racter historico-artistico les sera también
de aplicacién la legislacién sobre patrimo-
nio histérico-artistico nacional.

Articulo 7.°

1. El contenido de los derechos de Pa-
tronato a que se refiere el articulo 5.° sera
el determinado en sus clausulas fundacio-
nales y, en caso de insuficiencia de las mis-
mas, comprendera con toda amplitud las
facultades de administracion de las Funda-
ciones respectivas. El Protectorado sobre
dichas Fundaciones corresponde al Rey con
las facultades que le atribuyen las dispo-
siciones vigentes.

2. Los bienes de estas Fundaciones, dcs-
tinados al cumplimiento directo de sus res-
pectivos fines, gozaran de las mismas exen-
ciones fiscales que los del dominio publico
del Estado.

Articulo 8.°

1. El Consejo de Administracion del Pa-
trimonio Nacional estaréa constituido por
su Presidente, el Gerente y por un numero
de vocales no superior a diez, todos ellos
profesionales de reconocido prestigido. En
dos de los diez vocales habra de concurrir
ia condicién de miembros del Ayuntamien-
to en cuyo término municipal radiquen
bienes inmuebles integrados en el Patri-
monio Nacional o en alguna de las Fun-
daciones gobernadas por su Consejo de Ad-
ministracién.

El Presidente, el Gerente y los demas
miembros del Consejo de Adminisiracion
seran nombrados mediante Real Decreto,
previa deliberacion del Consejo de Minis-
{ros, a propuesta. y con el refrendo del Pre-
sidente del Gobierno.

2. Corresponde al Consejo de Adminis-
tracion:

a) La conservacion, defensa y mejora
de los bienes y derechos del Patrimonio Na-
cional.

b) El ejercicio de los actos de adminis-
tracién ordinaria que sean necesarios para
la adecuada utilizacion de los bienes.

¢) La Jefatura del personal, tanto fun-
cionarios como contratados en régimen la-
boral.

d) Dictar las normas necesarias para la
organizacion y funcionamiento de las dis-
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tintas dependencias, asi como dirigir e ins-
peccionar éstas.

e} Contratar, en régimen de Derecho
privado, las obras y suministros que sean
de interés para. el Patrimonio Nacional, pre-
vias las formalidades que se determinen en
el Reglamento de esta Ley, asi como cua-
lesquiera otros contratos que se refie-
ran al aprovechamiento de los bienes del
mismo.

f) La constitucién con fines exclusiva-
mente culturales o para el decoro de edi-
ficios publicos y por un periodo maximo
de dos aftos de depdsitos de bienes muebles
de valor o caracter histérico o artistico,
adoptando las medidas necesarias para la
adecuada seguridad y conservacién de los
mismos. En todo caso, se velara por el in-
tegro mantenimiento de las colecciones.

g) La promocion y el cumplimiento de
los fines de caracter cientifico, cultural v
docente a que se refiere el articulo 3.°

h) Ejercer la administracion de los Rea-
les Patronatos a que se refiere el articu-
lo 5.°

i) La formacion del inventario de bie-
nes y derechos del Patrimonio Nacional,
con intervencion de los 6rganos de la Ad-
ministracién del Estado que reglamenta-
riamente se determine, su elevacién al Go-
bierno v la correspondiente propuesta al
mismo para su rectificacion anual.

i} La, propuesta al Gobierno de afecta-
cién de bienes muebles e inmuebles al uso
v servicio de la Corona.

k) La propuesta al Gobierno de desafec-
tacién de bienes muebles e inmuebles del
Patrimonio Nacional, cuando éstos hubie-
sen' dejado de cumplir sus finalidades pri-
mordiales. En ningtin caso podran desafec-
tarse los bienes muebles o inmuebles de va-
lor histérico-artistico.

D Aceptar dcnaciones, herencias o le-
gados y, en general, acordar las adquisicio-
nes & titulo lucrativo de cualquier clase de
bienes. La aceptacion de herencias se en-
tendera hecha a beneficio de inventario.

m) Elaborar y aprobar con caracter
anual el Anteproyecto de presupuesto del
Patrimonio Nacional y remitirlo al Gobier-
no para su posterior inclusién en los Pre-
supuestos Generales del Estado.

Articulo 9.°

1. En el Estado letra A) de los Presu-
puestos Generales del Estado se incluira,
en la seccién correspondiente, la dotacion
en la que figuraran los créditos necesarios
para atender al cumplimiento de las obli-
gaciones del Patrimonio Nacional.

2. Asimismo, excepcionalmente, se apli-
caran, al Patrimonio Nacional, los créditos
presupuestarios que figuran en las seccio-
nes correspondientes de los distintos Mi-
nisterios, cuando éstos los destinen a la
realizacion de actividades propias de su
competencia que guarden relacién con bie-
nes del Patrimonio Nacional.

3. Los frutos, rentas, percepciones o ren-
dimientos de cualquier naturaleza produ-
cidos por los bienes que integran el Patri-
monio Nacional, se ingresaran en el Te-
soro Publico.

4. Con objeto de ordenar la gestién eco-
ndémica. del Patrimonio Nacional, se for-
mard, para cada ejercicio un presupuesto
conforme a lo previsto en la Ley General
Presupuestaria.

5. La contabilidad del Patrimonio Na-
cional se ajustara a las normas aplicables
a los Organismos Auténomos de caracter
administrativo.

6. El Presiderite y, por delegacion el Ge-
rente, tendran la facultad de disponer gas-
tos y ordenar los pagos correspondientes.

7. La intervencioén y fiscalizacion de los
actos de reconocimiento y liquidacién de
los derechos y obligaciones estarén a cargo
de la Intervencién General del Estado por
medio de un Interventor Delegado.

8. El examen y censura de las Cuentas
del Patrimonio Nacional corresponden al
Tribunal de Cuentas.

Articulo 10

El personal al servicio del Consejo de Ad-
ministracién del Patrimonio Nacional es-
tara integrado por funcionarios de las di-
versas administraciones piiblicas y por tra-
bajadores contratados con arreglo a la le-
gislacion laboral.

Los funcionarios que presten sus servi-
i cios en el Consejo de Administraciéon del
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Patrimonio Nacional, quedaran en la situa-
cion administrativa que les corresponda de
acuerdo con las normas aplicables a su
Cuerpo de procedencia.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

El Gobhierno, previo informe del Consejo
de Administracién del Patrimonio Nacio-
nal, dictara en el plazo de un aiio el Regla-
mento general para desarrollo y ejecucion
de esta ley en el cual debera regularse el
régimen de visita a los inmuebles del Pa-
trimonio vy de los Reales Patronatos, con
criterios anélogos a los de la legislacion so-
bre monumentos histérico-artisticos.

Segunda

A los efectos prevenidos en la Disposicion
transitoria segunda, se entenderan exclui-
dos del perimetro del Monte de El Pardo

los terrenos que a la entrada en vigor de

esta Ley, se encuentren arrendados o ce-
didos a cualesquiera entidades, cuya rela-
cién se establecera reglamentariamente.

Tercera

1. Las funciones atribuidas al Jefe del
Estado por el Decreto-ley de 23 de agosto
de 1957 en el Patronato de la. Fundacién que
constituye, se entenderan, referidas al Con-
sejo de Administracién del Patrimonio Na-
cional,

2. El Gobierno constituira una Comision
en la, que estaran representadas las entida-
des titulares de relaciones juridicas con la
Fundacion creada por el Decreto-ley de 23
de agosto de 1957. Dicha Comisién debera
elaborar y elevar al Gobierno una propues-
ta sobre el régimen juridico de los bienes
integrados en el patrimonio de la Funda-
cién y sobre las situaciones juridicas deri-
vadas del mencionado Decreto-ley.

3. Se autoriza al Gobierno para, me-
diante Real Decreto, regular las materias

objeto del Decreto-ley de 23 de agosto de
1957 con las finalidades siguientes:

a) Adecuar la Fundacién a los precep-
tos de esta. Ley y establecer el nuevo régi-
men juridico de sus bienes, disponiendo,
cuando proceda, su integracién en el Pa-
trimonio del Estado.

b} Proveer, especialmente, al régimen
juridico de los bienes' que deban quedar sc-
metidos a la legislacion aplicable sobre ce-
menterios y sepulturas.

c¢) Proceder, en lo demas, a resolver o
novar en los términos que correspondan
las relaciones y situaciones juridicas a las
gue se refiere el nimero anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

A la entrada en vigor de esta ley cesara
en sus funciones el actual Consejo de Ad-
ministracién del Patrimonio Nacional, de-
biendo procederse inmediatamente al nom-
bramiento del nuevo Consejo, de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley.

Segunda

Los bienes afectados al Patrimonio Na-
cional con anterioridad a la entrada en vi-
gor de esta ley no incluidos en la relacion
del articulo 4.° se integraréan en el Patri-
monio del Estado, salvo en el caso de los
montes, cuya titularidad quedara transfe-
rida al Instituto Nacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza.

El Gobierno, en el plazo de seis meses, a
partir de la entrada en vigor de la presen-
te ley, adoptara las decisiones oportunas en
orden 4, la ulterior afectacion de los expre-
sados bienes, de acuerdo con su naturaleza,
y previa consulta, con los Ayuntamientos
en cuyo término radiquen aquéllos. En el
caso en que el perimetro de los bienes abar-
que mas de un término municipal, la con-
sulta se formularé a la Diputacién Provin-
cial o, en su caso, a la Comunidad Auténo-
ma. o Ente Preautondémico.
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Disposicion adicional unica

A la entrada en vigor de la presente ley,
el Gobierno, mediante Real Decreto, cons-
rituira. una, Comisién de tres expertos que,
en el plazo de seis meses, emitira dictamen
sobre el inventario de bienes a que se re-
fiere el articulo 4.°, 8. Uno de sus miem-
bros sera el Interventor General del Esta-
do o funcionario en quien delegue; el otro

Bellas Artes de San Fernando y el terce-

ro sera el Director General de Bellas Artes,
Archivos y Bibliotecas o funcionario en
quien delegue.

El dictamen se sometera al Gobierno,
quien lo remitira a las Cortes Generales.

Disposicion derogatoria,

Quedan derogadas la Ley de 7 de marzo

: de 1940 y cuantas otras disposiciones se
sera propuesto por la Real Academia de

opongan a lo establecido en la presente
Ley.
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