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Palacio del Congreso de los Diputados, 
12 de diciembre de 1980.-El Presidente del 
Congreso de los Diputados, Landelino La- 
villa bina.  

La Ponencia designada para informar el 
Proyecto de Ley por el que se regulan las 
salas de exhibición cinematográfica, cons- 
tituida por los señores Aguilar Moreno, 
Aguirre Kerexeta, Bofill Abeilhe, Brabo 
Castells, Casaño Salido, Clavero Arévalo, 
Clotas Ciercós, García-Margallo Marfil, Ló- 
pez de Lerma, Martínez Martínez, Sáenz- 
Diez Gándara, Senillosa Cros y Urralburu 
Tainta, ha examinado el texto remitido 
por el Gobierno y las enmiendas presenta- 
das al mismo, para formular, en cumpli- 
miento de lo dispuesto en el artículo 96 del 
Reglamento provisional del Congreso de 

los Diputados a la Comisión de Cultura, el 
siguiente 

INFORME 

Una vez desechada por la Comisión la 
enmienda a la totalidad del Proyecto, del 
Grupo Parlamentario Comunista, que pro- 
ponía su devolución al Gobierno, la Ponen- 
cia ha precisado considerarla enmienda 
número 55, del Grupo Socialista del Con- 
greso, que propone, aceptando la oportu- 
nidad del Proyecto, un texto redactado de 
acuerdo a principios distintos de los que 
informan la iniciativa gubernamental. Este 
texto alternativo y por consiguiente la en- 
mienda número 55, ha, sido rechazada por 
mayoría. 

En consecuencia, se ha pasado al estudio 
del título y de los diferentes artículos del 
Proyecto. 

Rótulo del Proyecto de Ley 

Las enmiendas número 21, Comunista; 
número 32, de Socialistas de Cataluña, y 
número 38, del Grupo Socialista del Con- 
greso, propugnan la modificación del ró- 
tulo del Proyecto de Ley entendiendo que 
no expresa con precisión la materia que se 
regula, la cual no comprende la exhibición 



de todas las salas cinematográficas, cinc 
solamente la exhibición de películas de ar 
te y ensayo, de películas X, etk.; por otrc 
parte, los Grupos Socialistas proponen in 
cluir en el rótulo una referencia a las tasa! 
de doblaje o a las tarifas de las tasas poi 
licencia de doblaje. La Ponencia, tras exa 
minar las expresadas enmiendas, no llegc 
a adoptar un criterio mayoritario para mo 
dificar el rótulo del Proyecto de Ley. 

Artículo LD, 1 

Se han presentado al mismo la enmien- 
da número 1, del Grupo Andalucista; nú- 
mero 22, Comunista; número 33, de Socia 
listas de Cataluña; 39, Socialista; 66, de la 
señora García-Moreno, y la enmienda nú- 
mero 56, del señor Sáenz-Díez. Esta última 
se acepta por mayoría como texto del ar- 
tículo l.", 1, si bien suprimiendo la palabra 
'las", que precede a "películas de naciona- 
lidad", y la referencia consistente en las 
palabras "y del Impuesto sobre Espectácu- 
los Públicos en favor de las Juntas de Pro- 
tección de Menores"; en cambio, se añade 
la palabra "cultural", después de "revista 
interés", así como "innovación o experi- 
mentación" tras la palabra 'investigación". 

En cuanto a la enmienda número 22, de- 
sechada por mayoría, se consideró la adi- 
ción de las siguientes palabras al final de 
la enmienda: "o por estar hablado en algu- 
na de las lenguas del Estado y defender 
valores sociales, históricos o culturales, 
propios de la comunidad autónoma o re- 
gión". El propósito de la enmienda núme- 
ro 33 se considera recogido por quienes la 
propugnan con la adición propuesta a la 
enmienda 22, como se ha dicho desechada. 

Por lo que se refiere a la enmienda 39, 
se considera comprendida en la modifica- 
ción que se propone del texto del artícu- 
lo l . O ,  1. 

Por último, la finalidad de la enmienda 
número 66, se entiende que carece ya de 
fundamento una vez que se propone la mo- 
dificación del precepto que se informa. ensayo, la exhibición comercial de pelícu- 

las a las que se refiere el número 1 del ar- 
tkulo 1." queden exentas de tributar por 
el Impuesto General sobre Tráfico de las 
Empresas. 

Artículo l . O ,  2 

Se han presentado las enmiendas núme- 
ro 10, de Minoría Catalana; número 23, Co- 

munista, y número 62, del señor García- 
Margallo. 
Con base en las enmiendas números 10 

y 62, se propone un nuevo texto para este 
precepto, que se adopta por mayoría. 

En cambio se desecha la enmienda 32. 

Artículo 2 . O ,  1 

Se han presentado las enmiendas núme- 
ro 7,  de Coalición Democrática; número 11, 
de Minoria Catalana; números 24 y 25, Co- 
munistas; número 34, de Socialistas de ca- 
taluña, y número 58, del señor Sáenz-Diez. 

La enmienda número 11 y la enmienda 
número 58 se incorporan por mayoría al 
texto que la Ponencia propone, desechán- 
doce en consecuencia las demás en- 
miendas. 

Artículo 2.". 2 

Se han formulado las enmiendas núme- 
?o 11, de Minoría Catalana; número 26, Co- 
nunista; número 34, de Socialistas de ca- 
;aluña, y número 59, del señor Sáenz-Diez. 

La enmienda número 11, como la en- 
nienda número 59, sirven de base al nue- 
{o texto que propone la Ponencia por 
icuerdo unánime. Igualmente, con base en 
a enmienda número 34, se suprime por 
inanimidad la palabra "eficazmente". 

Las demás enmiendas se desechan por 
nayoría. 

irtículo 2,0, 3 y 4 

No habiendo sido objeto de enmienda, se 
nantiene por unanimidad. 

irtículo 2.", 5 (nuevo) 

L a  enmienda número 40, del Grupo So- 
ialista del Congreso, propugna añadir un 
uevo párrafo al artículo 2.", a fin de que 
n las ciudades de menos de 100.000 habi- 
antes, donde no existen salas de arte y 



Sin embargo, se acuerda por mayoría no 
incorporar esta enmienda a la propuesta 
que la Ponencia hace. 

Artículo 3." 

Se acuerda por unanimidad proponer la 
supresión de este artículo, con lo cual de- 
caerían las enmiendas formuladas al mis- 
mo, número 12, de Minoría Catalana; 27, 
Comunista; 67, de la señora García-More- 
no; 2, Andalucista; 35, de Socialistas de Ca- 
taluña, y 41, Socialista. 

Artículo 4.", 1 

Se han formulado a este precepto las en- 
miendas números 28, Comunista; 42, Socia- 
lista del Congreso; 3, Andalucista; 8, de 
Coalición Democrát'ica, y 13, de Minoría 
Catalana. 

Por mayoría, y con base en la enmienda 
número 13, se propone un nuevo texto pa- 
ra este precepto, desechando, en conse- 
cuencia, también por mayoría, las restan- 
tes enmiendas. 

Artículo 4.0, 2 

Se han presentado las enmiendas núme- 
ros 36, de Socialistas de Cataluña; 43, So- 
cialista, y 4, Andalucista, las cuales resul- 
tan desechadas, manteniéndose el texto del 
Proyecto de Ley. 

Artículo 4.", 3 

Presentadas las enmiendas números 14 
y 15, de Minoría Catalana; 44, Socialista, y 
63, del señor García-Margallo, se entiende 
que la enmienda número 15 queda decaída 
en función de la supresión que se propone 
del artículo 3." del Proyecto. 

Por otro lado, por mayoría, se propone, 
con apoyo en las enmiendas números 14 
y 63, de idéntico contenido, así como en la 
número 44, dar un nuevo texto a los apar- 
tados b),  c) y d) .  

El tipo impositivo del 30 por ciento se es- 
tablece con el fin de seguir el mismo cri- 

terio que rige en las salas europeas dedi- 
cadas a la exhibición de películas de que 
se trata. 

Ante la modificación de los apartados d) 
y e) y por acuerdo mayoritario, los Grupos 
Socialista del Congreso, Comunista, Socia- 
listas de Cataluña, de Coalición Democrá- 
tiva y Andalucista, formulan voto particu- 
lar manteniendo el texto del Proyecto. 

Artículo 4." 4 

S u  acepta por unanimidad el criterio de 
las enmiendas número 16, de Minoría Ca- 
t'alana, y número 64, del señor García-Mar- 
gallo, de tal modo que se propone la modi- 
ficación del Proyecto a fin de fijar el tipo 
impositivo sobre tráfico de empresas para 
las salas X en el 4,50 por ciento. 

Artículo 4.", 5 

No habiéndose formulado enmienda al- 
guna, se mantiene el texto del Proyecto. 

Artículo 4.", 6 

La única enmienda, la número 45, Socia- 
lista, se propone por acuerdo unánime a la 
Comisión. Se trata de una enmienda de 
adición al texto del Proyecto. 

Artículo 5." 

Se han presentado las enmiendas núme- 
ros 17, de Minoría Catalana, y 65, del señor 
García-Margallo. 

La Ponencia estima innecesario hacer 
ningún tipo de referencia a las salas co- 
merciales, por lo cual, mediante acuerdo 
unánime, propone la supresión de este pre- 
cepto. 

Artículo 6: 

No habiéndose formulado ninguna en- 
mienda, entiende la Ponencia, sin embar- 
go, que, dada la supresión que propone del 
artículo 3.", conviene modificar este pre- 
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cepto, a fin de suprimir la mención "o sala 
de cine familiar", criterio que se adopta por 
unanimidad. 

Artículo 7 . O  (nuevo) 

Las enmiendas números 18, de Minoría 
Catalana, y 60, del señor Sáenz-Díez, de 
idéntico contenido, como la enmienda nú- 
mero 5, Andalucista, propone la creación 
de sendos nuevos artículos destinados a re- 
gular las pequeñas empresas de exhibición 
cinematográfica. Por otra parte, la enmien- 
da 46, Socialista, propone asimismo la adi- 
ción de un nuevo articulo con el propósito 
de regular una escala progresiva en la ta- 
rifa de las tasas de licencias de doblaje de 
películas extranjeras. 

En tercer término, la enmienda núme- 
ro 47, Socialista, igualmente tiende a crear 
un nuevo preceptb en relación con el que 
propugna la enmienda número 46 que se 
acaba de citar. Lo mismo sucede respecto 
de las enmiendas números 48 y 49, ambas 
Socialistas. 

Estas enmiendas resultan desechadas 
por mayoría. 

Disposición adicional primera 

Las enmiendas números 19, de Minoría 
Catalana; 29, Comunista; 50, Socialista; 61, 
del señor Sáenz-Diez; 6, Andalucista, y 37, 
de Socialistas de Cataluña, resultan dese- 
chadas por mayoría. 

Disposición adicional segunda 

Las enmiendas números 30, Comunista, 
y 51, Socialista, que propugnan la supre- 
sión de este precepto, son desechadas de la 
misma manera por mayoría. 

Disposición adicional tercera (nueva) 

La enmienda número 52, Socialista, pro- 
pone un nuevo precepb con el fin de re- 
gular la composición de la Comisión a que 
se refiere el apartado B) del articulo 1." del 
Proyecto. Esta enmienda es desechada por 
mayoría. 

Disposición final primera 

Dos enmiendas se han formulado, la nú- 
mero 9, de Coalición Democrática, y la nú- 
mero 53, Socialista, ambas desechadas por 
mayoría, si bien se planteó la oportunidad 
de prescindir como proponente del Minis- 
terio de la Presidencia. 

Disposición final segunda 

La enmienda número 31, Comunista, de 
adición para fijar la actualización de tari- 
fas, se desecha por mayorfa. 

Disposición final tercera 

La enmienda número 54, Socialista, que 
propone una cláusula derogatoria general, 
no es aceptada por la Ponencia por ma- 
yoría. 

Disposición final cuarta (nueva) 

La enmienda número 57, del señor Sáenz- 
Diez, propone la creación del organismo 
autónomo Filmoteca Española, adscrito al 
Ministerio de Cultura, fijando sus funcio- 
nes, su organización interna, sus recursos, 
los organismos adscritos y otros aspectos 
relacionados con aquella Filmoteca. 

En el seno de la Ponencia se han dibuja- 
do dos posturas. Una de ellas opuesta a 
regular en este Proyecto la Filmoteca Es- 
pañola, por ser incoherente con su objeti- 
vo y porque, de aceptarla, se privaría a los 
Diputados y a los Grupos Parlamentarios 
de su facultad de formular enmiendas a 
proyectos legislativos. La otra posición, fa- 
vorable a incorporar el contenido de la en- 
mienda al texto del Proyecto, se funda en 
motivos de urgencia. Ambas, no obstante, 
comparten la oportunidad de regular la 
materia, esto es, la creación del organismo 
Filmoteca Española, si bien discrepan en 
cuanto al procedimiento a seguir, ante la 
alternativa bien de la presentación de una 
Proposición de Ley o bien de la admisión 
a t'rámite de la enmienda. 
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Palacio del Congreso de los Diputados, 
5 de noviembre de 1980.P-abriel Urralbu- 
ru Tainta, Juan Carlos Aguiiar Moreno, 
Iñigo Aguirre Kerexeta, Pedro Bofill Abei- 
lhe, Pilar Brabo Castells, Carmelo Casaiío 
Salido, Manuel Clavero Arévalo, Salvador 
Clotas Cierco, J. Manuel García-Margalio 
Marfil, Josep López de Lema, Miguel A. 
Martínez Martinez, Juan 1. Sáenz-Díez 
Gándara y Antonio de Senillosa Cros. 

TEXTO QUE PROPONE LA PONENCIA 
SOBRE EL PROYECTO DE LEY POR EL 
QUE SE REGULAN LAS SALAS DE EXHI- 

BICION CINEMATOGRAFICA 

Título de la Ley 

Pendiente para después del examen com- 
pleto del articulado. 

Artículo 1 . O  

1. Son salas de arte y ensayo aquellas 
que exhiban en versión original, subtitula- 
da o no, películas de nacionalidad española 
o extranjera que a juicio del Ministerio de 
Cultura, a solicitud de los interesados, que 
deberá ser simultánea a la petición del cer- 
tificado de clasificación, y previo informe 
de la Comisión competente, revistan inte- 
rés cultural o signifiquen una investiga- 
ción, innovación o experimentación en el 
lenguaje cinematográfico. 
2. La exhibición comercial en las salas 

de arte y ensayo de l.as películas a que se 
refiere el punto 1 de este artículo queda- 
rán exentas de tributar por el Impuesto 
General sobre Tráfico de Empresas. 

Las películas calificadas de arte y en- 
sayo podrán ser objeto de explotación en 
salas comerciales, sin disfrutar de la exen- 
ción tributaria expresada en el párrafo an- 
terior. 

Artículo 2." 

1. La calificación de sala de arte y en- 
sayo se hará por resolución del Ministerio 
de Cultura, a solicitud del interesado. Para 

que una sala pueda ser calificada de arte 
y ensayo, es necesario que el exhibidor se 
comprometa a exhibir las películas a que 
se refiere el punb  1 del artículo anterior 
en cuantas sesiones celebre diariamente, 
que deberán representar, como mínimo, el 
60 por ciento de las que realice durante un 
año natural. 

2. Siempre que se cumplan los días mí- 
nimos de exhibición a que se refiere el 
apartado 1 de este artículo, las salas de 
arte y ensayo podrán exhibir cualquier ti- 
po de películas comerciales, con excepción 
de las que sólo puedan ser exhibidas en 
salas "X", debiendo comunicar que el pro- 
grama exhibido no es de arte y ensayo. 
Ello no obstante, no podrá simultanearse 
en un mismo día la exhibición de películas 
clasificadas para salas de arte y ensayo 
con las clasificadas para salas comer- 
ciales. 
3. En los días a que se refiere el apar- 

tado 1 del presente art5culo las salas de ar- 
te y ensayo no quedarán sometidas a cuo- 
ta de pantalla alguna. 

4. El incumplimiento de lo dispuesto en 
el apartado 1 podrá dar lugar a que por el 
Ministerio de Cultura se retire la califica- 
ción de sala de arte y ensayo, quedando 
obligado el exhibidor al pago del Impuesto 
General sobre el Tráfico de las Empresas 
que le hubiera correspondido por la acti- 
vidad de sala comercial. 

Artículo 3." 

La Ponencia mantiene por unanimidad 
la supresión del que figura como tal en el 
Proyecto de Ley. 

Artículo 4.", 1 

Son salas "X" las reservadas exclusiva- 
mente a la exhibición de películas cuyo te- 
ma sea la pornografía o la apología de la 
violencia. 

Artículo 4.", 2 

La calificación de sala "x" se hará por 
resolución del Ministerio de Cultura, a so- 
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licitud del interesado. Para que una sala 
pueda ser calificada como sala 'X" deberá 
cumplir los siguientes requisitos: 

A) Tener un aforo máximo de 200 bu- 
tacas. 

B) Que en ningún caso en la población 
en donde se encuentre instalada se supere 
la proporción de una sala "X" por cada 
10 salas cinematográficas abiertas ininte- 
rrumpidamente durante tlodo el año. 

Artículo 4.", 3 

Se crea la exacción parafiscal sobre la 
exhibición de películas en las salas "X", que 
se regirá por lo dispuesto en esta Ley, la 
Ley General Tributaria y demás disposicio- 
nes supletorias o complementarias: 

a) Hecho imponible: Constituye el he- 
cho imponible del tributo la exhibición de 
películas cinematográficas en las salas 
"x". 

b) Sujetb pasivo: Están obligados al pa- 
go de la exacción los empresarios organi- 
zadores de los citados espectáculos. 

Base imponible: La base estará cons- 
tituida por el precio fijado para la adquisi- 
ción de los tickets oficialmente estable- 
cidos. 

d) Tipo: El tipo impositivo será el del 
30 por ciento. 

e) Liquidación y recaudación: La exac- 
ción se autoliquidará por el sujeto pasivo 
con arreglo al modelo que determine el Mi- 
nisterio de Hacienda, ingresándose su im- 
porte en el Tesoro. 

La recaudación de la exacción se des- 
tinará al Fondo de Protección a la Cinema- 
tografía para el cumplimiento de sus fines. 

c) 

f )  

Artículo 4.", 4 

El tipo del Impuesto General sobre el 
Tráfico de las Empresas aplicable a las sa- 
las "X" será del 4,50 por ciento y el del Im- 
puesto sobre Espectáculos Públicos en fa- 
vor de las Juntas de Protección de Meno- 
res será del 10 por ciento. 

Artículo 4.". 5 

Las películas destinadas exclusivamente 
a las salas "x" no podrán recibir ningún ti- 
po de ayuda, protección o subvevnción del 
Estado. 

La  publicidad de las películas destinadas 
a salas "X" sólo podrá utilizar los datos de 
la ficha técnica y artística de cada pelícu- 
la, con exclusión de toda representación 
icónica o referencia argumenta1 y deberá 
hacer constar la  advertencia de su pro- 
yección exclusiva en dicha sala. Dicha pu- 
blicidad sólo podrá ser exhibida en el inte- 
rior de los locales donde se proyecta la pe- 
lícula y en las "carteleras" informativas o 
publicitarias de los periódicos y demás me- 
dios de comunicación social. En ningún 
caso el título de la película podrá expresar 
su caráctler pornográfico o exaltador de la 
violencia. 

Artículo 5 . O  

Supresión. 

Artículo 6." 

La calificación de una sala como sala "X". 
o sala de arte y ensayo, deberá hacerse 
constar en el Registro de Empresas Cine- 
matográficas, con carácter previo al  co- 
mienzo de sus actividades. La inscripción 
se hará mediante solicitud del exhibidor 
dirigida al  Ministerio de Cultura, a partir 
de la entrada en vigor de la presente Ley. 

Disposiciones adicionales 

Primera. La tarifa primera de la tasa 
por permiso de doblaje, subtit'ulado y exhi- 
bición en versión original de películas ex- 
tranjeras, que figura como anexo al De- 
creto 4.292/1964, de 17 de diciembre, modi- 
ficada por Decreto 793/1973, de 26 de abril, 
queda establecida de la siguiente forma: 
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Tarifa primera: 

1.1. Películas extranjeras de largome- 
traje: 500.000 pesetas por película, sea cual- 
quiera su nacionalidad, sistema o formato. 

Cuando la  película supere la cantidad de 
70 millones de pesetas de recaudación bru- 
ta, según datos del control oficial de ta- 
quilla, satisfará además 30.000 pesetas por 
cada millón de exceso. 

1.2. Películas extranjeras de cortome- 
traje: 15.000 pesetas por pelícu1.a. 

Segunda. A partir del 31 de diciembre 
de 1981 queda suprimida la "tasa por per- 
misos de cioblaje, subtitulado y exhibición 
en versión original de películas extranje- 
ras", sin perjuicio del derecho de la Hacien- 
da pública para exigir las deudas deven- 
gadas con anterioridad a dicha fecha. 

Disposiciones finales 

Primera. Las solicitudes de apertura de 
salas "X" deberán presentarse en el plazo 
de tres meses, a partir de la  entrada en vi- 

gor de la presente Ley, ante el Ministerio 
de Cultura, el cual, a propuesta de una Co- 
misión integrada por representantes de los 
Ministerios de Presidencia, Hacienda, In- 
terior y Cultura, resolverá en el plazo má- 
ximo de tres meses, otorgando las corres- 
pondientes licencias. 

El sucesivo otorgamiento de licencias de 
apertura de salas "X" que resulte posible 
en el futuro de acuerdo con lo establecido 
en la presente Ley se realizará por el Mi- 
nisterio de Cultura, a propuesta de la co-  
misión a que se refiere el párrafo anterior 
y previa publicación de la oportuna con- 
vocatoria para la presentación de solici- 
tudes. 

Se autoriza al Gobierno para 
dictar cuantas disposiciones reglamenta- 
rias sean necesarias para la eiecución y de- 
sarrollo de la presente Ley. 

Tercera. Quedan derogados los aparta- 
dos 2 y 4 del artículo 6." y el artículo 7." 
del Real Decreto 3.071/1977, de 11 de no- 
viembre, y, en general, cuant'as disposicio- 
nes legales y reglamentarias se opongan a 
lo previsto en la presente Ley. 

Segunda. 
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