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En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del informe emitido por la Ponencia, asi
como del texto a doble columna relativos al
proyecto de Ley de Agricultura de Mon-
tana.

Palacio del Congreso, 30 de junio de
1981. — El Presidente del Congreso de los
Diputados, Landelino Lavilla Alsina,

A LA COMISION DE AGRICULTURA

La Ponencia encargada de redactar el
informe sobre el proyecto ae Ley de Agri-
cultura de Montaila, integrada por los Di-
putados sefiores Barnola Serra, Diaz Fuen-
tes, Banon Seijas, Martinez Martinez, Ma-
rraco Solana, Pau i Pernau, Azcarraga Ro-
dero, Tejada Lorenzo, Gasodliba i Bohm y
Cabral Oliveros, ha estudiado con todo de-
tenimiento dicho proyecto, asi como las en-
miendas presentadas al mismo, y en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 96
del Reglamento, elevan a la Comision el
siguiente

INFORME
I. Sentido del proyecto

Consiste en “compensar a la poblacién
de montafa por las dificiles condiciones en
que se desenvuelve su actividad agraria y
a la vez tomar medidas para la conserva-
cion del territorio de montaia y de sus re-
cursos naturales”, dando cumplimiento
parcial a lo dispuesto en el parrafo segun-
do del articulo 130 de la Constitucion.

Parte el proyecio de la constatacion de
que el clima, la topografia, la infraestruc-
tura y la dotacién de servicios del area de
montana inciden negativamente en las
condiciones de trabajo de los que desem-
penan en ella su actividad agraria, por lo
que se corre el peligro de que esas zonas,
productoras de materias vitales para la
economia del pais e imprescindibles para
la regulacion del ciclo hidrolégico y la evi-
tacion de fenémenos naturales de deterio-
ro del suelo, necesarias para el recreo, el
descanso y la calidad de vida de la comu-
nidad nacional, se ven progresivamente
despobladas y practicamente inaprovecha-
das.

Después de recoger que la preccupacion
por dichas zonas es comun en Europa y de
afirmar que el grado de deterioro de nues-
tros recursos naturales hacen que se pre-
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cise dedicar una especial atencién al pro-
blema de su restauracion, conservacién y
mejora, constata el proyecto que deben evi-
tarse al maximo las ocupaciones de los sue-
los productivos con fines distintos de los
agrarios y aprovecharse al maximo la ca-
pacidad de empleo complementario que ge-
neran los bosques y los servicios en diver-
sas épocas del afio.

Como objetivos de la ley enuncia la ex-
posicion de motivos los siguientes:

— El reconocimiento de la necesidad de
que se mantenga, dentro de ciertos limites,
la poblacion de montaiia, ya que resulta de
vital interés para el pais.

— La justa compensacidén a la poblacion
de montafia, por las dificiles condiciones
en las que debe desarrollar su actividad
principal, la agraria.

— La promocién y coordinacion de todas
las acciones necesarias para la defensa del
medio fisico de la montaia, que se ve ac-
tualmente amenazado de forma muy
grave.

Por 1ltimo, la exposicion de motivos se
refiere a los instrumentos mediante Ics
cuales se intenta alcanzar dichos objetivos
y destaca que: “Conscientemente se ha ex-
cluido de la ley la regulacion de otras zo-
nas agricolas poco favorecidas, por enten-
der que la magnitud del problema acon-
seja emplear los medios disponibles en so-
lucionar, en primer lugar, los problemas
de la montaiia por la critica situacion en
que se encuentra su poblacion y por la ur-
gente necesidad de protecciéon y restaura-
cion del medio en que viven, que no sé6lo
adolece de una baja productividad por su
progresivo deterioro, sino que, ademaés, en
muchos casos condiciona un ambiente hos-
til para los habitantes”.

II. Enmiendas a la totalidad

Rechazadas en el tramite correspondien-
te las que llevan los ntimeros 17 (G. P. An-
dalucista) y 124 (G. P. Socialista), que pro-
ponian la devoluciéon del proyecto al Go-
bierno, queda la numero 67 (G. P. Socia-
listas de Cataluiia), que formula un texto

alternativo mucho mas reducido en los as-
pectos que regula y que se presenta como
subsidiario de la legislaciéon que sobre la
agricultura de montara elaboren las Co-
munidades Auténomas, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos, por lo que en lugar
de los treinta articulos del proyecto tiene
exclusivamente siete.

Se trata de una orientacion fundamen-
talmente diferente de la del proyecto, no
habiendo llegado la Ponencia a un acuer-
do sobre cual ha de estimarse preferibie.

III. Enmiendas al articulado

Las enmiendas numeros 36 (G. P. Socia-
listas de Cataluna) y 125 (G. P. Socialista)
proponen la sustitucion de “Zonas de Agri-
cultura de Montana’ por “Comarca de Agri-
cultura de Montaiia”, en todos los articu-
los de la ley, para dejar claro que no se
trata de delimitar areas territoriales muy
amplias, que harian poco operativa la ley.

Parte de la Ponencia considera, sin em-
kargo, que el término “comarcas” podria in-
ducir a confusion con las definidas, a otros
c¢fectos, por el Ministerio de Agricultura,
y que la comarca puede resultar un ambi-
‘0 excesivamente reducido algunas veces
v excesivamente amplio en otras, por lo
que no hay acuerdo sobre qué término ha
de ser preferido.

Articulo 1.°
Dice asi:

“La presente ley tiene por objeto el esta-
blecimiento de un régimen juridico espe-
cial para las Zonas de Agricultura de Mon-
tafia con el fin de posibilitar su desarrollo
social y econdmico, especialmente en sus
aspectos agrarios, atendiendo a la conser-
vacién y restauracion del medio fisico,
como habitat de sus poblaciones”.

La enmienda numero 1268 (G. P. Socialis-
ta), propone un nuevo texto, que funda-
menta en una mayor claridad en la expo-
sicién de los objetivos de la ley, y que que-
daria asi:
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“La presente ley tiene por objeto el es-
tablecimiento de un régimen juridico espe-
cial para las actividades agrarias de las co-
marcas de Agricultura de Montaiia que po-
sibiliten su desarrollo social y econémico,
y el mantenimiento de un nivel demogra-
fico y de utilizacién del territorio, aten-
diendo a la conservacion y restauracién del
medio fisico como héabitat de estas pobla-
ciones”.

Por su parte la enmienda numero 37
(G. P. Socialistas de Cataluiia) suprime el
final del texto del proyecto, a partir de la
palabra “agrarios’, pues dice que ya que
la ley trata de la Agricultura de Montaila,
se pretende afiadir la aplicacién de la ley
solamente a este &mbito.

Con la misma finalidad esta enmienda
numero 37 y, también, la niimero 68 (Gru-
po Parlamentario Comunista), suprime la
palabra “especialmente”.

Se trata de dos orientaciones diferentes,
a saber, si la ley ha de tratar sélo de la
agricultura de montaiia o también de otros
aspectos que puedan repercutir en la vida
de quienes residen en esas zonas. Sobre es-
ta cuestion la Ponencia no ha llegado a un
acuerdo.

En cambio eftima que, de mantenerse la
crientacién del proyecto, convendria reco-
ger la parte de la enmienda nimero 128
que hace referencia al mantenimiento de
un nivel demografico adecuado.

Articulo 2.°
Su apartado 1 dice asi:

“l1. Se consideran Zonas de Agricultura
de Montaila, a los efectos de la presente
ley, aquellos territorios que, previa la de-
claracion a la que se refiere el articulo 4.°
de la misma, estén integrados por térmi-
nos municipales o partes de los mismos
que se encuentren en cualquiera de los si-
guientes casos:

a) Hallarse situados, al menos en un 80
por ciento de su superficie, en cotas supe-
riores a los 1.000 metros.

b) Tener una pendiente media superior
al 20 por ciento o una diferencia entre las
cotas extremas de su superficie agraria su-
petior a los 400 metros.

c) Concurrir en ellos simultaneamente
circunstancias de altitud y pendiente qua
sin llegar a alcanzar los valores indicados
en los apartados anteriores den lugar a si-
luaciones excepcionales igualmente nega-
tivas para su desarrollo socioeconémico’.

Al parrafo introductorio se refieren:

— La enmienda numero 69 (G. P. Comu-
nista), que intercala, después de “territo-
rios”, las palabras: “de uso agrario”, para
precisar el campo de actuacién de la ley;

— La enmienda numero 7 (sefior Barno-
la Serra) que antepone a “términos muni-
cipales” la palabra: ‘comarcas”, debido a
que en el Area de Montafia de los Pirineos
Centrales, entre otros, y basicamente en la
importante parte de los mismos que corres-
ponde a la provincia de Lérida, la unidad
basica, tanto a efectos agricolas como a
efectos econémicos y sociales, es la comar-
ca, compueste generalmente de varios mu-
nicipios de dimensién muy pequefia y que
geograficamente esta siempre, o casi siem-
pre, identificada por un valle;

— Y la enmienda nuimero 127 (G. P. So-
cialista) que afiade, después de la referen-
cia, a los términos municipales o sus par-
tes, la expresién: ‘formando parte de una
comarca’; por la necesidad de definir como
han de agruparse aquélios para que for-
men un todo coherente en el que actuar.

La Ponencia entiende que convendria
precisar, en el sentido preconizado por la
enmienda numero 69, que el territorio de
zada zone ha de ser homogéneo, con lo
cual se impediria, ademas, que fuese muy
extenso. -

También cree que seria aconsejable que
se incorporase la palabra “comarca”, en la
forma que propone la enmienda ntimero 7,
mas flexible que la propuesta por la nume-
ro 127.

La enmienda numero 128 (G. P. Socia-
lista) sustituye el péarrafo a) por este otro:
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“a) Hallarse situado al menos en un 80
por ciento de su superficie en cotas supe-
riores a las siguientes: 800 metros para la
franja de la Iberia humeda aproximada-
mente hasta el Paralelo 42; 1.000 metros pa-
ra las latitudes comprendidas entre la in-
dicada y los 38 grados; 1.200 metros para
las situadas al sur del Paralelo 38, inclu-
yendo las islas Canarias. Dentro de estos
limites altimétricos se tendrén en cuenta
las siguientes excepciones:

1. Las altiplanicies; 2. Las represiones
intramontafiosas que posean unsa anchura
veinte veces superior al desnivel entre el
fondo y la cima inmediata circundante de
superior cota”.

Buscando una mayor precisién en la de-
finicién de limites, teniendo en cuenta la
diversidad geografica de la Peninsula y la
influencia de la latitud.

La Ponencia no ha llegado a un acuer-
do sobre cusl de las dos soluciones, la de
la enmienda o la del proyecto, es preferi-
ble, pues frente a las razones esgrimidas
en la justificacion de aquélla, la mayoria
entiende que es suficiente el parrafo c¢)
para resolver los casos especiales, sin ne-
cesidad de establecer limites variables.

Para el parrafo b}, la enmienda name-
ro 34 (seilor Estella Goytre) propone el si-
guiente texto:

“b) Tener una pendiente media supe-
rior al 15 por ciento o una diferencia entre
las cotas extremas de su superficie agra-
ria superior a 300 metros”.

Afirmando que el tener que desenvolver
sus actividad en zonas con pendientes su-
periores al 15 por ciento conlleva dificul-
tades més que sobradas para poder aco-
gerse a los beneficios de la ley, y que en
las zonas montafiosas de Castilla diferen-
cias de cotas extremas de 300 metros su-
ponen pendientes medidas superiores a
términos andaluces con direrencia de co-
tas extremas de 500 metros.

En cambio, la enmienda numero 128
(G. P. Socialista) eleva la diferencia de
cotas a 500 metros.

La Ponencia estima que con los limites
indicados la ley podria aplicarse a una su-
perficie de unos nueve millones de hecta-
reas en el conjunto del territorio nacional,
lo que parece suficiente para una primera
fase, habida cuenta de las disponibilidades
presupuestarias previsinoles.

La enmienda numero 70 (G. P. Comunis-
ta) propone suprimir el parrafo c), argu-
mentando que modifica los dos anteriores
al ampliar indebidamente lo conteniao en
aquéllos.

En cambio, la enmienda numero 129
(G. P. Socialista) lo sustituye por esta re-
daccion:

‘c) Tener vocacion predominantemen-
te ganadera forestal y concurrir en ellas
simultAneamente circunstancias de asutud
y pendiente que sin llefar a alcanzar los
valores indicados den lugar a circunstan-
cias excepcionales limitativas de las pro-
ducciones agrarias que las haga equipara-
bles a las “Comarcas de Agricultura de
Montafia” definidas conforme a los apar-
tados anteriores”.

A fin de delimitar con claridad estas in-
clusiones que deben tener caracter excep-
cional.

La mayoria de la Ponencia estima que
conviene mantener el parrafo, pero con-
cretando mas las circunstancias que justi-
fiquen su aplicacion, en el sentido propues-
to por la segunda parte de la enmienda nu-
mero 129.

El apartado 2 de este articulo esté re-
dactado asi:

‘2, Las Comunidades Autdénomas po-
dran elevar los limites minimos a los que
se refiere el numero anterior para adecuar
los obligaciones y compromisos derivados
de esta ley a su realidad territorial”.

La enmienda numero 19 (G. P. Minoria
Catalana) propone su supresién, por esti-
mar que, dado el contenido del apartado 1,
la posibilidad de introducir criterios mas
restrictivos que establece el 2 no sera usa-
da, por lo que éste se convertiré en inope-
rante; y que el apartado 2 vulnera total-

— 1100/4 —



mente la competencia exclusiva que, res-
pecto al “tratamiento especial de zonas de
montafia’, reconoce a Catalufia el articu-
lo 9.%, 10, del Estatuto.

Por su parte, la enmienda niumero 38
(G. P. Socialistas de Cataluiia), propone
la sustitucion del término “elevar” por “mo-
dificar”, para evitar esa restriccién de las
competencias de las Comunidades Auténo-
mas.

En cuanto a la enmienda numero 71
(G. P. Comunista) sustituye la primera
parte del precepto, hasta “elevar” por el si-
guiente texto:

“Los Entes correspondientes de las Co-
munidades Auténomas y deméas Entes re-
gionales podran moditicar estos criterios
en funcién de circunstancias particula-
res...".

Diciendo que incluye en las competen-
cias de las Comunidades Auténomas la po-
sibilidad de modificar y no sélo de elevar,
ya que se entiende seran conocedores mas
directos de los problemas econémicos de
sus zonas.

La Ponencia. no ha llegado a un acuer-
do respecto de la conveniencia de que las
Comunidades Auténomas puedan modifi-
car, y no s6lo elevar, los limites minimos.

Por 1ltimo, la enmienda numero 72
(G. P. Comunista) propone este nuevo
apartado 3:

“3. Las zonas de Agricultura de Monta-
fia se concretaran territorialmente en Co-
marcas de Agricultura de Montaiia, que se-
ran delimitadas por los entes locales afec-
tados de acuerdo con su Comunidad Au-
ténoma. respectiva. En zonas de régimen
comun los entes locales afectados delimi-
taran las Comarcas de Agricultura de
Montaia previo informe al Gobierno”.

Afirmando que es necesario proveer de
un marco territorial a las zonas de Agri-
cultura de Montafa, imprescindible para
la actuacién y coordinacién institucional,
asi como para fijar el ambito de progra-
mas.

La mayoria de la Ponencia entiende que
la conveniencia de que se tratase de terri-
torios homogéneos quedaria salvada con
las modificaciones propuestas en el apar-
tado 1. En cuanto a la delimitacién se re-
mite a la parte de este informe que versa
sobre el articulo 4.°, apartado 1.

Articulo 3°
Dice asi:

“Dentro de cada Zona de Agricultura de
Montaifia se calificaran como Areas de Al-
ta Montafia y seran objeto de proteccién
especial los territorios situados en cotas su-
periores al limite natural en altitud de la
vegetacion arborea correspondiente al eco-
sistema de dicha zona’.

La enmienda numero 130 (G. P. Socialis-
ta), propone su sustitucién por la redac-
cién siguiente:

“Dentro de cada Comarca de Agricultu-
ra de Montaila se calificaran como Areas
de Alta Montaifia los territorios situados en
cotas superiores al limite en altitud de la
vegetacion arborea correspondiente al eco-
sistema de la comarca.

Seran objeto de proteccién y equipa~
miento especial los pastizales sitos en es-
tas areas.

Las medidas de proteccién se extenderan
dentro de estas areas a las necesarias pa-
ra defender su fragil equilibrio, evitar la
erosion y los dafios producidos por los alu-
des de nieve”.

Para mayor claridad en los objetivos que
se pretenden con esta clasificacién espe-
cial.

La enmienda numero 73 (G. P. Comunis-
ta), afiade a continuacién de las palabras
“Alta, Montafia” la expresién “a los efectos
de esta ley”; para precisar la ley que las
califica, como tales.

La enmienda numero 39 (G. P. Socialis-
tas de Catalufia) propone anadir, después
de la palabra “proteccion”, las siguientes:
‘y equipamiento”; a fin de posibilitar una
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actuacién sobre los pastos que se dan en
ostas cotas. También suprime el vocablo
“natural” por ser incorrecto el término.

Por 1ultimo, la enmienda numeic 74
i{G. P. Comunista) propone afadir, al fi-
nal: “susceptibles de aprovechamiento
agropecuario’. Para precisar la ulilidad
agraria de estas zonas.

La Ponencia considera que seria conve-
niente introducir la modificacién propues-
ta por la enmienda nttmerc 73, y que tanto
la enmienda nuamero 39 como la segunda
parte de la nimero 130 deberian incluirse
en su caso en el articulo 11.

La adicién que propone la enmienda nu-
mero 74 dejaria en cambio sin proteccion
a glaciares y roquetas especialmente nece-
sitados de elia.

No se ha llegado, por otra parte, a un
acuerdo respecto a la mejor forma de de-
finir el limite, pues existe discrepancia res-
pecto de la conveniencia de mantener o no
el término “natural”.

Articulo 4.°
Dice asf:

“1. Por los tramites que se determina-
ran reglamentariamente, el Ministerio de
Agricultura o las Comunidades Auténo-
mas afectadas podran proceder a la deli-
mitaciéon perimetral de las superficies en
las que concurran las caracteristicas sefia-
ladas en los articulos 2.° y 3.° de esta ley,
a los efectos de la posterior declaraciun ae
Zona de Agricultura de’Montaifia.

2. La concurrencia de los supuestos con-
templados en el articulo 2.° no implicara
por si sola el derecho al reconocimiento de
los beneficios que esta ley establece. El Es-
tado y las Comunidades Auténomas, den-
tro de sus posibilidades presupuestarias,
determinaran las prioridades para su apli-
cacion”.

La enmienda numero 131 (G. P. Socia-
lista) propone sustituir el apartado 1 por
esta redaccion:

“1. El Ministerio de Agricultura, o/y en
su caso, las Comunidades Auténomas en el

ambito de las competencias reconocidas
por sus Estatutos, procederan a la delimi-
tacion perimetral de las Comarcas de Agri-
cultura de Montaiia, y de las areas de Alta
Montaiia”.

Para mayor claridad y mayor concrecién
en cuanto & los organismos que pueden ca-
lificar las comarcas y a partir ed cuando
se aplica la ley a los mismos.

La enmienda numero 40 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone aiiadir a conti-
nuacién de “Ministerio de Agricultura’ la
frase: “para los territorios de régimen co-
mun”; v a continuacién de “Comunidades
Autonomas” la expresion “de acuerdo con
sus Estatutos”, suprimiendo el término
‘afectadas”. A fin de matizar a qué orga-
nismos se refiere y las competencias de
cada uno.

Y la enmienda numero 75 (G. P. Comu-
nista) propone que se ahada, a continua-
cion de “Comunidades Auténomas afecta-
das” la siguiente frase: “Los Organismos
competentes de éstas y de los Entes Pre-
autonémicos”. Por coherencia con lo plan-
teado en el articulo 2.°, apartado 2,

La Ponencia entiende que es efectiva-
mente preferible referirse al ambito de
competencias que tengan reconocidas al
Ministerio de Agricultura y las Comuni-
dades Auténomas, ya sea en virtud de nor-

. mas estatutarias u otras de transferencias,

v que también es conveniente que la deli-
mitacion no sea sé6lo de las Zonas de Agri-
cultura de Montaiia, sino también de las
Areas de Alta Montaiia.

No cree, en cambio, la mayoria que sea
conveniente referirse a los entes preauto-
némicos, pues si éstos tienen reconocidas
las facultades en los respectivos decretos
podran ejercitarlas, y, de no ser asi, no
parece esta ley el cauce adecuado para
nuevas atribuciones.

Al apartado 2 se refieren dos enmiendas.
La namero 131 (G. P. Socialista) lo susti-
tuye por el siguiente:

“2, Sélo seran de aplicacion los benefi-
cios de la presente ley a aquellos territo-
rios que hayan alcanzado su calificacion
y delimitacion como Comarcas de Agricui-
tura de Montaiia’.
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Por las razones ya expuestas al tratar
de: apartado 1.

En cuanto a la enmienda numero 41
(G. P. Socialistas de Catalufial lo modifica
de forma que quedaria redactado asi:

“El Estado y las Comunidades Autério-
mas, dentro de sus posibilidades presu-
puestarias, determinaran las prioridades
para su aplicacién, procurando la aplica-
cion de la ley en el minimo plazo posibie
a todas las Comarcas de Agricultura de
Montaiia. En todo caso se dedicaré un por-
centaje minimo del Presupuesto del Minis-
terio de Agricultura para la a.phcamén de
la ley”.

Aflrmando que se suprime la primera
parte del apartado porque vacia de conte-
nido la ley al condicionar su aplicacion,
y se adiciona un nuevo inciso para obligar
a la Administracién a destinar los fondos
necesarios para aplicarla.

La Ponencia entiende que para mayor
claridad convendria:

— Dividir el apartado en dos,

— Recoger en el primero de los dos la
primera parte del actual apartado y
la esencia del texto propuesto por la
enmienda nimero 131.

— Modificar la ultima frase del actual
apartado, que pasaria a ser el nuevo,
suprimiendo por ser obvia la referen-
cia a las posibilidades presupuesta-
rias y aludiendo, en cambio, al 4ambi-
to de competencias para la determi-
nacion de las prioridades.

Articulo 5.°
Dice asi:

“Corresponden al Gobierno, entre otras,
las siguientes competencias:

a) Aprobar las declaraciones de Zonas
de Agricultura de Montaiia en todo el te-
rritorio nacional, que supondra, en su ca-
so, la aprobacion simultdnea del Progra-
ma de Ordenacién y Promocién de sus Re-
cursos Agrarios.

b) Aprobar y ejecutar, en su caso, los
Programas de Ordenacion y Promocién de
Recursos Agrarios de Montafia cuando
afecten a territorios de régimen comun o
de diferentes Comunidades Auténomas, a
los que se refieren los articulos 8° al 11
de la presente ley.

c) Supervisar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley,
dictando las normas precisas’.

La enmienda numero 132 (G. P. Socia-
lista) propone que se refunda este articu-
lo con el 8.° y el 7.°, a fin de dejar la dis-
tribucién de competencias a lo que dispon-
gan los Estatutos de Autonomia y su des-
arrollo posterior, que podria quedar peli-
grosamente rigido de efectuarse tal como
en el proyecto de ley. -

La mayoria de la Ponencia entiende que
deben mantenerse dos articulos separados,
para distinguir los actos que son compe-
tencia del Gobierno de los que corresponda
realizar al Ministerio de Agricultura.

Al parrafo introductorio se refiere la en-
mienda numero 19 (G. P. Minoria Catala-
naJl, que propone afiadir, después de la pa-
labra “Gobierno’, la expresion: “en los te-
rritorios de régimen comun”, afirmando
que la. competencia exclusiva sefialada en
el articulo 9.°, 10, del Estatuto de Cataluiia
no permite que el Gobierno exclusivamen-
te apruebe las declaraciones de zonas de
agricultura de montaiia, seialando que los
parrafos a), b) y ¢) deben redactarse en
concordancia con esta misma enmienda.

Por su parte las enmiendas niimeros 42
(G. P. Socialistas de Catalufia) y 132 (Gru-
po Parlamentario Socialista) afiaden una
referencia a las Comunidades Auténomas
cuando les corresponda conforme a sus Es-
tatutos.

Sin embargo, tratdndose de un precepto
de los que la disposicién adicional consi-
dera legislacién basica, la mayoria de la
Ponencia entiende que las competencias en
él relacionadas deben corresponder exclu-
sivamente al Gobierno.

Al parrafo a) se ha presentado la en-
mienda nimero 1 (G. P. Vasco), que pro-
pone afadir, después de la palabra “apro-
bar”, el vocablo: “o refrendar”, por enten-
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der que queda més completa la interpreta-
cion de la ley.

La enmienda numero 42 (G. P. Socialis-
tas de Cataluia) suprime la referencia a
todo el territorio nacional, y la nimero 132
(G. P. Socialista) afiade la facultad de “tra-
mitar” y suprime toda la ultima parte del
parrafo.

La mayoria de la Ponencia entiende que
ha de distinguirse entre la aprobacion de
las declaraciones de zonas que debe co-
rresponder al Estado en todo el territoric
nacional si se desea una ogualdad de cri-
terios, y la aprobacién de los programas
que deberia tratarse en el parrafo b).

La enmienda nimero 76 (G. P. Comunis-
ta) propone que se suprima, en el parra-
fo b), la expresion: “o de diferentes Comu-
nidades Auténomas y con la propia Cons-
titucién que les atribuye competencias ex-
clusivas en esta materia, recordando que,
ademas, en la disposicién final se carac-
teriza a este articulo como legislacién ba-
sica.

Las enmiendas numeros 42 (G. P. Socia-
listas de Cataluiia) y 132 (G. P. Socialista)
suprimen toda la ultima parte del parrafo,
desde la palabra “‘cuando...”.

L2 mayoria de la Ponencia considera que
s6lo debe corresponder al Gobierno la apro-
bacién y ejecucién, en su caso, de los pro-
gramas cuando afecten a territorios de ré-
gimen comun, o de Comunidades Auténo-
mas diferentes, o de las Comunidades que
no hayan asumido esas competencias, pero
que en esos supuestos su intervencion es
necesaria. También estima que en esos su-
puestos la aprobacién de los Programas
puede ser simuitédnea a la de la declara-
cién de Zona de Montaiia.

Asimismo, cree que deberia ahadirse
nuevos parrafos previendo la aprobaciéon
del Gobierno para las revisiones de los Pro-
gramas en los casos referidos, y respecto
de los extremos de todos los programas
que hayan de financiarse con recursos del
Estado u obtenidos a través de éste.

Por ultimo, la enmienda numero 77
(G. P. Comunista) propone afiadir un nue-
vo parrafo c) con el sigyiente texto:

“c) Resolver o mediar entre los conflic-
tos que puedan surgir entre diferentes Co-
munidades Auténomas cuando el area de
montaiia les sea comun”.

Argumentando que al eliminarse la com-
petencia del Estado con la enmienda ante-
rior, debe arbitrarse una solucién en caso
de conflicto, cuando el area sea de varias
Comunidades.

La mayoria de la Ponencia estima que la
manera mas eficaz de solucionar esos con-
flictos o simplemente, de coordinar crite-
rios diferentes, esté en conferir al Gobier-
r.o la facultad de aprobar los programas.

La enmienda numero 132 (G. P. Socialis-
ta) incluye cuatré parrafos nuevos en los
que se atribuyen al Gobierno parte de las
facultades que el articulo 8.° del proyecto
atribuye al Ministerio de Agricultura, y se
suprime en cambio el parrafo c) del articu-
lo 5.°

La mayoria de la Ponencia cree que de-
be mantenerse el parrafo c) del proyecto,
rues es mas propio del Gobierno supervi-
sar que entrar en los aspectos de ejecucion
4 que se refiere el articulo 6.°

Articulo 8.°
Dice asi:

“Es competencia del Ministerio de Agri-
cultura:

a) Tramitar las declaraciones de Zonas
de Agricultura de Montaiia, que afecten a
territorios de régimen comuin o de méas de
una Comunidad Auténoma.

b) Informar, previamente a su eleva-
cién al Consejo de Ministros, las propues-
tas elaboradas por las Comunidades Auté-
nomas para la declaraciéon de Zona de
Agricultura de Montaiia.

c¢) Tramitar y proponer al Consejo de
Ministros, previo informe del Ministro de
Hacienda y de los demas Ministerios inte-
resados, la aprobaciéon de los Programas
de Ordenacion y Promocién en las Zonas
de Agricultura de Montaiia, en los supues-
tos a que se refiere el apartado a) de este
articulo,
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d) Coordinar la ejecucién y desarrollo
de tales Programas cuando se refieran a
territorios de régimen comun o afecten a
méas de una Comunidad Auténoma.

e) Financiar con cargo a sus Presu-
puestos, y a los de sus Organismos, los Pro-
gramas o la parte de los mismos que CO-
rresponda realizar directamente al Depar-
tamento.

f) Aprobar las Ordenanzas de Compor-
tamiento de los usuarios de las Zonas de
Agricultura de Montana.

g) Tramitar y resolver los expedientes
por infracciéon a lo dispuesto en las Orde-
nanzas de Comportamiento previstas en el
articulo 31 de esta ley, cuando fueran co-
metidas en territorios de régimen comun.

h) Crear y llevar el Registro Especial
de Asociaciones de Montaiia, al que se re-
fiere el articulo 21 de esta ley.”

La enmienda numero 43 (G. P. Socialis-
tas de Cataluila) propone una nueva re-
daccién del parrafo introductorio, que di-
ria asi: '

“Es competencia del Ministerio de Agri-
cultura o del organismo autonémico corres-
pondiente:.”

Con el fin de clariricar las competencias
de las Comunidades Auténomas y las del
Ministerio de Agricultura en esta materia.

La mayoria de la Ponencia es del pare-
cer de que no deben atribuirse las mismas
competencias a dos o mas posibles 6rganos
y que convieen tratar en este articulo ex-
clusivamente las competencias especificas
que esta ley atribuye al Ministerio de Agri-
cultura, dejando a salvo las que ya tiene
conferidas en virtud de otras normas.

Al parrafo a) se refiere la enmienda ni-
mero 43 (G. P. Socialistas de Cataluiia),
que suprime la segunda parte, desde “que
afecten”, y la enmienda numero 78 (G. P.
Comunista), que propone ahadir al final
del mismo: “en cooperacién con los orga-
nismos competentes de las Comunidades
Auténomas afectadas o de los Entes Pre-
autonémicos”. Por la misma motivacion
que lg de la enmienda numero 77.

La Ponencia estima que no es indispen-
sable citar esta competencia, por lo que
podria suprimirse el parrafo para aligerar
el articulo.

Las enmiendas nimeros 20 (G. P. Mino-
ria Catalana) y 79 (G. P. Comunista) pro-
ponen la supresion del parrafo b), por en-
tender que limita las competencias de las
Comunidades Auténomas.

La Ponencia entiende, asimismo, que el
parrafo no es necesario y podria suprimir-
se, lo mismo que el ¢), d) y e).

En cuanto a las enmiendas numeros 80
y 81 (G. P. Comunista), proponen la su-
presion de los parrafos f) y g), respecti-
vamente, por referirse la primera a un ar-
ticulo 30, para el que la enmienda nume-
ro 118 pide un contenido distinto, y la se-
gunla, por no existir en el Proyecto articu-
lo 31.

La Ponencia comparte la conveniencia
de suprimir el apartado g). No asi el ),
pues entiende que es conveniente que el
uso de las Zonas de Agricultura de Mon-
tafia se acomode a unas Ordenanzas, aun-
que no hay por qué denominarlas “de Com-
portamiento”, término equivoco, cuando lo
que han de regular es el uso.

Articulo 7.°

“Las Comunidades Auténomas podran
asumir las siguientes competencias:

a) Tramitar las declaraciones de las
Zonas de Agricultura de Montafia inclui-
das en su totalidad en el territorio de la
Comunidad.

b) Aprobar y ejecutar los Programas
de Ordenacién y Promocién dentro de las
Zonas de Agricultura de Montaiia, cuando
estén situadas integramente en su terri-
torio.

c) Participar en la elaboracién de los
Programas de Ordenacién y Promocién en
las Zonas de Agricultura de Montafia,
cuando estén situados ademas de en sus
territorios en los de otra u otras Comuni-
dades.
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d) Financiar con cargo a sus Presu-
puestos la ejecucién de los Programas cita-
dos, o la parte de los mismos en que asi se
establezca.

~e) Tramitar y resolver los expedientes
por infracciones a lo dispuesto en las Or-
denanzas de Comportamiento previstas en
el articulo 31 de esta ley, siempre que aqué-
llas se cometan dentro de su &mbito terri-
torial.

f) Promover las Asociaciones de Mon-
taiia, a las que se refieren los articulos 19
a 22 de esta ley, en el &ambito de la Comu-
nidad.”

La enmienda numero 44 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone que se sustitu-
ya la redaccion del Proyecto por ésta.

- ‘Las Comunidades Auténomas sin esta-
tutos podran asumir las siguientes compe-
tencias:

a) Tramitar las declaraciones de las
Comarcas de Agricultura de Montafia in-
cluidas en el territorio de la Comunidad.

b) Aprobar y ejecutar los Programas
de Ordenacion y Promocion de sus Comar-
cas de Agricultura de Montaiia.

c) Participar en la elaboracién de los
Programas de Ordenacion y Promocion en
las Comarcas de Agricultura de Montaiia.

d) Coordinar la ejecucion y desarrollo
de tales Programas cuando se refieran a
territorios de régimen comun.”

A fin de clarificar las Competencias de
las Comunidades Auténomas y las del Mi-
nisterio de Agricu}tura en esta materia.

La enmienda numero 82 (G. P. Comunis-
ta) propone que el texto actual del articulo
se convierta en apartado 1, por proponer
un nuevo apartado 2 al que posteriormente
se aludira.

"~ La enmienda nimero 2 (G. P. Vasco) pro-
pone que el texto del parrafo a) se sustitu-
ya por el siguiente:

“Aprobar las declaraciones de las Zonas
de Agricultura de Montaifia incluidas en su

totalidad en el territorio de 1a Comunidad.
Dicha aprobacién deberad refrendarse por
el Gobierno de la nacién.”

Por ser mas acorde con lo aprobado en
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

La enmienda numero 83 (G. P. Comunis-
ta) propone la supresi6n del parrafo e), por
haber presentado una enmienda, la niime-
ro 118, que elimina dichas competencias.

La enmienda nimero 21 (G. P. Minoria
Catalanal propone la adicién de un nuevo
pérrafo g), que diria asi:

‘Las Comunidades Auténomas que no
tengan reconocida competencia exclusiva
en el tratamiento de las Zonas de Monta-
fia, podran asumir las siguientes compe-
tencias:.”

Afirmando que nuevamente el Proyecto
de ley del Gobierno incurre en vulneracion
de competencias estatutarias ya estableci-
das, slendo también validas las argumen-
taciones expuestas en apoyo a anteriores
enmiendas de dicho Grupo.

La enmienda namero 84 (G. P. Comunis-
ta) propugna la adicién de un nuevo apar-
tado 2, con el siguiente texto:

‘2. Cuando un area de Agricultura de
Montafa sea afecta a méas de una Comu-
nidad Auténoma, las competencias a que
hace referencia el anterior punto del pre-
sente articulo seran compartidas por di-
chas Comunidades de la forma que ambas
lo determinen. De no existir acuerdo, el
Gobierno podré ejercer la funcién arbi-
tral.”

En coherencia con lo mantenido en las
enmiendas nameros 76 y 77.

La mayoria de la Ponencia entiende que
el articulo es innecesario, pues las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas
vendran determinadas por sus respectivos
Estatutos, excepto en lo que los dos articu-
los anteriores atribuyen al Gobierno o Mi-
nisterio de Agricultura, por lo que cree que

| debe suprimirse el precepto.
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Titulo del Capitulo II

La enmienda numero 45 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone la supresion de
las palabras “de ordenacién’, por entender
que no es competencia de esta ley el con-
templarla, aunque si la promociéon de los
recursos agrarios de la comarca.

La mayoria de la Ponencia considera que
los programas deben contemplar ambos as-
pectos, por lo que el Titulo del Proyecto
deberia ser mantenido.

Articulo 8.°
Dice asi:

“La aplicacion de la presente ley se lle-
vara a efecto basicamente a través de los
correspondientes Programas aprobados,
con los requisitos y en la forma que en la
misma se establecen o se contengan en las
normas de desarrollo, para la ordenacién
y promocién de los recursos agrarios de
montaia.”

La enmienda numero 133 (G. P. Socialis-
ta) propone que se suprima la siguiente
frase: “... aprobados con los requisitos y en
la forma que en la misma se establezcan
o se contengan en las normas de desarro-
llo ...”, por resultar precisiones obvias.

La mayoria de la Ponencia comparte ese
punto de vista.

En cuanto a la enmienda numero 46
(G. P. Socialistas de Cataluiia) propone la
supresion del término “ordenacion”, por las
mismas razones expuestas al tratar el Titu-
lo del Capitulo.

al. Ponencia se remite a lo alli expre-
sado.

Articulo 9.°
Tiene el siguiente texto:
“1. La ordenaciéon de recursos agrarios

de montafa tendra por finalidad: a) la de-
fensa del medio fisico y de las obras de

infraestructura. mediante la prevision de
los trabajos y colaboraciones precisos del
Sector Agrario y, en su caso, de otros sec-
tores afectados; b) la clasificacion de las
tierras asignadas a los distintos usos per-
misibles, y ¢) la utilizacion racional de los
recursos naturales.

2. La promocioén de los recursos agra-
rios de montaina tendra por finalidad: a) la
elevacion de las condiciones de vida de la
poblacién; b) mejor aprovechamiento de
los recursos; c) la conservacion y el dis-
frute de la naturaleza, y d) la coordina-
cién de las distintas aciuaciones en el te-
rritorio.”

La enmienda numero 47 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone la nueva redac-
cién siguiente:

“‘La promociéon de los recursos agrarios
de montarna tendra por finalidad: a) la ele-
vacion de las condiciones de vida de la po-
blacion); b) el mejor aprovechamiento de
los recursos agrarios, y ¢) la conservacion
de la naturaleza.

Para eliminar de la ley los programas de
ordenaciéon y clarificar e indicar algunos
de promocion.

En cuanto a la enmienda numero 134
(G. P. Socialista) propone también un tex-
to de sustitucién, que dice lo siguiente:

“La ordenacién y promocion de los re-
cursos agrarios de montaiia tendra por fi-
nalidad la creacién de las condiciones que
permitan a sus habitantes residir en ella y
vivir de sus recursos en armonia con el
medio natural, teniendo en cuenta su fun-
cion complementaria con las comarcas de
las tierras bajas.”

Para mayor precision y porque el texto
de la ley resulta repetitivo en los articulos
siguientes.

Por ultimo, la enmienda numero 85
(G. P. Comunista) propone afadir, al fi-
nal del apartado 2: “... dentro del marco de
actuaciéon de d& presente ley”. A fin de pre-
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cisar que se trata de una ley de agricul-
tura de montana.

La mayoria de la Ponencia entiende que
la mejor solucién seria suprimir el articu-
lo, para evitar repetir normas articuladas
con mas precision en los siguientes.

Articulo 10

Trata de las acciones y medidas mini-
mas que han de contener los Programas de
Ordenacion y Promocién ae Recursos Agra-
rios de Montaiia.

La enmienda numero 48 (G. P. Socialis-
tas de Cataluna) propone sustituirlo por
un texto mucho mas breve, que diria asi:

“Los Programas de Promrocién de Recur-
sos Agrarios de Montaiia contendran al
menos las siguientes acciones y medidas:

A) Uso y defensa:

a) Las de defensa de las actividades
agricolas, forestales y ganaderas contra in-
cidencias negativas del exterior, asi como
los trabajos necesarios para aminorar e!
riesgo de incendio en las areas boscosas,
a fin de conseguir una mayor protecciéon de
éstas contra el fuego.

b) Las de conservaciéon de los suelos
agricolas y forestales con el fin de mante-
ner la capacidad productiva de las tierras.

c) Las de ordenacién técnica de los pas-
tizales y de las zonas arboladas y uso de
sus instalaciones en armonia entre ellos,
con objeto de lograr su mejor aprovecha-
miento.

B)_4 De promocion:

a) Las de determinacién de las obras
de interés general necesarias para mejo-
rar las actividades agricolas, pecuarias o
forestales y para facilitar el uso del terre-
no rustico, respetando debidamente el me-
dio natural.

b) Las de fomento de actividades ga-
naderas, acorde con las peculiaridades de
las diferentes zonas.

C) Otras medidas o acciones:

a) La determinacion de las necesidades
de formacion profesional y de capacitacion

y extension agraria para las actividades de
montaia.”

Para clarificar las acciones y medidas a
seguir, suprimiendo las que son competen-
cia de otro tipo de planes.

La mayoria de la Ponencia estima que
deben mantenerse las medidas de ordena-
cion y completar el texto del Proyecto con
aquellos aspectos de la enmienda que al
tratar de los distintos parrafos se diran.

También propone la sustituciéon del tex-
to del Proyecto, pero buscando una mayor
amplitud y claridad en la enumeracién del
contenido de los Programas, la enmienda
numero 135 (G. P. Socialista), con esta re-
daccién:

“La Programacion de Ordenacion y Pro-
mocion de Recursos de Alta Montaiia con-
tendran al menos las siguientes medidas y
acciones:

1. De Ordenacion, Uso y Defensa:

a) Clasificaciéon de las tierras segun su
vocacion y medidas que aseguren la con-
tinuidad del uso asignado. A estos efectos,
los terrenos agricolas susceptibles de me-
canizacion, es clasificaran como no urba-
nizables de proteccidén especial, salvo que
el planeamiento urbanistico correspondien-
te justifique la absoluta necesidad de su
recalificacién y la imposibilidad de susti-
tuirlos a efectos urbanisticos por terrenos
marginales.

b) Defensa, conservacion y restaura-
cién del medio fisico, en especial de los es-
pacios naturales protegidos y de protec-
cidon de los declarados de utilidad publica.

c) Defensa de las actividades agrarias
contra los impactos negativos del exterior,
en especial los trabajos necesarios para
aminorar el riesgo de incendios de las
areas forestales, a fin de conseguir una
mayor proteccion de éstas contra el fuego.
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d) Conservacion de suelos agrarios con
cl fin de mantener su capacidad producti-
va y aminorar los riesgos de erosion, to-
rencialidad y aludes de nieve.

e) Conservaciéon y ampliacion de las
areas de vocacion boscosa, ordenaciéon téc-
nica de los pastizales y uso de sus instala-
ciones en armonia con estas zonas arbola-
das al objeto de lograr su mejor aprovecha-
miento.

f) Proteccién del paisaje y de la arqui-
tectura rural.

2. De Promocioén:

a) Determinacion de las obras de inte-
rés general necesarias para mejorar las ac-
tividades agricolas, pecuarias o forestales
y para facilitar el uso del terreno rustico
respetando debidamente el medio rural.

b) Fomento de las actividades ganade-
ras ligadas al territorio, determinando las
razas adecuadas, fomentando la explota-
cion ovina, bovina y reimplantando el ca-
prino y el equino, de acuerdos con las pe-
culiaridades de las diferentes comarcas.

c) Seleccion y mejora ganadera, circui-
tos de inseminacion y defensa sanitaria.

d) Ayuda al diseflo y construccién de
maquinaria adaptada a las caracteristicas
especiales de la Agricultura de Montanfa.

e) Fomento de los regadios permanen-
tes. A este fin se compatibilizaran en las
concesiones hidroeléctricas el aprovecha-
miento energético con el regadio, mediante
la utilizacion conjunta de los canales fue-
ra de las horas punta.

f) Fomento de las denominaciones de
origen para los productos de alta calidad
de la Montafia.

g) Fomento de las actividades artesa-
nales, de pequefia y mediana industria, de
comercializacidon en comun, vacaciones en
casas de labranza, actividades recreativas
y turisticas, complementarias de la activi-
dad agraria y ligadas a las explotaciones.

h) Planes de mejora de la vivienda ru-
ral.

3. Otras medidas o acciones:

a) La determinacion de las necesidades
de Formacién Profesional y de Capacita-

cion y Extensiéon Agraria para las activida-
des de Montana.

b) De coordinacién entre los diversos
Departamentos del Estado o de las Comu-
nidades Autdonomas y de las Corporaciones

! Locales para la ejecucion de las obras y

prestacion de los servicios necesarios.”

La mayoria de la Ponencia entiende,
igualmente, que el texto del Proyecto ga-
naria con la incorporacién de los diversos
extremos de la enmienda que se iran men-
cionando al tratar de cada parrafo.

Al parrafo a) del apartado A) se refiere
la enmienda numero 29 (G. P. Andalucis-
ta), que suprime la referencia a los espa-
cios naturales protegidos, puesto que éstos
gozan de un régimen juridico especial, es-
tablecido en la Ley 15/1975, de 2 de mayo,
cuyas disposiciones desarrolladoras deter-
minan ya las medidas necesarias para su
conservacion y restauracion.

La mayoria de la Ponencia entiende que
el hecho de que los espacios naturales pro-
tegidos estén amparados por una legisla-
cién especial no tiene por qué ser obstacu-
lo para que los Programas de Ordenacion
vy Promocién recojan las medidas impues-
tas por aquellas normas. Cree, ademas, que
ha de hacerse referencia no sélo a la con-
servacion y restauracion, sino también a
la defensa, y aludir al paisaje, ademas de
la medio fisico.

En el parrafo b) entiende la mayoria de
la Ponencia que deberia incluirse la deter-
minacién, en su caso, de las Areas de Alta
Montana, y la determinacion y calificacion
especial de los terrenos agricolas suscep-
tibles de mecanizacion.

En el parrafo c¢) considera que deberia
sustituirse “areas boscosas” por “areas fo-
restales”, para mayor precisiéon terminolo-
gica.

Fl parrafo d) quedaria mas claro y pre-
ciso, a juicio de la Ponencia, dividiéndolo
en dos, sustituyendo “evitando la erosién”
por “combatiendo la erosidon” y reemplazan-
to la alusiéon a “riadas e inundaciones” por
la mencién de “torrencialidad y aludes de
nieve”.
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La enmienda namero 10 (G. P. Coalicién
Democratica) propone afadir, al final del
parrafo f): “... compatibles con los aprove-
chamientos ganaderos’. Diciendo que la
reciente historia de la repoblacion forestal
espafiola, esta llena de ejemplos de lo que
nunca se debié hacer: la implantaciéon de
especies arboreas totalmente incomparti-
bles con el uso ganadero, lo cual ha pro-
vocado innumerables conflictos.

La mayoria de la Ponencia estima que la
referencia a la reintroduccién de especies
autéctonas indica que se trata de evitar
precisamente el volver a incidir en ere
error.

La enmienda numero 86 (G. P. Comunis-
ta) propone suprimir, en el parrafo a) del
apartado b), la frase: “... y para tacilitar
el uso del terreno ristico”, por entender
que, estando previamente definidas las ca-
racteristicas agrarias, resulta redundante.

La mayorai de la Ponencia estima que, a
pesar de que efectivamente hay una cierta
redundancia, la frase clarifica que entre
esas obras han de merecer atencion espe-
cial las de acceso.

En el parrafo bl cree la Ponencia que
serfa mas correcto sustituir “actividades
ganaderas de orientacion productiva car-
nica’ por “ganaderia ligada a la tierra’.

Asimismo, recogiendo diversos aspectos
de las enmiendas aludidas al principio, en-
tiende que convendria afiadir nuevos pa-
rrafos b’), b’} y b™"), que contemplasen
medidas de fomento de las denominacio-
nes de origen, de los regadios y de coope-
rativas agropecuarias y otras formas de
agricultura de grupo.

Propone redactar de nuevo el parrafo c¢)
del mismo apartado la enmienda nume-
ro 87 (G. P. Comunista), que, para preci-
sar el marco agrario de la ley, lo dejaria
asf:

c) Las de fomento de industrias agra-
rias de pequefia transformacién acorde con
las peculiaridades de las diferentes zonas
y dentro de los limites de la presente ley.”

La enmienda numero 30 (sefiora Garcia
Moreno) se limita en cambio a insertar en

ese parrafo c), después de la palabra “re-
creativas’, el vocablo “y sociocultural’.

La Ponencia estima, por mayoria, que el
texto del Proyecto es mas amplio y acorde
con la orientacion general de la ley que el
de la enmienda numero 87.

En cuanto a la modificacion propuesta
por la enmienda namero 30, cree ja mayo-
ria de la Ponencia que basta con la alusién
contenida en el parrafo c) del siguiente
apartado, si se completa con la referencia
a los servicios educativos.

Propone que se agregue al parrafo a) del
apartado ¢) la palabra “agraria” después
de “profesional” la enmienda numero 88
(G. P. Comunistal, a fin de realizar la im-
portancia de conservar el empleo y la po-
blacién rural.

La mayoria de la Ponencia entiende que
csa adicion tendria un caréacter restrictivo,
cuando interesa que la formacion profe-
sional cubra todos los campos, y maxime
teniendo en cuenta gue el Proyecto ya alu-
de especificamente a la capacitacion y ex-
tensién agraria.

Por ultimo, la enmienda ntimero 8 (se-
fior Barnola Serral) incluye en el parra-
fo c) de este mismo apartado, después de
la palabra “infraestructura’, la. expresion
‘y de comunicaciones”, para senalar la ne-
cesidad basica de que todas las areas de
montaiia espanolas estén debidamente co-
municadas del resto del pais, puesto que
una buena parte de su subdesarrollo cré-
nico viene del hecho de que estan aisladas
entre sus zonas geograficas correspondien-
tes y en algunos casos con carencia total
de comunicaciones de todo tipo, sobre todo
en los meses invernales.

La Ponencia cree que deberia incluirse,

| pero no en este parrafo, sino en el b). En

cambio, entiende que en el parrafo ¢) de-
be incluirse la referencia a los servicios
educativos, por la razén antes expresada,
y la especificacion de si los servicios han
de ser municipales, intermunicipales o co-
marcales, pues no es objeto de la ley alte-
rar las competencias de las corporaciones
locales.
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Articulo 11
Dice asi:

“Para las Areas de Alta Montana se dic-
taran medidas protectoras especiales, que-
dando, en particular, prohibida la construc-
cion de cualquier tipo de edificaciones que
no sean necesarias para fines de interés
general, asi declarado por la Comisién a
que se refiere el articulo 29.”

La enmienda numero 136 (G. P. Socia-
lista) propone su supresion, por estar im-
plicito en el articulo 3.° y ser en todo caso
materia de planeamiento urbanistico.

La mayoria de la Ponencia estima que
deeb mantenerse, pero con una nueva re-
daccion, que deje a salvo las competencias
en materia de planeamiento urbanistico.

En cuanto a la enmienda numero 49
(G. P. Socialistas de Cataluiia), propone
esta nueva redaccion:

“Para las Areas de Alta Montaia se dic-
taran medidas especiales para su protec-
cién y equipamiento para la utilizacién ra-
cional de sus pastos.”

Para garantizar la utilizacién de pasti-
zales de manera racional, salvando la ne-
cesaria protecciéon de la naturaleza.

La mayoria de la Ponencia entiende que
debe preverse en particular la proteccion
del uso y aprovechamiento racional de los
pastos.

Al Titulo del Capitulo III

La enmienda nimero 137 (G. P. Socialis-
ta) propone que se anteponga al titulo la
palabra “Elaboracién”, a fin de hacer que
la. participacion de los interesados se ex-
tienda no sélo a la ejecuciéon y desarrollo
de los Programas, sino también a la ela-
boracion, para que respondan a las nece-
sidades reales de las comarcas.

La mayoria de la Ponencia estima que
no es indispensable, pues ya en el articu-
lo 12 viene expresamente reconocida esa
participacion.

Articulo 12
Dice asi:

“En la elaboracion de los Programas re-
gulados en los articulos anteriores, parti-
ciparan todas las Entidades Territoriales
afectadas, debiendo ser oidas, en periodo
de informacién publica, las Asociaciones

de Montafia y personas interesadas.”

La enmienda nimero 11 (G. P. Coalicion
Democratical propone una nueva redac-
cién, que diria asi:

“‘En la elaboracion de los Programas re-
gulados en los articulos anteriores, parti-
ciparan todas las Entidades Territoriales
afectadas y las Asociaciones de Montaiia
existentes, debiendo ser oidas, en el pos-
terior periodo de informacion publica, las
personas interesadas.”

Afirmando que una de las innovaciones
de la ley es la potenciacion del asociacio-
nismo entre los habitantes de estas difici-
les comarcas para su participacién en el
cumplimiento de los objetivos que se pre-
tenden alcanzar con aquélla, y que no se
facilite esa participacién si sélo se les per-
mite ser oidos en el periodo de informacion
publica, derecho que ya tenian reconoci-
do en otras disposiciones legales.

La mayoria de la Ponencia entiende que
no cabe equiparar las Asociaciones de
Montafia, que pueden ser miiltiples y de
muy diferente representatividad, ya que
representan intereses particulares, aunque
colectivos, con las Entidades Territoriales
que tienen a su cargo la consecucién del
interés general.

La enmienda numero 50 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone también otra re-
daccién, que seria la siguiente:

“En la elaboracion de los Programas re-
gulados en los articulos anteriores, partici-
paran todas las Entidades Territoriales
afectadas, debiendo abrirse un periodo de
informacién publica.”

Afirmando que basta con hacer obliga-
torio el periodo de informacién publica en
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¢l que se pueden presentar por cualquier
persona u organismo las alegaciones o im-
pugnaciones pertinentes.

La mayoria de la Ponencia considera que
la finalidad de la cita expresa de las Aso-
ciaciones de Montafa esriba en hacer obli-
gatoria la puesta de manifiesto del expe-
diente a las mismas, a cuyo efecto han de
figurar en un Registro para que puedan
ser citadas, mientras que los demas intere-
sados no son conocidos “a priori®, por lo
que sOlo podran ser oidos si comparecen.
Para aclarar esa especial puesta de mani-
fiesto a las Asociaciones de Montafia, seria
conveniente introducir un nuevo apartado.

La enmienda numero 89 (G. P. Comunis-
ta) propone anadir entre las palabras “te-
rritorial” v “afectadas” el inciso siguiente:
“los Sindicatos y Asociaciones Profesiona-
les representativas de los agricultores de
la zona". Para incluir la participacién de
éstos, a traveés de sus orga,nizacionés.

En el mismo sentido, la enmienda nume-
ro 138 (G. P. Socialista) propone este texto:

“En la elaboracion, desarrollo y ejecuciéon
de los Programas regulados en los articu-
los anteriores participaran todos los Ayun-
tamientos y demas Entidades Territoriales
afectadas, Sindicatos y Organizaciones
Agrarias y Camaras Agrarias.”

La mayoria de la Ponecia se atiene a lo
informado en relacion con la enmienda nu-
mero 11.

La enmienda numero 90 (G. P. Comu-
nista) afiade al final del texto un parrafo
de este tenor:

“En el periodo de informacién publica
se garantizara la difusién de la misma al
méaximo posible, mediante su publicacién
en los Ayuntamientos de la zona, Juntas
Vecinales, Camaras Agrarias, etc., garan-
tizando el envio de la misma a los Sindica-
tos y Organizaciones de Agricultores exis-
tentes en la zona y a las personas indivi-
duales si el interés de éstas se estimase por
la Comision de Agricultura de la zona de
especial importancia.”

Argumentando que va se canaliza una
amplia participacion, al menos garantizar
que sea efectiva y no se quede en el papel.

Sobre este mismo tema, la enmienda nu-
mero 138, antes aludida, dice: “Una vez ela-
borado el Programa, sera sometido a infor-
macién publica por un periodo minimo de
dos meses”. Para garantizar una mejor par-
ticipacion en estos Planes que han de ser
el eje del funcionamiento de la ley, para
hacerlos realistas y efectivos.

La mayoria de la Ponencia considera que
la difusién que ha de tener el anuncio de
informacion publica es una cuestion regla-
mentaria que, a mayor abundamiento, esta
regulada en las normas procesales admi-
nistrativas, por lo que son indispensables
las precisiones que proponen introducir
esas dos enmiendas.

Articulo 13
Tiene este texto:

“Las Administraciones Puiblicas ejecuta-
ran, de acuerdo con lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo, las acciones de sus respec-
tivas competencias previstas en los Progra-
mas a que se refiere el Capitulo II de la
presente ley.”

La enmienda numero 139 (G. P. Socia-
lista) propone su supresion por resultar, a
su juicio, innecesario.

La mayoria de la Ponencia cree que, pa-
ra evitar redundancias y en aras de una
mejor ordenacién de la ley, seria conve-
niente refundir en un solo articulo éste y
el siguiente.

Articulo 14
Dispone lo siguiente:

“Los Ministerios y Organismos compe-
tentes dotaran a las Zonas de Agricultura
de Montana, de acuerdo con las posibili-
dades de éstas, de obras de infraestructu-
ra y de servicios basicos, dentro de los li-
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mites y requisitos previstos en los Progra-
mas que contempla esta ley y las consig-
naciones presupuestarias existentes.”

La enmienda numero 140 (G. P. Socialis-
ta) propugna su sustitucion por este otro:

“‘Los organismos competentes dotaran a
las Comarcas de Agricultura de Montafa
de las obras de infraestructura y servicios
basicos previstos en los Programas de Or-
denacién y Promocion, y tendran caracter
prioritario los siguientes:

a) La electrificacion rural y la cons-
truccion de la infraestructura necesaria pa-
ra las comunicaciones de la comarca con
el exterior y de los caminos rurales preci-
sos para la gestion de las explotaciones
agrarias.

b} La ejecucién de las obras de rega-
dio, de regulacion de las aguas para este
fin, de desaglies o de mejora permanente
previstas en los Programas de Ordenacion
y de Promocién para las tierras clasifica-
das como de uso agricola.

¢) La realizacion de pastizales, instala-
ciones ganaderas y construcciones rurales
que estimulen férmulas comunitarias para
la viabilidad de las explotaciones agrarias
de interés para la comarca.

d) Las actividades de animacién rural,
extension cultural y agraria.

e) Las acciones precisas para aumentar
el area arbolada, en especial de la com-
puesta por especies autoctonas, y las com-
plementarias para su mejor conservacion,
utilizacién y para obtener bosques de me-
nor combustibilidad. Cuando se realicen
tales acciones en montes incluidos en el
Catalogo de los de Utilidad Puablica, no ha-
bra necesidad de su previa adquisicién por
el Estado o de fijacion de su participacion
en las masas creadas.”

Para determinar con claridad las priori-
dades y hacer vinculante su ejecucion, re-
fundido en este articulo lo que la ley re-
pite de nuevo en el 18.

La mayoria de la Ponencia coincide en
que es conveniente traer a este articulo el
contenido del 18, para evitar repeticiones.

En cuanto a las modificaciones del texto
del articulo 18, se referira a ellas al infor-
mar las enmiendas presentadas al mismo.

Articulo 15
Viene redactado asi:

“La aprobacion de las acciones que desa-
rrollen los Programas y que se refieran a
mejoras del espacio fisico, infraestructu-
ras o servicios, implicara la declaracién de
utilidad publica a efectos de expropiacion
forzosa y urgencia de la ocupacién y a
cualesquiera otras, previstos legalmente.”

La enmienda nimero 91 (G. P. Comu-
nista) sustituye “espacio fisico” por “me-
dio rural’; con objeto de precisar el marco
de aplicacion de la ley.

La mayoria de la Ponencia entiende que
el medio rural resulta de la conjuncioén de
espacio fisico, infraestructura y servicios,
por lo que resulta mas preciso el texto del
Proyecto.

Articulo 16
Dice asi:

“Cuando la ganaderia de la zona, consi-
derada preferentemente en régimen exten-
sivo, lo precise, los Ministerios y Organis-
mos competentes consideraén prioritaria la
creacion y regeneracion de pastizales y a
tal fin formalizaran, en su caso, los opor-
tunos contratos administrativos.”

La enmienda numero 141 (G. P. Socialis-
ta) propone su supresiéon por haber inclui-
do su contenido en el texto que propone
para el articulo 14.

La mayoria de la Ponencia coincide con
este punto de vista.

La enmienda nimero 92 (G. P. Comunis-
ta) afiade, después de la palabra “pastiza-
les’, el siguiente parrafo:

“... modificacion de la estructura de te-
nencia de la tierra, mediante la concen-
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tracion parcelaria y otras acciones admi-
nistrativas o cualquier otra medida técni-
ca que mejore este uso de la montafiay ..

Argumentando que el uso pecuario de
la montaifia no solo se basa en los pastiza-
les, sino también en muchos casos por la
infraestructura de tenencia de la tierra y
la falta de capitalizacion.

La mayoria de la Ponencia considera que
la finalidad perseguida con la adicion que-
daria recogida con mayor generalidad in-
cluyendo en el articulo 10, apartado A),
parrafo b), las medidas que aseguren la
continuidad del uso asignado a las tierras,
segun ha propuesto al informar dicho ar-
ticulo, asi como con el nuevo parrafo b™),
cuya inclusién en el articulo 10, B), tam-
bién sugiere.

Por ultimo, la enmienda numero 51
(G. P. Socialistas de Cataluia), propone
la supresion de la frase final desde las pa-
labras “y a tal fin", por considerarlo inne-
cesario.

La mayoria de la Ponencia se atiene a
lo ya manifestado respecto de la conve-
niencia de suprimir este articulo y llevar
su contenido al 14.

Articulo 17
Dispone la siguiente:

“Las Administraciones Publicas tendran
especialmente en cuenta, en el momento
de la distribucion de las inversiones, la ca-
pacidad para generar empleo de las accio-
nes contempladas en el presente Capitulo.”

La enmienda niimero 31 (sefiora Garcia
Moreno) afiade, después de la palabra “em-
pleo”, la expresion “y el rejuvenecimiento
poblacional”.

En cuanto a la enmienda numero 142
(G. P. Socialista) también afiade, en el mis-
mo lugar, las palabras “fijo tendente al
asentamiento de poblacién”. Diciendo que
entre los objetivos de la ley estan los de
estabilizar los de la poblacién de monta-

na, para lo cual el empleo que se genere
debe tender al asentamiento de ésta, en
contraposicion a las grandes obras tempo-
rales, que acaban siempre por producir
emigracion.

La mayoria de la Ponencia estima gue
la finalidad a que tienden ambas enmien-
das podria conseguirse precisando que el
empleo a generar ha de ser sobre todo el
tendente al asentamiento de la poblacion,
sin la limitacién de que sélo pueda fomen-
tarse el empleo fijo.

Articulo 18

Trata de las actuaciones que podran rea-
lizar en las Zonas de Agricultura de Mon-
tana la Administraciéon del Estado y, en
su caso, las Comunidades Auténomas, y de
la prioridad de las mismas.

La enmienda numero 143 (G. P. Socialis-
ta) propone su supresion, por haberlo in-
corporado en su enmienda al articulo 14,

La mayoria de la Ponencia ya. se ha pro-
nunciado en sentido favorable a ese tras-
lado.

Ahora se referiré a las modificaciones
del texto propuesto por las diversas en-
miendas, advirtiendo que en su momento
sugerira una ordenacién méas légica de los
parrafos.

La enmienda numero 52 (G. P. Socialis-
tas de Catalufia) propone la sustitucién en
el parrafo introductorio de las palabras “po-
dran realizar” por ‘realizaran”, y suprime,
en ese mismo parrafo, los vocablos “en su
caso”. Con el fin de clarificar las compe-
tencias de los organismos que intervienen
en los programas y obligarlos a realizar
determinadas actuaciones.

La Ponencia entiende que, de aceptarse
la reordenacién que ha venido proponien-
do, este parrafo introductorio debe limitar-
se a determinar el caracter prioritario de
las obras de infraestructura y de servicios
que el articulo detalla.

La misma enmienda suprime el parra-
fo a), pasando a este lugar el b) del Pro-
yecto, por entender que trata de actuacio-
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nes que son competencia de otros planes u
organismos.

La Ponencia destaca que en el articulo
no se enuncian obras que correspondan
sOlo al Ministerio de Agricultura, sino to-
das las que han de tener caracter priorita-
rio, sean cuales sean los Ministerios y Or-
ganismos competentes.

La enmienda numero 12 (G. P. Coalicién
Democratica) antepone al texto del parra-
fo b) las palabras “los abastecimientos de
agua potable y su depuracién”; por enten-
der que es necesario calificar como priori-
tarios dichos abastecimientos, deficitarios
actualmente en los nicleos urbanos de
montaiia.

La mayoria de la Ponencia comparte este
criterio.

Al mismo parrafo se refiere la enmien-
da numero 9 (sefior Barnola Serral, que
afiade, después de la palabra “exterior’, la
frase “sean éstas viarias, ferroviarias, en
su caso, postales, telefonicas o telegrafi-
cas”, debido a que en las Areas de montaiia
el déficit crénico de comunicaciones, en su
sentido mas amplio, es evidente, ejempli-
ficando diversos aspectos de esa situacion.

La mayoria de la Ponencia entiende que
toda ejemplificacion puede prestarse a ser
entendida con caracter limitativo, por lo
gue es preferible no consignarla.

Por ultimo, la enmienda numero 35 (se-
fior Estella Goytre) suprime de este parra-
fo b) las palabras “de la zona” y todo el
inciso final, desde “con inclusién”, que pa-
sa a ser un nuevo parrafo c), del siguiente
tenor:

‘c) Construccion de los caminos rura-
les precisos para una adecuade explota-
cién de la agricultura y ganaderia de la
zong con acondicionamiento de los cami-
nos de herradura para el trafico de vehicu-
los agricolas mecanizados.”

También ailade esa misma enmienda un
nuevo parrafo d), que diria asi:

‘d) Ejecuciéon de los trabajos precisos
para la sustituciéon de cultivos que no al-

cancen el umbral de rentabilidad por otros
| rentables adecuados a las caracteristicas
agroecologicas.”

Pasando & ser los parrafos c) al g} del
Proyecto parrafos e) a h), puesto que el
enmendante estima que la finalidad de me-
jorar el acceso a las explotaciones debe ser
prioritaria cuando los productos que en
ella se dan tienen que ser acarreados y
transportados a veces por veredas soélo ap-
tas para caballerias, y que también debe
serlo la relaliva a la sustitucion por pro-
ductos que alcancen rentabilidad.

La mayoria de la Ponencia estima con-
veniente la primera de las dos adiciones
propuestas —y también sugerida por la en-
mienda nimero 40—, no asi la segunda,
pues por su caracter limitado no parece
haya de tener caracter prioritario, sin per-
juicio de lo que decida la Comision.

La enmienda namero 52 (G. P. Socialis-
tas de Cataluia) propone la supresion del
parafo e) por las razones ya expuestas.

La mayoria de la Ponencia estima que
debe mantenerse, por la extraordinaria im-
portancia que estas acciones fienen para
evitar la erosion.

En cuanto a la enmienda numero 13
(G. P. Coalicion Democratica), ahade, des-
pusé de “autoctonas”, la frase ‘compatibles
con los aprovechamientos ganaderos’, tam-
bién por la motivacién antes expuesta.

La mayoria de la Ponencia se atiene a lo
que ya informé en su momento, y coincide
con la enmienda nimero 140, en la conve-
niencia de que se incluya un parrafo dedi-
cado a la creacion y regeneracion de pas-
tizales.

Por ultimo, la enmienda nUmero 39
(G. P. Comunista) suprime a partir de las
palabras ‘o de fijacién” hasta el final, por
estimar conveniente que se fije de manera
determinante la participacion de los dife-
rentes entes que intervienen en la repobla-
cion.

La mayoria de la Ponencia cree que ello
podria entorpecer la realizacién de esas ac-
ciones.
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La enmienda numero 52 (G. P. Socialis-
tas de Catalufia) suprimer también el pa-
rrafo f) por las razones ya transcritas. Lo
mismo propone la enmienda numero 94
(G. P. Comunista), por entender que exce-
de del marco de la presente ley.

La mayoria de la Ponencia estima que,
si se mantiene la orientaciéon béasica del
Proyecto, el parrafo no deberia suprimirse.

La enmienda numero 32 (sefiora Garcia
Moreno) afiade, después de la palabra “re-
creativas”, los términos “y socioculturales”.

La mayoria de la Ponencia considera
conveniente esta adicion.

Al parrafo g) se refiere la enmienda nu-
mero 52 (G. P. Socialistas de Cataluia),
que propone su supresion, como la de los
anteriores y por las mismas razones.

La mayoria de la Ponencia cree, también
por las razones expuestas, que debe ser
mantenido, pero suprimiendo la referen-
cia a la coordinacién entre Ministerios y
Entes Territoriales (pues el articulo trata
de las obras prioritarias y no de otros te-
mas) e incorporando la alusién a la ani-
macién rural que propone la enmienda na-
mero 140.

Al Capitulo 1V

La enmienda numero 144 (G. P. Socialis-
ta) propone su supresién, por ser innecesa-
rio crear una nueva férmula de represen-
tacion sobre las ya existentes.

Se trata de un problema de fondo, res-
pecto del cual la Ponencia no ha de pro-
nunciarse.

Al Titulo del Capitulo

La enmienda namero 95 (G. P. Comu-
nista) sustituye el titulo por “Asociaciones
de Agricultores de Montafia’, por entender
que el actual excede de una ley de agri-
cultura de montaha.

Como ha destacado ya anteriormente la
Ponencia se trata de una cuestién que de-
pendera de si se mantiene o no la orien-
tacion del Proyecto. :

Articulo 19

La enmienda numero 53 (G. P. Socialis-
tas de Cataluila) postula su supresién, por
considerar que no es materia de regula-
cién de esta ley y que restringe, ademés,
las posibilidades de actuacién general en
la montaiia.

La mayoria de la Ponencia considera que,
s se mantiene la orientacién béasica del
Proyecto, es conveniente prever la posibi-
lidad de la creacién de este tipo de asocia-
ciones y su fomento.

Para este supuesto, y por razones de or-
den légico, estima que seria conveniente
invertir el orden de los apartados, y darles
una redaccién mas clara.

El apartado 1 de este precepto dice asi:

“1. Las Administraciones Publicas fo-
mentaran la constitucion de todo tipo de
Asociaciones, excluidas las de caracter es-
peculativo, que, al amparo de la legisla-
cién general sobre Asociaciones civiles,
puedan servir de cauce de participaciéon en
el cumplimiento de los objetivos que la pre-
sente ley establece para las Zonas de Agri-
cultura de Montafia.”

La enmienda numero 22 (G. P. Minoria
Catalana) sustituye la primera parte de di-
cho texto por este otro: “... en los territo-
rios de régimen comun la Administracion
Publica fomentara la constitucion ...”. Ex-
plicando que no objeta la necesidad de fo-
mentar las asociaciones de montafa, sino
la forma impositiva respecto a todas las
Administraciones Publicas que evidente-
mente también ha de incluir los Gobiernos
de las Comunidades 6Autdénomas cuando
asi lo reconozca su correspondiente Esta-
tuto, aunque éstos tengan competencia ex-
clusiva en la materia.

La mayoria de la Ponencia entiende que
lo méas aconsejable es facultar a las Admi-
nistraciones Publicas para fomentar este
tipo de asociaciones, en lugar de imponer-
les la obligacién de hacerlo, con lo que de-
saparecerian las objeciones en que se basa
la enmienda.

En cuanto a la enmienda numero 96
(G. P. Comunista) suprime las palabras
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“de todo tipo” por exceder del marco agra-
rio.

La mayoria de la Ponencia entiende que
deberia precisarse que se trata de asocia-
ciones cipiles y, por tanto, sin animo de lu-
cro, ho de cualquier tipo de asociaciones.

El texto del apartado 2 del profecto esta
redactado en los siguientes términos:

“2. A partir de la entrada en vigor de
la presente Ley de Agricultura de Monta-
na, los interesados o afectados directa o
indirectamente por la misma, podran pro-
mover la constitucion de Asociaciones de
Montana de la zona respectiva, sin mas re-
quisitos que los establecidos con caracter
general, recabando para ello, si fuera pre-
ciso, la asistencia técnica de los correspon-
dientes Entes Territoriales. Todo ello sin
perjuicio del reconocimiento a los fines in-
dicados de las Asociaciones existentes en
el momento de su entrada en vigor, con
objetivos similares o analogos a los pre-
vistos en el apartado anterior”.

La enmienda numero 97 (G. P. Comu-
nista) sustituye “los interesados o afecta-
dos directa o indirectamente” por “los tra-
bajadores del sector agrario”, invocando la
misma motivacion que la de la enmienda
nuamero 96.

Estos mismos motivos cevan a la enmien-
da numero 98 (G. P. Comunista) a anadir,
entre “Asociaciones” y “de montafna’ las pa-
labras “de agricultores”.

La mayoria de la Ponencia entiende que,
de mantenerse la orientacién basica del
proyecto, no habria lugar a restringir la
creacion de estas asociaciones unicamen-
te a los agricultores o a los trabajadores
del sector agrario.

Articulo 20
Dice asi:

“1. Con independencia de que la repre-
sentacion y defensa de los intereses econo-
micos y profesionales pueda llevarse a efec-
to a través de las correspondientes Enti-
dades, las Asociaciones de Montaiia, una

vez reconocidas legalmente, podran parti-
cipar a través de la forma prevista en el
articulo 12, en la elaboracion de los Pro-
gramas, a que se refiere el capitulo II de
esta ley. A tal fin sera requisito necesa-
rio para la aprobaciéon de dichos Progra-
mas que conste en su expediente el trami-
te de puesta de manifiesto a tales Asocia-
ciones y, en su caso, las alegaciones pre-
sentadas, que deberan ser tenida en cuen-
ta, en uno o en otro sentido, en la Resolu-
cion aprobatoria de aquéllos.

2. Igualmente, las Asociaciones de Mon-
tafia reconocidas legalmente podran par-
ticipar en la forma que reglamentariamen-
te se determine, en el desarrollo y ejecu-
cion de los Programas mencionados, pu-
diendo en todo momento solicitar a las Ad-
ministraciones publicas informacion sobre
el estado de dichos Programas, que aqué-
llas estan obligadas a facilitar. Todo ello
sin perjuicio de las iniciativas o sugeren-
cias que estimen oportuno presentar”.

La enmienda numero 54 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone su supresion por
considerar que no es materia de regulacion
por esta ley y puede restringir ademas las
pnsibilidades de actuacion general que tie-
ne la montaia.

La Ponencia se atiene a lo ya informado
en relacion con la enmienda nimero 53 al
articulo 19.

La enmienda numero 99 (G. P. Comunis-
ta) propone que en el apartado 1 se inter-
cale entre “Asociaciones” y “de Montaia’
las palabras “de Agricultores”, por idénti-
ca motivacion que la de la enmienda nu-
mero 95.

También da por reproducido la Ponencia
lo manifestado en relacién con las enmien-
das numeros 97 y 98 al articulo 19.

En cuanto a la enmienda numero 14
(G. P. Coalicion Democratica) propone la
desaparicion de la palabra “podran”, asi co-
mo la desaparicion de la ultima parte de
este apartado 1, desde el punto y seguide
por congruencia co nla enmienda del mis-
mo Grupo al articulo 12.

La mayoria de la Ponencia entiende que
Jebe mantenerse la participacion con ca-
racter facultativo, y que la ultima parte del
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apartado deberia pasar a ser el apartado 2
del articulo 12, por las razones expuesias
al tratar de éste.

Al apartado 2 se refieren las enmiendas
numeros ,5 (G. P. Coalicién Democratica)
y 100 (G. P. Comunista), que proponen las
mismas modificaciones que en el aparta-
do 1.

La Ponencia se atiene al criterio ya ex-
puesto.

Articulo 21
Dice asi:

“Al objeto exclusivo de garantizar la ac-
tuacion legitima de las Asociaciones de
Montaha que se constituyan para los fines
expresados en este capitulo, y sin perjui-
cio del cumplimiento de los requisitos re-
gistrales erigidos en la legislacién general
sobre Asociaciones Civiles, aquéllas se ha-
ran constar en un Registro especial de
Asociaciones de Montaiia, el cual sera ob-
jeto de regulacion reglamentaria’.

La enmienda ntimero 55 (G. P. Socialis-
tas de Catalufia) proponen la supresiéon de
este articulo por las mismas razones que
proponia la supresion del articulo 20.

Las enmiendas nameros 101 y 102 (Gru-
po Parlamentario Comunista) proponen
sustituir “Asociaciones de Montaha® por
“Asociaciones de Agricultores de Monta-
fia”, por las razones ya erpresadas en la
enmienda numero 95.

La Ponencia se remite a lo ya manifes-
tado al informar las enmiendas de dichos
Grupos Parlamentarios a los dos articulos
anteriores.

No obstante, considera que, de mante-
nerse el articulo, deberia aclararse la re-
daccion para puntualizar que el cumpli-
miento de los requisitos registrales exigi-
dos por la legislacién general asociaciones
ha de ser previo a la inscripcion en el Re-
gistro especial.

Articulo 22
Es del siguiente tenor:

“La. Administracion del Estado y la de las
Comunidades Auténomas, asi como la de
los Entes Provinciales y Municipales que
cuenten en sus territorios con Zonas de
Agricultura de Montaiia, podran financiar
con cargo a sus respectivos presupuestos
las indemnizaciones y la ejecuciéon de las
obras, acciones y servicios previstos en los
Programas de Ordenacion y Promocién”.

La enmienda numero 145 (G. P. Socialis-
tas) propone la siguiente redaccidn, que
estima mas clara y mas precisa:

“La, Administraciéon del )stado y la de las
Comunidades Auténomas, asi como las de
los 6ntes Municipales que cuenten en sus
territorios con Comarcas de Agricultura de
Montaia, financiardn con cargo a sus res-
pectivos presupuestos las indemnizaciones
y la ejecucion de las obras, acciones y ser-
vicios que les correspondan previstos en
los Programas de Ordenacion y Promo-
cién’.

La mayoria de la Ponencia estima que
debe contemplarse la financiacion por par-
te no so6lo de las Comunidades Autonomas,
sino de provincias, municipios y otros en-
tes locales, siempre que las obras, acciones
y servicios les correspondan.

La enmienda nimero 56 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) prooone la sustitucion de
“podran financiar” por “deberan financiar”,
a fin de obligar a la Administracion a ¢
nanciar los Planes y Programas de Orde-
nacién y Promocion,

Con la misma finalidad y motivacién la
enmienda numero 103 (G. P. Comunista)
sustituye “podran financiar” por “financia-

ran’.

La Ponencia estima que quiza la expre-
sion mas precisa seria ‘financiaran de
acuerdo con sus posibilidades presupuesta-
rias’, con lo que se evitaria la creacion de
expectativas no acordes con dichas posi-
bilidades.
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Articulo 23
Es del siguiente tenor:

“1. Las indemnizaciones tendran carac-
ter compensatorio y se podré conceder en
razon de los factores naturales que inciden
negativamente en el rendimiento de las ex-
plotaciones agrarias sitas en Zonas de
Agricultura de Montafia y en las siguien-
tes condiciones:

a) Seran destinatarios de la indemni-
zacion los titulares de explotaciones agra-
rias, familiares o comunitarias.

b) Seran requisitos para la concesion
de estas indemnizaciones:

— Dedicar a cultivo agricola o forestal
una superficie de al menos tres hectareas
o mantener una explotacién ganadera li-
gada a la tierra con un minimo de tres uni-
dades de ganado mayor (UGM) o su equi-
valente.

— Continuar dichas actividades al me-
nos durante cinco afios, salvo caso de fuer-
za, mayor, expropiacion forzosa y transmi-
sion por causa de utilidad publica.

c) La cuantia de las indemnizaciones
se fijara anualmente por el Gobierno.

2. FEl importe de las indemnizaciones a
que se refiere este articulo podra ser sa-
tisfecho, a partes iguales, por el Estado y
las Comunidades Autdnomas afectadas.

Al apartado 1, parrafo introductorio, se
refieren las siguientes enmiendas:

— Numero 146 (G. P. Socialista) que adi-
ciona, después de la palabra “compensato-
rio”, la frase “para garantizar la viabilidad
de las explotaciones”, a fin de aclarar los
objetivos que se pretenden con las indem-
nizaciones.

— Numero 104 (G. P. Comunista) que
propone sustituir “se podra conceder” por
“se roncederan”, en concordancia con la en-
mienda numero 103.

— Y la numero 57 (G. P. Socialistas de
Cataluiia) que propone sustituir la pala-
bra “Zonas” por “Comarcas”.

La aceptacion o rechazo de esta ultima

enmienda dependersd del criterio general
que se adopte.

En cuanto a la de la numero 104 estima
la mayoria de la Ponencia que el sentido
del precepto es que solo se podran conce-
der a quienes cumplan las condiciones, y
en este sentido deberia aclararse.

También cree que seria mas claro y acor-
de con el verdadero sentido del texto del
proyecto y de la enmienda numero 146 de-
cir que las indemnizaciones “tendran como
finalidad compensar los factores...”.

A la condicién a) de este mismo aparta-
do se han presentado las enmiendas nume-
ros 57 (G. P. Socialistas de Cataluna) y 147
(G. P. Socialista), que proponen se ahada
la siguiente frase: “cuyos titulares residan
en la comarca y traba pen directa y perso-
nalmente la explotacion”, para definir con
claridad que los principales beneficiarios
de la ley sean aquellos que residan en la
montafia y trabajen directa y personal-
mente la tierra, dado el objetivo de la ley
de alcanzar un optimo demografico en ca-
da comarca.

La mayoria de la Ponencia entiende que:

— Deben ordenarse las condiciones, in-
dividualizandolas con las letras al,
b), ¢, d), en lugar de agrupar parte
en la letra b), sin razén especial al-
guna.

— Conviene reducir el parrato a) a lo
que es propiamente condicién, que es
la titularidad de las explotaciones.

— Debe incluirse un nuevo parrafo en el
sentido de que la residencia ha de ser
en la zona o0 municipios limitrofes, por
las razones expuestas en la enmienda.

La enmienda numero 57 (G. P. Socialis-
tas de Cataluna) suprime, en la condicién
b), las palabras “o forestal”.

La mayoria de la Ponencia es del pare-
cer de que no hay razén para excluir el
cultivo forestal, siempre que se presise que
ha de ser dentro de la zona, requisito que
igualmente deberia exigirse a las explota-
ciones agricolas o ganaderas.

De la condicién ¢) tratan las enmiendas

I siguientes:
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— Numero 105 (G. P. Comunista) que
afade, después de la palabra “‘cuantia’ es-
ta otra: “global’; para precisar que no se
trata de indemnizaciones en detalle que no
tendrian sentido aqui y estarian en con-
tradiccion con el apartado 2 del articulo.

— Numero 107 (G. P. Comunista) que
sustituye las palabras “por el Gobierno” por
estas otras: “en los Presupuestos Generales
del Estado’; para trasladar a los Presupues-
tos esta decision, ya que légicamente debe
como minimo ser incluida en los mismos.

— Numeros 57 (G. P. Socialistas de Ca-
taluiia) y 148 (G. P. Socialista) que cons-
tituyen también esa referencia al Gobierno
diciendo: “por los Organismos competen-
tes”, para evitar fraudes y actuaciones in-
correctas, ampliar la posibilidad de actua-
ciones, y por coherencia con los articulos
22, 24 y 25.

— Y la numero 1068 (G. P. Comunista),
que aiade al final: “oidos los Entes sena-
lados en el articulo 22”; por coherencia con
dicho articulo.

La mayoria de la Ponencia considera:

— Que no se trata de una condicién, si-
no de una norma diferente que debe
ir en parrafo aparte.

— Que el verdadero sentido del proyec-
to es que se trate de indemnizaciones
iguales para todas las zonas de mon-
tafa, lo que deberia aclararse.

— Que por eso se encomienda su fija-
cién, naturalmente para los distintos
supuestos generales, al Gobierno.

La enmienda numero 57 (G. P. Socialis-
tas de Cataluila) suprime el apartado 2,
por las razones ya expuestas al tratar de
sus demas enmiendas a este articulo.

En cambio sustituyen el texto del apar-
tado por nuevas redacciones las siguientes
enmiendas:

— Numero 3 (G. P. Vasco) que propone
lo siguiente: ‘el importe de las indemniza-
ciones a que se refiere este articulo podra
ser satisfecho por el Estado y las Comuni-
dades Autonomas afecatdas, en la propor-
cion establecida en los regimenes de finan-

ciacion de estas ultimas”. Por ser mas acor-
de con lo establecido en los Estatutos de
Autonomia. '

— Numero 23 (G. P. Minoria Catalana)
que presenta esta redacciéon: “el importe
de las indemnizaciones a que se refiere
este articulo sera satisfecho por el Estado’.
Diciendo que, habida cuenta de la compe-
tencia exclusiva que sefiala. el articuio 9.°,
10, del Estatuto de Catalufia, seria la legis-
lacion derivade de éste a quien le corres-
ponderia fijar el procedimiento de satisfa-
cer las previsibles indemnizaciones.

— Y numero 108 (G. P. Comunista) cu-
yo texto diria asi: “el importe de las indem-
nizaciones concedidas a que se refiere este
articulo sera satisfecho segun criterios que
se determinaran reglamentariamente, pe-
ro siempre dentro del periodo presupues-
tario en el que estan incluidas”. Argumen-
tando la necesidad de no entrar en contra-
diccion con el desarrollo legislativo de las
Comunidades Autonomas y a la vez garan-
tizar la rapida percepcion de las indemni-
zaciones por ios interesados.

La Ponencia enliende que las objeciones
que plantean las enmiendas dejando la
proporcién pendiente de lo que se establez-
ca, pero con la precision de que sers la
misma proporcion para todo el territorio
nacional, habida cuenta de que este pre-
cepto se considera como legislacion basica.

Articulo 24
Dice asi:

“1. La Administracion Publica Estatal o
Autonoémica otorgara a los titulares de ex-
plotaciones agrarias individuales, familia-
res o comunitarias en Zonas de Agricultu-
ra de Montaia, subvenciones y créditos en
las condiciones mas favorables de interés,
plazos de carencia y amortizacion, que se
determinaran reglamentariamente cuando
realicen acciones de mejora previstas en el
Programa y encaminadas a conseguir o
mantener su viabilidad econémica o a pro-
teger el medio fisico.

2. Asimismo podran otorgarse subven-
ciones y créditos en las condiciones mas
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favorables a los titulares de pequenas o
medianas industrias y de actividades ar-
tesanales o recreativas de caracter indivi-
dual, familiar o comunitario, situadas o
que puedan situarse en Zonas de Agricul-
tura de Montaiia”.

La enmienda numero 24 (G. P. Minoria
Catalana) propone que el apartado 1 se
redacte asi:

“1. En los territorios de régimen comun,
la Administracion Pablica Estatal otorgara
a los titulares de explotaciones agrarias in-
dividuales, familiares o comunitarias en
Zonas de Agricultura de Montaifia, subven-
ciones y créditos en las condiciones mas
favorables de interés, plazos de carencia y
amortizacion, que se determinaran regla-
mentariamente cuando realicen acciones
de mejora previstas en el Programa y en-
caminadas a conseguir o mantener su via-
bilidad econémica o a proteger el medio
fisico”.

Invocan la misma fundamentacion que
sus anteriores enmiendas.

La mayoria de la Ponencia entiende que
la redaccion del proyecto deja a salvo las
competencias de la Administracién Auto-
némica, al formular la obligacion de ésta
o de la Estatal en forma disyuntiva.

La enmienda numero 58 (G. P. Socialis-
tas de Cataluna) afade, en el mismo apar-
tado y a continuacion del término “titula-
res”, la siguiente frase: .definidos en el ar-
ticulo 23, a)". Para que quede en concor-
dancia con la enmienda al articulo citado.

La mayoria de la Ponencia cree que con-
viene en efecto aclarar que han de ser los
titulares que reunan los requisitos del ar-
ticulo anterior.

La enmienda numero 109 (G. P. Comu-
nista) suprime las palabras “individuales,
familiares o comunitarias”, por entender
que la definicion de explotaciones agrarias
las engloba a todas.

La mayoria de la Ponencia comparte ese
mismo criterio.

La enmienda numero 149 (G. P. Socialis-
ta) lo sustituye por la redaccién siguiente:

“La. Administracion Publica Estatal o Au-
tondmica otorgara a los titulares definidos
en el articulo 23, en Comarcas de Agricul-
tura de Montana; ayuda técnica gratuita,
subvenciones y créditos sobre el cien por
cien de la inversion y garantias hipoteca-
rias a cargo de la Administracion publica.

Las subvenciones podran llegar hasta el
40 por ciento del total de la inversion. Los
tipos de interés seran el 75 por ciento del
interés legal, como maximo. Los plazos de
carencia y amortizacion seran los mas fa-
vorables en cada caso”.

La mayoria de la Ponencia cree que se-
ria necesario incluir la posibilidad de ayu-
da técnica, pero que el resto de las preci-
siones tienen cardcter reglamentario.

La enmienda numero 111 (G. P. Comu-
nista) propone que se suprima el aparta-
do 2 por entender que esta fuera de una
Ley de Agricultura de Montaifia.

Se trata del problema de orientaciéon ba-
sica del proyecto que ya ha puesto de re-
lieve la Ponencia al informar otras enmien-
das en el mismo sentido.

Por su parte la enmienda niimero 33 (se-
flora Garcia Moreno) afade a las activida-
des artesanales o recreativas “asi como so-
cioculturales’.

La Ponencia estima que se trata de un
término poco concreto, en una materia en
la que conviene precisar al maximo.

Por otro lado, la enmienda numero 110
(G. P. Comunista) propone que se aiada
al final de este mismo apartado el siguien-
te inciso: “siendo objeto prioritario de estos
beneficios, las explotaciones familiares
agrarias y comunitarias”, por estimar que
son las mas necesitadas de crédito y las
mas acordes con el espiritu de esta ley.

La mayoria de la Ponencia destaca que
este apartado no trata de explotaciones, si-
no de industrias o actividades artesanales
0 recreativas.

Por ultimo, la enmienda numero 149
(G. P. Socialista), redacta el apartado asi:

“Asimismo, se otorgaran subvenciones y
créditos en las condiciones mas favorables
a los titulares de pequefias o medianas in-
dustrias y de actividades artesanales o re-
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creativas ligadas a la explotacion agraria
de caracter individual, familiar o comunt-
tario, situadas o0 que puedan situarse en
Comarcas de Agricultura de Montana’.

La mayoria de la Ponencia entiende que
la concesion de subvenciones y créditos no
deberia ser obligatoria para estas activida-
des que no son las que fundamentalmente
trata el texto legal de proteger.

Articulo 25
Dice asi:

“La Administracion del Estado y en su
caso la Autonomica podra reconocer a las
empresas y actividades a que se refieren
los articulos anteriores las exenciones, bo-
nificaciones y reducciones fiscales previs-
tas en las leyes reguladoras de los diferen-
tes tributos en su grado mas favorable”.

La enmienda namero 150 (G. P. Socialis-
ta) lo inicia diciendo: “La Administracion
del Estado, la Autonomica o la Local en
su caso, reconoceran a las empresas...”.
Para mayor precisién en la enumeracion
de los organismos implicados.

La mayoria de la Ponencia cree que efec-
tivamente conviene incluir a la Adminis-
tracion Local.

La enmienda numero 59 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone suprimir el tér-
mino “‘empresas” para indicar su voluntad
de que se subvencionen solamente las ac-
tividades que ayuden, directa o indirecta-
mente, la poblacion agraria de las comar-
cas de montaiia.

La aceptacion o no de la enmienda de-
pendera, obviamente, de si se mantiene o
no el apartado 2 del articulo anterior, pues
en caso afirmativo no cabria omitir, a jui-
cio de la Ponencia, la referencia a las em-
presas.

Por ultimo, la enmienda numero 186
(G. P. Coalicidon Democratica) propone
anadir al articulo estas palabras: “asi co-
mo e nlas cotizaciones al Régimen Especial
Agraria de la Seguridad Social”. Diciendo
que es necesario hacer esta especial men-

cién a la necesidad de aliviar a los agri-
cultores y ganaderos de estas especiales
areas geograficas de las ya onerosas con-
tribuciones de la Seguridad Social.

El Gobierno se ha opuesto a la tramita-
ciéon de esta enmienda porque su aproba-
cién supondria un incremento del gasto pu-
blico del orden de 540 millones de pesetas.

Articulo 26

Trata de los convenios de repoblacion
con especies de crecimiento lento.
No ha sido objeto de enmiendas.

Articulo 27

Se refiere a beneficio s complementarios
para las aclividades de Ordenacion de Ex-
plotaciones que se realicen en Zonas de
Agricultura de Montana.

La enmienda numero 152 (G. P. Socia-
lista) se refiere al apartado 1, suprimiendo
la siguiente frase de su parrafo introduc-
torio: “dentro de las consignaciones presu-
puestarias’; por estimarla innecesaria.

La mayoria de la Ponencia cree que en
este caso es innecesaria por no tratarse de
un articulo que impone el otorgamiento de
beneficios sino que faculta para ello.

Al parrafo a) de este mismo apartado
se ha formulado la enmienda numero 112
(G. P. Comunista) que sustituye ‘regla-
mentariamente’ por esta expresion: “que
en ningun caso exceda del 50 por ciento de
la venta global’. Afirmando que es nece-
sario establecer una limitacion cuantita-
tiva a este criterio.

Se trata de una enmienda de caracter
restrictivo que no plantea una cuestiéon
técnica sino de fondo.

La enmienda numero 113 (G. P. Comu-
nista) sustituye el parrafo c) por este otro:

“c) Las subvenciones para obras de las
que se deriven mejoras de los servicios y
modernizacién del habitat rural dentro del
marco de la presente ley podran alcanzar
hasta el 40 por ciento del presupuesto apro-
bado”. .
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Para precisar la redaccion dentro del
marco del nuevo texto legal.

Se trata del problema de orientacién ba-
sica del proyecto a que ya se ha referido
en anteriores ocasiones la Ponencia.

Al apartado 2 se refiere la enmienda nu-
mero 60 (G. P. Socialista de Cataluiia) que
propone sustituir “las personas fisicas” por
la frase siguiente “los titulares definidos
en el articulo 23, al}”, para que quede en
concordancia con la enmienda presentada
a dicho articulo 23, a).

También se presenta a este apartado la
enmienda numero 153 (G. P. Socialista)
que, después de la palabra “agricolas”, ana-
de: “definidos en el articulo”, para determi-
nar claramente quién puede ser beneficia-
rio.

La mayoria de la Ponencia considera que
el articulo 23 se refiere a subvenciones y
este a los beneficios de la Ordenacion Ru-
ral, que son cuestiones diferentes, no sien-
do forzoso que las restricciones de aqué-
llas se trasladen a éstos.

Por ultimo, la enmienda numero 151
(G. P. Socialista) aflade un nuevo aparta-
do 3, con el siguiente texto:

“3. Los plazos de vigencia de los benefi-
cios otorgados por estas actividades de or-
denacion de explotaciones se determinaran
por los planes de Ordenacién y Promociéon
que en todo caso seran superiores a los vi-
gentes”.

Con objeto de adecuar los Planes de Or-
denacion de Explotaciones a los plazos que
las dificiles condiciones de la montaiia exi-
gen para su efectividad.

La mayoria de la Ponencia considera que
la introduccién de este apartado podria ser
conveniente siempre que el aumento de los
plazos quedase como posibilidad de los pla-
nes, y no como obligacion.

Articulo 28
Dice asi:

“En el seno del Ministerio de Agricultu-
ra se constituird una “Comisién de Agri-

cultura de Montafia’, cuya composicion se
determinara reglamentariamente y en la
que estaran representados los Departa-
mentos Ministeriales y Comunidades Au-
tébnomas que participen en el desarrollo y
ejecucion de los Programas a que se re-
fieren los capitulos I y III".

Las enmiendas numeros 61 y 64 (Grupo
Parlamentario Socialistas de Cataluiia) re-
funden este articulo, con el 29 y 30, con el
siguiente texto:

“La ejecucion y control de los Programas
se llevara a cabo a iravés de la Comision
Comarcal, Autonomica y Estatal, en cuya
composicion, al menos, deberan figurar la
mitad de representantes de la montafia
(Ayuntamientos y Sindicatos agrarios).

Sera mision de la Comision Estatal:

— Coordinar las Comisiones Autonémi-
cas. Por lo tanto, éstas formaran par-
te mayoritaria de aquélla.

— Establecer una directriz orientativa
para la redaccién de los programas.

— Establecer los criterios de reparto de
los fondos del Presupuesto General
anual, para la aplicacién de la ley, a
las distintas Comunidades Auténo-
mas, en el caso de que estos fondos
no estén transferidos totalmente.

— Supervisar las inversiones realizadas
con cargo a los Presupuestos Genera-

»

les”.

Con el fin de establecer las competencias
de las Comisiones de Montaiia de acuerdo
con la filosofia general de las enmiendas
de dicho Grupo Parlamentario, de fijar las
actuaciones de las Comunidades Auténo-
mas en esta materia.

La mayoria de la Ponencia entiende que
es mas claro dedicar un articulo a la cons-
titucion y composicion del organismo y
otro a sus funciones.

En el mismo sentido la enmienda name-
ro 154 (G. P. Socialista) refunde los articu-
los 28 y 29 en uno que quedaria asi:
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“La coordinacion, seguimiento y control
de los Planes de Ordenacion y Promocion
se llevara a cabo a través de Comisiones
de Agricultura de Montaifia, Comarcal, Au-
tondmica y Estatal.

La Comisién de Agricultura de Montana
Estatal en la que estaran representados los
Departamentos Ministeriales y sus corres-
pondientes de las Comunidades Auténo-
mas que participen en el desarroco y eje-
cucién de los mismos, tendré como mision
la de coordinar los diferentes Planes de Or-
denacion y Promocion, establecer los cri-
terios generales para el desarrollo de la
presente ley y supervisar las inversiones
hechas con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado”.

Para ajustar la ocoordinacion adminis-
trativa con la elasticidad que el desarrollo
de las autonomias exigira.

La mayoria de la Ponencia entiende que
el establecimiento de Comisiones de Agri-
cultura de Montafia con caracter general
para todas las Comunidades Autdénomas
podria entrar en colision con normas es-
tatutarias. Otro tanto cabria decir de las
Comisiones Comarcales. No obstante, la
oportunidad o inoportunidad de su crea-
cién, es cuestion sobre la que no corres-
ponde pronunciarse a la Ponencia.

La enmienda numero 114 (G. P. Comu-
nista) suprime la frase “su composicién se
determinara reglamentariamente y”, a fin
de fijar la composiciéon de la Comisién y
no dejarla la a posibilidad de nuevos re-
glamentos.

Tratandose de un organismo de nueva
creacion y que aun no puede saberse a qué
Comunidades Auténomas afectara, estima
la mayoria de la Ponencia que el fijar en
detalle su composicién podria dar lugar a
una excesivarigidez, aunque habra de ser,
en definitiva, la Comisién la que aprecie
la oportunidad o no de precisarla.

La enmienda numero 115 (G. P. Comu- '

nista) afiade, después de “Comunidades

Auténomas’, esta expresion: “los Sindicatos -

y Organizaciones Campesinas representa-
tivos de los Agricultores”.

)

Comisién es un érgano de coordinaciéon ad-
ministrativa. La inclusién de las entidades
que propone la enmienda cambiaria, a jui-
cio de la mayoria de la Ponencia, su carac-
ter, que pasaria a ser mas bien representa-
tivo.

Por ultimo, la enmienda numero 25
(G. P. Minoria Catalana) sustituye la ul-
tima parte del articulo, por esta otra:
“...Comunidades Auténomas con legisla-
cion especifica sobre zonas de agricultura
de montana’, por las mismas motivaciones
de las anteriores enmiendas del mismo
Grupo Parlamentario.

La mayoria de la Ponencia entiende que
no se trata de armonizar legislacion, sino
accion administrativa, por lo que, o bien se
da entrada a todas las Comunidades Autoé-
nomas —como hace el Proyecto sobre la
base de que el precepto sea legislacion ba-
sica—, o bien se da la posibilidad de estar
representadas a las que lo soliciten y en
cuyo territorio existan areas susceptibles
de ser declaradas Zonas de Agricultura de
Montana.

Articulo 29

Trata de las competencias de la Comi-
sion a que se refiere el articulo 28.

La enmienda numero 62 (G. P. Socialis-
tas de Catalufia) propone su supresion, por
refundirio con el 28, segun se expreso al in-
formar éste.

La Ponencia se remite a lo manifestado
en dicho lugar.

La enmienda numero 26 (G. P. Minoria
Catalana) propone una nueva redaccion,
gue diria asi:

“La, Comision a que se refiere el articulo
anterior tendra las siguientes competen-
cias:

a) Intercambio de criterios técnicos so-

i bre desarrollo y ejecucién de programas de

| actuacion en zonas de agricultura de mon-
Como apunta la rubrica del Capitulo, la tafia.

— 1100/28 —



b) Elaboracion de criterios comunes pa- |
ra establecer estadisticas homogéneas a ni- |
vel de Estado.

c) FElaborar y aprobar sus normas de
funcionamiento.

d) Resolver o mediar en los conflictos
que puedan surgir en convenios celebrados
entre Comunidades Auténomas.

e) Cuantas otras se deriven de los
acuerdos o convenios del Gobierno con las
Comunidades Auténomas.”

Afirma el Grupo Parlamentario enmen-
dante que las facultades que se dan en el
Proyecto de ley a la Comisién que se crea
responden a un evidente deseo de centra-
lismo que acabaria por anular las pocas
facultades que el Proyecto de ley reserva
para las Comunidades Auténomas, mien-
tras que el texto propuesto pretende que
dicha Comision sea un verdadero 6rgano
de participacién a las aportaciones que en
definitiva responden mejor al concepto de
solidaridad. .

La mayoria de la Ponencia estima que
las facultades habran de estar en armonia
ccn el enfoque que se dé a la finalidad y
composicién de la Comision, segin expre-
80 al informar el articulo anterior y en es-
pecial la enmienda nimero 25.

La enmienda numero 116 (G. P. Comu-
nista) afade, al parrafo c), “oidos los En-
tes interesados”; a fin de canalizar la par-
ticipaciéon de los Entes locales interesados,
va sea en Ayuntamientos, Asociaciones,
etcétera, que pueden ademas aportar cono-
cimiento directo de las zonas.

La Ponencia se remite a lo manifestado
2l informar la enmienda ntimero 115 al ar-
ticulo anterior.

Por 1ltimo, la enmienda numero 117
(G. P. Comunista), da una nueva redaccion
al parrafo e), que quedaria asi:

“

zos para la puesta en practica de los Pro-
gramas.’

Por entender que cualquier Comision de-
be tratabajar en funcién de los intereses
de la economia nacional y que el resto del

e) Fijar la politica de prioridades y pla- '

parrafo que se suprime no corresponde a
una Ley de Agricultura de Montada.

La mayoria de la Ponencia cree que la
solucion que se da a la supresion propues-
ta por esta enmienda habra de estar en
armonia con el articulo 11.

Por otra parte, la Ponencia se permite
sugerir, a la vista de la orientacion gene-
ral de las enmiendas y en relacion con los
demas parrafos del articulo:

— Que el parrafo c) deberia ir en pri-
mer lugar y el a) en segundo.

— Que en el actual parafo b) conven-
dria aclarar que lo que coordina es la ac-
tuacion de las Administraciones Publicas
competentes sobre las materias en él ex-
presadas.

— Que en el parrafo d) habria que pun-
tualizar si cabe competencia resolutoria o
solo mediadora, y si no convendria preci-
sar que se refiere a los Programas contem-
plados en el actual parrafo b), y no a los
demas.

— Que convendria poner en armonia es-
tas facultades con la que recoge el articu-
lo 30, 1.

Articulo 30

Trata de la elaboracion y contenido de
las Ordenanzas de Comportamiento.

La enmienda numero 63 (G. P. Socialis-
tas de Cataluiia) propone su supresion por
refundirlo con los articulos 28 y 29, segun
quedo expresado al informar el primero
de ellos.

La Ponencia ya ha expresado su parecer.

En cambio, la enmienda numero 118
(G. P. Comunista), le da la nueva redac-
cién siguiente:

“1. Cada una de las Comunidades Auto-
nomas afectadas por esta ley debe consti-
tuir una Comisién de Agricultura de Mon-
tafia, en la que se integren los represen-
tantes de las comarcas de Montana, en la
que se integraréa un representante del Go-
bierno Auténomo correspondiente.

2. La Comisién a que se refiere el pa-
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rrafo anterior tendra las siguientes com-
petencias: :

a) Orientar la elaboracién y ejecucion
de los programas de ordenacion y promo-
cion de las comarmas de Montaia.

b) Supervisar la ejecucion de dichos
programas.

c) Coordinar la actividad de las dife-
rentes Comisiones Comarcales de Agricul-
tura de Montaiia.

d) Colaborar en dicha actividad con el
Gobierno Auténomo correspondiente e in-
formar periodicamente a su Parlamento.”

A fin de garantizar en la practica el con-
trol y la ejecucion de las acciones en cada
Comunidad Auténoma.

La mayoria de la Ponencia estima que
ésta es una cuestiéon que debe quedar re-
servada a los correspondientes Estatutos.

También propone una nueva redaccion la
enmienda numero 155 (G. P. Socialista).
Diria asi:

“‘Los Ayuntamientos redactaran Orde-
nanzas municipales de utilizacién de los
espacios naturales en su término munici-
pal, de acuerdo con los Planes de Ordena-
ciéon y Promocion.

El Estado y las Comunidades Autonomas
en su caso podran completar estas Orde-
nanzas con medidas especificas de protec-
cién en los montes sometidos a su adminis-
tracién.”

Para garantizar la autonomia de las
Corporaciones locales en las materias que
sean de su competencia.

El texto del Proyecto plantea una norma
sobre materias mas amplias que las que
pueden ser objeto de Ordenanzas munici-
pales que, por otra parte, serian varias pa-
ra su Zona y quizas con distintos criterios,
variedad que es la que trata de armonizar
el articulo.

Por otra parte, estima la mayoria de la
Ponencia que el término “Ordenanzas de
Comportamiento” puede resultar equivoco,
pues no se trata de regular todos los as-
pectos del actuar de los usuarios de las

Zonas de Montana, sino solo la utilizacion
de éstas, como pone de relieve la enmienda.

Articulo 31 (nuevo)

Propone su introduccién la enmienda
numero 119 (G. P. Comunista) y estaria
1edactado en los siguientes términos:

“1. El establecimiento de una Comarca
de Montana implicara la constitucién de
una Comision Comarcal de Agricultura de
Montafa, integrada por un represeniante
de cada uno de los entes locales afectados,
un repreesntante de cada uno de los Sin-
dicatos y Asociaciones de Agricultores re-
presentativos de los mismos en la zona y
un representante de la Administracion Au-
tonomica o Central afectada por la presen-
te ley.

2. La Comisién a que se refiere el pa-
rrafo anterior tendra las siguientes com-
petencias:

a) Elaborar los planes y programas de
ordenacioén y promocién de su comarca.

b) Ejecutar y seguir los programas de
ordenacién y promocién aprobados.

c) Garantizar el cumplimiento de los
planes en sus comarcas informando de la
marcha de los mismos a los organismos
competentes de la Administracion Auténo-
mica y Central.”

Afirmando que se trata de crear un or-
gano que garantice en la practica el cum-
plimiento eficaz de los planes, institucio-
nalizando una Comisidén que garantice su
direccién y seguimiento.

La Ponencia ya ha expresado su crite-
rio al informar la enmienda numero 154
al articulo 28.

Disposicion transitoria primera (nueva)

Propone su introduccién las siguientes
enmiendas:

— Numero 65 (G. P. Socialistas de Ca-
taluiia), que ofrece el siguiente texto:

“A la espera de la aprobacién y aplica-
cion de la Ley Marco de Montafia, se con-
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gelaran a partir de hoy todas las reestruc- :

turaciones de servicios y equipamientos
gue supongan una supresion o disminucion
de personal o medios (escuelas, médicos,
transportes publicos, etc.).”

la montafia y para no dejar un vacio legis-
lativo en la Comunidad Auténoma hasta
que sus 6rganos actien en esta materia.

— Numero 121 (G. P. Comunistal, segun
la cual habria de ser lo siguiente:

“En el plazo de un afio, a partir de la
aprobacion de esta ley, el Gobierno remi-
tira a las Cortes un Proyecto de Ley Base
de Proteccion de la Montafia.”

En coherencia con todo lo sefialado ante-
riormente y entendiendo que el texto cuya
remisién se pide ha de ser el necesario mar-
co global que incluya la actual ley.

Se trata de enmiendas hasadas en una
concepcion global diferente del alcance que
deberai tener este Proyecto de ley, cues-
tion sobre la que no corresponde pronun-
ciarse a la Ponencia.

Disposicion transitoria segunda (nueva)

También proponen su introduccion dos
enmiendas. La primera de ellas, namero 66
(G. P. Socialistas de Catalufia) dice asi:

“Las normas contenidas en la presente
ley tendran caracter supletorio en las Co-
munidades Auténomas mientras tanto sus
respectivos 6rganos legislativos no legislen
sobre el tema.”

Por las mismas motivaciones que la Dis-
posicion transitoria primera.

La mayoria de la Ponencia entiende que
ésta es una cuestién a resolver en los co-
rrespondientes Estatutos, que la disposiciéon
propuesta no podria modificar salvo que
se declarase legislacion bésica.

En cuanto a la segunda enmienda, la nua-
mero 122 (G. P. Comunista), diria asi:

“El Gobierno declarara las Zonas de

~ Agricultura de oMntafia como zonas de ur-

gente actuacion.”

Deduciendo que el progresivo deterioro

i de estas zonas s6lo puede ser atajado con
Para evitar la pérdida de servicios en |

medidas de urgencia.

La mayoria de la Ponencia pone de re-
lieve que la nueva ley no declara Zonas
de Agricultura de Montaiia, sino que esta-
blece los mecanismos y procedimiento pa-
Ta esa declaraciéon, segiin un orden de prio-
ridades que han de determinar el Estado
y las Comunidades Autdénomas, segin el
articulo 4.°, apartado 2.

Disposicién transitoria tercera (nueval

Propone su introducciéon la enmienda
numero 123 (G. P. Comunista), con el si-
guiente texto:

“El Gobierno constituira en el plazo de
un ailo, a partir de la aprobacion de esta
ley, una Comision de Agricultura de Mon-
tafla conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 28 de la presente ley.”

No corresponde a la Ponencia pronun-
ciarse sobre la oportunidad de fijar un pla-
20 maximo para la constituciéon de la Co-
mision, puesto que se trata de un pronun-
ciamiento de contenido especificamente po-
litico.

Disposicion derogatoria

No ha sido objeto de enmiendas.

Disposicion adicional

Dice asi:

“Los preceptos contenidos en los articu-
los 2°, 1; 5.°% 6.° 10; 24, 2, b) y c), y 28 de
esta ley tendran caracter de legislaciéon ba-
sica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 149, 1, 23, de la Constitucion, sin
perjuicio de su desarrollo por las Comu-
nidades Auténomas con arreglo a su legis-
laciéon propia, que no podré elevar o redu-
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cir los parametros, criterios o porcentajes |
en aquéllos establecidos, con la salvedad
de lo dispuesto en el articulo 2.°, 2

Proponen su supresion las enmiendas
numeros 27 (G. P. Minoria Catalana) y 120
(G. P. Comunista). La primera baséndose
en el conjunto de enmiendas presentadas
por dicho Grupo Parlamentario y ademas
porque, dado el caracter restrictivo que tie-
nen los preceptos a los que se da caracter
de legislacion basica, representa una limi-
tacion para el desarrollo de las competen-
cias reconocidas en Estatutos de Comuni-
dades Auténomas ya vigentes, y porque la |
legislacion basica que previene el articu-
lo 149, 3, de la Constitucion debe ser siem-
pre un marco general en el que pueden
desarrollarse las facultades de las Comu-
nidades Auténomas y, por lo tanto, no pue- :

de ser restrictivo, porque viola el citado :
precepto constitucional. La segunda porque
estima que en su redaccién actual los ar-
ticulos mencionados no constituyen legis-
laciéon béasica y porque, ademas, los parra- |
fos b) y ¢) del articulo 24, apartado 2, ni |
siquiera estan en la ley.

Se trata de cuestiones de delicada inter-
pretacion constitucional que, obviamente,
corresponde decidir a la Corision, pues :
¢xceden de un pronunciamiento meramen-
te técnico.

La Ponencia, segun la informacién obte-
nida, ha llegado a la conclusion de que la
referencia al articulo 24 obedece al man- |
tenimiento del texto de un anteproyecto en
el que el actual articulo 23 era el 24.

La enmienda numero 8 (G. P. Vasco) f
elimina la referencia a los articulos 5.°, 24 =
y 28 y reduce la del articulo 6.° a su pa- |
rrafo a), por concordancia con la nueva
Disposicion adicional que propone el mis- |
mo Grupo Parlamentario.

La inclusién de unos u otros articulos,
si se mantiene el precepto, es cuestion de
fondo que no corresponde informar a la
Ponencia. Esta tan solo puede decir que,
por virtud del cambio de numeracion antes
aludido, la referencia al articulo 24 debe-
ria ser al 23, y la del 27 al 28.

Nueva Disposicion adicional

Propone su introduccion, segiin queda
expresado, la enmienda num. 4 (G. P. Vas-
co), y diria asi:

“‘En las Comunidades Autdénomas las fa-
cultades que esta ley atribuye a los orga-
nos de la Administracion del Estado (ex-
cepto legislacion basica), se entenderan re-
feridas a los 6rganos que creen al efe.to

i el respectivo Estatutos y las disposiciones

dictadas en desarrollo del mismo, cuando
dichas zonas estén situadas integramente
en su territorio.”

Afirmando que el Proyecto en su Dispo-
sicion adicional, al considerar legislacion
basica gran parte de su articulado, cerce-
na horizontalmente la competencia a que

| hace referencia el Estatuto del aPis Vasco

en el articulo 10, apartados 8 y 9.

La mayoria de la Ponencia al informar
los diversos articulos en que podria surgir
este problema ha tratado de sugerir formu-
las que podrian resolverlo con mas preci-
sién que en una norma general, sin perjui-
cio de lo que en definitiva resuelva la Co-

| misién.

Disposicion final primera

Tiene el siguiente texto:

“Se autoriza al Gobierno para dictar las

' disposiciones reglamentarias precisas pa-

Por su parte, la enmienda numero 156 1
(G. P. Socialista) elimina la referencia a |
los articulos 5.°, 6.°, 24 y 28 e introduce, en
cambio, los articulos 3.°, 14 y 18, a fin de !
que se considere legislacién basica lo que |
realmente puede tener esas caracteris- |
ticas. :

ra la aplicacion de la presente ley, sin per-
juicio de las competencias normativas de
las Comunidades Auténomas.”

La enmienda numero 157 (G. P. Socialis-
ta) propone su supresién por innecesaria.
La mayoria de la Ponencia entiende que
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la fundamentacion de la enmienda es téc-
nicamente correcta,.

Disposicion final segunda

Es del siguiente tenor:

“Lo establecido en la presente ley se en-
tiende sin perjuicio de lo previsto en la le-
gislacion urbanistica en cuanto se aplica-
ble.”

La enmienda numero 5 (G. P. Vasco)
propone su supresién por estar en contra-
diccién con el mismo espiritu de la ley que
quiere dar prioridad y compensar a la po-
blacion de montafa, evitando la construc-
cion de cualquier tipo de edificaciones con
fines distintos a los agrarios, mientras que
la legislacién urbanistica ha permitido la
construccion de segundas residencias en
zonas consideradas como rurales, blo-
queando en gran proporcién el mercado
de la tierra para su uso agricola.

La mayoria de la Ponencia entiende que
la salvedad final “en cuanto sea aplicable”
puede solucionar ese peligro.

En cambio, la enmienda nUimero 28
(G. P. Andalucista) propone su sustitucion
por un nuevo texto, que diria asi:

“Lo establecido en la presente ley se en-
tiende sin perjuicio de lo previsto en la le-
gislacién urbanistica y de espacios natu-
rales protegidos en cuanto sean aplica-
bles.”

Con la mismsa motivacién que la consig-
nada al informar el arficulo 10, apartado
A), parrafo a).

La mayoria de la Ponencia entiende que
seria conveniente esa referencia a la le-
gislacion de espacios naturales protegidos.

|

Por uitimo, la enmienda numero 158
(G. P. Socialista) propone que quede como
unica Disposicion final, por consecuencia
de su enmienda de supresion de la Dispo-
sicion final primera.

Léogicamente dependera de la solucién
gue se dé a la enmienda numero 157.

Palacio del Congreso de los Disputados,
16 de junio de 1981.—Jaime Barnola Serra,
Antonio Diaz Fuentes, Alfonso Baiién Sei-
jas, Miguel Angel Martinez Martinez, San-
tiago Marraco Solana, Josep Pau i Pernau,
José Maria Azcdrraga Rodero, Jaime Teja-
da Lorenzo, Carlos Gasdliba i Bohm y
Francisco Cabral Oliveros.
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PROYECTO DE LEY DE AGRICULTURA
DE MONTANA

CAPITULO I

Delimitacion de Zonas de Agricultura
de Montaiia y sistema
de competencias

Articulo 1.°

La presente ley tiene por objeto el esta-
blecimiento de un régimen juridico es-
pecial para las Zonas de Agricultura de
Montaiia con el fin de posibilitar su des-
arrollo social y econémico, especialmente
en sus aspectos agrarios, atendiendo a la
conservacion y restauracion del medio
fisico, como habitat de sus poblaciones.

Articulo 2.°

1. Se consideran Zonas de Agricultura
de Montaiia, a los efectos de la presente
ley, aquellos territorios que, previa la de-
claracion a la que se refiere el articulo 4.°
de 1a misma, estén integrados por términos
municipales o partes de los mismos que se
encuentren en cualquiera de los siguientes
casos:

a) Hallarse situados, al menos en un
80 por ciento de su superficie, en cotas
superiores a los 1.000 m.

b) Tener una pendiente media superior
al 20 por ciento o una diferencia entre
las cotas extremas de su superficie agraria
superior a los 400 m.

c) Concurrir en ellos simultaneamente
circunstancias de altitud y pendiente que
sin llegar a alcanzar los valores indicados
en los apartados anteriores den lugar a
situaciones excepcionales igualmente ne-
gativas para su desarrollo socioeconé-
mico.

2. Las Comunidades Auténomas podran
elevar los limites minimos a los que se
refiere el numero anterior para adecuar
las obligaciones y compromisos derivados
de esta ley a su realidad territorial.

Articulo 1.°

La presente ley tiene por objeto el esta-
blecimiento de un régimen juridico espe-
cial para las Zonas de Agricultura de Mon-
tafia con el fin de posibilitar su desarrollo
social y econdmico, especialmente en sus
aspectos agrarios, manteniendo un nivel
demografico adecuado y atendiendo a la
conservacion y restauracion del medio fi-
sico, como habitat de sus poblaciones.

Articulo 2.7

1. Se consideran Zonas de Agricultura
de Montaia, a los efectos de la presente
ley, aquellos territorios homogéneos que,
previa la declaracion a la que se refiere
el articulo 4.° de la misma, estén integra-
dos por comarcas, términos municipales o
partes de los mismos que se encuentren.
en cualquiera de los siguientes casos:

Sin modificacion.

Sin modificacién.

¢) Concurrir en ellos simultaneamente
circunstancias de altitud y pendiente que
sin llegar a alcanzar los valores indicados
den lugar a circunstancias excepcionales
limitativas de las producciones agrarias
que las haga equiparables a las Zonas de
Agricultura de Montaia definidas confor-
me a los apartados anteriores.

2. Sin acuerdo.
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Articulo 3.° [

Dentro de cada Zona de Agricultura de
Montaiia se calificaran como Areas de Alta
Montafia y seran objeto de proteccion es-
pecial los territorios situados en cotas su-
periores al limite natural en altitud de la
vegetacion arbérea correspondiente al eco-
sistema de dicha zona.

Articulo 4.°

1. Por los tramites que se determinaran
reglamentariamente, el Ministerio de Agri-
cultura o las Comunidades Auténomas
afectadas podran proceder a la delimita-
cion perimetral de las superficies en las
que concurran las caracteristicas sefala-
das en los articulos 2° y 3.° de esta ley,
a los efectos de la posterior declaracion de
Zona de Agricultura de Montaiia.

2. La concurrencia de los supuestos
contemplados en el articulo 2.° no impli-
caréd por si sola el derecho al reconoci-
miento de los beneficios que esta ley esta-
blece. El Estado y las Comunidades Auté-
nomas, dentro de sus posibilidades presu-
puestarias, determinaran las prioridades
para su aplicacion.

Articulo 5.°

Corresponden al Gobierno, entre otras,
las siguientes competencias:

a) Aprobar las declaraciones de Zonas
de Agricultura de Montafia en todo el te-
rritorio nacional, que supondra, en su caso,
la aprobacién simultanea del Programa de
Ordenacion y Promociéon de sus Recursos
Agrarios.

b} Aprobar y ejecutar, en su caso, 10s
Programas de Ordenacién y Promocién de
Recursus Agrarios de Montafia cuando
afecten a territorios de régimen comun o

de diferentes Comunidades Auténomas, a

Articulo 3.°

Sin acuerdo.

Articulo 4.°

1. El Ministerio de Agricultura o las Co-

munidades Autdnomas, en el ambito de

sus respectivas competencias, podran pro-
ceder a la delimitacién perimetral de las
superficies en las que concurran las ca-
racteristicas sefialadas en los articulos 2.°
y 3.° de esta ley, a los efectos de la poste-
rior declaracion de Zona de Agricultura
de Montaila, y Areas de Alta Montaiia.

2. La concurrencia. de los supuestos
contemplados en el articulo 2° no impli-
cara por si sola el derecho al reconoci-
miento de los beneficios que esta ley es-

tablece, que soélo seran de aplicacién a

aquellos territorios que hayan alcanzado

‘su calificacion como Zonas de Agricultura

de Montaiia.

3. El Estado y las Comunidades Auté-
nomas, en el Ambito de sus respectivas
competencias, determinaran las priorida-
des para la aplicacién de los beneficios de
esta ley.

Articulo 5.°

Sin modificacion.

a) Aprobar las declaraciones de Zonas
de Agricultura de Montaiia en todo el te-
rritorio nacional.

h) Aprobar simultaneamente a la de-
claraciéon de Zona, y ejecutar los Progra-
mas de Ordenacién y Promocién de Recur-
sos Agrarios de Montaia, cuando afecten
a territorios de régimen comun, de dife-

— 1100/35 —



los que se referen los articulos 8.° al 11 de
la presente ley.

c) Supervisar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley,
dictando las normas precisas.

Articulo 8.°

Es competencia del Ministerio de Agri-
cultura:

a; Tramitar las declaraciones de Zonas
de Agricultura de Montafa, que afecten a
ferritorios de régimen comun o de mas de
una Comunidad Auténoma.

b) Informar, previamente a su eleva-
cién al Consejo de Ministros, las propues-
tas elaboradas por las Comunidades Au-
tonomas para la declaracion de Zona de
Agricultura de Montana.

c) Tramitar y proponer al Consejo de
Ministros, previo informe del Ministro de
Hacienda y de los demas Ministerios inte-
resados, la aprobacién de los Programas de
Ordenaciéon y Promoecién en las Zonas de
Agricultura de Montafa, en los supuestos
a que se refiere el apartado a) de este
articulo.

d) Coordinar la ejecucién y desarrollo
de tales Programas cuando se refieran a
territorios de régimen comun o afecten a
maés de una Comunidad Auténoma.

e) Financiar con cargo a sus Presu-
puestos, v a los de sus Organismos, los
Programas o la parte de los mismos que
corresponda realizar directamente al De-
partamento.

f) Aprobar las Ordenanzas de Compor- |

tamiento de los usuarios de las Zonas de
Agricultura de Montana.

rentes Comunidades, o de aquéllas que no
hayan asumido estas competencias.

b’} Aprobar las revisiones de los Pro-
gramas de Ordenacién y Promocion de Re-
cursos Agrarios de Montaiia en los supues-
tos a que se refiere el parrafo anterior.

b") Aprobar todos los extremos de los
Programas de Ordenacion y Promocion de
Recursos Agrarics de Montafia y que ori-
.ginen gastos con cargos a los Presupues-
tos Generales del Estado o con cargo a los
recursos exteriores obtenidos a través del
Estado, asi como las revisiones de dichos
extremos.

¢) Supervisar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente
ley, dictando las normas precisas.

Articulo 6.°

Sin perjuicio de las deméas competencias
que ya tenga atribuidas, al Ministerio de
Agricultura le corresponde:

a) Supresion.
h) Supresion.
c)} Supresion.
) Supresion.
Supresion.

Pasa a ser a) Aprobar las Ordenanzas
para el uso de las Zonas de Agricultura
| de Montaiia.

}
!
|
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g) Tramitar y resolver los expedientes

| Supresion.

por infraccién a lo dispuesto en las Orde- |

nanzas de Comportamiento previstas en
el articulo 31 de esta ley, cuando fueran
cometidas en {erritorios de régimen comun.

h) Crear y llevar el Registro Especial
de Asociaciones de Montafa, al que se
refiere el articulo 21 de esta ley.

Articulo 7.°

Las Comunidades Auténomas podran
asumir las siguientes competencias:

a} Tramitar las declaraciones de las
Zonas de Agricultura de Montafia inclui-
das en su totalidad en el territorio de la
Comunidad.

b) Aprobar y ejecutar los Programas de
Ordenacién y Promocion dentro de las Zo-
nas de Agricultura de Montaia, cuando
estén situadas integramente en su territo-
rio.

¢) Participar en la elaboracion de los
Programas de Ordenacién y Promocién en
las Zonas de Agricultura de Montaiia,
cuando estén situados ademas de en sus
territorios en los de otra u otras Comuni-
dades.

d) Financiar con cargo a sus Presu-
puestos, la ejecucion de los Programas ci-
tados, o la parte de los mismos en que asi
se establezca.

e) Tramitar y resolver los expedientes
por infracciones a lo dispuesto en las Or-
denanzas de Comportamiento previstas en
el articulo 31 de esta Ley, siempre que
aquéllas se cometan dentro de su ambito
territorial.

f) Promover las Asociaciones de Mon-
taia, a las que se refieren los articulos 19
a 22 de esta ley, en el ambito de la Co-
munidad.

CAPITULO II

Programas de ordenacion y promocion
de recursos agrarios de Montaiia

Articulo 8.°

La aplicacién de la presente ley se lle-
vara a efecto basicamente a través de los

Pasa a ser b).

Artidulo 7.°

Supresion de todo el articulo.

| Programa de Ordenacion y Promocién
de Recursos Agrarios de Montaia.

Articulo 8°

La aplicacion de la presente ley se lle-
vara a efecto basicamente a través de los
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correspondientes Programas aprobados
con los requisitos y en la forma que en
la misma se establecen o se contengan en
las normas de desarrollo, para la ordena-
cién y Promocioén de los recursos agrarios
de montaia.

Articulo g8°

1. La ordenacién de recursos agrarios
de montana tendré por finalidad: a) la
defensa del medio fisico y de las obras de
infraestructura mediante la previsiéon de
los trabajos y colaboraciones precisos del
Sector Agrario y, en su caso, de otros sec-
tores afectados; b) la clasificacion de las
tierras asignadas a los distintos usos per-
misibles, y ¢) la utilizacion racional de los
recursos naturales,

2. La promocion de los recursos agra-
rios de montana tendra por finalidad: a)
la elevacién de las condiciones de vida de
la poblacién; b) mejor aprovechamiento de
los recursos; c) la conservacién y el dis-
frute de la naturaleza, y d) la coordinacion
de las distintas actuaciones en el territorio.

Articulo 10

Los Programas de Ordenacion y Promo-
cién de Recursos Agrarios de Montarfia
contendran al menos las siguientes accio-
nes y medidas:

A) De ordenacién, uso y defensa:

a)} Las necesarias para la conservacion
y restauraciéon del medio fisico y en es-
pecial de los espacios naturales protegidos
v de los declarados de utilidad publica.

b) Las normas para la calificacion de
las tierras segin su vocacion, uso o destino,
con especial determinacion de las Areas
de Alta Montafia; las que aseguren la
permanencia del uso asignado y las direc-
trices a que ha de ajustarse su utilizacién
para la persistencia de los recursos natu-
rales renovables. '

correspondientes Programas de Ordena-
cion y Promoci6n de los Recursos Agrarios
de Montaiia.

Articulo 9.°

Supresion de todo el articulo.

Articulo 10

Sin modificacion.

1) De ordenacion, uso y defensa:

a) Las necesarias para la defensa, con-
servacion y restauracién del medio fisico
y del paisaje y en especial de los espacios
naturales protegidos y de los declarados de
utilidad publica.

b) La calificacion de las tierras segun
su vocacion, uso o destino, y medidas que
aseguren la continuidad del uso asignado;
v la determinacién, en su caso, de las
i Areas de Alta Montafa. A estos efectos,

determinaré los terrenos agricolas suscep-

tibles de mecanizacion, que seran califica-
; dos por los organismos competentes como
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c¢) Las de defensa de las actividades
agricolas, forestales y ganaderas conira
incidencias negativas del exterior, asi como
los trabajos necesarios para aminorar el
riesgo de incendio en las areas boscosas,
a fin de conseguir una mayor proteccion
de éstas contra el fuego.

d) Las de conservacién de los suelos
agricolas y forestales con el fin de mante-
ner la capacidad productiva de las tierras,
evitando su erosién y los efectos de riadas
e inundaciones; y las de proteccién de la
flora, de la fauna, de las formaciones ro-
cosas y de las aguas, que se coordinaran
con las actividades a desarrollar en la
Zona.

e) Las de ordenacion técnica de los pas-
tizales v uso de sus instalaciones en ar-
monia con las zonas arboladas, con objeto
de lograr su mejor aprovechamiento.

f) Las de mantenimiento y ampliacién
de las areas arboladas, procurando la rein-
troduccion de especies autéctonas.

B) De promocién:

a) Las de determinacion de las obras de
interés general necesarias para mejorar
las actividades agricolas, pecuarias o fo-
restales y para facilitar el uso del terreno
rustico, respetando debidamente el medio
natural.

b) Las de fomento de actividades ga-
naderas de orientacion productiva carnica,
acorde con las peculiaridades de las dife-
rentes zonas.

| suelo no urbanizable de proteccién espe-
cial, salvo que el propio planeamiento jus-
tifique otra calificacion distinta. Las direc-
trices a que ha de ajustarse su utilizacion
para la persistencia de los recursos natu-
rales renovables.

c) Las de defensa de las actividades
agricolas, forestales y ganaderas contra
incidencias negativas del exterior, asi co-
mo los trabajos necesarios para aminorar
el riesgo de incendio en las areas foresta-
les, a fin de conseguir una mayor protec-
cién de éstas contra el fuego.

d) Las de conservacién de los suelos
agricolas y forestales con el fin de mante-
ner su capacidad productiva, combatiendo
la. erosion y los efectos de Ia torrenciali-
dad y aludes de nieve.

d) bis. Las de proteccion de la flora, de
la fauna, de las formaciones rocosas y de
las aguas, que se coordinaran con las ac-
tividades a desarrollar en la Zona.

Sin modificacion.

Sin modificacion.

2) De promocion:
a) Sin modificacién.
b) Las de fomento de la ganaderia li-

gada a la tierra de acuerdo con las pecu-
liaridades de las diferentes zonas.

b’} Las de fomento de las denominacio-
nes de origen para los productos de alta
calidad de la. Montaiia.

b") Las de fomento de los regadios.
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¢} Las de fomento de las posibles acti- ,
vidades turisticas y recreativas, dentro de |
los limites sefialados en la presente ley;
de la pequefia y mediana industria; de la
artesania familiar; del desarrollo de vaca-
ciones en casas de labranza; de explota-
ciones de aguas minero-medicinales y del
abastecimiento de industrias agrarias de
primera transformacion.

1
|

C) Otras medidas o acciones:

a) La determinaciéon de las necesidades
de formacion profesional y de capacitacion
y extension agraria para las actividades
de montana.

b) Las de coordinaciéon precisas para
que las futuras edificaciones, nucleos tu-
risticos o recreativos y obras de infraes-
tructura, en armonia con el paisaje y los
usos del suelo, no perjudiquen al medio
natural y permitan la proteccion de los
tipos tradicionales de arquitectura rural.

c) Los instrumentos de cooperacién en-
tre los diversos Ministerios y Entes Terri-
toriales para la ejecuciéon de obras de in-
fraestructura y la prestacion de los servi-
cios de interés general de la zona con
especificaciéon de los que sean municipales,
intermunicipales o comarcales y con prio-
ritaria atencion a los sanitarios, culturales
y en general a los que promuevan unas
condiciones de vida digna.

Articulo 11

Para las Areas de Alta Montaila se dic-
taran medidas protectoras especiales que-
dando, en particular, prohibida la cons-
truccién de cualquier tipo de edificaciones
que no sean necesarias para fines de inte-
rés general asi declarado por la Comisién
a que se refiere el articulo 29.

b”) Las de fomento de cooperativas
agropecuarias y de las diversas formas de
agricultura de grupo.

¢) Sin modificacion,

c') Las de protecciéon de la vivienda y
de la arquitectura rural.

3) Otras medidas o acciones:
a) Sin modificacion.
b) Las de coordinacion precisas para

que las futuras edificaciones, nucleos tu-
risticos o recreativos y obras de infraes-
tructura, especialmente comunicaciones,
en armonia con el paisaje y los usos del
suelo, no perjudiquen al medio natural y
permitan la proteccion de los tipos tradi-
cionales de arquitectura rural.

c¢) Los instrumentos de cooperacion en-
tre los diversos Ministerios y Entes Terri-
toriales para la ejecucion de obras de in-
fraestructura y la prestacién de los servi-
cios de interés general de la zona. con prio-
ritaria atencion a los sanitarios, educati-
vos, culturales y, en general, a los que
promuevan unas condiciones de vida
digna.

Articulo 11

Para las Areas de Alta Montaha se dic-
taran medidas protectoras especiales. No
podra otorgarse licencia para la cons-
truccion de cualquier tipo de edificaciones
sin que la Comision a que se refiere el ar-
ticulc 29 declare previamente su interés
general. En particular sera objeto de pro-
teccion la utilizacion y aprovechamiento

l racional de los pastos.
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CAPITULO III

Desarrollo y ejecucion de los Programas
de Ordenacion y Promociéon de Recursos
Agrarios de Montaiia

Articulo 12

En la elaboracion de los Programas re-
gulados en los articulos anteriores, parti-
ciparan todas las Entidades Territoriales
afectadas, debiendo ser oidas, en periodo
de informacién publica, las Asociaciones
de Montafna y personas interesadas.

Articulo 13

Las Administraciones Publicas ejecuta-
ran, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Capitulo, las acciones de sus res-
pectivas competencias previstas en los Pro-
gramas a que se refiere el Capitulo II de
la presente ley.

Articulo 14

Los Ministerios y Organismos competen-
tes dotaran a las Zonas de Agricultura de
Montaifia, de acuerdo con las posibilidades
de éstas, de obras de infraestructura y de
servicios béasicos, dentro de los limites y
requisitos previstos en los Programas que
contempla esta ley y las consignaciones
presupuestarias existentes.

Articulo 12

1. Sin modificacion.

2. En el expediente debera constar el
tramite de puesta de manifiesto a las Aso-
ciaciones de Montafia de la Zona, y en la
resolucion aprobatoria deberan tenerse en
cuenta expresamente, en uno o en otro
sentido, las alegaciones de aquéllas.

Articulo 13

Las Administraciones Publicas ejecuta-
ran, de acuerdo con lo dispuesto en el pre-
sente capitulo, las acciones de sus respec-
tivas competencias previstas en los Pro-
gramas a que se refiere el capitulo ante-
rior, y dotaran a las Zonas de Agricultu-
ra de Montaiia de obras de infraestructu-
ra y de servicios basicos, dentro de los li-
mites, y segun los requisitos previstos en
dichos Programas y de acuerdo con las
consignaciones presupuestarias existen-
tes.

Articulo 14

Entre las obras de infraestructura y de
servicios béasicos a que se refiere el articu-
lo anterior, tendran carécter prioritario las
siguientes:

a) Los abastecimientos de agua pota-
ble y su depuracién, la electrificacion ru-
ral y la construccién de la infraestructura
necesaria para las comunicaciones de la
zona con el exterior.

b) Construccién y mejora de los cami-
nos rurales precisos para una adecuada
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Articulo 15

La aprobacién de las acciones que des-
arrollen los Programas y ¢me se refieran

explotacion de la agricultura y ganaderia

. de la zona.

c) La ejecucién de las obras de rega-
dio, de regulacién de las aguas para este
fin, de desagilies 0 de mejora permanente
previstas en los Programas de Ordenacién
y de Promocion para las tierras clasifica-
das como de uso agricola.

d) La realizacién de instalaciones ga-
naderas y construcciones rurales que esti-
mulen férmulas comunitarias para la via-
bilidad de las explotaciones agrarias de in-
terés para le zona.

e) La creacidén y regeneracién de pas-
tizales, cuando la ganaderia de la zona,
considerada preferentemente en régimen
extensivo, lo precise.

f) La ejecuciéon de los trabajos de res-
tauraciéon y mejora de los suelos someti-
dos a un proceso de deterioro, as{ como la
de aquellos que tengan por finalidad la
conservacién de las cuencas hidrograficas
y la proteccion de enclaves destinados a la
agricultura y la. ganaderia, de forma que
se tienda al uso 6ptimo del suelo y a la. eli-
minacion de la erosion.

g) Las acciones precisas para aumen-
tar el area arbolada, en especial de la com-
puesta por especies autoctonas, y las com-
plementarias para su mejor conservacion,
utilizacion, y para obtener bosques de me-
nor combustibilidad. Cuando se realicen
tales acciones en montes incluidos en el
Catalogo de los de Utilidad Publica, no ha-

. bra necesidad de su previa adquisicion por

el Estado o de fijacién de su participacion
en las masas creadas.

h) Las acciones y trabajos necesarios
para adecuar las areas que hayan de ser
destinadas a actividades recreativas y so-
cioculturales, previo convenio o expropia-
cién, en su caso.

i) El desarrollo cultural, educativo y
profesional, la. dotacién de viviendas, la
asistencia sanitaria, la animacién rural y
las restantes condiciones de vida que pre-
cisa la poblacién de montaia.

Articulo 15

Sin modificacion.
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a mejoras del espacio fisico, infraestruc-
tura o servicios, implicard la declaracién
de utilidad publica a efectos de expropia-
cién forzosa y urgencia de la ocupacién
y a cualesquiera otras, previstos legal-
mente.

‘Articulo 18

Cuando la ganaderia de la zona, consi-
derada perferentemente en régimen exten-
sivo, lo precise, los Ministerios y Orga-
nismos competentes consideraran priori-
taria la creacién y regeneracién de pasti-
zales y a tal fin formalizaran, en su caso,
los oportunos contratos administrativos.

Articulo 17

Las Administraciones Publicas tendran
especialmente en cuenta, en el momento de
la distribucién de las inversiones, la capa-
cidad para generar empleo de las acciones
contempladas en el presente Capitulo,

Articulo 18

Sin perjuicio de las competencias a que
se refieren los articulos 5.° a 7.° de esta ley,
la Administracién del Estado y, en su caso,
las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con las directrices de los Programas de
Ordenacién y Promocién, podran realizar
en las Zonas de Agricultura de Montafa,
las siguientes actuaciones, que tendran
caracter prioritario:

a) La ejecucion de los trabajos de res-
tauracion y mejora de los suelos sometidos
a un proceso de deterioro, asf como la de
aquéllos que tengan por finalidad la con-
servacién de cuencas hidrogréaficas y la
proteccién de enclaves destinados a la
agricultura y la ganaderia, de forma que
se tienda al uso 6ptimo del suelo y a la
eliminacién de la erosién.

b) La electrificacién rural y la construc-
cién de la infraestructura necesaria para
las comunicaciones de la zona con el ex-

Articulo 16

Supresion (por pasar al articulo 14).

Articulo 17

Las Administraciones Publicas tendran
especialmente en cuenta, en el momento
de la distribucién de las inversiones, la ca-
pacidad de las acciones contempladas en
el presente capitulo para generar empleo,
sobre todo el tendente al asentamiento de
la poblacién.

Articulo 18

Supresiéon (por pasar al 14).
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terior, con inclusién de los caminos rurales
precisos para la gestion de las explotacio-
nes agrarias.

c) La ejecucion de las obras de regadio,
de regulacion de desagiies o de mejora
permanente previstas en los Programas de
Ordenacién y de Promocién para las tie-
rras clasificadas como de uso agricola.

d) La realizacién de instalaciones gana-
deras y construcciones rurales que estimu-
len fé6rmulas comunitarias para la viabi-
lidad de las explotaciones agrarias de in-
terés para la zona.

e) Las acciones precisas para aumen-
tar el aArea arbolada, en especial de la
compuesta por especies autdctonas, y las
complementarias para su mejor conserva-
cién, utilizacion y para obtener bosques
de menor combustibilidad. Cuando se rea-
licen tales acciones en montes incluidos en
el Catdlogo de los de Utilidad Piblica, no
habra necesidad de su previa adquisicién
por el Estado o de fijacién de su participa-
cién en las masas creadas.

f) Las acciones y trabajos necesarios
para adecuar las areas que hayan de ser
destinadas a actividades recreativas, pre-
vio convenio 0 expropiacién en su caso.

g) La coordinacién entre los distintos
Ministerios y los Entes Territoriales para
conseguir el desarrollo cultural y profesio-
nal, la dotacién de viviendas, la asistencia
sanitaria y las restantes condiciones de
vida que precisa la poblacién de montaiia.

CAPITULO IV
Asociaciones de Montaiia
Articulo 19

1. Las Administraciones Publicas fo-
mentaran la constitucién de todo tipo de
Asociaciones, excluidas las de caracter es-
peculativo, que, al amparo de la legislacién
general sobre Asociaciones civiles, puedan
servir de cauce de participacién en el cum-
plimiento de los objetivos que la presente
ley establece para las Zonas de Agricul-
tura de Montaia.

Articulo 19

1. Los interesados o afectados directa
o indirectamente por la presente ley po-
dran promover la constitucién de Asocia-
ciones de Montaila de la zona respectiva
con arreglo a la legislacion general de
Asociaciones Civiles. Su objeto sera ser-
vir de cauce de participacién, como aso-
ciaciones sin &nimo de lucro, en el cum-
plimiento de log objetivos que la presente
ley establece para las Zonas de Agricul-
tura de Montaiia.
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2. A partir de la entrade en vigor de la
presente Ley de Agricultura de Montafia,
los interesados o afectados directa o indi-
rectamente por la misma, podrdn promo-
ver la constitucién de Asociaciones de
Montafia de la zona respectiva, sin mas
requisitos que los establecidos con carac-
ter general, recabando para ello, si fuera
preciso, la asistencia técnica de los corres-
pondientes Entes Territoriales. Todo ello
sin perjuicio del reconocimiento a los fines
indicados de las Asociaciones existentes
en el momento de su entrada en vigor, con
objetivos similares o analogos a los pre-
vistos en el apartado anterior.

Articulo 20

1. Con independencia de que la repre-
sentacion y defensa de los intereses econé-
micos y profesionales pueda llevarse a
efecto a través de las correspondientes En-
tidades, las Asociaciones de Montafia, una
vez reconocidas legalmente, podran par-
ticipar a través de la forma prevista en el
articulo 12, en la elaboracién de los Pro-
gramas, & que se refiere el Capitulo II de
esta ley., A tal fin serd requisito necesario
para la aprobacién de dichos Programas
que conste en su expediente el tramite de
puesta, de manifiesto a tales Asociaciones
y, en su caso, las alegaciones presentadas,
que deberan ser tenidas en cuenta, en uno
o en otro sentido, en la Resolucién apro-
batoria de aquéllos.

2. Igualmente, las Asociaciones de Mon-
tafla reconocidas legalmente podran par-
ticipar en la forma que reglamentaria-
mente se determine, en el desarrollo y eje-
cucién de los Programas mencionados, pu-
diendo en todo momento solicitar a las
Administraciones Publicas informacién so-
bre el estado de dichos Programas, que
aquellas estan obligadas a facilitar. Todo
ello sin perjuicio de las iniciativas o suge-
rencias que estimen oportuno presentar.

Articulo 21

Al objeto exclusivo de garantizar la ac-
tuacion legitima de las Asogiaciones de

2. Las Administraciones Publicas po-
dran: fomentar la constituciéon de este tipo
de asociaciones y facilitar para ello, si fue-
ra preciso, la asistencia técnica o las que
lo recaben. Las asociaciones existentes en
el momento de la entrada en vigor de la
ley, con objetivos similares o andlogos a
los previstos en el apartado anterior, se-
ran reconocidas a los fines indicados.

Articulo 20

1. Con independencia de que la repre-
sentacién y defensa de los intereses eco-
némicos y profesionales pueda llevarse a
efecto a traveés de las correspondientes En-
tidades, las Asociaciones de Montaiia, una
vez reconocidas legalmente, podran parti-
cipar, en la forma prevista en el articu-
lo 12, en la elaboracién de los Programas
a que se refiere el capitulo II de esta ley.

Sin modificacion.

Articulo 21

Una vez cumplimentados los requisitos
registrales exigidos por la legislacién ge-~
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Montafia que se constituyan para los fines
expresados en este Capitulo, y sin perjui-
cio del cumplimiento de los requisitos re-
gistrales exigidos en la legislacién general
sobre Asociaciones Civiles, aquéllas se
haran constar en un Registro especial de
Asociaciones de Montaiia, el cual sera ob-
jeto de regulacién reglamentaria.

CAPITULO V
Ayudas y beneficios generales

Articulo 22

La Administracién del Estado y la de
las Comunidades Auténomas, asi como la
de los Entes Provinciales y Municipales
que cuenten en sus territorios con Zonas
de Agricultura de Montaifia, podran finan-
ciar con cargo a sus respectivos presu-
puestos las indemnizaciones y la ejecucion
de las obras, acciones y servicios previs-
tos en los Programas de Ordenacién y Pro-
mocién.

Articulo 23

1. Las indemnizaciones tendran carac-
ter compensatorio y se podré conceder en
razon de los factores naturales que inciden
negativamente en el rendimiento de las
explotaciones agrarias sitas en Zonas de
Agricultura de Montafia y en las siguien-
tes condiciones:

a) Seran destinatarios de la indemni-
zacién los titulares de explotaciones agra-
rias, familiares o comunitarias.

b) Seran requisitos para la concesién
de estas indemnizaciones:

¢ Dedicar a cultivo agricola o forestal
una superficie de al menos 3 Ha. o0 man-
tener una explotacion ganadera ligada a
la tierra con un minimo de tres unidades
de ganado mayor (UGM) o su equiva-
lente.

¢ Continuar dichas actividades al me-
nos durante cinco afios, salvo caso de fuer-
za mayor, expropiacién forzosa y trans-
misién por causa de utilidad publica.

neral de Asociaciones, las de montana se
inscribiran en el Registro especial a que
se refiere el articulo 8.°, b). Dicho Regis-
tro sera objeto de regulacién reglamenta-
ria y, a partir de su asiento en él, las Aso-
ciaciones podran ejercitar las facultades
de participacion que les reconoce este ca-
pitulo.

Articulo 22

La Administracién del Estado y la de
las Comunidades Auténomas, asi como la
de las Provincias, Municipios y otros En-
tes Locales que cuenten en sus territorios
con Zonas de Agricultura de Montana, fi-
nanciaran, de acuerdo con sus posibilida-
des presupuestarias, las indemnizaciones
y la ejecucidn de las obras, acciones y ser-
vicios previstos en los Programas de Orde-
nacién y Promocién que les correspondan.

Articulo 23

1. Las indemnizaciones tendran como
finalidad compensar los factores naturales
que inciden negativamente en el rendi-
miento de las explotaciones agrarias sitas
en Zonas de Agricultura de Montaila y s6-
lo se podran conceder a quienes cumplan
las siguientes condiciones:

a) Ser titulares de explotaciones agra-
rias, familiares o comunitarias.

b) Residir en la Zona o en alguno de
los municipios limitrofes.
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c) La cuantia de las indemnizaciones
se fijara anualmente por el Gobierno.

2. El importe de las indemnizaciones a
que se refiere este articulo podra ser sa-
tisfecho, a partes iguales, por el Estado y
las Comunidades Auténomas afectadas.

Articulo 24

1. La Administracién Pablica Estatal o
Autonémica otorgaré a los titulares de ex-
plotaciones agrarias individuales, familia-
res o comunitarias en Zonas de Agricul-
tura de Montaiia, subvenciones y créditos
en las condiciones mas favorables de in-
terés, plazos de carencia y amortizacion,
que se determinaran reglamentariamente
cuando realicen acciones de mejora pre-
vistas en el Programa y encaminadas a
conseguir o mantener su viabilidad eco-
némica o a proteger el medio fisico.

2. Asimismo podran otorgarse subven-
ciones y créditos en las condiciones mas
favorables a los titulares de pequefias o
medianas industrias y de actividades ar-
tesanales o recreativas de caracter indi-
vidual, familiar o comunitario, situadas o
que puedan situarse en Zonas de Agricul-
tura de Montaiia.

Articulo 25

La Administracién del Estado y en su
caso la Autondémica podra reconocer a las

¢) Dedicar a cultivo agricola o forestal
dentro de la Zona una superficie de al me-
nos tres hectareas o mantener en ella una
explotacion ganadera ligada a la tierra con
un minimo de tres unidades de ganado ma-
yor (UGM) o su equivalente, en las con-
diciones minimas de explotacién que deter-
minen los Programas.

d) Continuar dichas actividades al me-
nos durante cinco aiios, salvo caso de
fuerza. mayor, expropiacion forzosa y
transmision por causa de utilidad ptblica.

2. La cuantia de las indemnizaciones se
fijara anualmente por el Gobierno, y sera
igual para todas las Zonas de Montaiia.

3. El importe de las indemnizaciones a
que se refiere este articulo podra ser sa-
tisfecho por el Estado y las Comunidades
Auténomas afectadas en la proporcién que
se establezca, y que sera igual para todo
el territorio nacional.

Articulo 24

1. La Administracién Publice. Estatal o
Auténoma facilitara a los titulares de ex-
plotaciones agrarias que retinan los requi-
sitos del articulo anterior, ayuda técnica,
subvenciones y créditos en las condiciones
mas favorables de interés, plazos de caren-
cia y amortizacién, que se determinaran
reglamentariamente cuando realicen ac-
ciones de mejora previstas en el Progra~
ma y encaminadas a conseguir o mante-
ner su viabilidad econémica o a proteger
el medio fisico.

Sin modificacién.

Articulo 25

La Administracién del Estado y, en su
caso, la Autonémica o la Local, podran re-
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eémpresas y actividades a que se refieren
los articulos anteriores las exenciones, bo-
nificaciones y reducciones fiscales previs-
tas en las leyes reguladoras de los diferen-
tes tributos en su grado mas favorable.

Articulo 28

En los convenios de repoblacién con es-
pecies de crecimiento lento y que se lleven
a efecto entre las Administraciones Pua-
blicas y Entidades o particulares en Zonas
de Agricultura de Montafia se podr&a con-
tabilizar, en concepto de subvencién, has-
ta el 75 por ciento del gasto. La diferen-
cia entre el porcentaje que se determine
en concepto de subvencién v el total de la
inversiéon sera contabilizado como anti-
cipo reintegrable con interés simple del
25 por ciento del legal en los términos
que dichos convenios establezcan.

Articulo 27

1. Los beneficios que la legislacién vi-
gente reconoce a las actividades de Or-
denacién de Explotaciones podran comple-
mentarse cuando éstas se realicen en Zo-
nas de Agricultura de Montafta con las si-
guientes, dentro de las consignaciones pre-
supuestarias:

a) En las peticiones de ayuda para ca-
pitalizacién de las explotaciones agrarias,
sus titulares podran incorporar a los Pro-
gramas que presenten para la determina-
cién de su viabilidad econémica, las rentas
de las actividades turisticas o artesanales
que se realicen en la propia explotacidn,
con un limite que se determinarid regla-
mentariamente.

b) Las subvenciones que se concedan
para inversiones agrarias seran las mis-
mas que las actualmente autorizadas en
la legislacién sobre Comarcas de Ordena-
cion de Explotaciones, pudiendo ademaéas
concederse préstamos en iguales condi-
ciones.

c) Las subvenciones para obras de
equipamiento, mejora de servicios o0 mo-

conocer a las empresas y actividades a que
se refieren los articulos anteriores las
exenciones, bonificaciones y reducciones
fiscales previstas en las leyes reguladoras
de los diferentes tributos en su grado més
favorable.

Articulo 26

Sin enmiendas.

Sin modificacion.
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dernizacién del habitat rural, ast como las
que se concedan con destino a la crea-
cién o mejora de centros culturales, socia-
les o deportivos, podran alcanzar hasta el
40 por ciento del presupuesto aprobado.

2. Para poder acogerse a los beneficios
o auxilios contemplados en este artfculo
las personas fisicas o agrupaciones de em-
presarios agricolas que lo soliciten debe-
ran permanecer en la explotacién durante
seis afios como minimo.

CAPITULO VI

De la coordinacién administrativa y
ordenanzas de comportamiento

Articulo 28

En el seno del Ministerio de Agricultura
se constituirda una «Comisiéon de Agricul-
tura de Montaifia», cuya composicién se de-
terminara reglamentariamente y en la que
estaran representados los Departamentos
Ministeriales y Comunidades Auténomas
que participen en el desarrollo vy ejecucién
de 10s Programas a que se refieren los Ca-
pitulos 1I y III.

Articulo 29

La Comisién a que se refiere el articu-
lo anterior tendra las siguientes compe-
tencias:

a) Establecer los criterios a que ha de
atenerse la redaccién de los Programas a
que se refiere el articulo 10 de esta ley.

b) Coordinar la financiacién, desarro-
llo y ejecucién de los Programas que afec-

Sin modificacién.

3 (nuevo). Los plazos de vigencia de
los beneficios otorgados por estas activi-
dades de ordenacién de explotaciones se
determinaran por los planes de Ordena-
cién y Promocién, y podran ser superiores
a los establecidos en las disposiciones co-
rrespondientes.

Articulo 28

En el seno del Ministerio de Agricultu-
ra se constituird una “Comisién de Agri-
cultura de Montaiia’, cuya composicién se
determinara reglamentariamente y en la
que estaran representados los Departa~
mentos Ministeriales que participen en el
desarrollo y ejecucién de los Programas a
que se refieren los capitulos II y III y las
Comunidades Auténomas que lo soliciten
y en cuyo territorio existan areas suscep-
tibles de ser declaradas Zonas de Agricul-
tura. de Montaila. '

a) Pasa a ser b).

¢) Coordinar la actuacion de las Ad-
ministraciones Publicas competentes en la
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ten a varias Comunidades Auténomas o a
Territorios de régimen comin.

c) Elaborar y aprobar sus normas de
funcionamiento.

d) Resolver o mediar en los conflictos
que puedan surgir entre las Entidades Te-
rritoriales interesadas con motivo del des-
arrollo o ejecucién de los Programas re-
gulados en esta ley.

e) Fijar la politica de prioridades para
la puesta en préactica de los Programas,
de acuerdo con los intereses de la econo-
mia nacional, y declarar, en su caso, como
de interés general la construccién de edifi-
caciones en las Areas de Alta Montaiia.

f) Supervisar las inversiones hechas
con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

g) Cuantas otras le delegue el Gobierno
o se deriven de los ocuerdos o conve-
nios de éste con las Comunidades Auté-
nomas.

Articulo 30

1. Las Entidades Territoriales interesa-
das elaboraran, con la participacién de las
Asociaciones de Montaiia y con el asesora-
miento de los servicios técnicos competen-
tes, unas «Ordenanzas de Comportamien-
to» para el uso de las Zonas de Montaiia,
que seran aprobadas por el Ministerio de
Agricultura, previo informe de la Comi-
sibn a la que se refiere el articulo 29.

2. Las Ordenanzas de Comportamiento
deberan referirse necesariamente a:

a) Las Normas de Comportamiento a
las que habran de someterse los usuarios
de las Zonas de Montaiia.

b) Las limitaciones a la recogida de ele-
mentos singulares de la Montafia no in-

financiacién, desarrollo y ejecucion de los
Programas que afecten a varias Comuni-
dades Auténomas o a Territorios de régi-
men comun.

c) Pasa a ser a).

d) Mediar en los conflictos que puedan
surgir entre las Entidades Territoriales in-
teresadas con motivo del desarrollo o eje-
cucién de los Programas a que se refiere
el parrafo anterior, y resolverlos en caso
de falta de acuerdo.

e) Sin modificacién.

f) Sin modificacién.

f’) Establecer los criterios para la ela-
boracién de las “Ordenanzas para el uso
de las Zonas de Montaiia” a que se refiere
el articulo siguiente.

g) Sin modificacién.

Articulo 30

1. Las Entidades Territoriales interesa-
das elaboraran, con la participacién de las
Asociaciones de Montaila, Camaras Agra-
rias, Sindicatos y Organizaciones Empre-
sariales y con el asesoramiento de los ser-
vicios técnicos competentes, unas “Orde-
nanzas para uso de las Zonas de Monta-
fia”, que seran aprobadas por el Ministerio
de Agricultura, previo informe de la Co-
misiéon a la que se refiere el articulo 29.

2. Las Ordenanzas para el uso de las
Zonas de Montaiia deberan referirse nece~
sariamente a:

a) Las normas para la utilizacion de
las Zonas de Montaila.

Sin modificacion.
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cluidos en los aprovechamientos cuando
pueda perjudicar al medio natural.

c) Las infracciones, con especial refe-
rencia a la legislacién vigente sobre pro-
teccion y utilizacién de la Naturaleza, su
clasificacion, las sanciones y procedimien-
to para imponerlas.

Disposicion derogatoria

Se deroga lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley de 10 de marzo de 1941, para
las acciones que realice el Ministerio de
Agricultura o, en su caso, las Comunida-
Autonomas, en montes declarados de Uti-
lidad Publica, al amparo del articulo 18,
e), de la presente ley, asi como cuantas dis-
posiciones se opongan a lo en ella esta-
blecido.

Disposicion adicional

Los preceptos contenidos en los articu-
los 24, 1; 5° 67 10; 24,2, b) yc, y 28 de
esta ley tendran caracter de legislacién
basica de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 149, 1, 23 de la Constitucion,
sin perjuicio de su desarrollo por las Co-
munidades Auténomas con arreglo a su
legislacién propia, que no podréa elevar
o reducir los parametros, criterios o por-
centajes en aquéllos establecidos, con la
salvedad de lo dispuesto en el articulo 2, 2.

Disposicién final primera

Se autoriza al Gobierno para dictar las
disposiciones reglamentarias precisas pa-
ra la aplicacién de la presente ley, sin per-
juicio de las competencias normativas de
las Comunidades Auténomas.

Disposicién final segunda

Lo establecido en la presente ley se en-
tiende sin perjuicio de lo previsto en la
legislacion urbanistica en cuanto sea apli-
cable.

Sin modificacion.

Sin modificacién.

Disposicion adicional

Los preceptos contenidos en los articu-
los 24 1; 3.° 5.° 6.5 10, 23 y 27 de esta
ley tendran caracter de legislacion basica
de conformidad con lo dispuesto en el ar-
iiculo 149, 1, 23 de la Constitucidn, sin per-
juicio de su desarrollo por las Comunida-
des Auténomas con arreglo a su legisla-
cion propia, que no podra elevar o redu-
cir los parametros, criterios o porcentajes
en aqueéllos establecidos, con la salvedad

i de lo dispuesto en el articulo 2.°, 2.

Disposiciéon final primera

Supresion.

Lo establecido en la presente ley se en-
tiende sin perjuicio de lo previsto en la le-
gislacion urbanistica y en la de espacios
naturales protegidos, en cuanto sean apli-
cables.
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