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PROYECTO DE LEY

Regulacién del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remisién a la Comision de
Justicia y la publicacién en el BoLETIN OFI-
c1AL DE LAS CoRTES GENERALES del proyecto
de ley por el que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

Los seniores Diputados y los Grupos par-
lamentarios disponen de un plazo de 15
dias habiles que expira el dia 11 de junio
proximo para presentar enmiendas al ci-
tado proyecto de ley, cuyo texto se inser-
ta a continuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de mayo de 1980.—El Vicepresidente pri-
mero, Modesto Fraile Poujade, Presidente
en funciones.

MEMORIA SOBRE EL PROYECTO DE
LEY POR EL QUE SE REGULA EL
ESTATUTO ORGANICO DEL
MINISTERIO FISCAL

I. Exposicion general y antecendentes.
II. Preparacion del proyecto.
III. Sistematica.
IV. Contenido.
V. Resumen.

I. Exposicion general y antecedentes.

Estudiar el proyecto de ley por ei que se
regula el estatuto organico del Ministerio
Fiscal, exige una previa exposicién, aun-
yue sea breve, de la significacion juridica
de esta Institucion, cuya naturaleza se ob-
tiene hoy de un examen conjunto del tex-
to constitucional y, especialmente, del con-
tenido de su articulo 124 en sus apartados
1 y 2. El Ministerio Fiscal, dice el aparta-
do 1, sin perjuicio de las funciones enco-
mendadas a otros 6rganos, tiene por misioén
promover la accion de la justicia en defen-
sa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado
por la ley, de oficio o a peticion de los in-
teresados, asi como velar por la indepen-
dencia de los Tribunales y procurar ante
éstos la satisfaccion del interés social. El
Ministerio Fiscal, dice finalmente el apar-
tado 2, ejerce sus funciones por medio de
érganos propios conforme a los principios
de unidad de actuacion y dependencia je-
rarquica y con sujecién en todo caso, a los
de legalidad o imparcialidad.

De cuanto acaba de senalarse y de la
inclusion de esta Institucion dentro del
Titulo VI de la Constitucién que se titula
“Del poder judicial” es facil ya conocer los
principios basicos rectores del Ministerio
Fiscal, pues, no puede ni debe olvidarse
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que una interpretaciéon teleoldgica de los
preceptos incluye no sé6lo su propia redac-
cidn, sino también, el estudio de las rabri-
cas de sus capitulos o titulos y de cuantos
otros datos y antecedentes puedan contri-
buir a obtener de la manera mas precisa
posible, su verdadero sentido y alcance,
como ordena el articulo 3.° del Cédigo Ci-
vil,

Por otra parte, la evoluciéon histérica de
esta Institucion, el desarrollo legislativo en
Derecho comparado, asi como las intere-
santisimas aportaciones de la doctrina
cientifica, e incluso, las cada vez més apre-
miantes exigencias sociales de busqueda
de la justicia por encima de cualquier otra
consideracion, siempre secundaria por
muy respetable que sea, va conduciendo
a la configuracion del Ministerio Fiscal
como organo de la Administracién de Jus-
ticia que vive en ella y se acomoda siem-
pre a sus principios.

En Espafia han contribuido a esta idea
esencial la doctrina cientifice procesalista,
el derecho positivo y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, sin perjuicio, todo ello,
de la funcién de enlace que corresponde
al Ministerio Fiscal entre el Gobierno y los
Tribunales en cuanto promotor de los in-
tereses publicos y sociales, aunque siem-
pre dentro del marco legal y del estricto
cumplimiento de los principios de legali-
dad e imparcialidad, tradicionalmente in-
corporados a la ordenacion juridica en esta
Institucion (véanse articulo 1.° del Esta-
tuto de 21 de junio de 1926, el articulo 1.°
del Reglamento de 27 de febrero de 1969
y las Memorias anuales de la Fiscalia del
Tribunal Supremo, cuyos estudios, Circu-
lares e Instrucciones constituyen un cuer-
po de doctrina autorizadisima y cuya ex-
cepcional categoria es de justicia destacar
en este momento).

En resumen, el proyecto de ley desarolla
los principios constitucionales ya sefiala-
dos, haciendo del Ministerio Fiscal un 6r-
gano de la Administracién de Justicia si-
tuado en el marco constitucional del Po-
der judicial, ante la cual debe, bajo las es-
trictas y absolutas exigencias de la legali-
dad e imparcialidad, procurar y promover

la accién de la justicia en defensa del or-
den juridico y del interés publico.

II. Preparacion del proyecto,

Seguramente s upone especial interés
destacar, en este momento, la evolucion
sufrida por el primer borrador de Antepro-
yecto hasta lo que hoy se ofrece como
Proyecto de Ley.

El Fiscal General del Estado remitié al
Ministerio un borrador de Estatuto que sir-
vié de base, en unioén de los estudios pre-
legislativos ya existentes en el mismo, de
las aportaciones doctrinales y de los ante-
cedentes de Derecho comparado, a un an-
teproyecto que preparé una Comisién de
Letrados, designada por el Ministro de Jus-
ticia. ‘

Este anteproyecto se remitié a la Secre-
taria de Estado para el Desarrollo Consti-
tucional que lo perfeccioné introduciendo
algunas modificaciones. Este nuevo texto
fue repartido en Consejo de Ministros, re-
cibiéndose posteriormente, distintas obser-
vaciones, siempre atinadas y de interés
que fueron objeto de reflexién y estudio
por la Secretaria General Técnica, la que
con la colaboracién de un ilustre represen-
tante de la Fiscalia del Tribunal Supremo
procedi6, con la méas absoluta observancia,
a los principios inspiradores y a la deci-
sién del Consejo de Ministros, a redactar
una ultima y definitiva versién que cons-
tituye el proyecto de ley que ahora se ofre-
ce a la superior consideracién de las Cor-
tes Generales,

III. Sistematica.

El proyecto consta de cuatro titulos re-
feridos al Ministerio Fiscal y sus funciones,
a sus 0rganos y principios que lo informan,
al Fiscal General del Estado y la Carrera
Fiscal y, finalmente, al personal técnico y
auxiliar y a los medios materiales de las
Fiscalias, terminando con cuatro disposi-
ciones transtorias y dos finales.

Como se ve, el proyecto de ley recoge
en su articulado toda la estructura del Mi-
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nisterio Fiscal, partiendo de unos princi-
pios inspiradores, claramente expresados
en la Constitucién, como ya queda indicado
y desarrolléndolos de una manera, coheren-
te y armonica como se va a comprobar en
el siguiente apartado.

1V. Contenido.

Este apartado va a dedicarse a dejar
constancia muy en esquema, de las lineas
fundamentales de su contenido, para des-
tacar solo lo que por su novedad deba ser
examinado con un mayor detenimiento,
para evitar asi, un excesivo alargamiento
de esta memoria.

Titulo I. Como ya ha quedado sefialado
se recogen casi literalmente en sus articu-
los 1 y 2 las declaraciones constitucionales
relativas al Ministerio Fiscal, con solo dos
salvedades: prescindir de la frase “sin per-
juicio de las funciones encomendadas a
otros o6rganos” que utiliza la Constitucion
y seilalar que el ejercicio de las funciones
las ejerce el Ministerio Fiscal, situado en
el marco constitucional del Poder Judi-
cial.

En cuanto a la primera, transcribir los
mismos términos que la Constitucion utili-
Za, parece que es, en principio, la férmula
mas acertada y que se viene utilizando en
textos analogos porque cualquier cambio
podria significar un equivoco contrapro-
ducente para el intérprete de los cuerpos
legales y un grave peligro de desnaturali-
zarla, En definitiva, por respeto al primer
texto legal. En cambio, omitir la frase que
queda indicada es decir “sin perjuicio de
las funciones encomendadas a otros 6rga-
nos” parece acertado y casi la tnica for-
mula viable, porque la Constitucién cuan-
do se refiere al Ministerio Fiscal lo esta
contemplando, y es inevitable que asi su-
ceda, en vision panoramica y general al
lado de las demaés Instituciones del Estado,
que de alguna manera pudieran tener zo-
nas comunes de actuacion, es decir, en
este caso concreto, el Ministerio Fiscal y
el Defensor del Pueblo (articulo 54) como
organos encargados de hacer efectivo el
principio de legalidad, aunque cada uno en

una zona especifica y propia. Ahora bien,
el Estatuto del Ministerio Fiscal ordena y
regula légicamente, una sola de estas Ins-
tituciones, detallando y pormenorizando
sus funciones especificas, que no compar-
te con ninguna otra, por aparecer clara-
mente precisados sus limites y fronteras.

En cuanto a la segunda alteracién, no
hace otra cosa el Estatuto que poner de re-
lieve algo que ya esté implicito en la Cons-
titucion: Que el Ministerio Fiscal est4 si-
tuado en el marco constitucional del Poder
Judicial.

En orden a las funciones que se le en-
comiendan ninguna novedad importante
hay que destacar, en la enumeracion gene-
ral que de ellas hace el articulo 3. como no
sea su intervencioéon en el recurso de ampa-
ro constitucional o en las cuestiones de in-
constitucionalidad que responden a la nue-
va situacion juridico-politica de Espafa.

En cualqgiuer caso, es interesante desta-
car la obligacion del Ministerio Fiscal de
velar por el cumplimiento de las resolu-
ciones judiciales en todos los asuntos que
afecten al interés publico y social por cuan-
to de esta manera se pone de relieve su
condicion de Magistratura de proteccion de
un orden juridico-social que trasciende con
mucho de lo exclusivamente penal y de
las escasas intervenciones, no siempre jus-
tificadas hoy, en el orden civil.

El articulo 4" sefiala, como es tradicio-
nal, las facultades que se atribuyen para
el normal y efectivo ejercicio de las fun-
ciones que se le encomiendan.

Mayor novedad representa el articulo 5.°
que confiere al Ministerio Fiscal facultades
de investigacion de los hechos delictivos,
pudiendo recibir declaraciones a testigos,
practicar reconocimientos e inspecciones,
ordenar la emision de informes y dictame-
nes periciales, practicar careos y ordenar
en general, cuantas diligencias prevean
las Leyes que no supongan inculpacién de
persona alguna o adopcién de medidas
cautelares o limitativas de derechos respec-
to de la misma, facultades que quedan 16-
gicamente reservadas a los Jueces y Tri-
bunales. También puede ordenar la deten-
cién preventiva y podra recibir denuncias
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y atestados, cursandolos a la Autoridad ju-
dicial o acordando su archivo definitivo o
provisional cuando los hechos no fueran
constitutivos de delito o careciesen de au-
tor conocido.

Con ello se pretende dar una respuesta
valida a las recientes exigencias sociales
que demanda una justicia, especialmente
la penal, que sin perder ninguna de las
garantias sustanciales e inherentes a su
propia esencia, sirvan a los fines de ejem-
plaridad en unos casos y de celeridad
siempre, igualmente consustanciales a esta
delicada tarea, porque como en tantas oca-
siones se ha dicho justicia retrasada es
siempre y de alguna manera justicia dene-
gada.

Se confia mucho en que construyendo
un procediimento predominante oral, so-
bre todo en materia criminal, como ordena
el articulo 120, 2 de la Constitucién, en el
que la llamada fase de instruccién o suma-
rial, sea minima y destinada exclusiva-
mente a la preparacion del proceso ante
el 6r gan o judicial decisor para que sin
mengua de garantias, todo puede llevarse
a cabo con mas celeridad y menos compli-
caciones y formulismos. Otro tanto puede
decirse de la posibilidad atribuida al Mi-
nisterio Fiscal de archivar, sin mas, aque-
llas diligencias en las que no exista autor
o en las que los hechos no sean constituti-
vos de delito, con lo que el inmenso trasie-
go rutinario e inutil de papeles se reduci-
ré al minimo sin merma, igualmnte, de
garantias para el justiciable y la sociedad.

Obsérvese que el Ministerio Fiscal en es-
ta fase Unicamente prepara el acta de acu-
sacion y el juicio oral sin adoptar ninguna
medida que suponga inculpacion, o limita-
cién de derechos respecto de una persona,
facultades éstas, que como ya se indico in-
cumben a la Autoridad Judicial.

Se trata, en definitiva, de dar agilidad al
proceso penal y de ajustar las normas le-
gales a la propia légica procesal y de ajus-
tar las normas legales a la propia légica
procesal. Si el Fiscal es quien titulariza la
accién penal es 16gico que sea él quien di-
rija la preparacion de los elementos que
necesite para su ejercicio.

[

Pero paralelamente a cuanto queda di-
cho es definitivamente interesante poner
de relieve que no sélo en los dos primeros
articulos destaca el proyecto, la imparcia-
lidad y la legalidad en la actuaciéon del Mi-
nisterio Fiscal, sino que en el articulo 6.°,
una vez mas entre otros, se insiste en que
su actuaciéon ha de llevarse a cabo con su-
jecién a las leyes y demas disposiciones
del ordenamiento juridico y con plena ob-
jetividad, garantia total de que la anda-
dura del Ministerio Fiscal, como quiere la
Constitucion, ha de realizarse siempre ba-
jo los mismos principios que rigen la ac-
tuacién del Poder Judicial: la busqueda se-
rena e imparcial de la justicia y de la ver-
dad.

La comunicacién habitual del Gobierno
con el Ministerio Fiscal, dice el articulo
8., 1, se hara por conducto del Ministro de
Justicia, a través del Fiscal General del
Estado, a quien podra dirigirse directa-
mente el Presidente del Gobierno. Excep-
cionalmente el Fiscal General del Estado
podra ser llamado a informar al Consejo
de Ministros.

Titulo II. Se refiere en su capitulo I a
los érganos tradicionales del Ministerio
Fiscal, a los que se une ahora el Fiscal Ge-
neral del Estado que lo es del Tribunal
Supremo y que ostenta la jefatura superior
del Ministerio Fiscal y su representacion
en todo el territorio espafiol. También se
incorpora la Fiscalia del Tribuna de Cuen-
tas, cuyo desarrollo habra de llevarse a
cabo por la Ley Organica de este Tribunal.

Al Fiscal General del Estado correspon-
de impartir ordenes e instrucciones gene-
rales y particulares convenientes al servi-
cio y al orden interno de la Institucion.

El Fiscal General del Estado estara asis-
tido en sus funciones por el Consejo Fiscal,
la Junta de Fiscales de Sala y la Secretaria
Técnica.

Al Consejo Fiscal le corresponden fun-
ciones de asesoramiento en general y es-
pecificamente las de informe en materia
disciplinaria y honorifica, asi como las de-
mas que le atribuyan las leyes. La Junta
de Fiscales de Sala asiste al Fiscal Gene-
ral en materia doctrinal y técnica, en or-
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den a la resolucion de consultas, elabora-
cién de memorias, preparacion de proyec-
tos e informes, etc., y finalmente la Secre-
taria Técnica realizara los trabajos estu-
dios e investigaciones e informes que se
le encomienden, como preparacion y apo-
yo a la tarea del Fiscal General y de la
Junta de Fiscales.

La Inspeccion Fiscal ejercera con carac-
ter permanente funciones inspectoras por
delegacion del Fiscal General del Estado
sin perjuicio de las funciones de inspeccion
que corresponden a todos los Fiscales Je-
fes.

Las Fiscalias se componen de un Fiscal
jefe y, en su caso, de un Teniente Fiscal
y los. Fiscales que se establezcan en las
plantillas organicas, con arreglo a las ne-
cesidades del servicio.

Son pues organos del Ministerio Fiscal:

El Fiscal General del Estado.

La Fiscalia del Tribunal Supremo.

La Fiscalia de la Audiencia Nacional.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Las Fiscalias Territoriales y Provincia-
lesy

Las Fiscalias de Partido.

Las Fiscalias de Partido, como conse-
cuencia de las funciones de investigaciéon
encomendadas al Ministerio Fiscal y a las
gue ya se ha hecho referencia, cobran in-
discutiblemente una mayor relevancia en
razén al volumen y a la naturaleza del
trabajo que habran de realizar en lo su-
cesivo, desapareciendo, en cambio, las Fis.
calias de Distrito que en la nueva concep-
cion del Ministerio Fiscal no tienen ya ra-
z6n de ser.

En el Capitulo II se desarrollan los prin-
cipios de unidad y dependencia del Minis-
terio Fiscal, siguiendo las normas tradicio-
nales y potenciando, como ya sucede hoy,
el papel de las Juntas de Fiscalia, cuyos
acuerdos tomados por mayoria, aunque
tendran sélo caracter de informe, produ-
ciran unos ciertos efectos especiales cuan-
do el criterio del Fiscal jefe sea discrepante,
en el sentido de someterse la cuestiéon al
respectivo superior para conseguir la de-
seada, unidad de criterio en la actuacion
del Ministerio Fiscal, de efectos extraordi-

nariamente positivos en la Administracion
de Justicia.

La posible contradiccién entre la orden
de un Fiscal y el criterio de quien le esté
subordinado que la entienda contraria a
las leyes o improcedente se resuelve, si-
guiendo el sistema ya tradicional, que es-
tablecen que el superior reconsidere la or-
den y si la ratifica lo haga por escrito ra-
zonado y con expresa relevacion de las res-
ponsabilidades que pudieran derivarse de
su cumplimiento o hacer que encomiende
a otro Fiscal el despacho de los asuntos a
los que las observaciones se referian.

Titulo III. El Titulo III, el mas extenso
de cuantos forman el Estatuto —contiene
42 articulos—, se refiere al Fiscal General
del Estado y a la Carrera Fiscal. Los enun-
ciados de sus capitulos son los siguientes:

I Del Fiscal General del Estado; II De la
Carrera Fiscal, de las categorias que la
integran y de la provisién de destinos en
la misma,; III De la adquisicién y pérdida
de la condiciéon de Fiscal; IV De las situa-
ciones en la Carrera Fiscal; V De los de-
beres y derechos de los miembros del Mi-
nisterio Fiscal; VI De las incompatibilida-
des y prohibiciones de los miembros del
Ministerio Fiscal, y, finalmente, el VII De
la responsabilidad de los miembros del
Ministerio Fiscal.

Teniendo en cuenta su extension y la
amplia tradicién existente en esta mate-
ria, que el nuevo Estatuto organico res-
peta, se hara unicamente referencia a al-
gunas de las ideas mas importantes y al-
gunas de sus novedades.

En relaciéon con el Fiscal General del
Estado, se establece desarrollando el ar-
ticulo 124, 4 de la Constitucién, que sera
nombrado y cesado por el Rey a propues-

i ta del Gobierno, oido previamente el Con-

sejo General del Poder Judicial eligiéndolo
entre juristas espafioles de reconocido
prestigio con mas de quince afios de ejer-
cicio efectivo de su profesion.

La Carrera Fiscal queda integrada por
las diversas categorias de fiscales que for-
man un cuerpo unico organizado jerarqui-
camente, estando equiparados sus miem-
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bros en honores, categorias y retribucio-
nes a los de la Carrera Judicial.

Se establecen cuatro categorias: Fiscales
de Sala del Tribunal Supremo, equiparados
a Magistrados del Alto Tribunal, Fiscales
equiparados y Magistrados y Abogados
Fiscales equiparados a Jueces.

En los articulos siguientes se establecen
las categorias necesarias para servir los co-
rrespondientes destinos.

Los miembros del Ministerio Fiscal, dice
el articulo 35, podran ser trasladados a
peticiéon propia, para ocupar plaza de la
categoria a que fueren promovidos y pcr
incurrir en las incompatibilidades relati-
vas establecidas en la ley, asi como, con
arreglo al articulo 36, por disidencias gra-
ves con el Fiscal jefe, por enfrentamientos
graves a ellos imputables, con el Tribunal
u otras autoridades o por provocar situa-
ciones de grave conflictividad. Con ello
queda establecido el cuadro legal del “sta-
tus” de los miembros del Ministerio Fiscal
en cuanto a su permanencia en un des-
tino.

La adquisicion y pérdida de la condicion
de Fiscal se regula sin especiales noveda-
des y con remisién a lo que la Ley orga-
nica del Poder judicial establezca para jue-
ces y magistrados.

El Capitulo V establece los deberes y
derechos. Entre aquéllos se destaca en
el articulo 43 el de desempeiar fielmente
el cargo que sirvan, con prontitud y efi-
cacia en el cumplimiento de las funciones
del mismo y con el debido respeto y obe-
diencia a los superiores jerarquicos.

El articulo 49 establece el régimen de
asociacion profesional de los Fiscales, pre-
visto en el articulo 127, 1 de la Constitu-
cion, ajustandolo a las reglas establecidas
en la Ley organica del Consejo general del
Poder Judicial para Jueces y Magistrados,
con las especialidades inherentes a la con-
dicion Fiscal.

Los articulos 50 y 51 contienen las co-
rrespondientes garantias para el mejor
cumplimiento de la funcién fiscal en orden
a la no obligacién de comparecencia ante
ninguna autoridad administrativa y los
requisitos que han de observarse en rela-
cion con su detencion.

El Capitulo VI relativo a incompatibili-
dades y prohibiciones mantiene el crite-
rio tradicional de analogia con los Jueces
y Magistrados. :

Finalmente el Capitulo VII reglamenta
la responsabilidad de los miembros del
Ministerio Fiscal. En cuanto a la civil y
penal se exigira, en general y en cuanto
le sea de aplicacién, por lo dispuesto en
la Ley orgéanica del Poder Judicial para
Jueces y Magistrados.

En cuanto a la disciplinaria se sigue el
criterio tradicional y legal de tipificaciéon
de faltas muy graves, graves y leves, cuya
descripcion se hace de forma paralela a
las establecidas para Jueces y Magistra-
dos, con las correspondientes especialida-
des, inherentes a la funcion fiscal. En
cuanto a las autoridades competentes para
la imposiciéon de sanciones, el articulo 62
establece un orden jerarquico que va des-
de los Fiscales jefes que pueden imponer
las de advertencia y represion hasta el
Gobierno que es competente para imponer
hasta la sancién de separacién del ser-
vicio.

El Titulo IV se refiere al personal auxi-
liar y medios materiales, con un capitulo
unico que establece en el articulo 86 la
existencia en los érganos fiscales del per-
sonal técnico y auxiliar necesario bajo la
dependencia de los Fiscales jefes respecti-
vos y el 67 que determina que las Fisca-
lias tendran una instalaciéon adecuada en
la sede los Tribunales y juzgados en que
ejerzan ssu funciones.

El proyecto de ley contiene cuatro dis-
posiciones transitorias que ordenan la in-
tegracion de los actuales miembros de la
Carrera Fiscal en el nuevo sistema, la in-
tegracion de los actuales miembros de la
Carrera Fiscal en el nuevo sistema, la inte-
gracion de los actuales Fiscales de Distrito,
con un criterio analogo al que establece ol
proyecto de Ley Organica del Poder Judi-
cial, la autorizacion al Gobierno para fijar
las plantillas organicas con arreglo a las
reglas que se establecen y las normas que
el Gobierno ha de tener en cuenia para
fijar las plantillas del personal técnico y
auxiliar.
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Por ultimo se contienen dos disposicio-

'I PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE RE-

nes finales: La primera facultando al Go- l GULA EL ESTATUTO ORGANICO DEL

bierno para que a propuesta del Ministro
de Justicia dicte el Reglamento que dgsa-
rrolle la ley y redistribuya las plantillas y
la segunda derogando el Estauto de 21 de
junio de 1926 cuyo Reglamento seguira
aplicandose en lo que no se oponga a esta
ley.

V. Resumen

El Estatuto del Ministerio Fiscal al que
acaba de referirse esta Memoria puede ser
v se espera muy confiadamente que sea
otra pieza importantisima en la renova-
cion de la Administracion de Justicia, re-
novacion que viene impuesta por el espi-
ritu y los principios que informan nuestra
Constitucién y que demanda constante-
mente y con apremio la sociedad.

Sélo de una armonica conjuncién entre
la Ley organica del Poder Judicial —ya
presentada a las Cortes Generales—, el
Estatuto del Ministerio Fiscal y la re-
forma de las leyes procesales —como ins-
trumentos del mayor valor para aplicar
las nuevas leyes: Codigo penal, Gey Gene-
ral Penitenciaria y las viejas leyes remio-
zadas: Cddigo civil, leyes especiales y en
general todo el Ordenamiento juridico
pueden surgir unas bases mas firmes pa-
ra conseguir la paz social que sélo podra
construirse con verdadera eficacia sobre
la piedra angular de la justicia.

El proyecto de ley que se scmete a la
superior decision de las Cortes Generales
representa una ordenacion del Ministerio
Fiscal llevada a cabo con criterios realis-
tas y practicos, con una preocupacion ab-
soluta por los principios de legalidad e im-
parcialidad establecidos en la Constitu-
cién y bajo un sistema de equiparacion a
la Carrera Judicial mantenido tradicional-
mente en razon a las inevitables y positi-
vas analogias que existen entre una y otra
Carrera que las ha hecho vivir largos afhos
en una auténtica unidad de procedencia
y aun de escalafon y siempre, como sin
ningun género de duda seguird ocurrien-
do, absolutamente hermanadas en el afec-
tc v en la vocacion hacia la justicia.

MINISTERIO FISCAL

TITULO 1

Del Ministerio Fiscal y sus funciones

CAPITULO 1

Del Ministerio Fiscal

Articulo 1.

El Ministerio Fiscal tiene por misioén pro-
mover la accidén de la Justicia en defensa
de la legalidad, de los derechos de los ciu-
dadanos y del interés publico tutelado por
la ley, de oficio o a peticion de los intere-
sados, asi como velar por la independen-
cia de los Tribunales, y procurar, ante és-
tos, la satisfaccion del interés social.

Articulo 2.°

1. El Ministerio Fiscal, situado en el mar-
co constitucional del Poder Judicial, ejer-
ce sus funciones en el ambito de la Admi-
nistraciéon de Justicia, por medio de or-
ganos propios, conforme a los principics
de unidad de actuacion y dependencia je-
rarguica y con sujecion, en todo caso, a
ios de legalidad e imparcialidad.

2. Sdlo al Ministerio Fiscal corresponde
esta denominacion con caracter exclusivo,
tanto respecto a organismos publicos como
a entes privados.

CAPITULO IT
De las funciones del Ministerio Fisca:
Articulo 2"
Para el cumplimiento de las misicnes es-

tablecidas en el articulo 1., ai Minisier.o
Fiscal corresponde:

— 1017 —



1. Velar para que la funcién jurisdic-
cional se ejerza eficazmente conforme a
las leyes y en los plazos y términos en
ellas sefialados, ejercitando, en su caso,
las acciones, recursos y actuaciones perti-
nentes.

2. Ejercer cuantas funciones le atribu-
yva la ley en defensa de la independencia
de los jueces y tribunales.

3. Velar por el respeto de las Institu-
ciones constitucionales y de los derechos
fundamentales y libertades publicas, asi
como ejercitar las acciones penales y civi-
les dimanantes de delitos y faltas u opo-
nerse a las ejercitadas por otros, cuando
proceda.

4. Actuar como organo de investiga-
cion en el proceso penal, a cuyo fin ins-
tara de la Autoridad Judicial la adopcién
de las medidas cautelares que procedan
y dirigira la actividad de la policia judi-
cial.

5. Tomar parte, en defensa de la lega-
iidad y del interés publico o social, en los
procesos relativos al estado civil y en los
demas que establezca la ley.

6. Asumir, 0 en su caso promover, la
representacion y defensa en juicio de quie-
nes, por carecer de capacidad de obrar vy,
en su caso, de representacion legal, no
puedan actuar por si mismos, asi como in-

Organismos tutelares, y formar parte de
aquellos otros que tengan por objeto la
proteccién y defensa de menores y des-

validos, en la forma que las leyes esta- :

blezcan.

7. Sostener la integridad de la jurisdic-
cion y competencia de los Jueces y Tribu-
nales promoviendo los conflictos y cues-
tiones de jurisdiccién y, en su caso, las
cuestiones de competencia que resulten
procedentes, e intervenir en los promovi-
dos por otros.

8. Velar por el cumplimiento de las re-
soluciones judiciales que afecten a inte-
reses generales.

9. Interponer el recurso de amparo
constitucional e intervenir, en todo caso,
en el mismo.

10. Intervenir en las cuestiones de in-
constitucionalidad conforme a lo dispues-

to en la Ley Orgénica del Tribunal Cons-
titucional.

11. Intervenir en los procesos judicia-
les de amparo.

12. Ejercer las demas funciones que las
leyes le atribuyan.

Articulo 4.

El Ministerio Fiscal, para el ejercicic de
las funciones encomendadas en el articu-
lo anterior, podra:

1. Interesar la notificacion de cualquier
resolucién judicial y la informacién sobre
el estado de los procedimientos, para velar
por el exacto cumplimiento de las leyes,
plazos y términos, promoviendo, en su ca-
s0, las correcciones oportunas.

2. Visitar los centros o establecimien-
tos de detencién penitenciarios o de inter-
namiento de cualquier clase de su respec-
tivo territorio, examinar los expedientes
de los internos en los mismos y recabar
cuanta informacién estime conveniente.

3. Requerir el auxilio de las autorida-
des de cualquier clase y de sus agentes.

4. Dar a cuantos funcionarios constitu-
yen la Policia Judicial las 6rdenes e ins-

' {rucciones procedentes en cada caso.
tervenir en la constitucion y gestién de los

5. Ejercitar las demas facultades que
las leyes le confieran.

Articulo 5.°

Especificamente, y para la investigacion
de los hechos delictivos, el Ministerio Fis-
cal podra recibir declaraciones a testigos,
practicar reconocimientos e inspecciones,
ordenar la emision de informes y dictéa-
menes periciales, practicar careos y, en
general, cuantas diligencias prevean las
leyes, que no supongan adopciéon e medi-
das cautelares o limitativas de derechos.
No obstante, podré ordenar la detencion
preventiva.

Igualmente, podréa recibir denuncias y
atestados, cursandolos a la Autoridad Ju-
dicial o acordando su archivo definitivo
o provisional cuando los hechos no fueran
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constitutivos de delito o carecieren de au-
tor conocido.

Articulo 6.°

1. El Ministerio Fiscal actuara con su-
jecién a las leyes y demas disposiciones
del ordenamiento juridico y con plena ob-
jetividad, promoviendo la defensa de los
intereses que le estdn encomendados.

2. El Ministerio Fiscal promovera ante
los Tribunales las actuaciones que el Go-
bierno interese del Fiscal General del Es-
tado, en atenciéon a la defensa del interés
publico.,

Cuando el Fiscal General del Estado
aprecie la inviabilidad o ilicitud juridica de
las actuaciones interesadas por el Gobier-
no, lo expondra asi a éste en forma razo-
nada y se procedera con arreglo a Dere-
cho.

Articulo 7°

El Fiscal General del Estado elevara al
Gobierno por conducto del Ministerio de
Justicia una Memoria anual sobre su acti-
vidad, la evolucién de la criminalidad, la
prevencion del delito y las reformas con-
venientes para una mayor eficacia de la
Justicia. En ella recogeré las observacio-
nes de las Memorias que, a su vez, habran
de elevarle los Fiscales de los distintos or-
ganos, en la forma y tiempo que regla-
mentariamente se establezca.

Articulo 8.°

1. La comunicacién habitual del Go-
bierno con el Ministerio Fiscal se hara por
conducto del Ministro de Justicia a través
del Fiscal General del Estado.-Cuando el
Presidente del Gobierno lo estime necesa-
rio podra dirigirse directamente al mismo.

2. El Fiscal General del Estado infor-
mara al Gobierno, cuando éste lo interese
y no exista obstaculo legal, respecto a
cualquiera de los asuntos en que interven-
ga el Ministerio Fiscal, asi como sobre el
funcionamiento, en general, de la Admi-

nistracion de Justicia. En casos excepcio-
nales podréa ser llamado a informar ante
el Consejo de Ministros.

TITULO II

De los organos del Ministerio Fiscal y de
los principios que lo informan

CAPITULO 1

De la organizacién y planta

Articulo 9.°

1. Son érganos del Ministerio Fiscal:

— El Fiscal General del Estado.

— La Fiscalia del Tribunal Supremo.

— La Fiscalia de la Audiencia Nacional.

— Las Fiscalias Territoriales o de los Tri-
bunales Superiores de Justicia de las Co-
munidades Auténomas.

— Las Fiscalias Provinciales.

— Las Fiscalias de Partido.

2. La Fiscalia del Tribunal de Cuentas
se regira por lo dispuesto en la Ley Orga-
nica de dicho Tribunal.

Articulo 10

El Fiscal General del Estado estara asis-
tido en sus funciones por el Consejo Fis-
cal, la Junta de Fiscales de Sala, la Inspec-
cién Fiscal y la Secretaria Técnica.

Articulo 11

1. El Consejo Fiscal se constituira, bajo
la presidencia del Fiscal General del Esta-
do, por el Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo, el Fiscal de Sala mas antiguo,
el Inspector Fiscal, los seis Fiscales jefes
de Audiencia mas antiguos, tres de Terri-
torial y tres de Provincial, y el Fiscal de
la. Secretaria Técnica, que actuara de Se-
cretario.

Correspondera al Consejo Fiscal aseso-
| rar al Fiscal General del Estado en cuan-
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tas materias organicas éste le someta, in-
formar previamente las propuestas o re-
soluciones del mismo en materia discipli-
naria y honorifica y demas funciones que
le atribuyan ésta u otras leyes.

2. La Junta de Fiscales de Sala se cons-
tituira, bajo la presidencia del Fiscal Gene-
ral del Estado, por el Teniente Fiscal, Fis-
cales de Sala, Fiscal de la Audiencia Na-
cional, el Inspector Fiscal, el Fiscal de la
Audiencia Territorial de Madrid y el Fis-
cal de la Secretaria Técnica, que actuara
de Secretario.

La Junta asiste al Fiscal General del Es-
tado en materia doctrinal y técnica, en
orden a la resolucién de consultas, elabo-
racion de las Memorias, preparacién de
proyectos e informes que deban ser eleva-
dos al Gobierno y cualesquiera otras, de
naturaleza analoga, que el Fiscal General
del Estado estime procedente someter a
su conocimiento y estudio.

Articulo 12

La Inspeccién Fiscal se constituird por
un Fiscal Inspector .y un Teniente Fiscal
Inspector, sin perjuicio de las funciones
inspectoras que al Fiscal Jefe de cada Fis-
calia corresponde respeto a los funciona-
rios que de él dependan. Ejercera con ca-
racter permanente funciones inspectoras
por delegacion del Fiscal General del Es-
tado en la forma que reglamentariamen-
te se establezca.

‘Articulo 13

La Secretaria Técnica de la Fiscalia Ge-
neral del Estado sera dirigida por un Fis-
cal Jefe y estard integrada por los Fis-
cales que se determinen en plantilla. Rea-
lizara los trabajos preparatorios que se le
encomienden en aquellas materias en las
que corresponde a la Junta de Fiscales de
Sala asistir al Fiscal General del Estado,
asi como cuantos otros estudios, investi-
gaciones e informes estime éste proce-
dente.

Articulo 14

La Fiscalia del Tribunal Supremo, bajo
la iefatura directa del Fiscal General del
Estado, se integrara, ademas, con un Te-
niente Fiscal, los Fiscales de Sala y los
Fiscales que se determinen en la plantilla.

Articulo 15

1. En la Audiencia Nacional, en cada
Audiencia Territorial, o Tribunal Superior
de Justicia y en cada Audiencia Provincial,
existira una Fiscalia bajo la Jefatura di-
recta del Fiscal respectivo e integrada, en
su caso, por un Teniente Fiscal y los Fis-
cales que determine la plantilla.

2. El nimero y la sede de las Fiscalias
de Partido y la plantilla de éstas y de las
Fiscalias a que se refiere el parrafo an-
terior y articulo precedente y de la Se-
cretaria Técnica se fijara, por Real Decre-
to, a propuesta del Ministro de Justicia,
previo informe del Fiscal General del Es-
tado.

La referida plantilla organica tendra, en
todo caso, las limitaciones que se deriven
de la plantilla presupuestaria y sera revi-
sada al menos cada cinco afos para adap-
tarla a las nuevas necesidades.

Articulo 16

Las Fiscalias del Tribunal Supremo, Au-
diencia Nacional y Tribunal de Cuentas
tienen su sede en Madrid y extienden sus
funciones a todo el territorio del Estado.
Las demas Fiscalias tendran su sede en la
capital de los respectivos territorios y pro-
vincias y ejerceran sus funciones en el am-
bito territorial de los mismos,

Articulo 17

Los miembros del Ministerio Fiscal po-
dran actuar y constituirse en cualquier
punto del territorio de su Fiscalia.
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CAPITULO II

De la unidad y dependencia del Ministerio
Fiscal

Articulo 18

1. El Ministerio Fiscal es unico para
todo el Estado.

2. El Fiscal General del Estado ostenta
la jefatura superior del Ministerio Fiscal
y su representaciéon en todo el territorio
espafiol. A él corresponde impartir las 6r-
denes e instrucciones generales y particu-
lares convenientes al servicio y al orden
interno de la Institucion y, en general, la
direccién e inspecciéon del Ministerio Fis-
cal.

3. El Fiscal Jefe de cada o6rgano ejer-
cera la direccion del mismo y actuara
siempre en representacion del Ministerio
Fiscal bajo la dependencia de sus supe-
riores jerarquicos y del Fiscal General del
Estado.

4. Corresponde al Fiscal Jefe la direc-
cion y jefatura de la Fiscalia respectiva,
al Teniente Fiscal sustituir al Jefe cuando
reglamentariamente proceda, y a éste y a
los Fiscales ejercer, por delegacion de
aquél, las funciones propias de la Fis-
calia.

Articulo 19

Los miembros del Ministerio Fiscal, que
tendran a todos los efectos la considera-
cion de autoridad, actuaran siempre en re-
presentacién de la Institucién y por dele-
gacion de su Jefe respectivo. En cualquier
momento del proceso o de la actividad que
un Fiscal realice, en cumplimiento de sus
funciones, podra ser sustituido por otro,
si razones fundadas asi lo aconsejan.

Articulo 20

Para mantener la unidad de criterios, es-
tudiar los asuntos de especial trascenden-
cia o complejidad, o fijar posiciones res-
pecto a temas relativos a su funcién, cada
Fiscalia celebrard periédicamente Juntas
de todos sus componentes. Los acuerdos de

la mayoria tendran caracter de informe,
prevaleciendo, después del libre debate, el
criterio del Fiscal Jefe. Sin embargo, si
esta opinién fuese contraria a la manifes-
tada por la mayoria de los asistentes, de-
ber4 someter ambas a su superior jerar-
quico. Cuando se trate de Junta de Fiscalia
del Tribunal Supremo y en los casos en
que por su dificultad, generalidad o tras-
cendencia pudiera resultar afectada la uni-
dad de criterio del Ministerio Fiscal, resol-
veré el Fiscal General del Estado.

En todo caso se respetaran los plazos
que las leyes de procedimiento establez-
can.

Articulo 21

El Fiscal General del Estado podra im-
partir a sus subordinados las 6rdenes e ins-
trucciones convenientes al servicio y al
ejercicio de las funciones, tanto de carac-
ter general como referidas a asuntos es-
pecificos, y éstos pondran en conocimien-
to de su superior inmediato los hechos re-
lativos a su misién que, por su importancia
o trascendencia, deba aquél conocer, for-
mulando las consultas que procedan. Ana-
logas facultades y deberes tendran los Fis-
cales Jefes de cada o6rgano respecto a los
miembros del Ministerio Fiscal que le es-
tén subordinados y éstos respecto al Jefe.

Articulo 22

El Fiscal General del Estado podra lla-
mar a su presencia a cualquier miembro
del Ministerio Fiscal para recibir directa-
mente sus informes y darle las instruccio-
nes que estime oportuno. Igualmente po-
dra designar a cualquiera de los miembros
del Ministerio Fiscal para que actie en un
asunto determinado, ante los 6rganos en
que el Ministerio Fiscal esté legitimado
para intervenir. Las mismas facultades co-
rresponden & los Fiscales Jefes respecto a
los funcionarios que le estén subordina-
dos.

Articulo 23

1. El Fiscal que recibiere una orden o
instruccién que considere contraria a las
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leyes 0 que por cualquier otro motivo es-
time improcedente se lo hara saber asi,
mediante informe razonado, al superior de
quien provenga. Este reconsiderara la or-
den o instruccién, modificandola, revocan-
dola o ratificAndola, segian proceda, cuan-
do él mismo la hubiera dado. Si la orden
o instruccién proviniera de otro superior
jerarquico, trasladaré a éste las observa-
ciones recibidas, informandole sobre su
propio parecer, para que aquél resuelva lo
que proceda.

2. Cuando el superior estimare impro-
cedente las observaciones hechas por el
inferior, se ratificard en sus instrucciones
por escrito razonado y con expresa rele-
vaciéon de las responsabilidades que pu-
dieran derivarse de su cumplimiento o en-
comendara a otro Fiscal el despacho de los

asuntos a que las observaciones se refie-
ran.

Articulo 24

Los miembros del Ministerio Fiscal no
podran ser recusados. Se abstendran de
intervenir en los pleitos o causas cuando
les afecten alguna de las causas de abs-
tencion establecidas, para los Jueces y Ma-
gistrados, en la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, en cuanto le sean de aplicacién. Las
partes intervinientes en los referidos plei-
tos o causas podran acudir al superior je-
rarquico del Fiscal de que se trate intere-
sando que, en los referidos supuestos, se
ordene su no intervencién en el proceso.
Cuando se trate del Fiscal General del Es-
tado, resolverd el Ministro de Justicia sin
gue en ningun caso quepa ulterior recurso.

TITULO III

Del Fiscal General del Estado y de la
: Carrera Fiscal ’

CAPITULO I
Del Fiscal General del Estado
Articulo 25

1. - El Fiscal General del Estado sera
nombrado y cesado por el Rey, a propuesta

del Gobierno, oido previamente el Con-
sejo General del Poder Judicial, eligiéndo-
lo entre Juristas espafioles de reconocido
prestigio con mas de quince afos de ejer-
cicio efectivo en su profesion.

2. El Fiscal General del Estado presta-
ra el juramento o promesa que previene
la Ley ante el Rey y tomaréa posesién del
cargo ante el Pleno del Tribunal Supremo.

Articulo 26

El Fiscal General del Estado tendréa ca-
racter de autoridad en todo el territorio
espafol y se le guardara y haré guardar
el respeto y las consideraciones debidos a
su alto cargo.

Articulo 27

Seran aplicables al Fiscal General del
Estado las incompatibilidades establecidas
en esta ley para el personal Fiscal, sin per-
juicio de las facultades o funciones que
le encomienden otras disposiciones del
mismo rango.

Su régimen retributivo sera idéntico al
del Presidente del Tribunal Supremo.

CAPITULO II

De la Carrera Fiscal, de las categorias que
la integran y de la provisién de destinos
en la misma k

Articulo 28

La Carrera Fiscal est4 integrada por las
diversas categorias de fiscales que forman
un cuerpo unico, organizado jerdrquica-
mente.

Articulo 29

1. Los miembros de la Carrera Fiscal
estan equiparados en honores, categorias
y retribuciones a los de la Carrera Judi-
cial.
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2. En los actos oficiales a que asisten
los representantes del Ministerio Fiscal
ocuparan el lugar inmediato siguiente al
de la autoridad judicial.

El mismo lugar ocupard cuando deba
asistir a las reuniones de gobierno de los
Tribunales y Juzgados.

Articulo 30

Las categorias de la Carrera Fiscal seran
las siguientes:

Primera.—Fiscales de Sala del Tribunal
Supremo equiparados a Magistrados del
Alto Tribunal. El Teniente Fiscal tendra
la consideracién de Presidente de Sala.

Segunda.—Fiscales equiparados a Ma-
gistrados.

Tercera.—Abogados Fiscales. Dentro de
la categoria tercera existiran dos grados:
el de ascenso y el de ingreso, equiparados
a Jueces de los mismos grados.

Articulo 31

1. Sera preciso pertenecer a la cate-
goria primera para servir los siguientes
destinos:

A) Teniente Fiscal del Tribunal Su-
premo.

B) Fiscal Jefe de Sala del Tribunal Su-
premo.

C) Fiscales Jefes de la Audiencia Na-
cional y del Tribunal de Cuentas.

D) Inspector Fiscal.

E) Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica.

2. Los Fiscales Jefes de la Audiencias
Territoriales y Tribunales Superiores de
Justicia tendran la categoria equiparada
a la del respectivo Presidente.

3. Sera preciso pertenecer a la cate-
goria segunda para servir los restantes
cargos en las Fiscalias del Tribunal Supre-
mo, Audiencia Nacional, Tribunal de Cuen-
tas, Inspeccién Fiscal, Secretaria Técnica,
Tenientes Fiscales de Audiencia Territo-
rial, Fiscales Jefes de Audiencia Provincial
y de las Fiscalias de Partido de Madrid y
Barcelona.

4. La plantilla organica fijara la cate-
goria necesaria para servir los restantes
destinos fiscales.

Articulo 32

1. Los destinos correspondientes a la
categoria primera, los de Fiscales de Tri-
bunal Supremo y los de Fiscales Jefes de
Fiscalias Territoriales y Provinciales y de
Partido de Madrid y Barcelona se provee-
ran por el Gobierno, previo informe del
Fiscal General, que oira al efecto al Con-
sejo Fiscal.

2. Para los cargos en el Tribunal Supre-
mo y de Fiscal Jefe de Fiscalia Territorial,
que correspondan a la categoria segunda,
sera preciso contar al menos diez afios de
servicios en la misma.

3. Los destinos en la Secretaria Técnica
del Fiscal General se cubriran a propuesta
de éste.

4. Los demas destinos Fiscales se pro-
veeran mediante consurso entre funciona-
rios de la categoria y grado ngcesarios
atendiendo al mejor puesto escalafonal.

5. Los destinos que queden desiertos se
cubriran con los fiscales que asciendan a
la categoria o grado necesario.

Articulo 33

1. Las vacantes que se produzcan en
la categoria primera se cubrirdn por as-
censo entre Fiscales que cuenten, al me-
nos, con diez afnos de servicio en la cate-
goria inferior y no menos de veinte en la
Carrera.

2. De cada tres vacantes que se produz-
can en la categoria segunda, dos se cu-
briran por antigiiedad de servicios en la
categoria inferior, grado de ascenso y una
por pruebas selectivas entre Abogados Fis-
cales de ascenso con dos afios al menos de
servicios efectivos en este grado.

3. La promocioén al grado de ascenso,
con ocasion de vacante, se verificara por
un doble turno: antigiedad en el grado de
ingreso y aspirantes aprobados en las prue-
bas selectivas para ingreso en la Carrera
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Fiscal que obtengan la puntuacion que se
fije reglamentariamente.

Articulo 34

El nombramiento de los Fiscales de las
dos primeras categorias se hara por Real
Decreto. Los demas por Orden del Minis-
tro de Justicia.

Articulo 35

Los miembros del Ministerio Fiscal po-
dran ser trasladados en virtud de peticién
propia, para ocupar plaza de la categoria
a que fueran promovidos y por incurrir
en las incompatibilidades relativas esta-
blecidas en esta ley.

Articulo 36

También podran ser trasladados:

1. Por disidencias graves con el Fiscal
Jefe respectivo.

2. Cuando por causas a ellos imputa-
bles tuvieran enfrentamientos graves con
el Tribunal, con otras autoridades de la
circunscripcién en que sirvieren, o provo-
quen situaciones de grave alteracién pu-
blica.

El traslado forzoso se acordara, oido el
Consejo Fiscal y previo expediente contra-
dictorio, por el érgano que hubiere acorda-
do su nombramiento.

CAPITULO III

De la adquisicién y pérdida de la condicion
de Fiscal

Articulo 37

El ingreso en la Carrera Fiscal se hara
a través de las pruebas selectivas que re-
glamentariamente se establezcan, entre
quienes retinan las condiciones de capaci-
dad exigidas en esta ley.

El Tribunal calificador sera nombrado
por el Ministro de Justicia y estara pre-

sidido por el Fiscal General del Estado o
Fiscal de Sala en quien delegue y consti-
tuido por los vocales siguientes: un Ma-
gistrado del Tribunal Supremo designado
a propuesta de su Presidente; cuatro Fis-
cales con destino en Madrid, y un miem-
bro del Cuerpo Técnico de Letrados de
Justicia, que actuara ademas como Secre-
tario.

Articulo 38

Para ser nombrado miembro del Minis-
terio Fiscal se requerira ser espaiiol, ma-
yor de veintian afios, doctor o licenciado
en Derecho y no hallarse comprendido en
ninguna de las incapacidades establecidas
en la presente ley.

Articulo 39

Estan incapacitados para el ejercicio de
funciones fiscales:

1. Los que no tengan la necesaria ap-
titud fisica o intelectual.

2. Los procesados por cualquier delito
doloso, en tanto no recaiga sentencia ab-
solutoria o auto de sobreseimiento.

3. Los que hayan sido condenados por
delito doloso, mientras no hayan obtenido
rehabilitacién.

4. Los quebrados no rehabilitados.

5. Los concursados mientras no sean
declarados inculpables.

8. Los que hayan cometido actos y omi-
siones que, aunque no punibles, les haga
desmerecer en el concepto publico.

Articulo 40

La condicién de miembro del Ministerio
Fiscal se adquiere, una vez hecho valida-
mente el nombramiento, por el juramento
y la toma de posesion.

Los miembros del Ministerio Fiscal, an-
tes de tomar posesiéon de su primer desti-
no, prestaran juramento, o promesa, de
guardar y hacer guardar la Constitucion
y las leyes y desempeniar fielmente las fun-
ciones fiscales. El juramento se prestara
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ante la Sala de Gobierno de la Audiencia
Territorial a que hayan sido destinados.

La toma de posesién tendra lugar den-
tro de los veinte dias naturales siguien-
tes a la publicacibn del nombramiento
para el destino de que se trate, o en el pla-
zo superior que se conceda cuando concu-
rran circunstancias que lo justifiquen, y
se conferira por el Jefe de la Fiscalia o
quien ejerza sus funciones.

Articulo 41

1. La condicién de fiscal se pierde en
virtud de alguna de las causas siguientes:

a) Renuncia.

b) Pérdida de la nacionalidad espariola.

c) Sancion disciplinaria de separacion
del servicio.

d) Pena principal o accesoria de inha-
bilitacién para cargos publicos.

e} Haber incurrido en alguna de las
causas de incapacidad.

2. La integracién activa en el Ministe-
rio Fiscal cesa también en virtud de jubi-
lacién forzosa o voluntaria, que se acor-
dara por el Gobierno en los mismos casos
y condiciones que se sefialan en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial para los Jueces
y Magistrados.

CAPITULO IV

De las situaciones en la Carrera Fiscal

Articulo 42

Las situaciones administrativas en la
Carrera Fiscal se acomodaran a lo dispues-
to en la Ley Orgénica del Poder Judicial
para Jueces y Magistrados y seran des-
arrolladas reglamentariamente.

CAPITULO V

De los deberes y derechos de los miembros
del Ministerio Fiscal

Articulo 43

Los miembros del Ministerio Fiscal ten-
dran el primordial deber de desempeiar

fielmente el cargo que sirvan, con pron-
titud y eficacia, en el cumplimiento de las
funciones del mismo, y con el debido res-
peto y obediencia a los superiores jerar-
quicos.

Articulo 44

Los miembros del Ministerio Fiscal de-
beran residir en la poblacién donde ten-
gan su destino oficial. Sélo podran ausen-
tarse de la misma con permiso de sus su-
periores jerarquicos,

Asimismo deberan asistir, durante el
tiempo necesario, y de conformidad con
las instrucciones del jefe de la Fiscalia,
al despacho de la misma y a los Tribunales
en que deban actuar.

Articulo 45

Los miembros del Ministerio Fiscal debe-
ran observar una conducta, publica y pri-
vada, decorosa y acorde con la dignidad
de su funcion, y guardaran el debido se-
creto de los asuntos reservados de que co-
nozcan por razén de su cargo.

Articulo 46

Los miembros del Ministerio Fiscal ten-
dran derecho al cargo y a la promocién
en la Carrera, en las condiciones legal-
mente establecidas. Los cargos del Minis-
terio Fiscal llevaran anejos los honores
que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 47

Los miembros del Ministerio Fiscal goza-
ran de los permisos y licencias, y del ré-
gimen de recompensas, que reglamenta-
riamente se establezcan, inspirados unos
y otros en lo dispuesto para Jueces y Ma-
gistrados por la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

Articulo 48

El régimen retributivo de los miembros
del Ministerio Fiscal se regira por ley. Los
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mismos gozaran, en los términos legales,
de la adecuada asistencia y Seguridad
Social.

Articulo 49

El régimen de asociacion profesional de
los Fiscales, previsto en el articulo 127, 1,
de la Constitucion, se ajustara a las reglas
siguientes:

1. Las asociaciones de Fiscales tendran
personalidad juridica y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines.

Podran tener como fines licitos la de-
fensa de los intereses profesionales de sus
miembros en todos los aspectos y la reali-
zacion de estudios y actividades encamina-
dos al servicio de la Justicia en general.
No podra llevar a cabo actividades politi-
cas ni tener vinculaciones directas o indi-
rectas con partidos politicos o sindicatos.

2. Las Asociaciones de Fiscales deberan
tener ambito nacional, sin perjuicio de la
existencia de secciones regionales. Sélo po-
dran formar parte de las mismas quienes
ostenten la condiciéon de Fiscales, sin que
puedan integrarse en ellas miembros de
otros Cuerpos o Carreras.

Para su valida constitucion, las Asocia-
ciones deberan contar con la adhesién de,
al menos, el 15 por ciento de quienes, con-
forme al parrafo anterior, pudieran formar
parte de las mismas. Quienes promuevan
una Asociacion Profesional, en niimero no
inferior a 15, y que cuenten con un pro-
yecto de Estatuto, estaran legitimados du-
rante el plazo de seis meses para llevar a
cabo cuantas actividades sean necesarias
para su definitiva constitucion.

3. Los Fiscales podran libremente afi-
liarse o0 no a Asociaciones profesionales.
Estas deberan hallarse abiertas a la incor-
poracion de cualquier miembro de la Ca-
rrera Fiscal.

4. Las Asociaciones profesionales que-
daran validamente constituidas desde que
se inscriban en el Registro, que sera lleva-
do al efecto por el Ministerio de Justicia.
La inscripcién se practicara a solicitud de
cualquiera de los promotores, a la que se

acompaiiard el texto de los Estatutes y
una relacion de afiliados. ‘

So6lo podré denegarse la inscripcion
cuando la Asociacién o sus Estatutos no se
ajusten a los requisitos legalmente exi-
gidos. :

5. Los Estatutos deberan expresar, co-
mo minimo, las siguientes menciones:

1 Nombre de la Asociaciéon, que no
podra contener connotaciones politicas.

2> Fines especificos.

3. Organizacién y representacién de la
Asociacion. Su estructura interna y funcio-
namiento deberan ser democraticos.

4° Régimen de afiliacion.

52 Medios econdmicos y régimen de
cuotas.

6.2 Forma de elegirse los cargos direc-
tivos de la Asociacion. .

8. Cuando las Asociaciones profesiona-
les incurrieren en actividades contrarias a
la Ley o que excedieren del marco de los
Estatutos, el Fiscal General del Estado po-
dra instar, por los tramites del juicio de-
clarativo ordinario, la disolucion de la
Asociacion. La competencia para acordar-
la correspondera4 a la Sala Primera del Tri-
bunal Supremo que, con caracter cautelar,
podra acordar la suspension de la misma.

Articulo 50

Ningin miembro del Ministerio Fiscal
podra ser obligado a comparecer personal-
mente, por razén de su cargo o funcién,
ante las Autoridades administrativas, sin
perjuicio de los deberes de auxilio, asisten-
cia o cortesia entre autoridades.

Articulo 51

Los miembros de la Carrera Fiscal en
activo no podran ser detenidos sin autori-
zacion del superior jerarquico de quien de-
pendan, excepto por orden de la autoridad
judicial competente o en caso de flagrante
delito. En este ultimo supuesto, se pondra
inmediatamente el detenido a disposicién
de la autoridad judicial méas préxima, dan-
do cuenta urgente al superior jerarquico.
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CAPITULO VI

De las incompatibilidades y prohibiciones

Articulo 52

El ejercicio de cargos fiscales es incom-
patible:

1. Con el de Juez o Magistrado.

2. Con el de cualquiera otra jurisdic-
cion.

3. Con los cargos de Diputado, Senador,
Concejal, Diputado provincial, miembro de
las Asambleas de las Comunidades Auto-
nomas y demas de eleccién popular.

4. Con los empleos o cargos dotados o
retribuidos por el Estado, las Cortes, la
Casa Real, Comunidades Auténomas, Pro-
vincias y Municipios.

5. Con todo empleo, cargo o profesion
retribuido, salvo que esté expresamente
vinculado a miembros en activo de la Ca-
rrera Fiscal o declarado compatible por
Ley. Esta incompatibilidad no alcanzara a
la docencia o investigacion juridica o cien-
tifica, cuando mediare autorizacion del su-
perior jerarquico correspondiente.

8. Con el ejercicio de la Abogacia, ex-
cepto cuando tenga por objeto asuntos per-
sonales del funcionario, de su cényuge, de
los hijos sujetos a su patria potestad o de
las personas sometidas a su tutela.

7. Con el ejercicio directo o mediante
persona interpuesta, de toda actividad
mercantil. Se exceptua la transformacion

y venta de productos obtenidos de los bie- |

nes propios, operaciones que podran reali-
zarse pero sin tener establecimiento abier-
to al publico.

8. Con las funciones de Director, Ge-
rente, Administrador, Consejero, socio co-
lectivo o cualquiera otra que implique
intervencién directa, administrativa o eco-
némica en Sociedades o empresas mercan-
tiles, publicas o privadas, de cualquier gé-
nero.

Articulo 53

Los miembros del Ministerio Fiscal no
podran ejercer sus cargos:

1. En las Fiscalias en cuya demarca-
cion, por poseer ellos, su conyuge, ascen-
dientes o descendientes, bienes ininuebles
0 por otras razones, tengan arraigo que
pueda comprometer el imparcial desem-
peiio de su funcion.

2. [En las Fiscalias en cuya demarcacion
ejerzan sus parientes, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o su cényuge,
cargos de las Carreras Judicial y Fiscal.

Estas incompatibilidades no seran de
aplicacion a los funcionarios que presten
servicio en poblaciones donde existan vein-
te o mas Juzgados de Partido.

Articulo 54

No podran los miembros del Ministerio
Fiscal pertenecer a partidos politicas o sin-
dicatos o tener empleo al servicio de los
mismos, dirigir a los poderes y funciona-
rios publicos, o a Corporaciones oficiales,
felicitaciones y censuras por sus actos, ni
concurrir con caracter o atributos oficiales
a cualesquiera actos o reuniones publicas
en que ello no proceda en el ejercicio de
sus funciones.

CAPITULO VII

De la responsabilidad de los miembros
del Ministerio Fiscal

Articulo 55

La exigencia de responsabilidad civil y
penal a los miembros del Ministerio Fiscal
v la repeticiéon contra los mismos por par-
te de la Administracién del Estado, en su
caso, se regira, en cuanto les sea de aplica-
cién, por lo dispuesto en la Ley Orgéanica
del Poder Judicial para Jueces y Magis-
trados.

Articulo 56

Los miembros del Ministerio Fiscal in-
curriran en responsabilidad disciplinaria
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cuando cometieran alguna de las faltas
previstas en la presente Ley.

Articulo 57

Se consideraran faltas muy graves:

1. La conducta viciosa o irregular que
comprometa la dignidad de la funcién
fiscal.

2. La infraccion de las incompatibilida-
des absolutas establecidas en la presente
Ley.

3. El abandono o el retraso injustifica-
do y reiterado en el desempeno de la fun-
cién fiscal.

4. La ausencia injustificada, por mas de
diez dias del lugar de su destino, cuando
no constituya delito.

5. La reiteracién o reincidencia en la
comision de faltas graves.

Articulo 58

Se consideraran faltas graves:

1. La falta de respeto ostensible a los
superiores en el orden jerarquico en su
presencia, en escrito que se les dirija o con
publicidad.

2. La infraccién de las incompatibilida-
des relativas o prohibiciones establecidas
en la presente Ley.

3. Dejar de promover la exigencia de la
responsabilidad penal o disciplinaria que
proceda a los Secretarios y personal auxi-
liar subordinado.

4. La ausencia injustificada por mas de
tres dias del lugar en que se presten ser-
vicios.

5. La grave desconsideracién o falta de
respeto a los Jueces o Tribunales ante los
que actuaren.

6. El exceso o abuso de autoridad res-
pecto a los Secretarios y Auxiliares de las
Fiscalias y a los particulares que acudieren
a las mismas en cualquier concepfto.

7. La reiteraciéon o reincidencia en la
comision de faltas leves.

8. Las restantes infracciones de los de-
beres inherentes a la condicién de Fiscal,

establecidos en la presente Ley, cuando
merecieran la calificacion de graves aten-
didas la intencionalidad del hecho, su tras-
cendencia para la administracién de Jus-
ticia y el quebranto sufrido por la dignidad
de la funcién fiscal.

Articulo 59

Se consideraran faltas leves:

1. La falta de respeto a los superiores
jerarquicos o a los Juzgados y Tribunales,
que no constituyan falta grave.

2. La desconsideracién con los iguales
o inferiores en jerarquia, con los Abogados
y Procuradores, con los Secretarios y Au-
xiliares de los Juzgados y Tribunales o de
las Fiscalias o con los particulares que acu-
dieren a los mismos en cualquier concepto.

3. El retraso en el despacho de los
asuntos cuando no constituya falta grave.

4, La inasistencia injustificada a los
juicios o vistas que estuvieren seiialados.

5. La ausencia injustificada por menos
de tres dias del lugar en que presten ser-
vicio.

6. La simple recomendacion de cuales-
quiera asuntos de que conozcan los Juzga-
dos y Tribunales.

7. Las restantes infracciones de los de-
beres propios de su cargo o la negligencia
en el cumplimiento de los mismos, cuando
no mereciere la calificacion de grave.

Articulo 60

Las faltas leves prescribiran al mes; las
graves, a los seis meses, y las muy graves,
a los dos aifios.

‘Articulo 61

Las sanciones que se pueden imponer a
los miembros de la Carrera Fiscal por las
faltas cometidas en el ejercicio de sus car-
gOos son:

1.* Advertencia.
2.* Reprension.
3.* Multa de hasta 50.000 pesetac
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42 Suspensién de un mes a un afnc.

5.° Separacion.

Las faltas leves s6lo podran sancionarse
con advertencia o reprension; las graves,
con reprensién o multa, y las muy graves,
con suspension o separacion.

Articulo 62

Seran competentes para la imposicion
de sanciones:

1. Para imponer hasta la de reprension,
el Fiscal Jefe respectivo.

2. Para imponer hasta la de multa, el
Fiscal General del Estado.

3. Para imponer hasta la de suspension,
el Ministro de Justicia.

4. Para imponer hasta la de separacion
del servicio, el Gobierno.

Las resoluciones del Fiscal General y los
Fiscales respectivos seran recurribles en
alzada ante el Ministro de Justicia.

Las resoluciones de éste y las del Go-
bierno seran susceptibles de recurso con-
tencioso-administrativo.

Articulo 63

La sancion de advertencia podra impo-
nerse de plano. Para la imposicién de las
restantes, serd preceptiva la instruccién
de expediente contradictorio, con audien-
cia del interesado y, si la sancién fuere
superior a la de reprension, informe del
Consejo Fiscal.

Articulo 64

Las sanciones disciplinarias firmes se
anotaran en el expediente personal del in-
teresado, de lo cual cuidara la Autoridad
que la hubiere impuesto.

Las anotaciones seran canceladas, por
acuerdo del Ministro de Justicia, una vez
cumplida la sancién, y transcurridos seis
meses, dos afnos o seis anos desde su im-
posicién, respectivamente, segiin que la
falta hubiere sido leve, grave o muy gra-
ve, si en dicho periodo el funcionario hu-

biere observado una intachable conducta
profesional. Las sanciones impuestas por
faltas leves se cancelaran automaticamen-
te. La cancelacidn de las restantes se hara
en expediente iniciado a peticion del inte-
resado, v con informe del Consejo Fiscal.

Articulo 65

La rehabilitacion de los Fiscales separa-
dcs disciplinariamente se regira, en cuan-
to les sea de aplicacién, por lo dispuesto
en la Ley Organica del Poder Judicial para
Jueces y Magistrados.

TITULO IV

Del personal auxiliar y medios materiales

CAPITULO UNICO

Articulo 66

Habra en los 6rganos fiscales el personal
técnico y auxiliar necesario para atender
al servicio, que dependera de los Fiscales
Jefes respectivos sin perjuicio de la com-
petencia que corresponda a otros érganos
en la esfera que le sea propia.

Articulo 87

Las- Fiscalias tendran una instalacién
adecuada en la sede de los Tribunales y
Juzgados correspondientes y se hallaran
dotadas de los medios precisos que se con-
signen en las Leyes de Presupuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Los actuales miembros de la Carrera
Fiscal integraran, en lo sucesivo, las dos
primeras categorias y el grado de ascenso
de la categoria tercera en ia siguiente
forma:
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A. Los Fiscales Generales integraran
la primera.

B. Los Fiscales, la categoria segunda.

C. Los Abogados Fiscales, la categoria
tercera, grado de ascenso.

Segunda

1. Los actuales Fiscales de Distrito se
integraran en la Carrera Fiscal en el Gra-
do de Abogado Fiscal de Ingreso y s6lo po-
dran ser promovidos al grado de ascenso
en la forma prevista en esta disposicion
transitoria.

2. En cuanto no completen cuatro anos
de servicios los Abogados Fiscales de In-
greso que accedan a la Carrera Fiscal me-
diante pruebas selectivas convocadas con
posterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, el turno de promocién por antigiiedad
al grado de ascenso se entendera referido
exclusivamente a los actuales Fiscales de
Distrito que superen unas pruebas selecti-
vas y por el orden de puntuaciéon alcanza-
do en las mismas.

3. Las pruebas a que se refiere el nu-
mero anterior tenderan a valorar: a) Los
méritos de los aspirantes, consistentes,
entre otros, en haber publicado trabajos
cientificos sobre materias juridicas o tener
destacada actuacién profesional; b) La so-
lucién de un caso practico de la especifica
competencia de las Fiscalias de Audiencia
con defensa del mismo ante el Tribunal ca-
lificador, y ¢) Superar un curso formativo
complementario en el Centro de Estudios
Judiciales. Las tres fases tendran caracter
eliminatorio.

4. Podran participar en estas pruebas
los Fiscales de Distrito sin nota desfavora-
ble en su expediente personal. El Tribunal
que ha de juzgarlas podré solicitar cuan-
tas informaciones o antecedentes de los
concursantes consideren oportunos.

5. Los que superaren las pruebas selec-
tivas seran destinados a ocupar los desti-
nos vacantes, pasando a integrarse, con la
posesién, en el Grado de Abogado Fiscal
de Ascenso. Las vacantes que no se cubran
por este turno acreceran al libre de prue-

bas selectivas para Abogados Fiscales de
Ascensg.

Tercera

El Gobierno procederd por Decreto, en el
plazo de un ano desde la promulgacion de
la presente Ley, a la constitucién, fijacién
de plantillas organicas y dotacién de las
Fiscalias de Partido o agrupaciones de las
mismas en todo el territorio nacional, con
arreglo a las siguientes normas:

1. Los actuales Fiscales de Distrito, in-
tegrados en la categoria tercera, grado de
ingreso, de la Carrerg Fiscal, seran desti-
nados a la Fiscalia de Partido correspon-
diente al distrito o agrupacion en que vi-
nieran prestando servicios. Cuando las
agrupaciones reunieren distritos pertene-
cientes a distintos partidos, el Gobierno fi-
jard la Fiscalia de Partido a que deba
quedar adscrito el Fiscal correspondiente,
atendiendo al lugar de residencia fijado
para la agrupacion y a las necesidades del
servicio.

2. Para la Jefatura de las Fiscalias de
partido, o agrupaciones de éstas, y, en su
caso, para las demas plazas de las mismas,
correspondientes al grado de ascenso de la
categoria tercera, seran destinados prefe-
rentemente Abogados Fiscales del Grado
de Ascenso que estuvieren destinados en
la correspondiente Fiscalia Territorial o
Provincial.

En las Fiscalias de Partido de Madrid y
Barcelona, los jefes se nombraran entre
Fiscales de la categoria segunda, de la
misma procedencia.

3. En las respectivas plantillas se atri-
buira el numero de plazas y el grado den-
tro de la categoria tercera de los que ha-
yan de servirlas, atendiendo a la categoria
de la poblacién, las necesidades del servi-
cio y las posibilidades presupuestarias.

4. Cuando no pudiere aplicarse la nor-
ma numero 2, por carencia de suficiente
numero de funcionarios del grado de as-
censo, podra encomendarse lg jefatura a
un funcionario del grado de ingreso.
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5. Hasta la constitucion de las respecti-
vas Fiscalias de Partido seguiran ejercien-
do sus funciones las actuales Fiscalias de
Distrito o agrupaciones de las mismas.

Cuarta

La plantilla de personal técnico y auxi-
liar al servicio de los drganos fiscales a
que se refiere la presente Ley se fijara por
el Gobierno conforme a las siguientes
normas:

1. Los Secretarios y personal auxiliar
y subalterno que actualmente prestan ser-
vicio en las Fiscalias podran optar, en el
plazo de dos meses, por continuar al servi-
cio del Ministerio Fiscal, o pasar al de los
Juzgados y Tribunales, en cuyo ultimo
caso permaneceran en su actual destino
hasta obtener otro en éstos.

2. Las vacantes se proveeran por con-
curso entre funcionarios de los Cuerpos
respectivos. Los destinos que resulten de-
siertos se proveeran con personal de nuevo
ingreso, por oposicién a los Cuerpos res-
pectivos que se convocaran por el Ministe-
rio de Justicia.

3.* El personal al servicio de las Fisca-

lias se integraré en escalafén independien-
te, dotandose en el presupuesto del Minis-

terio de Justicia, con baja en la seccién en
que figure la plantilla.

4° Lo establecido en esta disposicion
no supondré aumento de las plantillas au-
torizadas por la Ley 35/1979, de 16 de no-
viembre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

se faculta al Gobierno:

A. Para que, a propuesta del Ministro
de Justicia, dicte el Reglamento que des-
arrolle la presente Ley.

B. Para redistribuir las plantillas entre
las distintas Fiscalias, tanto del personal
fiscal que las sirve, como del auxiliar ads-
crito a las mismas, siempre que no impli-
que incremento en las plantillas presu-
puestarias respectivas.

Segunda,

Queda derogado el Estatuto del Minis-
terio Fiscal de 21 de junio de 1926. En tan-
to no se dicte el Reglamento a que se re-
fiere la disposicién anterior, seguira apli-
candose el hoy vigente en lo que no se
oponga a la presente Ley.
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