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De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara
se ordena la remisiéon a la Comisiéon de
Hacienda y la publicacion en el BoLeTin
OrFiciAL DE LAS CoRTES GENERALES del pro-
yecto de ley sobre el régimen fiscal de las
fusiones de empresas.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles que expira el 25 de marzo
de 1980, para presentar enmiendas al ci-
tado proyecto de ley, cuyo texto se inserta
a continuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
28 de febrero de 1980.—FEl Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

PROYECTO DE LEY SOBRE EL REGIMEN
FISCAL DE LAS FUSIONES
DE EMPRESAS

El tratamiento fiscal de las fusiones de
empresas en orden a remover los obstacu-

los tributarios que dificultan las operacio-
nes de concentracion beneficiosas para la
economia nacional, tiene sus hitos mas re-
levantes en las leyes 135/1957, de 26 de di-
ciembre y 41/1964, de 11 de junio y decre-
tos-leyes de 3 de octubre de 1966 y 30 de
noviembre de 1973. Iniciada 1la reforma dei
Sistema Tributario por virtud de las leyes
44 y 61/1978, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto so-
bre Sociedades, respectivamente, resulta
obligado adecuar el «status» fiscal de las
concentraciones de empresas a las innova-
ciones introducidas por dichas leyes de re-
forma. En este sentido, la Disposicién tran-
sitoria cuaria de la ley 61/1978, dispone
que antes de 31 de diciembre de 1979, el
Gobierno remitira a las Cortes un proyecto
de ley sobre el régimen fiscal de las fusio-
nes de empresas.

Para el cumplimiento del aludido man-
dato se ha procedido a la redaccion del
presente anteproyecto, fruto en buena me-
didae de la experiencia adquirida durante
mas de un decenio, en el que ademés de
realizar la adaptacién a la nueva norma-
tiva de los mecanismos fiscales de estimu-
lo a las concentraciones que impliquen una
deseable reestructuracion empresarial pa-
ra mejora de los correspondientes sectores
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y, por ende, de la economia del pais, se
perfeccionen los planteamientos vigentes
en la actualidad.

Premisa esencial en toda fusion de em-
presas, es la exacta valoracién de los pa-
trimonios que seran concentrados, no sélo
en lo que toca a los elementos materiales
de las mismas, sino también a los inmate-
riales que puedan aflorar por consecuen-
cia de la concentracion. Ello permite el
planteamiento de las operaciones de can-
je de los titulos representativos de los pa-
trimonios absorbidos o extinguidos, en ter-
minos de equilibrio econémico que, de
acuerdo con la Ley Mercantil, han de ser
respetados en todo caso. En consecuencia
el anteproyecto dispone expresamente que
los balances base de la fusion comprende-
ran la totalidad de los elementos patrimo-
niales de las empresas objeto de integra-
cion, incluido en su caso el Fondo de Co-
mercio y estimados en sus valores reales,
de forma que los valores de las acciones
canjeadas 0, en su caso, de 10s patrimonios
aportados por los empresarios individua-
les sean coincidentes.

En consecuencia, y para facilitar la ac-
tualizaciéon patrimonial previa a la fusion
se dispone que las plusvalias puestas de
manifiesto en las sociedades que se extin-
gan o, en su caso, en la sociedad absorben-
te, puedan gozar si las circunstancias lo
justifican, de una bonificacién en el Im-
puesto sobre la Renta de Sociedades hasta
el limite del 99 por 100.

Se aontemplan asimismo las implicacio-
nes que en relacion con el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas pudieran
derivarse para los accionistas de las so-
ciedades extinguidas o de los empresarios
individuales concentrados, con lo que se
cierra armonicamente el tratamiento fis-
cal en la imposicién directa de forma que
su aplicacion coadyuve a la practica de las
correspondientes operaciones.

Establece el anteproyecto bonificaciones
hasta el mismo limite del 95 por ciento en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados y
en el Impuesto Municipal sobre el incre-
mento del valor de los terrenos que se de-
venguen a consecuencia de la concentra-

cién. En relaciéon con dicha figura imposi:
tiva municipal es conveniente destacar que
se transforma la exencidon actualmente vi-
gente en bonificacion hasta el 95 por cien-
to, siguiente el principio de eliminar en lo
posible las exenciones absolutas.

Novedad importante es la relativa a un
conjunto de medidas que salen al paso de
posibles utilizaciones de la norma en frau-
de de ley y que impediran el disfrute de
los beneficios concedidos cuando circuns-
tancias posteriores a lg fusién inducen a
suponer que tal operacién ha pretendido
bonificaciones injustificadas.

Finalmente, se contemplan expresamen-
te las escisiones de sociedades subsumidas
en las disposiciones derogadas bajo el nom-
bre de «segregacion de establecimientos».
La justificacidn tedrica de un tratamiento
fiscal especifico para dichas operaciones,
radica en que las sociedades precisan en
ocasiones su actuacion a las situaciones
econdmicas del momento mediante proce-
sos de division de sus patrimonios que se
transmiten a otras sociedades nuevas o ya
existentes, continuadoras con los elemen-
tos aportados de la actividad que venia de-
sarrollando la sociedad extinguida.

En suma, el conjunto de medidas conte-
nidas en el anteproyecto se formula para
un mas eficaz servicio al proceso de racio-
nalizacion econdémica, sin perjuicio en to-
do caso de la ejecucion de la correspon-
diente politica antimonopolistica que se
continuara llevando a efecto segin la nor-
mativa vigente en la materia.

TITULO 1
NORMAS GENERALES
Articulo 1.°

1. Las operaciones de fusién de empre-
sas que satisfagan las condiciones y requi-
sitos establecidos por la presente ley po-
dran gozar del tratamiento tributario que
en las mismas se establece.

2. Dicho tratamiento tributario se apli-
caréd a las fusiones que, sin interferir la
libertad de mercado, comporten una ade-
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cuaciéon en la estructura productiva u or-
ganizativa de las empresas que se integran
en beneficio de la economia nacional.

Articulo 2.°

1. A los efectos de esta ley, tendran la
consideraciéon de operaciones de fusion:

a) La integracion de cualesquiera so-
ciedades en una sociedad de nueva crea-
cién, mediante la extincién de aquéllas y
el traspaso en bloque de los respeclivos
patrimonios empresariales a la nueva so-
ciedad, que habra de adquirir la totalidad
de los derechos y obligaciones de las socie-
dades que se integran.

b) La absorcién de una o mas socieda-
des por una sociedad ya existente, median-
te la adquisicion de los patrimonios de las
absorbidas, que se extinguiran. La socie-
dad absorbente ampliara, en su caso, el
capital social en la cuantia que proceda
para efectuar la adquisicion de los patri-
monios de las sociedades absorbidas.

2. Los socios de las sociedades extingui-
das por la operacién de fusion, participa-
ran en la sociedad nueva o en la absorben-
te, segun los casos, recibiendo un numero
de acciones o participaciones de valor
equivalente al de sus respectivas parti-
cipaciones en aquellas empresas.

3. No obstante, en los supuestos de ab-
sorcion, cuando la sociedad absorbente po-
sea la totalidad del capital de la empresa
0 empresas absorbidas, también se consi-
derara la operacion como fusién, rigiéndo-
se por las normas de la presente ley.

4. Las normas de la presente ley se apli-
caran también, en cuanto proceda, a las
empresas no societarias, que sean objeto
de fusidn, considerandose a estos efectos,
exclusivamente, la parte del patrimonio
del empresario individual.

Articulo 3." .

1. Las empresas que se fusionen debe-
ran cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber realizado ininterrumpidamen-
te actividades empresariales, al menos, du-
rante los tres afios anteriores a la fecha
del acuerdo de fusion.

b) Ninguna de las empresas que se fu-
sionen deberan tener mas del 50 por ciento
de su activo, estimado en valores reales,
afecto a actividades distintas de las de ca-
racter empresarial.

2. La nueva entidad en que se integren
las empresas fusionadas o la entidad ab-
sorbente, en el supuesto de fusién por ab
sorcion, deberéa tener, en todo caso, la for-
ma juridica de sociedad anénima.

Articulo 4.°

1. Las empresas que intervengan en la
operacion de fusién, deberan realizar un
balance referido al dia anterior al de la
efectividad de los acuerdos de fusion, en
el que figurara la totalidad de los elemen-
tos patrimoniales, incluido en su caso el
fondo de comercio, estimados en sus valo-
res reales en dicha fecha, de forma tal que
el valor de las acciones recibidas por los
socios de las sociedades que se disuelvan
sea coincidente con el del correspondiente
patrimonio cedido o aportado.

2. Para realizar el balance a que se re-
fiere el apartado anterior, las empresas
que intervengan en la fusién deberan pro-
ceder, a las actualizaciones y demas co-
rrecciones de los valores contables que
fuesen necesarios, aplicando criterios ho-
mogéneos en todas ellas.

3. Las nuevas valoraciones a que se re-
fieren los dos numeros anteriores podran
ser objeto de comprobaciéon por la Admi-
nistracion, resultando ésta obligatoria
cuando participen directa o indirectamen-
te alguna de las empresas en otra u otras
de las que se fusionen al menos en el 25
por ciento, o cuando sin mediar esta cir-
cuntancia, una sociedad ejerza en otra
funciones que impliquen el ejercicio del
poder de decision.
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TITULO II

REGIMEN FISCAL DE LAS FUSIONES DE
EMPRESAS

CAPITULO PRIMERO

Normas Generales

Articulo 5.°

1. El periodo impositivo para las em-
presas que se fusionan se entendera con-
cluido el dia anterior a aquél a partir del
cual se hubiese acordado que las opera-
ciones que realicen en lo sucesivo las em-
presas que se disuelven lo sean por cuenta
de la nueva sociedad creada o de la socie-
dad absorbente, segun los casos.

Referido a dicho dia las empresas parti-
cipantes en la fusién formularan el balan-
ce a que se refiere el articulo 4.° de la pre-
sente ley.

2. A partir del momento que se indica
en el numero anterior, el acuerdo de fu-
sién tendra plena efectividad a efectos fis-
cales, entendiéndose, en consecuencia, que
todas las operaciones que hagan con ter-
ceros las empresas participantes que se
disuelven son efectuadas por la nueva so-
ciedad absorbente, segun los casos, y que
las efectuadas entre las empresas partici-
pantes son de caracter interno a ung mis-
ma sociedad.

Articulo 6.°

1. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior y hasta el momento en
que se produzca la extincién de las empre-
sas que se fusionan, éstas seguiran presen-
tando las declaraciones tributarias a que
estén obligadas, haciendo constar en las
mismas la circunstancia de hallarse en
proceso de fusiéon y, por tanto, operando
por cuenta de tercero.

2. Si en el plazo de un ano a partir de
la fecha en que la fusién tiene efectos fis-
cales, no se produjese efectivamente la ex-
tincion de las empresas a que se refiere

el nimero anterior, quedaran sin efecto
los beneficios fiscales concedidos al am-
paro de esta ley, asi como inoperante la
actualizacién practicada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4.° de la
misma.

3. El plazo a que se refiere el numero
anterior podra prorrogarse, por la Admi-
nistracidn, a peticién de las empresas in-
teresadas, siempre que exista causa justi-
ficada para ello.

Articulo 7.°

Cuando las empresas que se disuelven
estuviesen gozando de cualquier clase de
beneficio fiscal condicionado ai cumpli-
miento de ciertos requisitos, podra la nue-
va scciedad o la sociedad absorbente, se-
gun los casos, mantener dicho tratamiento
tributario siempre que asimismo asuma el
cumplimiento de los requisitos correspon-
dientes.

Articulo 8.°

A solicitud de las partes interesadas, los
gravamenes que se deriven de las opera-
ciones de fusion podran ser objeto de in-
greso fraccionado en la Hacienda Pubilica,
hasta un plazo maximo de tres afios con-
tados desde la fecha de devengo y en las
condiciones que reglamentariamente se
sefialen.

CAPITULO SEGUNDO

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales

Articulo 9.°

Gozaran de una bonificacion de hasta
el 95 por ciento de la cuota del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, las operacio-
nes derivadas de la fusién exigida por la
misma que se hallan sujetas al menciona-
do impuesto.
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CAPITULO TERCERO

Impuestos sobre Sociedades y sobre la
Renta de las Personas Fisicas

Articulo 10

1. Los incrementos patrimoniales que
se contahilicen en los respectivos balances
de fusién de acuerdo con lo establecido en
el articulo 4.° de esta ley, gozaran de una
bonificacion de hasta el 99 por ciento en
la cuota correspondiente del Impuesto so-
bre Sociedades.

Esta bonificacion no sera aplicable a los
incrementos patrimoniales derivados de la
incorporacion de activos ocultos.

2. Si con posterioridad a la fusiéon y an-
tes de transcurridos cinco afios, se ena-
jenasen elementos patrimoniales que hu-
bieran sido objeto de revalorizacion con
motivo de la fusién, no se computara en
el valor de adquisicion de los mismos el
importe de la revalorizacién realizada a
los efectos de determinar el aumento o
disminucién patrimonial que pudiera po-
nerse de manifiesto en el elemento enaje-
nado, todo ello sin perjuicio del régimen
establecido en el articulo 15, numero 8, de
la ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sociedades.

3. No se aplicara lo previsto en el nu-
mero anterior, cuando mediante justa cau-
sa, el Ministerio de Hacienda autorizase la
enajenacion.

‘Articulo 11

1. Las disminuciones patrimoniales con
tabilizadas en los respectivos balances de
fusion a que se refiere el articulo 4.° de
la presente ley no se computaran como ta-
les a efectos fiscales.

2. No obstante, si posteriormente fue-
sen enajenados los elementos patrimonia-
les que las originan, no se computaran en
su valor de adquisicién, a los efectos de
determinar el posible incremento o dismi-
nucién patrimonial, el importe de la co-
rreccién adecuada con motivo de la fusion.

Articulo 12

1. No se computaran en el Impuesto
sobre la Renta o sobre Sociedades, segun
corresponda, de los socios o participes de
las sociedades que intervienen en la fu-
sién, los incrementos o disminuciones pa-
trimoniales que pudieran ponerse de ma-
nifiesto como consecuencia del canje de
acciones que apareja la fusién.

A tal efecto, las acciones recibidas por
los socios o participes se computaran por
el mismo valor total por el que éstos tu-
viesen contabilizadas las acciones o par-
ticipaciones que entregan a cambio o en
el caso de socio, persona fisica, se compu-
tara por el coste global.

2. No se computaran el Impuesto sobre
la Renta de los empresarios individuales
que participen en la fusion, los incremen-
tos o disminuciones patrimoniales:

a) Que sean consecuencia de las ope-
raciones de actualizacion que implica el
cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 4° de esta ley, y

b) Que se pudieran poner de manifies-
to al tiempo de la cesién o aportacion de
su patrimonio empresarial a la nueva so-
ciedad o sociedad absorbente, segtun los ca-
sos, estimandose a estos efectos como va-
lor de adquisicién de las acciones o par-
ticipaciones recibidas, el correspondiente
al patrimonio cedido o aportado con ex-
clusién de las correcciones de valor que
hubiesen practicado con motivo de la fu-
sién.

3. Si como consecuencia de las opera-
ciones de canje a que se refieren los dos
numeros anteriores, los accionistas, par-
ticipes o propietarios de las empresas que
se disuelven tuvieran que satisfacer o per-
cibieran compensaciones en efectivo, se
entenderéd que tales compensaciones cons-
tituyen un mayor o menor coste de adqui-
sicién, respectivamente, de las acciones o
participaciones recibidas.

En todo caso, el importe de dichas com-
pensaciones en efectivo no podréa exceder
de la cantidad minima exigida para redon-
dear la relaciéon de canje.
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CAPITULO CUARTO

Impuesto sobre Incremento de Valor de
los terrenos

Articulo 13

1. Gozaran de una bonificaciéon del 99
por ciento de la cuota del Impuesto Muni-
cipal sobre Incremento del Valor de los
terrenos, que se devengue de las transmi-
siones que se realicen como parte de la fu-
sién, sin que, en estos casos, sea de aplica-
cién lo dispuesto en el articulo 721, punto
uno, de la Ley de Régimen Local, texto ar-
ticulado y refundido, aprobado por decre-
to de 24 de junio de 1955.

Esta bonificacién se concedera, en su ca-
s0, por la orden del Ministerio de Hacien-
da que resuelva el expediente de peticién
de los beneficios fiscales previstos en la
presente ley y seré aplicado en los térmi-
nos de la propia orden, por los respectivos
Ayuntamientos.

2. Si con posterioridad a la fusion y an-
tes de transcurridos cinco afios, se enaje-
nasen bienes sujetos a este impuesto, se
exigird la cuota bonificada, salvo autori-
zacién del Ministerio de Hacienda en los
términos previstos en el articulo 13, 3 de
esta ley.

TITULO III

ESCISION DE EMPRESAS
Articulo 14

El tratamiento tributario establecido por
la presente ley para las operaciones de fu-
sién, sera igualmente aplicable, en los su-
puestos y con los requisitos que se indican
en el Titulo primero, a las operaciones de
escision de sociedades.

Articulo 15

A los efectos de lo establecido en el ar-
ticulo anterior, se entenderan por opera-
ciones de escision:

a) La extincién de una sociedad y la
division de todo su patrimonio en dos o
més partes, cada una de las cuales se tras-
pasara en bloque a una sociedad de nueva
creacion o seria absorbida por una socie-
dad ya existente, recibiendo los socios o
participes de la sociedad que se extingue
un numero de acciones de las nuevas so-
ciedades o de las absorbentes, segun los
casos, proporcional al valor de sus respec-
tivas participaciones en aquélla.

b) La division del patrimonio de una
sociedad, sin extinguirse, traspasando en
bloque una o varias partes del mismo a
sociedades de nueva creacién o a socieda-
des ya existentes, a cambio de acciones o
participaciones recibidas podra mantener-
las en su activo la sociedad escindida o
entregarlas a sus socios o participes en
cuyo caso, reducira el capital en la cuan-
tia precisa.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—El régimen tributario estable-
cido por la presente ley sera igualmente
aplicable a las operaciones de fusién de
aquellas entidades que aun no teniendo la
forma juridica de sociedades mercantiles,
tengan personalidad juridica y se hallen
por tanto sujetas al Impuesto de Socie-
dades.

Segunda.—Las operaciones de fusién de
Cooperativas se regulara por lo que dis-
ponga su legislacion especifica.

Tercera.—Los empresarios individuales
sOlo podran participar en un proceso de
fusion acogiéndose al régimen tributario
de la presente ley, si sus registros conta-
bles son llevados de acuerdo con las nor-
mas establecidas por el Cédigo de Comer-
cio al menos con la antelacién de tres
anos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.—Quedan derogados el decreto
2.910/1971, de 25 de noviembre, en cuanto
no afecte a normas procedimentales y el
articulo 23 del decreto-ley 14/1973, de

| 30 de noviembre.
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Segunda.—A partir de la entrada en vi-
gor de esta ley quedara derogado el apar-
tado ¢) tres del articulo 25 de la ley 61/
1978, de 27 de diciembre.

Tercera.—Continuaran en vigor las nor-
mas reguladoras del procedimiento, no
contenidas en el decreto 2.910/1971, de 25
de noviembre.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—El Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Hacienda, dictard las nor-
mas oportunas para el desarrollo y aplica-
cion de la presente ley.

Segunda.—La presente ley entraré en
vigor a los veinte dias de su publicacién
en el “Boletin Oficial del Estado”.
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