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Regulacién del Mercado Hipotecario.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacién en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES,
del informe emitido por la Ponencia, rela-
tivo al proyecto de ley sobre Regulacion
del Mercado Hipotecario.

Palacio del Congreso de los Diputados,
19 de septiembre de 1980.—El Presidente
del Congreso de los Diputados, Landelino
Lavilla Alsina.

A LA COMISION DE ECONOMIA

La Ponencia encargada de redactar el
informe sobre el proyecto de ley relativo a
Regulacién del Mercado Hipotecario, asi
como las enmiendas presentadas al mis-
mo, y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 96 del Reglamento provisional
del Congreso, elevan a la Comisién el si-
guiente

INFORME

A la exposicién de motivos.

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 1 por don Victor Carrascal Felgue-
roso, por la que se propone anadir a la Ex-
posicién de Motivos un parrafo, situado
anteriormente al penultimo del original
del proyecto de ley. La enmienda nume-
T0 70, del G. P. Vasco, en la que se postula
la sustitucion del parrafo segundo del
apartado primero de la exposiciéon por otro
que diga: “El camino para alcanzar aque-
llas finalidades sociales pasa por la con-
secucién de una mayor eficacia en el fun-
cionamiento de la economia espafiola, pa-
ra lo cual las transformaciones del sistema
financiero vienen considerandose decisi-
vas.” También este Grupo Parlamentario
ha presentado la enmienda nimero 71, en
la que se pide la sustitucién del parrafo
tercero del apartado primero por una re-
ferencia al objetivo esencial que pretender
regular el presente proyecto de ley.

B) Los Ponentes, por unanimidad,
acuerdan sugerir a la Comisién que se su-
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prima del presente proyecto de ley la Ex-
posiciéon de Motivos que le acompaiia. En
consecuencia, rechazan las enmiendas re-
sefiadas en el epigrafe anterior.

Al articulo 1.°

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 43 por el Grupo Socialista del Con-
greso, en la, que se propone una nueva re-
daccion a este precepto, que se considera
més coherente que la del proyecto de ley.

B) Los Ponentes aceptan, por unanimi-
dad, el espiritu de la enmienda socialista,
aunque con el objeto de respetar el ambito
subjetivo al que quiere referirse el primer
inciso del precepto proponen el siguiente
texto, que diria asi: “Las entidades finan-
cieras a las que esta ley se refiere podran
conceder préstamos hipotecarios y emitir
los titulos necesarios para su financiacion
de acuerdo con los requisitos y finalidades
que la misma establece, sin perjuicio de
que estas entidades u otras puedan emitir
y transmitir obligaciones, con garantia o
sin ella, de conformidad con la legislacién
vigente."

Al articulo 2.°

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 44, por el Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso, en la que se pide la
supresiéon del precepto del siguiente inciso:
*mediante el otorgamiento de la correspon-
diente escritura publica”, por estimar que
el mismo articulo reconoce que el Banco
Hipotecario no necesita el otorgamiento de
escritura publica para emitir sus cédulas.
Este mismo Grupo Parlamentario ha pre-
sentado la enmienda nimero 52, en solici-
tud de que se suprima la referencia a “en
las condiciones que reglamentariamente se
determinen”, al entender que no es buena
técnica legislativa la continua remisién a
la potestad reglamentaria. El G. P. Coali-
ciébn Democréatica ha presentado la en-
mienda nimero 57, en la que se postula la
adicién al apartado e} del articulo 2.° del
proyecto del inciso ‘y las de Leasing”, al
entender que con esta adicién se daria un

paso importante en aras a la potenciacion
y especializacién de estas entidades en la
rama inmobiliaria. El G. P. Minoria Cata-
lana ha presentado la enmienda numero 29
en la que se pide la supresion del aparta-
do f) del precepto, al no considerar opor-
tuna la extensién de la facultad para rea-
lizar emisiones a las Cooperativas de Cré-
dito, Don Javier Aguirre de la Hoz ha pre-
sentado la enmienda numero 28, en la que
se -solicita que se adicione al precepto al
que nos referimos, un apartado h) que di-
ga lo siguiente: h) Las Entidades de Segu-
Tos, de Ahorro y de Capitalizacién®, crite-
rio que justifica en que en la realidad del
Mercado Financiero Internacional y Nacio-
nal juegan un importante papel las Enti-
dades de Seguros, como las de Capitaliza-
cién y Ahorro, por lo que no deben ser pre-
teridas en el texto de la ley. El G. P. So-
cialista del Congreso ha formulado la en-
mienda numero 45 en solicitud de que se
aflads un nuevo apartado h) que diga asi:
“h) Las Entidades Financieras de caracter
mixto creadas por los Ayuntamientos o las
Comunidades Auténomas”, al considerar
que con ello se dan més posibilidades pa-
ra que se articule una politica efectiva de
ayuda a la vivienda. Por el mismo Grupo
Parlamentario, se ha presentado la en-
mienda numero 53, que defiende la adicién
de un nuevo apartado al articulo que exa-
minamos del siguiente tenor: “h) Las so-
ciedades mercantiles de promotores y cons-
tructores cuyo fin unico sea la construc-
cién de viviendas”; se motiva en que con
tal medida se ayuda a agilizar el mercado
por sectores interesados. Don Joaquin Gar-
cia Romanillos ha presentado la enmien-
da namero 88, en la que postula la incor-
poracién de un nuevo apartado al articu-
lo examinado, en el que se diga: “h) Las
Camaras Oficiales de la Propiedad Urba-
na’; el mismo sefior Diputado, en la propia
enmienda ntimero 88, pide la adicién de
un nuevo apartado, que diria asi: “i) Las
asociaciones profesionales de promotores
de edificacién urbana®; el mismo Diputado,
también bajo el niumero 88, propone que
se afiada al precepto que contemplamos
otro nuevo apartado de la siguiente dic-
cion: “j) Las Entidades Aseguradoras”; to-
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das estas propuestas se justifican en la ra-
zonabilidad de dar cabida en el articulo 2.°
del proyecto a estas instituciones en razon
a la especialidad de las mismas y a la po-
sibilidad de ensanchar el campo de apli-
cacion del Mercado Hipotecario.

B) La enmienda numero 44, del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso, es
aceptada por todos los Ponentes presentes
en la reunion, que son los seflores Quin-
tas, Egea y Aguirre de la Hoz, del Grupo
Parlamentario Centrista; Solana, del Gru-
po Parlamentario Socialista del Congreso;
Montserrat, del Grupo Parlamentario Co-
munista, con excepcién del representante
de la Minoria Catalana, seiior Gasoéliba,
por entender innecesaria la referencia al
otorgamiento de la correspondiente escri-
tura publica. Con motivo del estudio de la
enmienda numero 52, del Grupo Parlamen-
tario Socialista, los Ponentes, por unani-
midad, estiman que aun manteniéndose la
referencia reglamentaria, ésta no debe fi-
gurar en el encabezamiento del precepto,
sino intercalada en el mismo; en conse-
cuencia, la redaccién del primer péarrafo
del articulo 2.° quedaria asi: “Las siguien-
tes entidades financieras podran otorgar
préstamos y emitir titulos que se regulan
por la presente ley, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, sin
perjuicio de las normas especiales del Ban-
co Hipotecario de Espaiia.”

Por lo que se refiere a la enmienda nu-
mero 57, los Ponentes que asisten en este
momento a la reuniéon de la Ponencia, que
son los indicados con anterioridad, deci-
den sugerir a la Comisién que no acepte
esta enmienda.

La enmienda numero 29, del Grupo Par-
lamentario de la Minoria Catalana, es re-
tirada por su representante.

La enmienda numero 26, de don Javier
Aguirre de la Hoz, no encuentra apoyo en
ninguno de los Ponentes que asisten a la
reunion.

Por lo que se refiere a la enmienda nu-
mero 45, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, es apoyada por los re-
presentantes de los Grupos Parlamenta-
rios Socialista y Comunista, mientras que
los representantes de la Minoria Catalana

y del Grupo Parlamentario Centrista con-
sideran innecesaria su incorporacién al
texto del proyecto.

En cuanto a la enmienda numero 53, del
Grupo Parlamentario Socialista, del Con-
greso, por las razones que la motivan, es
mantenida por los representantes de este
Grupo Parlamentario, mientras que por
razones de seguridad en el mercado ma-
nifiestan su criterio en contra de la misma
los representantes de los Grupos Parla-
mentarios Centrista y Minoria Catalana;
el representante del Grupo Parlamentario
Comunista no se pronuncia al respecto.

Por lo que ataiie a las enmiendas que
figuran bajo el namero 88, de don Joa-
quin Garcia Romanillos, los Ponentes que
asisten deciden, por unanimidad, sugerir
a la Comisiéon que no las acepte.

Al articulo 3.°

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 16 por el Grupo Parlamentario An-
dalucista, que propone la sustituciéon de
“... objeto imponible...” por “... objeto ex-
clusivo...”. El Grupo Parlamentario Mino-
ria Catalana ha presentado la enmienda
numero 33, solicitando que se suprima de
la. redaccion del precepto el calificativo
“principal” referido al objeto; el Grupo Par-
lamentario Vasco ha presentado la en-
mienda numero 72, semejante a la ante-
riormente mencionada. El Grupo Parla-
mentario Comunista ha formulado la en-
mienda numero 3, en la que se postula la
adicién al precepto de un nuevo apartado
que diga asi: “Las sociedades de crédito hi-
potecario podran abrir cuenta de depédsi-
to a medio y largo plazo, asi como de aho-
rro vinculado. La autorizacién para su es-
tablecimiento sera reglada.” Por ultimo, el
Grupo Parlamentario Socialista del Con-
greso ha presentado la enmienda nume-
ro 54, en la que se solicita la adicién de
un nuevo apartado del siguiente tenor:
“Dichas sociedades podran captar deposi-
tos de ahorro o a plazo, a més de un afio;
su capital minimo deberéa ser de 200 millo-
nes de pesetas, y su creacién sera objeto de
autorizacién reglada. Los titulares de de-
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positos de ahorro vinculado tendran la fa-
cultad de acceder a créditos para la finan-
ciacién de su vivienda habitual por un im-
porte cuatro veces superior a la cantidad
depositada, una vez transcurridos tres
afios desde la constitucién del depésito de
ahorro vinculado.”

B) Los Ponentes se pronunciaron a fa-
vor de la aceptaciéon del espiritu de la en-
mienda numero 18 del Grupo Parlamenta-
rio Andalucista.

Por unanimidad, los Ponentes aceptaron
sugerir a la Comision que incorpore al
texto del dictamen las enmiendas nume-
ro 30, del Grupo Parlamentario Minoria
Catalana, y 72, del Grupo Parlamentario
Vasco, por estimar que su aceptacién per-
fecciona la regulacion del proyecto.

Los Ponentes, por unanimidad, propo-
nen la aceptaciéon de la enmienda nume-
ro 3, del Grupo Parlamentario Comunista,
al entender que amplia convenientemen-
te el ambito material de las operaciones
de las sociedades de crédito hipotecario;
sin embargo, consideran necesario intro-
ducir alguna matizacion al texto de esta
enmienda, y, en definitiva, el que propo-
nen a la Comision es el siguiente: “2. Las
sociedades de crédito hipotecario podran
abrir cuenta de depédsito a largo plazo y
de ahorro vinculado. En este caso, el im-
porte del crédito que estas sociedades otor-
guen guardara relaciébn con el tiempo
transcurrido desde la constitucién del cré-
dito vinculado.

3. La autorizacién para su estableci-
miento serd reglada.” En consecuencia,
como se desprende del texto anterior, la
redacciéon del parrafo inicial del articu-
lo 3°, tal como se ha propuesto con an-
terioridad, figuraria, de aceptarse la en-
mienda del Grupo Parlamentario Comu-
nista, bajo el apartado 1. Como fruto de
la propuesta de aceptacién anterior sefia-
lada, se sugiere también la aceptacién del
espiritu de la enmienda nuimero 54, del
Grupo Parlamentario Socialista.

Al articulo 4.°

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 4, del Grupo Parlamentario Comu-

nista, en la que se postula la siguiente
redaccion- del precepto examinado:

“La finalidad prioritaria de las opera-
ciones de préstamo a que se refiera esta
ley sera la de financiar la construccion,
rehabilitacion y adquisicién de viviendas
y, secundariamente, obras de urbaniza-
cion y equipamiento social y turistico,
construccion de edificios agrarios, indus-
triales y comerciales y cualquier otra obra
o actividad sobre bienes susceptibles de
ser hipotecados.

Para las operaciones consideradas co-
mo prioritarias se habra de destinar co-
mo minimo el 80 por ciento de los prés-
tamos que se otorguen.”

La enmienda numero 17, del Grupo Par-
lamentario Andalucista, propone, a su
vez, la adiciéon de “la constitucién del de-
recho de superficie” como otra de las fi-
nalidades de las operaciones de préstamc
a que se refiere esta ley. El Grupo Parla-
mentario de la Minoria Catalana ha pre-
sentado la enmienda numero 31, que de-
fiende la siguiente redaccién del precep-
to: “La finalidad de las operaciones de
préstamo a que se refiere esta ley sera
la. de financiar la. construccién, rehabili-
tacién y adquisicion de viviendas, obras
de urbanizacién y equipamiento social y
turistico, construccién de edificios agra-
rios, industriales y comerciales y cualquier
otra obra o actividad susceptible de ser
objeto de hipoteca inmobiliaria.” El Gru-
po Parlamentario Socialista ha presenta-
do la enmienda 46, que da la siguiente
redaccién a la norma examinada: “La fi-
nalidad de las operaciones de préstamo
a que se refiere esta ley sera la de finan-
ciar, con garantia hipotecaria, la cons-
truccion, rehabilitaciéon y adquisicion de
viviendas, obras de urbanizacién y equi-
pamiento social, rustico, bienes de equi-
po industriales, construccién de edificios
agrarios, industriales y comerciales y cual-
quier otra obra y actividad.” El Grupo Par-
lamentario Vasco ha presentado la en-
mienda numero 73, del siguiente tenor:
“La finalidad de las operaciones de présta-
mo a que se refiere esta ley seré-la de
financiar la construccién, rehabilitacién y
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adquisicién de viviendas rurales o de pro-
teccién oficial, obras de urbanizacién y
equipamiento social y turistico, construc-
cion de edificios agrarios, industriales y
comerciales.”" El sefior Garcia Romanillos
ha presentado la enmienda 89, con la si-
guiente redaccion: ‘La finalidad de las
operaciones de préstamo a que se refiere
esta ley serd la de financiar la construc-
cién, mejora, rehabilitacién y adquisicion
de viviendas, obras de urbanizacién y equi-
pamiento social y turistico, construcciéon
de edificios agrarios, industriales y comer-
ciales y cualquier otra obra o actividad
sobre bienes susceptibles de ser hipoteca-
dos.”

B) Con respecto a la enmienda nume-
ro 4, del Grupo Parlamentario Comunista,
los representantes del Grupo Parlamenta-
rio Centrista, del Grupo Parlamentario
Minorfa Catalana y del Grupo Parlamen-
tario Coalicion Democratica (sefior Carro)
manifiestan su criterio opuesto a que la
Comisién en su momento la acepte; por el
contrario, los representantes del Grupo
Parlamentario Socialista y del Grupo Par-
lamentario Comunista la apoyan.

La enmienda nimero 17, del Grupo Par-
lamentario Andalucista, es rechazada por
todos los Ponentes que asisten a la reunion.

La enmienda nfimero 31, de la Minoria
Catalana, es aceptada en parte por los Po-
nentes en la forma que se veré a continua-
cién, cuando se examine la siguiente en-
mienda.

La enmienda numero 48, del Grupo Par-
lamentario Socialista, es aceptada por los
Ponentes con las siguientes matizaciones:
1. Afiadir a la referencia a la garantia
hipotecaria, la precisién de inmobiliaria;
2. Suprimir la alusién a los bienes de equi-
po, y 3. Sustituir la referencia a “rustico”
por “turisticos’. Por ello, el texto que pro-
pone la Ponencia para el articulo 4, del
proyecto quedaria redactado asi: “La fina-
lidad de las operaciones de préstamo a que
se reflere esta ley sera la de financiar, con
garantia hipotecaria inmobiliaria, la cons-
truccién, rehabilitacién y adquisicion de
viviendas, obras de urbanizacién y equi-
pamiento social, construccién de edificios

agrarios, turisticos, industriales y comer-
ciales y cualquier otra obra o actividad.”

Con la redaccién propuesta se acepta al-
gun aspecto parcial de la enmienda nu-
mero 73, del Grupo Parlamentario Vasco.

Por el contrario, no se acepta la enmien-
da 89, del sefior Garcia Romanillos.

Al articulo 5.°
I) Al parrafo primero.

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 74, del Grupo Parlamentario Vasco,
en la que se pide que se anada a este pre-
cepto una referencia a la distribucion de
responsabilidad hipotecaria entre los dis-
tintos elementos susceptibles de aprove-
chamiento independiente, si los hubiere.
El seflor Garcia Romanillos ha presenta-
do la enmienda numero 90, en la que se
demanda que la alusion a la totalidad de
la finca que contiene este parrafo se es-
pecifique con el calificativo “registral”.

B) Los Ponentes sugieren a la Comision
que sean rechazadas ambas enmiendas por
entender que sus especificaciones no son
necesarias en el articulado de la ley, por
corresponder a materia de indole hipoteca-
ria o registral.

II) Al parrafo segundo.

A) A este parrafo se ha presentdo la
enmienda numerc 58, del Grupo Parla-
mentario de Coalicién Democratica, en la
que se postula que se afiada a la dispo-
sicién el inciso “salvo cuando se financie
la construccién, rehabilitacién o adquisi-
cién de viviendas, que el préstamo sers el
80 por 100 del valor de tasacién y sin per-
juicio de las excepciones que prevé esta
ley”.

El Grupo Parlamentario Vasco ha pre-
sentado la enmienda numero 76 en la que
propone que el tanto por ciento al que se
refiere el precepto se aplique en el caso
de viviendas rurales o de proteccion oficial,
y que para el resto no pueda exceder del
60 por 100.
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B) Con respecto a la enmienda del Gru-
po Parlamentario de Coalicién Democrati-
ca, manifiestan su criterio favorable a su
admisién , sustituyendo Ia férmula “sera’
por “podré alcanzar el®, los seiiores Carro,
Montserrat, Solana y Gasoliba; los seiio-
res Aguirre, Egea y Quintds muestran su
opinién en contra. Por lo que ataile a la
enmienda del Grupo Parlamentario Vas-
co no es acogida por ninguno de los Po-
nentes anteriormente citados, por enten-
der que dificulta la liberalizacién de re-
Cursos.

IID) Al parrafo tercero.

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 5, por el Grupo Parlamentario Comu-
nista, en la que se propone que se supri-
ma el parrafo tercero del articulo 5°. El
Grupo Parlamentario Socialista del Con-
greso ha presentado la enmienda ntmero
40, en la que se solicita la supresién del
parrafo examinado del siguiente inciso: “‘a
menos que el deudor opte por la devolu-
cién de la parte del préstamo que exceda
del 70 por 100 de la tasacién inicial o de
la totalidad del mismo”®. El Grupo Parla-
mentario de Cocalicion Democratica ha
presentado la enmienda numero 59, en la
que se solicita, en vez de la que figura en
el proyecto, la siguiente redaccion: “Si por
razones de mercado o por cualquier otra
circunstancia, el valor del bien hipoteca-
do desciende por debajo de la tasacidén ini-
cial en més del un 20 por 100, la institu-
cién financiera podré exigir la ampliacion
de la hipoteca a otros bienes con: valor
equivalente a la depreciacién del hipote-
cado, a menos que el deudor opte por la
devolucién del préstamo o de la parte del
mismo que exceda. de la cantidad que re-
sulte de aplicar a la nueva tasacién del
bien hipotecado un tanto por ciento igual
al aplicado sobre la tasacién inicial al con-
ceder el préstamo.” El Grupo Parlamenta-
rio Vasco, en su enmienda namero 77, pos-
tula la sustitucién del parrafo 3 por el si-
guiente: “Si por razones de mercado o por
cualquier otra circunstancia que haga des-
merecer ol precio del bien hipotecado, el

valor del mismo desciende por debajo.de
la tasacién inicial en més de un 20 por
100, la institucién financiera podra exigir
la ampliacién de la hipoteca a otros bie-
nes, & menos que el deudor opte por la
devoluciéon de aquella porcién del présta-
mo que exceda del importe resultante de
aplicar a la tasacién actual el porcentaje
utilizado para determinar inicialmente la
cuantfa del préstamo o restituir la tota-
lidad del mismo.”

La Minoria Catalana ha presentado la
enmienda numero 34, en la que, ademas
de postular la supresién de este péarrafo,
se mantiene, subsidiariamente, la sustitu-

"cién del calificativo de ‘inicial” que se

atribuye a la tasacién por el de “actual’.

B) Los Ponentes que asisten, con ex-.
cepcién del representante del Grupo Par-
tido Comunista, sefior Montserrat, pro-
ponen rechazar la enmienda niimero 5 del
citado Grupo Parlamentario. La snmien-
de numero 40, del Grupo Parlamentario
Socialista, es rechazada por todos los Po-
nentes, con excepcién del sefior Solana,
que se muestra favorable & su admisién.
Lo mismo hay que decir, ahora referido
al representante del Grupo Parlamenta-
rio de Coalicién Democrética, con respec-
to a la enmienda numero 59, de este Gru-
po Parlamentario. Los Ponentes, en su to-
talidad, proponen a la Comisién que no
acepte la enmienda namero 77, del Gru-
po Parlamentario Vasco.

Por otra parte, los Ponentes sugieren a
la Comisién que en la redaccién del pa-
rrafo tercero del articulo 5°, el calificati-
vo “inicial” que se aplica a la tasacién sea
sustituido por “nueva’, pues cuadra me-
jor con el sentido del precepto. De este mo-
do se da satisfaccién parcial e la enmien-
da numero 34, del Grupo Parlamentario
de la Minoria Catalana.

IV) Al parrafo cuarto.

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 6, del Grupo Parlamentario Comu--
nista, que propone afiadir al namero 1 de
este parrafo el siguiente texto: “En ningan
caso podréan ser excluidas como bienes hi-.
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potecables las viviendas de caréacter social
que gocen de proteccion publica.” La en-
mienda numero 32, del Grupo Parlamen-
tario de la Minoria Catalana, en la que
se defiende que se suprima del numero 1
del presente apartado el inciso “o porque
el Gobierno los excluya por razones co-
yunturales de politica econémica’.

El Grupo Parlamentario Comunista
ha presentado la enmienda namero 7, por
la que se postula la adicién al nimero 2
del presente parrafo el siguiente texto: “En
todo caso se aplicara el limite méaximo del
80 por 100 a las viviendas sociales de pro-
teccion publica.” Se ha presentado la en-
mienda numero 33, del Grupo Parlamen-
tario de la Minoria Catalana, en la que
propone que el término “crédito” sea sus-
tituido por “préstamo’. El Grupo Parla-
mentario Vasco ha presentado al numero
2 del parrafo ultimo del articulo 5° de la
ley la enmienda numero 75, en la que se
defiende que el mismo quede redactado
asi: “2. Los supuestos en que la Adminis-
tracién podré determinar porcentajes in-
feriores al 60 por 100 en funcién de las ca-
racteristicas de los bienes hipotecados.” La
enmienda ndmero 41, del Grupo Parla-
mentario Socialista, propone sustituir el
inciso inicial del numero 3 por: “Las con-
diciones de la emisién de los titulos que
se emitan en garantia de hipoteca sobre
las obras en construccién.”

B) La enmienda ntimero 8, del Grupo
Parlamentario Comunista, es aceptada por
todos los Ponentes, que propone que por
la Comisién se incorpore al texto del pro-
yecto. La enmienda nimero 32, de la Mi-
noria Catalana, es rechazada por el seiior
Solana, el seiior Monserrat y los seiflores
Quintés, Egea y Aguirre de la Hoz, por el
contrario, el representantes de la Minoria
Catalana, el sefior Gasoliba, manifiesta su
criterio favorable de la enmienda en cues-
tion.

La enmienda numero 7, del Grupo Par-
lamentario Comunista, es asumida por el
sefior Carro, seiior Solana y sefior Mont-
serrat; en contra se manifiestan los sefio-
res Quintas, Egea y Aguirre de la Hoz y
el sefior Gaséliba. La enmienda ntmero 33,
del Grupo Parlamentario de la Minorfa

Catalana, es retirada por el Grupo intere-
sado. La enmienda 75, del Grupo Parla-
mentario Vasco, es rechazada por todos
los Ponentes que asisten a la reunidn.

La enmienda numero 41, del Grupo Par-
lamentario Socialista, es aceptada por to-
dos los Ponentes que asisten a la reunién,
que propondran a la Comisién que la in-
corpore & su dictamen.

Al artfculo 6.°

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 78, por el Grupo Parlamentario Vas-
co, en la que se propone sustituir los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 6.°
por el siguiente: “A los efectos de esta ley,
las entidades financieras a que se refle-
re el articulo 2.° consideararan como hipo-
tecarios los préstamos que concedan res-
paldos por aval siempre que el avalado
constituya a favor de la entidad avalista
hipoteca sobre un bien inmueble, de for-
ma que el riesgo asumido no supere el 70
por 100 del valor de tasacién y los fon-
dos asi obtenidos sean destinados a los
fines previstos en el articulo 4.°."

B, Los Ponentes, por unanimidad, pro-
ponen a la Comisién que no acepte la, pre-
sente enmienda.

Al articulo 7.°

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 42, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, que propone una redaccién alterna-
tiva para el presente articulo, a cuyo te-
nor:

1) Para que un crédito hipotecario pue-
da ser movilizado mediante la emi-
sién de los titulos regulados en esta
ley, los bienes hipotecados deberan
haber sido tasados por los servicios
de tasacién de las entidades a que
se refiere el articulo 2.°, o bien por
otros servicios de tasacién que cum-
plan los requisitos que reglamenta-
riamente se estableceran. :

2) El Ministerio de Economia, previo
informe del Banco Hipotecario de
Espafia, regulara:
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a) Las normas generales sobre la
tasacion de los bienes hipoteca-
bles, a que habrén de atenerse,
tanto los servicios de las enti-
dades prestamistas como las en-
tidades especializadas que para
este objeto puedan crearse.

b) La forma en que deba constar
la tasacion efectuada.

c¢) El régimen de inspeccion del
cumplimiento de tales normas.”

Al parrafo primero del articulo analiza-
do se ha presentado la enmienda numero
79, del Grupo Parlamentario Vasco, que
propone que en la referencia a las entida-
des especializadas de tasacién se especi-
fique que pueden ser personas fisicas y
juridicas.

Al apartado 2, letra a), del articulo 7,
se ha presentado la enmienda ntmero 8,
del Grupo Parlamentario Comunista, que
postula afiadir a la redaccion inicial la si-
guiente frase: “La tasacién se habra de
efectuar sobre el valor real del bien.” A
este mismo apartado y letra se ha presen-
tado la enmienda numero 8, por el Grupo
Parlamentario Vasco, que propone susti-
tuir el inciso final relativo a: “Las entida-
des especializadas que para este objeto
puedan crearse” por ‘los demés tasadores”.
La Minoria Catalana ha presentado la en-
mienda nuamero 35, en la que se solicita un
nuevo apartado para el precepto que se
analiza, en cuya conformidad: “En todo ca-
80, para la tasacion de los bienes hipote-
cables a los efectos de esta ley, debera te-
nerse en cuenta el informe previo de la
organizacion empresarial especifica, la
cual estars representada tanto en los ser-
vicios de tasacién de las entidades a que
se refiere el articulo 2.° como en los de las
entidades de tasacién que se creen al am-
paro de esta ley.”

B) La enmienda numero 42, del Gru-
po Parlamentario Socialista, es aceptada
por todos los Ponentes a los que nos veni-
mos refiriendo, con sustitucién de la re-
ferencia al “previo informe del Banco Hi-
potecario de Espaiia’ por “previo informe
del Instituto de Crédito Oficial®, por enten-
der que mejora la redaccién del proyecto.

La enmienda numero 79, del Grupo Par-
lamentario Vasco, es rechazada por enten-
der que no conviene incorporar & las per-
sonas fisicas en la mencién contenida en
el precepto a las entidades especializadas
de tasacion. La enmienda numero 8, del
Grupo Parlamentario Comunista, es reti-
rada por su representante en la Ponencia.
La enmienda ntimero 80, del Grupo Parla-
mentario Vasco, se rechaza por las mis-
mas razones que avalan el rechazo de la
enmienda 79. La enmienda 35, de la Mi-
noria Catalana, es retirada por su repre-
sentante,

Al articulo 8.

A) Se ha presentado la enmiends nu-
mero 9, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, en la que se demanda sustituir la
redaccién a “contra dafios® que figura en
el precepto del proyecto por “contra da-
fios y cualquier forma de pérdida o menos-
cabo’. El Grupo Parlamentario Andalucis-
ta ha presentado la enmienda numero 18,
en la que se solicita que el inciso final del
precepto quede redactado asf: “... asegura-
dos plenamente contra daiios por el valor
de tasacién a lo largo de todo el perfodo
de duracién de la hipoteca.”

B) La enmienda numero 9, del Grupo
Parlamentario Comunista, es retirada por
su representante. La enmienda 18, del Gru-
po Parlamentario Andalucista, es recha-
zada por los Ponentes al estimar que es
més adecuada la redaccién del proyecto.

Al articulo 9°

A) Se ha presentado por el Grupo An-
dalucista la enmienda numero 19, en la
que se solicita que el articulo 9.° quede re-
dactado en los siguientes términos: “El
porcentaje minimo que deben represen-
tar los recursos prcpios de las entidades
financieras a que se refiere el articulo 2°
respecto de los capitales en riesgo por ra-
z6n de préstamos y avales con garantias
hipotecarias sera del 20 por 100.” El Gru-
po Parlamentario de Coalicién Democra-
tica ha presentado la enmienda numero
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60, en la que se demanda afiadir un nue-
vo inciso al precepto, que diga asf: “En to-
do caso, este porcentaje minimo no podra
establecerse en cantidad superior al 10 por
100.” Se ha presentado la enmienda name-
ro 81, del Grupo Parlamentario Vasco, que
postula el siguiente texto: “Cuando se tra-

te de las entidades a que se refieren los

apartados c) y d) del articulo 2°, los ca-
pitales en riesgo a que se refiere el pa-
rrafo anterior, estaran en proporcién di-
recta a los recursos ajenos afectados por
los coeficientes de inversién obligatoria.”

B) Los Ponentes rechazan por unanimi-
dad la enmienda niimero 19, por entender
que el establecimiento de un porcentaje
fijo —20 por 100— atribuye a la norma de-
masiade rigidez. La, enmienda ntmero 60
es retirada. La enmienda nimero 81 es re-
chazada en opinién de todos los Ponentes,
al estimar que técnicamente es poco ade-
cuada.

Al articulo 10

A) Se ha presentado la enmienda ni-
mero 10, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, en la que se sugiere sustituir el tér-
mino “‘cémplice” por el de “coadyuvante”.
Este mismo Grupo ha presentado la en-
mienda 11, en la que se pide afiadir al ar-
ticulo 10 el siguiente parrafo: “Se estable-
cer4d reglamentariamente la funcién tute-
lar de la. Administracién en los casos en
que las hipotecas correspondan a vivien-
das de caracter social que gocen de pro-
teccién publica.”

B) La enmienda numero 10 es retira-
da en el acto. Con respecto a la enmienda
numero 11, todos los Ponentes, con excep-
cién del sefior Monserrat, del Grupo Par-
lamentario Comunista, que la mantiene,
muestran su rechazo respecto a esta en-
mienda. ~

Al articulo 11

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 11, en la que se postula incluir la
palabra “participaciones”, cuando el pre-
cepto se refiere a los documentos que pue-

den emitir las entidades mencionadas en
el articulo 2° de la ley. El Grupo Parla-
mentario de Coalicién Democratica ha pre-
sentado la enmienda numero 61, en la que
se propone aifladir una mencién a los ti-
tulos emitidos a la orden, que figurarfa asi
junto a los nominativos y al portador. Asi-
mismo, se propone incluir al final del tex-
to del precepto, segun el proyecto, el si-
guiente parrafo: “Los titulos al portador o
a la orden deberédn emitirse en serie y ha-
bra de determinarse en la escritura de
emisién cuantas circunstancias sirvan pa-
ra individualizar y determinar las condi-
ciones de los mismos.” El Grupo Parlamen-
tario Vasco ha formulado la enmienda nu-
mero 82, en la que se solicita eliminar del
penultimo inciso del precepto el adbervio
‘singularmente”.

B) La enmienda nuimero 55 es retira-
da por el representante del Grupo Socia-
lista. Con relacién a la enmienda 61, del
Grupo Parlamentario de Coalicién Demo-
cratica, es aceptada en la parte que se re-
fiere a incluir una mencién a los titulos
a la orden en el texto del precepto, al en-
tender los Ponentes que ello lo perfeccio-
na técnicamente; sin embargo, es recha-
zada la segunda parte de la enmienda, por
estimarla innecesaria. La enmienda 82, del
Grupo Parlamentario Vasco, es rechazada
por los Ponentes.

Al articulo 12

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 20, del Grupo Parlamentario Anda-
lucista, en la que se propone sustituir el
inciso: “... Sin perjuicio de la responsabi-
lidad patrimonial universal de la misma’
por “para proceder a las ejecuciones hipo-
tecarias habré previamente que hacer ex-
clusién del patrimonio del emisor”. El Gru-
po Parlamentario Vasco ha presentado la,
enmienda numero 83, en la que se pide
sustituir el parrafo primero del precepto
por el siguiente: “Las cédulas hipotecarias
podran ser emitidas por las entidades a
que se refiere el apartado a) del articulo
2°” El Grupo Parlamentaria Andalucista
ha presentado la enmienda numero 21, en

- 654/9 —



la que se postula la supresién del ultimo
parrafo del articulo examinado.

B) La enmienda nimero 20 es rechaza-
da por todos los Ponentes. Lo mismo hay
que decir con respecto a la enmienda na-
‘mero 83 por entenderla demasiado restric-
tiva. La enmienda niimero 21 no se acepta
tampoco por los Ponentes, al entender que
la remisién genérica que contiene choca
con el sentido general del presente pro-
yecto de ley. .

Al articulo 13

A) Se ha presentado la enmienda nua-
mero 36, del Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana, en la que se solicita
afiadir un nuevo parrafo (entre el segundo
y el tercero del proyecto), a cuyo tenor:
‘No podran afectarse a la emisién de bo-
nos, créditos hipotecarios que hayan sido
previamente objeto de participacién.” El
Grupo Parlamentario Comunista ha pre-
sentado la enmienda nimero 12, al parrafo
tercero del articulo 13, en la que se pide
afladir al final del articulo: “El nombra-
miento del Presidente del Sindicato deberé
ser ratificado libremente por la Asamblea.”
El Grupo Parlamentario Andalucista ha
presentado la enmienda ntiimero 22, al pa-
rrafo tercero, en la que se solicita la adi-
cién de un ineciso al final que diga: “El Pre-
sidente, asf{ como el Sindicato, en todo lo
relativo a su posterior designacién, compo-
sicién, facultades y competencias, se regi-
ré por las disposiciones reguladoras de la
emisién de obligaciones establecidas en la
Ley de Sociedades Anénimas.” El Grupo
Parlamentario de Coalicién Democratica
ha presentado la enmienda ntumero 62, al
pérrafo tercero, en la que se propone susti-
tuir el texto del proyecto por el siguiente:
“Seré necesaria la constitucién de un Sin-
dicato de tenedores de bonos, cuando és-
tos se emitan en serie, y la designacién por
la entidad emisora de un Comisario que
concurra al-otorgamiento de la escritura
de emisién en nombre -de interés de los
futuros tenedores de bonos y que serén un
Licenciado en Derecho.o en Ciencias Eco-
ndémicas ajeno a la entidad. Dicha perso-

na debe convocar la Asamblea de tenedo-
res de bonos una vez suscrita la emision,
para que apruebe o censure su gestion, le
confirme en su cargo o designe a la per-
sona que haya de sustituirle.

El Comisario es Presidente del Sindica-
to, tiene la representaciéon legal de éste y
sus actos obligardn al mismo siempre que
se realicen dentro de los limites de sus fa-
cultades. Ademéas de las facultades que le
hayan sido conferidas en la escritura de
emision y las que le atribuya la Asamblea
de tenedores de bonos, podr4 examinar
por la entidad emisora se mantiene el por-
centaje a que se refiere el articulo 17, 1 de
esta ley y ejercitar las acciones que co-
rrespondan al Sindicato.” El Grupo Parla-
mentario Vasco ha presentado la enmien-
da namero 84, en la que se solicita supri-
mir del parrafo tercero del articulo 13 del
proyecto la expresién: “... cuando éstos se
emitan en serie...".

B) La enmienda numero 36, del Grupo
Parlamentario de la Minorfa Catalana, es
retirada. La enmienda ntimero 12, del Gru-
po Comunista, es apoyada undnimemente
por los Ponentes, aunque éstos sugieren,
también por igual criterio, la supresién del
advervio ‘libremente”, por innecesario y
obvio. En cuanto a la enmienda nuamero
22, del Grupo Parlamentario Andalucista,
los Ponentes acuerdan, por unanimidad,
sugerir a la Comisién que se incorpore al
texto del proyecto, con alguna matizacion.
Con ello se da satisfaccién parcial, tam-
bién en espiritu, a la enmienda numero
62, del Grupo Parlamentario de Coalicién
Democrética.

En suma, los parrafos tercero y cuarto
del articulo 13 del proyecto de ley queda-
rian redactados asi: “Ser4 necesaria la
constitucién de un Sindicato de tenedores
de bonos, cuando éstos se emitan en serie,
y la designacién por la entidad emisora de
un Comisario que concurra al otorgamien-
to de la escritura de emisién en nombre
de los futuros tenedores de bonos. Dicha
persona, cuyo nombramiento debera ser
ratificado por la Asamblea de tenedores
de bonos, seré Presidente del Sindicato y,
ademés de las facultades que le hayan si-
do conferidas en laescritura de emisién



o0 las que le atribuya la citada Asamblea,
tendré la representacion legal del Sindica-
to, podra comprobar que por la entidad se
mantiene el porcentaje a que se refiere el
articulo 17, 1 y ejercitar las acciones que
correspondan a aquél.

Sin perjuicio de lo establecido en el pa-
rrafo tercero del articulo 12 de la ley, el
Presidente, asi como el Sindicato, en todo
lo relativo a su composicién, facultades y
competencias, se regiran por las disposi-
ciones del capitulo VII de la Ley de Socie-
dades Anénimas, en cuanto que no se
opongan a las contenidas en la presente
ley.”

Al articulo 14

No se ha presentado ninguna enmien-
da.

Al articulo 15

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 91, de don Joaquin Garcia Romani-
llos, que propone que el parrafo tercero
de este precepto quede redactado asi: “Di-
cha participacion podra realizarse al co-
mienzo o a lo largo de la vida del présta-
mo concedido. Pero el plazo de la partici-
pacién no podra ser superior al que reste
por transcurrir para el vencimiento del
crédito hipotecario ni el interés superior
a un punto menos del de crédito hipoteca-
rio.” El Grupo Parlamentario Vasco ha
presentado la enmienda numero 85, en la
que se propone sustituir el parrafo cuarto
del texto del proyecto por el siguiente: “El
titular de la participaciéon hipotecaria ten-
dra accién ejecutiva contra la entidad emi-
sora.” Se ha presentado la enmienda nu-
mero 92, por el sefior Garcia Romanillos,
en la que se propone que se afiada al ar-
ticulo 15 del proyecto, como penultimo de
sus parrafos, la siguiente aisposicién: “Si
el acréedor hipotecario no instare la eje-
cucién judicial dentro de los sesenta dias
de ser compelido a ello, el titular de la
participacién podr§ subrogarse en dicha
ejecucion, por la cuantia de su respectiva

participacién. Las notificaciones pertinen-
tes se haran fehacientemente.”

B) La enmienda numero 91 es retira-
da. La enmienda numero 85, del Grupo
Parlamentario Vasco, es rechazada por to-
dos los Ponentes, con excepcion del sefior
Montserrat, del Grupo Parlamentario Co-
munista, que expresa su criterio favorable
a la misma. Por lo que respecta a la en-
mienda 92, del seflor Garcia Romanillos,
es aceptada por todos los Ponentes.

Al articulo 16

A) Se ha presentado la enmienda 63,
de . Coalicién Democratica, que postula la
supresioén del porcentaje del 85 por ciento
al que se refiere la norma por el del 90
por ciento. _

B) La anterior enmienda es aceptada
por todos los Ponentes.

Al articulo 17

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 64, del Grupo Parlamentario Coali-
cién Democrética, que propone el incre-
mento del porcentaje al que alude el pre-
cepto al 90 por ciento.

B) Los Ponentes acuerdan sugerir a la
Comisién que acepte la enmienda ante-
rior.

Al articulo 18

No se ha presentado ninguna enmien-
da.

Al articulo 19

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 47, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, que propone el siguiente texto alter-
r.ativo: ' )

“Los titulos hipotecarios regulados en

~esta ley gozaran de los siguientes benefi-

cios fiscales:

1° La suscripciéon o adquisicién de estos
titulos se considerard inversién, aunque
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no se coticen en Bolsa, a los efectos de las
deducciones previstas en el apartado f),
scgundo, del articulo 29 de la Ley 44/1078,
de 8 de septiembre, y en el articulo 26, 1,
de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre,

2° A las emisiones que se realicen du-
rante un plazo de cinco afios a partir de
la entrada en vigor de esta ley podréa con-
cedérseles la, bonificacion de hasta el 95
por ciento a las retenciones a cuenta de
los impuestos sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y sobre Sociedades, que proce-
da efectuar por los rendimientos de las
emisiones de titulos hipotecarios regula-
dos en esta ley. La bonificacién se efectua-
ré4 sobre el tipo de gravamen al que deba
realizarse la retencién y el sujeto pasivo
perceptor del rendimiento, ya sea persona
fisica o juridica, deducird de la cuota la
cantidad que se hubiere retenido de no
existir la bonificaciéon. No obstante, las
sociedades de seguros, de ahorro y enti-
dades de crédito de toda clase deduciran
en su cuota nicamente la cantidad efec-
tivamente retenida.

3° Las adquisiciones por herencia o le-
gado de estos titulos estarian exentos del
Impuesto sobre Sucesiones, siempre que
perteneciesen al causante con dos afios, al
menos, de anterioridad al dia de su falle-
cimiento.

4° La emisién de los titulos regulados
en esta ley, asf como todos los actos y ope-
raciones relativos a los mismos, estaran
exentos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales. En consecuencia, la exen-
ciéon comprender4, principalmente, la emi-
sién, transmisién y cancelacién de los ti-
tulos, su reembolso, la subrogacién o cam-
bio de titularidad de los créditos que res-
palden, especifica o genéricamente, los ti-
tulos y los actos necesarios para la ejecu-
cién de las garantias hipotecarias.”

El Grupo Parlamentario Minorfa Cata-
lana ha presentado la enmienda 37, en la
que se postula la siguiente redaccién pa-
ra el parrafo segundo del precepto: “2. Go-
zaradn de exencién de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales, Actos Juri-
dicos Documentados y General sobre el
Trafico de Empresas todos los actos y con-

tratos relativos a las operaciones activas
y pasivas reguladas en esta ley, as{ como
sus garantias. En el caso de operaciones
activas de préstamos, estos beneficios se
aplicaran exclusivamente a los concedidos
para construccion, rehabilitacién y adqui-
sicion de viviendas.

La exencién se entendera referida a los
tributos que en cada caso corresponda,
de acuerdo con la naturaleza del hecho
imponible.” Al parrafo segundo del articu-
lo 19, el Grupo Parlamentario Coalicion
Democratica ha presentado la enmienda
numero 66, que propone la siguiente re-
daccién: “La emisién, transmisién, cance-
lacién y reembolso de los titulos hipoteca-
rios, regulados en esta ley, asf como la
concesién de préstamos regulados en la
misma para financiar la construccion, re-
habilitacién y adquisiciéon de viviendas o
la construccién de edificios agrarios, go-
zaran de la exencién establecida en la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales vy Actos Juridicos Documenta-
dos.” La enmienda nimero 38, de la Mino-
ria Catalana, sugiere afiadir un nuevo
apartado, que seria el tercero, al precepto,
que diria asf: “3. Las adquisiciones por he-
rencia o legado de bonos y cédulas hipo-
tecarias estaran exentas del Impuesto so-
bre Sucesiones, siempre que pertenezcan
al causante con dos afios, al menos, de an-
terioridad al dia de su fallecimiento.

B) Los Ponentes aprecian en las en-
miendas anteriormente resefiadas la po-
sibilidad de que incidan en disminucién
de ingresos presupuestarios, por lo que, al
amparo del apartado sexto del articulo 134
de la Constitucién, acuerdan dirigirse al
Presidente de la Camara, a través del Pre-
sidente de la Comisién, para que recabe
la conformidad o no del Gobierno a su tra-
mitacién.

Al articulo 20

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 23 por el Grupo Parlamentario An-
dalucista, en la que se solicita que se sus-
tituya la expresién “sociedades y empre-
sas” por la de “empresarios”. El sefior Agui-

— 654/12 —



rre de la Hoz ha presentado la enmien-
da 27, en la que se pretende sustituir el
texto que figura en el proyecto por la si-
guiente redaccion:

“Los titulos hipotecarios regulados en
esta ley seran admitidos como inversiones
de las reservas obligatorias de las socieda-
des y empresas mercantiles, equiparando-
se a estos efectos a los valores cotizados
en Bolsa.

En particular, seran admitidas para los
siguientes fines: a) Inversiones de las re-
servas técnicas de las Entidades de Segu-
ros y de Capitalizacion y de Ahorro. b)
Inversion de los recursos de las Socieda-
des y Fondos de Inversién Mobiliaria. c)
Inversién en fondos de reserva de las En-
tidades de la Seguridad Social.”

El Grupo Parlamentario Coaliciéon De-
mocrética ha presentado la enmienda nu-
mero 67, en la que se propone la siguien-
te redaccién al precepto analizado: “Los
titulos hipotecarios regulados en esta ley
seran admitidos como inversiones de las
reservas obligatorias de las sociedades y
empresas mersantiles. En particular, se-
ran admitidas para los siguientes fines:

a) Inversiones de las reservas técnicas
de las Entidades de Seguros y Capitaliza-
cién y de Ahorro, equiparandose a estos
efectos a los valores cotizados en la Bol-
sa.”

B) Los Ponentes, por unanimidad, acon-
sejan a la Comision que no acepte la en-
mienda numero 23, del Grupo Parlamen-
tario Andalucista. Por lo que se refiere a
la enmienda 27, del sefior Aguirre, es acep-
tada por todos los Ponentes, que proponen
que se incorpore al texto del proyecto. Co-
mo consecuencia de esta aceptacién, se
recoge en espiritu la enmienda numero
67, del Grupo Parlamentario Coalicién De-
mocratica.

Al artfculo 21

A) Se ha presentado a la letra a) del
articulo 21 del proyecto la enmienda nu-

mero 13, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, en la que se pide que se afiada al
precepto del proyecto lo siguiente: “La mo-
dificacion de las cuantias serd automatica
de acuerdo con el indice de precios al con-
sumo del INE.” A esta misma letra se ha
presentado la enmienda numero 68, del
Grupo Parlamentario Coalicion Democra-
tica, que propone sustituir “acciones” por
“sanciones”.

B) Con motivo de la consideracién de
la enmienda 13, los Ponentes sugieren que
la cifra de cinco millones de pesetas que
contempla la letra a) del precepto exami-
nado se eleve a diez y la de quince a vein-
ticinco; la de cincuenta millones se man-
tiene; sin embargo, el representante del
Grupo Parlamentario Comunista sostiene
su criterio de que estas sanciones se mo-
difiquen en su cuantia segun el indice de
precios al consumo del INE. Todos los Po-
nentes consideran que debe estimarse la
enmienda 68, de Coalicion Democratica,
pues subsana un error material en la pu-
blicacién del proyecto.

Al articulo 21 bis, nuevo

A) La enmienda numero 24, del Gru-
po Parlamentario Andalucista, propone la
adicién de un nuevo articulo al proyecto,
a cuyo tenor: “Publicidad. El balance y la
cuenta de pérdidas y ganancias de las
compaififas de crédito hipotecario seran
objeto de publicacién en el “Boletin Oficial
del Estado® y en un periédico diario de
entre los de mayor circulacién de la pro-
vincia en que radique su domicilio social
en los tres meses siguientes a su aproba-
ciéon por la Junta General de la Socie-
dad.”

B) Los representantes de la Minoria
Catalana y Centristas del Congreso, aun-
que en principio conformes al espiritu de
la enmienda, no la apoyan por estimar que
se trata, de un contenido de rango regla-
mentario; los representantes del Grupo
Parlamentario Comunista, Socialista y de
Coalicion Democrética muestran su opi-
nién favorable a la admisién de dicha en-
mienda.
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Al articulo 22

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 48, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, en la que se postula que la actual
redaccién sea sustituida por la siguiente:
“Los titulos hipotecarios seran transmisi-
bles por cualquiera de los medios admiti-
dos en Derecho y sin necesidad de inter-
vencién de fedatario publico ni notifica-
cién al deudor. Cuando sean nominativos,
podran transmitirse por declaracion escri-
ta en el mismo titulo. En caso de que los
titulos sean al portador, se presumira que
el propietario de los mismos es el ultimo
perceptor de intereses.”

B) Los representantes del Grupo Par-
lamentario Centrista se oponen a la admi-
sibn de esta enmienda, que es apoyada
por los Grupos Parlamentarios de Coali-
cién Democrética, Minoria Catalana y So-
cialistas del Congreso. El representante
del Grupo Parlamentario Comunista se
manifiesta conforme con el espiritu de la
enmienda, aunque no en plenitud con la
redaccién actual.

Al articulo 23

A) Se ha presentado la enmienda nia-
mero 14, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, en la que se propone una nueva re-
daccién, que es la siguiente: “Los titulos
hipotecarios seran admitidos a cotizacion
en Bolsa, sin méas requisitos que los pre-
vistos para los valores emitibles por las
distintas entidades citadas en el articulo
2°" La enmienda namero 39, de la Mino-
ria Catalana, propone, a su vez, la siguien-
te redaccién: “Las Juntas Sindicales de las
Bolsas Oficiales de Comercio procederan
de inmediato a admitir provisionalmente
&, cotizacion oficial los titulos hipotecarios
que hayan sido emitidos conforme a la
presente ley. La entidad emisora de estos
titulos deber4 completar la documentacion
y requisitos necesarios para la admision
definitiva en el plazo de un afio.” La en-
mienda numero 25, del Grupo Parlamen-
tario Andalucista, sugiere la adicién de un
nuevo parrafo al articulo 23, de conformi-

dad con el cual: “A tal efecto, las emiso-
ras deberdn cumplir con idénticos requi-
sitos a los que se somete con caracter ge-
neral a las sociedades cuyos tftulos son
admitidos a cotizacion.”

B) Los Ponentes acuerdan, por unani-
midad, aceptar la enmienda niimero 39,
de la Minoria Catalana, con lo que propo-
ne a la Comisién que se incorpore al fu-
turo Dictamen de la misma. En su conse-
cuencia, aunque no en su tenor literal, si
aceptan en espiritu las enmiendas 14, Gru-
po Parlamentario Comunista, y 25, del
Grupo Parlamentario Andalucista.

Al articulo 24

A) Se ha presentado la enmiends 49,
del Grupo Parlamentario Socialista, en la
que se solicita que el apartado primero del
precepto, segin el proyecto, sea sustituido
por el siguiente: ‘El emisor tendré la fa-
cultad de negociar sus propios titulos hi-
potecarios, comprarlos, venderlos, pigno-
rarlos y hacer préstamos sobre ellos. Es-
tos préstamos no podran exceder del 80
por 100 del valor de los titulos dados en
garantia.” La enmienda nimero 93, del se-
fior Garcia Romanillos, propone la incor-
poracién de un nuevo apartado 3 al ar-
ticulo 24, con arreglo al cual: “3. En nin-
gun caso se podran conceder & una misma
persona mas del 2 por 100 del total del ca-
pital que la respectiva entidad dedique a
préstamos.” La enmienda 93, del mismo
Diputado, propone la adicién de un nue-
vo apartado —que seria 4—, a cuyo tenor:
*4. No se podran conceder préstamos hipo-
tecarios a las personas titulares del capi-
tal de la entidad o a los directivos y em-
pleados de ésta.”

B) La enmienda namero 49, del Grupo
Parlamentario Socialista, es apoyada por
los representantes del Grupo proponente
y del Grupo Parlamentario Comunista;
consideran més acertado el texto del pro-
yecto los representantes de los Grupos Par-
lamentarios Centrista, Minoria Catalana y
Coalicion Democratica. La enmienda nu-
mero 93 (primera de las citadas), del se-
flor Garcia Romanillos, es rechazada por
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la totalidad de los Ponentes que estudian
el proyecto. Con respecto & la enmienda 93
(segunda de las citadas), del mismo Dipu-
tado, los representantes del Grupo Parla-
mentario Centrista se abstienen; la acep-
ta en su totalidad el representante del Gru-
po Parlamentario de Coalicién Democrati-
ca; y consideran que debe incorporarse al
texto del proyecto, con exclusién de la re-
ferencia a los empleados de las entidades
en cuestion, los representantes de los Gru-
pos Parlamentarios de la Minoria Catala-
na, Comunista y Socialista del Congreso.

Al articulo 25

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 50, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, en la que se propone sustituir el tex-
to del proyecto por el siguiente:

‘1. Todas las entidades que emitan ti-
tulos hipotecarios al amparo de es-
ta ley deberan participar en un Fon-
do de Regulacion del mercado de
titulos hipotecarios, mediante la sus-
cripcién de participaciones de éste,
por un importe igual al tanto por
ciento de cada emisién que realicen.

2. Este Fondo tendréd como finalidad
regular el mercado secundario de ti-
tulos hipotecarios mediante la com-
pra y venta de los mismos, con el
fin de asegurar. un grado suficien-
te de liquidez.

3. El Banco Hipotecario de Esparfia pro-
movera la constitucién de una socie-
dad gestora de este Fondo, a la que
le correspondera la direccién, admi-
nistracién y representacién del Fon-
do y de sus bienes. Reglamentaria-
mente se determinard la forma en
que debe regirse dicho Fondo, aten-
diendo a las directrices de politica
monetaria.

4. Reglamentariamente se establece-
ran las funciones que debe realizar
este Fondo, las inversiones en que
puede emplear sus recursos, los cri-

- terios para su funcién de regulacién
de mercado, teniendo en cuenta los
tipos de interés del mercado y las
directrices de politica monetaria.

5. El Fondo gozara de los mismos bene-
ficios fiscales de que disfruten los
Fondos de Inversion Mobiliaria, sin
que, en ningun caso, los beneficios
que pueda obtener se imputen a sus.
participes mientras no se distribu-
yan a los mismos.

8. Y para la financiacion de sus nece-
sidades, el Fondo contard con los
porcentajes de participaciéon sobre
las emisiones que intervienen en el
mercado y con la posibilidad de ac-
ceso a la refinanciacién en el Banco
de Espaila en las condiciones que se
desarrollaran reglamentariamente.”

La enmienda numero 15, del Grupo Par-
lamentario Comunista, defiende que se
afiada al apartado primero del articulo 25
el siguiente inciso: “Los Fondos de Regu-
lacién no podran, en ningin caso, inte-
grarse con recursos de terceros.”

B) En relacién a la enmienda nimero
50, los representantes de los Grupos Par-
lamentarios de la Minoria Catalana, Cen-
trista y Coalicibn Democratica se mani-
fiestan a favor del texto del proyecto; el
representante del Grupo Parlamentario
Comunista se abstiene, y el Socialista del
Congreso manifiesta su opiniéon favorable
a la enmienda que él mismo postula. En
cuanto a la enmienda namero 15, mani-
fiestan su opinién contraria a su acepta-
cién todos los Ponentes, con excepcién del
representante del Grupo Parlamentario
Comunista, que la defiende y mantiene.

A la Disposicién adicional primera

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 2, del sefior Carrascal Felgueroso, en
la que se pide afiadir una Disposicién adi-
cional primera (pasando a ser segunda y
tercera las que figuran en el proyecto de
ley), con el siguiente texto:
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“Las sociedades de arrendamiento finan-
ciero (“leasing”), reguladas por el Decre-
to-ley 15/1977, de 25 de febrero, que estén
debidamente inscritas en el Registro esta-
blecido al efecto en la Direccion General
de Politica Financiera, podran emitir bo-
nos hipotecarios en las mismas condicio-
nes que se especifican en esta ley.

Estos titulos estaran garantizados por
hipoteca constiuida sobre los inmuebles ob-
jeto de las operaciones de arrendamiento
financiero (“leasing”), sujetas a las nor-
mas contenidas en el Titulo II del mencio-
nado Decreto-ley 15/77. Todo ello, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 5.° de
esta ley.”

El Grupo Parlamentario Socialista ha
presentado la enmienda numero 51, en la
que se solicita la sustitucion del texto que
figura, en el proyecto por la siguiente: “En
el plazo de seis meses, el Gobierno intro-
ducir4 en la legislacién registral y nota-
rial las modificaciones necesarias para el
adecuado funcionamiento del mercado hi-
potecario.”

B) La enmienda numero 2, del seifior
Carrascal, es rechazada por todos los Po-
nentes. Por lo que atafie a la enmienda 51,
del Grupo Parlamentario Socialista, es
apoyada, aunque consideran que la férmu-
la contenida en la misma no es la idénea,
por los representantes de los Grupos Par-
lamentarios Socialista, Comunista, Minoria
Catalana y Coalicién Democrética; en con-
tra, de la misma se manifiestan los repre-
sentantes del Grupo Parlamentario Cen-
trista,.

A la Disposicién adicional segunda

A) Se ha presentado la enmienda nu-
mero 28, por el sefior Aguirre de la Hoz,
en la que se solicita la sustitucién de la
Disposicién adicional segunda del proyec-
to por la siguiente: “El Gobierno regulara
por Decreto la figura del Seguro de Cré-
dito, con la finalidad de garantizar y dar
seguridad a las operaciones sobre présta-
mos hipotecarios.” Lo mismo hace la en-
mienda numero 69, del Grupo Parlamen-

tario de Coalicién Democrética, con la si-
guiente redaccién: “El Gobierno regulara
por Decreto la figura del Seguro de Cré-
dito Hipotecario, necesaria para facilitar y
dar seguridad a las transacciones en prés-
tamos hipotecarios.”

B) Ambas enmiendas son aceptadas
po unanimidad de los Ponentes, aunquse, en
definitiva, se opta porque se incorpore el
texto del seflor Aguirre, practicamente
igual, por otra parte, al del Grupo Parla-
mentario de Coalicién Democrética.

Disposiciones adicionales nuevas

A) La enmienda numero 86, del Grupo
Parlamentario Vasco, solicita que se in-
corpore una nueva disposicién adicional,
que diga asi: “Lo dispuesto en la presente
ley sera de aplicaciéon en el territorio del
Estado sin perjuicio de las competencias
que las Comunidades Autonomas tengan
o puedan tener atribuidas en virtud de sus
respectivos Estatutos de Autonomia.” La
enmienda nimero 87, del mismo Grupo
Parlamentario, solicita, a su vez, la incor-
poracién de otra nueva Disposicién adi-
cional del siguiente tenor: “El Gobierno re-
mitird a las Cortes un proyecto de ley que
regularéd la constitucién y caracteristicas
de las Sociedades de Crédito Hipotecario
previstas en esta ley.”

B) Los representantes de los Grupos
Parlamentarios Centrista y Coalicién De-
mocréica manifiestan su criterio contra-
rio a la incorporacién de la enmienda nu-
mero 88, del Grupo Parlamentario Vasco,
por razones de economia legislativa. Por el
contrario, los representantes de los Grupos
Parlamentarios de la Minorfa Catalana,
Socialista y Comunista la apoyan. La en-
mienda 87 es rechazada por todos los Po-
nentes.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de junio de 1980.—Luis Solana Mada-
riaga, Enrique Barén Crespo, Javier Rocha
i Rocha, Juan Quintds Seoane, Francisco
Aguirre de la Hoz, Enrique Egea; Ibaiiez,
Emérito Bono Martinez, Antonio Carro
Martinez y Carles Gaséliba i BShm,
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Proyecto de Ley sobre Regulacién
del Mercado Hipotecario

ANEXO
DISPOSICION PRELIMINAR

Articulo 1.°

Las entidades financieras a las que esta
ley se reflere podran conceder préstamos
hipotecarios y emitir los titulos necesarios
para su financiacién, de acuerdo con los
requisitos y finalidades que la misma esta-
blece, sin perjuicio de que estas entidades
u otras puedan emitir y transmitir obliga-
ciones, con garantia o sin ella, de confor-
midad con la legislacién vigente.

SECCION 1
Articulo 2.°

Las entidades financieras que a conti-
nuacion se detallan podran otorgar prés-
tamos y emitir los titulos que se regulan
por la presente ley, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, sin
perjuicio de las normas especiales del Ban-
co Hipotecario de Espaiia.

a) El Banco Hipotecario de Espafia y
las entidades oficiales de crédito, cuando
asi lo permitan sus respectivos Estatutos.

b) Los Bancos privados, comerciales o
industriales y de negocios.

c) Las Cajas de Ahorro.

d) La Caja Postal de Ahorros.

e) Las entidades de financiacién regu-
ladas por el Real Decreto 869/1977, de 28
de marzo.

f) Las entidades cooperativas de cré-
dito.

g) Las sociedades de crédito hipoteca-
rio, a que se refiere el articulo 3.° siguiente.

Articulo 3.°

1. Las sociedades de crédito hipoteca-
rio revestiran la forma de sociedades

anénimas y tendradn por objeto la realiza-
cién de las operaciones activas y pasivas
reguladas en esta ley.

2. Las sociedades de crédito hipotecario
podran abrir cuenta de depésito a largo
plazo y de ahorro vinculado. En este caso,
el importe del crédito que estas sociedades
otorguen guardara relacién con el tiempo
transcurrido desde la constitucién del cré-
dito vinculado.

3. La autorizacién para su estableci-
miento sera reglada.

SECCION 1II
Operaciones activas

Articulo 4°

La finalidad de las operaciones de prés-
tamo a que se reflere esta ley sera la de
financiar, con garantia hipotecaria inmo-
biliaria, la construccién, rehabilitacién y
adquisicién de viviendas, obras de urba-
nizacién y equipamiento social, construc-
cion de edificios agrarios, turisticos, indus-
triales y comerciales y cualquier otra obra
o actividad.

Articulo 5°

Los préstamos a que se reflere esta ley
habrin de estar garantizados, en todo ca-
so, por hipoteca inmobiliaria constituida
con rango de primera sobre el pleno do-
minio de la totalidad de la finca. Si sobre
el mismo inmueble gravasen otras hipote-
cas o estuviere afecto a prohibiciones de
disponer, condicién resolutoria, o cual-
quier otra limitaciéon del dominio, habra
de procederse a la cancelacién de unas y
otras o a su posposicién a la hipoteca que
se constituye previamente a la emision de
los titulos.

El préstamo garantizado con esta hipo-
teca no podra exceder del 70 por ciento
del valor de tasacion del bien hipotecado,
salvo cuando se financie la construccién,
rehabilitacién o adquisiciéon de viviendas
que ol préstamo podra alcanzar el 80 por
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ciento del valor de tasacién y .sin perjui-
cio de las excepciones que prevé esta ley.
Si por razones de mercado o por cual-
quier otra circunstancia que haga desme-
recer el precio del bien hipotecado el va-
lor del mismo desciende por debajo de la
tasacién inicial en mas de un 20 por cien-
to, la institucién flnanciera podra exigir
la ampliacién de la hipoteca a otros bie-
nes, a menos que el deudor opte por la de-
volucidn de la parte del préstamo que ex-
ceda del 70 por ciento de la nueva tasacién
o de la totalidad del mismo.
Reglamentariamente se determinaran:

1. Los bienes que no podran ser admi-
tidos en garantia, debido a que por su na-
turaleza no representen un valor suficien-
temente estable y duradero o porque el
Gobierno los excluya por razones coyun-
turales de politica econémica. En ningin
caso podréan ser excluidos como bienes hi-
potecables las viviendas de caracter so-
cial que gocen de proteccién publica.

2. Los supuestos en que pueda exceder-
se la relacién del 70 por ciento entre el
crédito garantizado y el valor del bien hi-
potecado, con el limite maximo del 8¢ por
ciento, as{ como aquellos en que la Admi-
nistracién, en funcién de las caracteristi-
cas de los bienes hipotecados, pueda es-
tablecer porcentajes inferiores al 70 por
ciento.

3. Las condiciones de la emision de los
titulos que se emitan en garantia de hi-
poteca sobre las obras en construccion.

Articulo 6.°

Las entidades financieras a que se refle-
re el articulo 2° podridn conceder avales

siempre que el avalado constituya a favor

de la entidad avalista hipoteca sobre un
bien inmueble, de forma que el riesgo asu-
mido no supere el 70 por ciento del valor
de tasaciéon. Los préstamos que se conce-
dan con la garantia de estos avales se con-
sideraran como préstamos hipotecarios a
los efectos de esta ley.

Los fondos asf{ obtenidos por el presta-
tario avalado deberén ser destinados a los
fines previstos en el articulo 4.° anterior.

El importe de estos avales no se tomara
en cuenta en la entidad avalista, a los
efectos de calcular el limite maximo de
emisiéon de los titulos a que se refleren los
articulos 168 y 17 siguientes, aun cuando,
en todo caso, tendran la consideracién de
capitales en riesgo.

Articulo 7.°

1) Para que un crédito hipotecario pue-
da ser movilizado mediante la emisién de
Ios titulos regulados en esta ley, los bie-
nes hipitecados deberan haber sido tasa-
dos por los servicios de tasacién de las en-
tidades a que se reflere el artfculo 2°, o
bien por otros servicios de tasacién que
cumplan los requisitos que reglamentaria-
mente se estableceran.

2) El Ministerio de Economfa, previo
informe del Instituto de Crédito Oficial, re-
gulara:

a) Las normas generales sobre la tasa-
cién de los bienes hipotecables, a que ha-
bran de atenerse, tanto los servicios de las
entidades prestamistas, como las entida-
des especializadas que para este objeto
puedan crearse.

b) La forma en que deba constar la ta-
sacién efectuada.

c) El régimen de mspecaén del cum-
plimiento de tales normas.

Articulo 8°

Los bienes hipotecados habréan de estar
asegurados contra dafios por el valor de
tasacion, en las condiciones que reglamen-
tariamente se determinen.

Articulo 9.°

Reglamentariamente se establecera el
porcentaje minimo que deben representar
los recursos propios de las entidades fi-
nancieras a que se reflere el articulo 24
respecto de los capitales en riesgo por ra-
z6n de préstamos y avales con garantias
hipotecarias.
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Articulo 10

Las hipotecas inscritas a favor de las
entidades a que se reflere el articulo 2°
solo podran ser impugnadas al amparo
del parrafo segundo del articulo 878 del
Coédigo de Comercio, mediante accién ejer-
citada por los Sindicos de la quiebra, en
la que se demuestre la existencia de frau-
de en la constitucién del gravamen, y que-
dando en todo caso a salvo el tercero que
no hubiera sido cémplice de aquél.

SECCION III
Operaciones pasivas

Articulo 11

Las entidades a que se reflere el articu-
lo 2° que dispongan de créditos hipoteca-
rios con los requisitos establecidos en la
seccion anterior, podran emitir cédulas y
bonos hipotecarios que podran ser nomi-
nativos, a la orden o al portador, con
amortizacion, periédica o sin ella, a corto
o largo plazo, con interés constante o va-
riable, con o sin prima, en serie o singu-
larmente, con arreglo a lo que disponen
los articulos siguientes. La realizacién de
estas emisiones se ajustara a las normas
administrativas sobre emisiones de titulos
valores de renta fija.

Articulo 12

Las cédulas hipotecarias podran ser emi-
tidas por las entidades a que se refleren
los apartados a) y g} del articulo 2.°

El capital y los intereses de las cédulas
estaran especialmente garantizados, sin
necesidad de inscripcién registral, por hi-
poteca sobre todas las que en cualquier
tiempo consten inscritas a favor de la enti-
dad emisora, sin perjuicio de la responsa-
bilidad patrimonial universal de la misma.

Las emisiones de cédulas hipotecarias
no estarén comprendidas en el namero 10
del articulo 21 del Cédigo de Comercio, ni

les serd de aplicacion el capitulo VII de
la Ley sobre Régimen Juridico de las So-
ciedades Anénimas de 17 de julio de 1951.

Articulo 13

Los bonos hipotecarios podran ser emi-
tidos por todas las entidades a que se re-
fiere el articulo 2.°

El capital y los intereses de los bonos
estaran especialmente garantizados por
los créditos hipotecarios que se afecten a
la escritura de emisién, lo que se hara
constar en el Registro de la Propiedad por
nota al margen de las respectivas inscrip-
ciones de las hipotecas afectadas.

Ser4 necesaria la constitucién de un
Sindicato de tenedores de bonos, cuando
éstos se emitan en serie, y la designaciéon
por la entidad emisora de un Comisario
que concurra al otorgamiento de la escri-
tura de emisién en nombre de los futuros
tenedores de bonos. Dicha persona, cuyo
nombramiento debera ser ratificado por la
Asamblea de tenedores de bonos, serd Pre-
sidente del Sindicato, y, ademés de las fa-
cultades que le hayan sido conferidas en
la escritura de emisién o las que le atribu-
yva la citada Asamblea, tendra la repre-
sentacién legal del Sindicato, podra com-
probar que por la entidad se mantiene el
porcentaje a que se reflere el articulo 17, 1,
vy ejercitar las acciones que correspondan
a aquél.

Sin perjuicio de lo establecido en el pa-
rrafo tercero del articulo 12 de la ley, el
Presidente, asi como el Sindicato en todo
lo relativo a su composicién, facultades y
competencias se regiran por las disposicio-
nes del capitulo VII de la Ley de Socie-
dades Anénimas, en cuanto que no se
opongan a las contenidas en la presente
ley.

Articulo 14

Las cédulas y bonos hipotecarios incor-
poran el derecho de crédito de su tenedor
frente a la entidad emisora, garantizado
en la forma que disponen los articulos 12
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y 13, y llevaran aparejada ejecucién para
reclamar del emisor el pago, después de
su vencimiento. Los tenedores de los refe-
ridos titulos tendran el cardcter de acree-
dores singularmente privilegiados, con la
preferencia que sefiala el namero tercero
del articulo 1.923 del Cédigo Civil frente a
cualesquiera otros acreedores, con relacién
a la totalidad de los créditos hipotecarios
inscritos a favor del emisor cuando se tra-
te de cédulas y con relaciéon a los créditos
hipotecarios afectados cuando se trate de
bonos. Los tenedores de los bonos de una
emision tendran prelacién sobre los tene-
dores de las cédulas cuando concurran so-
bre un crédito afectado a dicha emision.

Articulo 15

Las entidades & que se reflere el articu-
lo 2° podran hacer participar a terceros
en todo o parte de un crédito hipotecario
concedido por ella de su cartera, mediante
la emision de titulos valores denominados
participaciones hipotecarias.

No serén susceptibles de participacién
los créditos hipotecarios que sirvan de ga-
rantia a la emisién de bonos hipotecarios.

Dicha participacién podré realizarse al
comienzo o a lo largo de la vida del prés-
tamo concedido. Pero el plazo de la par-
ticipacion no podréd ser superior al que
reste por transcurrir para el vencimiento
del crédito hipotecario ni el interés supe-
rior al establecido para éste.

El titular de la participacién hipoteca-
ria tendra accién ejecutiva contra la en-
tidad emisora, siempre que el incumpli-
miento de sus obligaciones no sea conse-
cuencia de la falta de pago del deudor en
cuyo préstamo participa dicha persona. En
este caso, el titular de la participacién con-
currird, en igualdad de derechos con el
acreedor hipotecario, en la ejecucién que
se siga contra el mencionado deudor, co-
brando a prorrata de su respectiva parti-
cipacién en la operacion y sin perjuicio
de que la entidad emisora perciba la po-
sible diferencia entre el interés pactado en
el préstamo y el cedido en la participacion,

cuando éste fuera inferior. El titular de la
participacion podra compeler al acreedor
hipotecario para que inste la ejecucién.

Si el acreedor hipotecario no instare la
ejecucién judicial dentro de los sesenta
dias de ser compelido a ello, el titular de
la participacion podra subrogarse en di-
cha ejecucién, por la cuantia de su respec-
tiva participacién. Las notificaciones perti-
nentes se hardn fehacientemente.

La parte de créditos cedida en participa-
ciones hipotecarias no se computara den-
tro de la cifra de capitales en: riesgo.

Articulo 16

Las entidades no podran emitir cédulas
hipotecarias por importe superior al 80 por
ciento de los capitales no amortizados de
los créditos hipotecarios de su cartera, de-
ducidos el importe de los afectados a bo-
nos y participaciones hipotecarias.

Articulo 17

1) Las entidades no podran emitir bo-
nos hipotecarios por importe superior al
90 por ciento de los capitales no amortiza-
dos de los créditos afectados.

2) El vencimiento medio de los honos
hipotecarios no podréd ser superior al de
los créditos afectados.

Articulo 18

1) El emisor estaré obligado a mante-
ner en todo momento los porcentajes a que
se refieren los dos articulos anteriores.

2) Si por razén de la amortizacién de
los préstamos, el importe de las cedulas y
bonos emitidos escediera, respectivamen-
te, de los limites seflalados, las entidades
podran optar por adquirir sus propios bo-
nos, cédulas o participaciones hipoteca-
rias hasta restablecer la proporcién o, en
el caso de que se produzca la cancelacién
de hipotecas afectadas a una emision de
bonos, sustituirlas por otras que reGnan
las condiciones exigidas, afectandose éstas

— 654/20 —



registralmente mediante nota marginal
que se practicara a la vista de la escritura
publica otorgada por el emisor y de la
aceptacion del Sindicato de Tenedores de
dichos bonos.

3) Cancelada la Hipoteca por haber sa-
tisfecho el préstamo el deudor hipotecario
o por cualquier otra causa legal, quedara
extinguida la nota de afeccién a que se re-
fiere el articulo 13 y se procedera de oficio
a su cancelacion.

SECCION 1V

Régimen fiscal, financiero y de control ad-
ministrativo.

Articulo 19

1) Las adquisiciones de titulos hipote-
carios a que se refiere el articulo 11 ante-
rior realizadas durante el periodo adminis-
trativo necesario para conseguir respecto
de los mismos las condiciones de cotiza-
cion calificada, se considerarédn inversio-
nes, a los efectos de las deducciones pre-
vistas en el apartado 4, f), 2° del articu-
lo 29 de la ley 41/1978, de 8 de septiembre.
Asimismo, su suscriprion durante el indi-
cado plazo, tendra el caracter de inversiéon
a los efectos previstos en el articulo 26, 1),
parrafo primero, de la ley 61/1978, de 27
de diciembre.

Para las adquisiciones o suscripciones de
los anteriores titulos, segiin proceda, rea-
lizadas con posterioridad a dicho plazo, se
aplicaran los citados articulos 29 y 26 en
sus propios términos.

2) La emision, transmision y cancela-
cién de las cédulas y bonos regulados en
esta ley, asi como su reembolso, gozaran
de la exencién establecida en la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados,

Articulo 20

Los titulos hipotecarios regulados en es-
ta ley seran admitidos como inversiones de

las reservas obligatorias de las sociedades
y empresas mercantiles, equiparandose a
estos efectos a los valores cotizados en
Bolsa.

En particular, seran admitidas pare los
siguientes fines: a) Inversiones de las re-
servas técnicas de las Entidades de Segu-
ros y de Capitalizacién y de Ahorro. b) In-
version de los recursos de las Sociedades
y Fondos de Inversién Mobiliaria. ¢) Inver-
sién en fondos de reserva de las Entidades
de la Seguridad Social.

Articulo 21

Sin perjuicio de las atribuciones del Ban-
co de Espafia y de las competencias de
otros Organos de la Administracion en sus
respectivas materias, correspondera al Mi-
nisterio de Economia el control e inspec-
cién de la aplicacion de las normas de esta
ley, especialmente en lo que se refiere a la
constitucién y funcionamiento de las So-
ciedades de Crédito Hipotecario y condicio-
nes de la garantia de los créditos, el cum-
plimiento de las normas de tasacién, los
requisitos exigibles para las emisiones de
cédulas, bonos y participaciones, y las pro-
porciones establecidas entre las partidas
de activo y pasivo, asi como los aspectos
referentes al funcionamiento del mercado
secundario.

Las infracciones de las normas de la pre-
sente ley y la imposicién de sanciones por
su incumplimiento se regularan por el
Real Decreto dictado a propuesta del Mi-
nisterio de Economia conforme a los si-
guientes criterios:

a) Seran é6rganos competentes para la
imposicién de sanciones el Director Gene-
ral de Politica Financiera, el Ministro de
Economia y el Consejo de Ministros. Cuan-
do tales sanciones sean pecuniarias, el pri-
mero podré imponer multas de hasta diez
millones de pesetas; el segundo, de hasta
veinticinco millones de pesetas, y el ulti-
mo, por cuantias superiores, hasta cincuen-
ta, millones de pesetas o el duplo del bene-
ficio ilicito obtenido. S6lo el Consejo de Mi-
nistros podré sancionar con la exclusion
del mercado hipotecario.
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b) Seran objeto de tipificacion las in-
fracciones de las normas de esta ley y, en
especial, de las materias a que se refiere
el inciso final del primer parrafo de este
articulo.

c) Las sanciones podran ser pecunia-
rias 0 no pecuniarias; estas ultimas con-
sistiran en la suspensién de actividad por
tiempo determinado dentro del mercado
hipotecario 0 en la exclusién del mismo,
con disolucién y liquidacién forzosa, si se
tratase de Sociedades de Crédito Hipoteca-
rio. Podran simultanearse, en los casos en
que reglamentariamente asi se prevea,
sanciones pecuniarias y no pecuniarias,
cuando se trate de infracciones de espe-
cial gravedad o gran trascendencia social,
o en los supuestos de reincidencia o rei-
teracion. En su caso, las sanciones que
puedan imponerse a personas fisicas seran
compatibles con las penas infligidas por
los mismos hechos por sentencia criminal;
asimismo, las sanciones no percuniarias
no impediran la imposicién de otras que
pudieran corresponder por aplicacion de
la legislacion bancaria u otra especial.

d) El procedimiento sancionador sera
el del capitulo II del titulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo. Salvo que
sea maniifestamente infundada o de ma-
la fe, 1a denuncia obligara a acordar la ins-
truccién de informacion reservada.

SECCION V
Mercado secundario.

Articulo 22

Los titulos hipotecarios seran transmisi-
bles, segun su naturaleza, por cualquiera
de los medios admitidos en derecho, con-
forme a las normas vigentes.

Articulo 23

Las Juntas Sindicales de las Bolsas Ofi-
ciales de Comercio procederan de inmedia-
to a admitir provisionalmente a cotizacién

oficial los titulos hipotecarios que hayan
sido emitidos conforme a la presente ley.
La entidad emisora de estos titulos debe-
ra completar la documentacién y requi-
sitos necesarios para la admision definiti-
va en el plazo de un aio.

Articulo 24

1) El emisor tendra la facultad de ne-
gociar sus propios titulos hipotecarios,
comprarlos, venderlos y pignorarlos, den-
tro de los limites que reglamentariamen-
te se establezcan.

2) Las comisiones aplicadas a estas
operaciones y servicios seran las estable-
cidas en las normas sobre tarifas banca-
rias.

3) No se podran conceder préstamos
hipotecarios a las personas titulares del ca-
pital de la entidad o a sus directivos.

Articulo 25

1) Las entidades que emitan titulos hi-
potecarios al amparo de esta ley podran
participar en Fondos de Regulacion del
mercado de titulos hipotecarios, que ten-
drén como finalidad regular el mercado
secundario de titulos hipotecarios median-
te la compra y venta de los mismos con el
fin de asegurar un grado suficiente de li-
quidez. Reglamentariamente se determina-
ran las condiciones de constitucion y fun-
cionamiento de estos Fondos, asi como las
caracteristicas que deben reunir las socie-
dades gestoras de los mismos.

2} A los Fondos que se constituyan con
autorizacién administrativa de acuerdo
con las condiciones reglamentariamente
establecidas, se les aplicara el mismo régi-
men fiscal que a los Fondos de Inversion
mobiliaria.

3) Para la financiaciéon de sus activida-
des los Fondos de Regulacion utilizaran los
recursos aportados por las entidades parti-
cipantes en proporcién a las emisiones
efectuadas y podran tener acceso como in-
termediarios financieros al mercado inter-
bancario.
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Disposicién adicional primera:

En el plazo de seis meses el Gobierno, a
propuesta de los Ministerios de Justicia y
Economia, en sus respectivas esferas, dic-
tara las normas complementarias para el
adecuado funcionamiento del mercado hi-
potecario y en particular las de ejecucion
de las cédulas y bonos, las de cancela-
cién registral sobre la base de los princi-
pios que informan esta ley, asi como las

de revisién y fijacién del limite a los aran-
celes de notarios, registradores y agentes
mediadores para las operaciones regula-
das por la misma.

Disposicion adicional segunda:

El Gobierno regulara por Decreto la fi-
gura del Seguro de Crédito con la finalidad
de garantizar y dar seguridad a las ope-
raciones sobre préstamos hipotecarios.
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