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APROBACION DEFINITIVA POR EL CONGRESO

Conservacion de energfa.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

El Pleno del Congreso de los Diputados,
en su sesién del pasado dia 19 de diciem-
bre de 1980, aprobd, de conformidad con
lo establecido en el articulo 90 de la Cons-
titucion, el proyecto de ley sobre conser-
vacién de energia, con el texto que se in-
serta a continuacion.

Se ordena la publicacion en cumplimien-
to de lo previsto en el articulo 90 del Re-
glamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados,
22 de diciembre de 1980.—El Presidente
del Congreso de los Diputados, Landelino
Lavilla Alsina.

Articulo 1.°

Es objeto de la presente Ley establecer
las normas y principios basicos, asi como
los incentivos para potenciar las acciones
encaminadas a la consecucién de los si-
guientes fines:

a) Optimizar los rendimientos de los
procesos de transformacién de la energia,
inherentes a sistemas productivos o de con-
sumo.

b) Potenciar la adopcion de fuentes de
energia renovables, reduciendo en lo posi-
ble el consumo de hidrocarburos y en ge-
neral la dependencia exterior de combus-
tibles.

c) Promover la utilizacion de energias
residuales de procesos industriales, asi co-
mo la reduccién de pérdidas, gastos e in-
versiones en transportes de energia.

d) Analizar y controlar el desarrollo de
proyectos de creacién de plantas industria-
les de gran consumo de energia, segun cri-
terios de rentabilidad energética a nivel
nacional.

e) Regular las relaciones entre los au-
togeneradores y las companias eléctricas
distribuidoras.

f) Fomentar las acciones técnica y eco-
némicamente justificadas, encaminadas a
reducir la dependencia energética exterior.
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CAPITULO ]

Fomento de las acciones encaminadas a
lograr los fines de la presente Ley

Articulo 2°

1. Podran acogerse a los beneficios que
se contemplan en la presente Ley las per-
sonas fisicas y juridicas que acometan acti-
vidades comprendidas en alguno de los si-
guientes apartados del presente articulo:

a) El desarrollo de un programa que
incremente el rendimiento de los procesos
de transformacion energética en empresas
con consumos anuales superiores a 500 to-
neladas equivalentes de petroéleo.

b) La modificacion o el montaje de
nuevas instalaciones de transformacion
energética, en orden a sustituir el petréleo
o sus derivados como fuente de energia
utilizada, por otras fuentes de origen na-
cional o excepcionalmente importadas por
motivos econémicos de interés publico.

¢) La realizacién de cambios en los mé-
todos de produccion industrial que supon-
gan disminucién en el uso de energia.

d) FEl perfeccionamiento de las condi-
ciones de aislamiento térmico de viviendas,
edificios e instalaciones.

e) El acondicionamiento o renovacion
de los equipos de agua caliente o climati-
zacion de viviendas, edificios e instala-
ciones.

f) Establecer o ampliar instalaciones
de autogeneracion eléctrica.

g) Efectuar aplicaciones industriales
en sistemas de transformaciéon energética
que usen como fuente de energia las de
tipo renovable.

h) Realizar instalaciones de aprovecha-
miento de residuos agrarios para la obten-
cién de bio-gas o combustibles sélidos.

i) Instalar equipos de uso doméstico
que utilicen energias renovables y espe-
cialmente la solar.

j) Construir, ampliar o adaptar para
su utilizacién instalaciones de produccion
hidroeléctrica con una potencia de hasta
5.000 KVA, ya se destine la energia pro-
ducida a consumo propio o a su conexién
con la red eléctrica.

k) Cualquier otra aplicacion que com-
porte la sustitucion de un consumo ener-
gético de fuente procedente del petrdleo
por otra renovable.

1) Modificar o realizar nuevas instala-
ciones de transformacién energética para
usos industriales, agrarios y de servicios
que utilicen calores residuales proceden-
tes de procesos de transformacién ener-
gética.

m) Promover la investigacion y el desa-
rrollo tecnolégico dirigidos al logro de los
fines de la presente Ley, y en especial:

1.° Crear y desarrollar la tecnologia na-
cional de sistemas que utilicen fuentes de
energia renovables.

2.° Impulsar la investigacién tecnolégi-
ca relacionada con la mejora de la eficien-
cia en la transformacién energética.

3.° Desarrollar fuentes de energia de
origen nacional y aquellas cuya importa-
cion se autorice excepcionalmente por mo-
tivos econémicos de interés publico, asi co-
mo su utilizacion y nuevas formas de ma-
nipulacion de las mismas.

2. Asimismo, podran acogerse al régi-
men de incentivos previstos en esta Ley
aquellas asociaciones o agrupaciones de
personas fisicas o juridicas que pretendan
realizar un proyecto de inversion para la
optimizacién energética de un conjunto de
instalaciones préximas.

Articulo 3.°

1. Las personas a que se refiere el ar-
ticulo anterior habran de suscribir con la
Administracién un convenio de los previs-
tos en el articulo 2.°, numero 7, de la Ley de
Contratos del Estado, con el fin de colabo-
rar en la politica de ahorro energético, que
debera contener, como minimo, las siguien-
tes especificaciones:

a) Establecimiento o instalaciéon a que
se refiere el Convenio.

b) Descripcién del proyecto técnico de
inversién o de investigacion.

¢) Previsiones de ahorro energético.

d) Inversiones a efectuar y programa
de las mismas.
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e) Determinacién de los niveles de pro-
duccién o actividad actuales y previstos, y
de las cantidades de energia empleadas
por unidad de producto obtenido o activi-
dad alcanzada. .

f) Beneficios que se otorgan por la Ad-
ministracién.

g) Obligacion de prevenir a los posibles
terceros adquirentes del establecimiento o
instalacion ‘incluido en el mismo de que
quedaran automaticamente subrogados en
los derechos y obligaciones dimanantes del
Convenio. )

h) Periodo de duracién del Convenio.

i) Repercusién, en su caso, del ahorro
de energia obtenido en el coste del pro-
ducto.

2. Lo establecido en- el presente articu-
lo no seréd de aplicacién a los supuestos
previstos en los apartados g) y h) del nu-
mero 1 del articulo anterior.

Articulo 4.°

1. La Administracién podra resolver
unilateralmente el Convenio cuando la otra
parte incumpla sus obligaciones. La reso-
lucién del Convenio por dicha causa deter-
minara la pérdida de los beneficios conce-
didos y la inmediata devolucién de las ayu-
das recibidas, con abono, en su caso, de
los intereses correspondientes, sin perjui-
cio de las sanciones que procedan de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley.

2. En cualquier otro supuesto de reso-
lucién se estard a lo establecido, con ca-
racter general, en la legislacion de contra-
tos del Estado.

Articulo 5.°

La Administraciéon podré exigir a las
empresas o sectores de alto consumo ener-
gético, o en los que se pueda conseguir una
mejora de rendimiento o una sustitucién
de combustible a tenor de los intereses ge-
nerales del pafs, la formulacién de un plan
de ahorro y conservacién de energia. Di-
cho plan, una vez aprobado por la Admi-
nistracion, servird de base, en su caso, al

Convenio sefialado en el articulo 3.° de la
presente ley.

Articulo 6.°

El Ministerio de Industria y Energia, a
través de la Comisaria de la Energia, sera
el 6rgano competente para:

a) Proponer el desarrollo reglamenta-
rio de la presente Ley.

b) Estudiar y aprobar, en su caso, los
aspectos técnico-energético contenidos en
las solicitudes de beneficios y expedientes
relacionados con la presente Ley.

¢) Informar los expedientes de solici-
tud de beneficios fiscales y subvenciones
a que dé origen la presente Ley.

d) Revisar y aprobar, en su caso, los
proyectos técnicos y las autorizaciones que
se originen como consecuencia de esta Ley,
asi como la inspeccién de los proyectos y
obras en la forma que reglamentariamen-
te se determine.

e) Dictar normas tecnolégicas en mate-
ria de utilizacién racional de energia.

f) Coordinar las politicas de investiga-
cién técnica y cientifica relacionadas con
los objetivos que persigue la presente Ley,
vy que se lleve a cabo por cualquier orga-
nismo o empresa dependiente de la Admi-
nistracion del Estado o esién acogidas a los
beneficios de la misma.

CAPITULO II

Fomento de la autogeneracion de energia
eléctrica y de la produccién hidroeléctrica

Articulo 7.°

Se consideran autogeneradores de ener-
gia eléctrica & los titulares individuales o
agrupados de instalaciones de cualquier ti-
po que, simultaneamente, reinan las con-
diciones siguientes:

a) Que el fin primordial de sus activi-
dades no sea el de producir energia eléc-
trica, pero obtengan o puedan obtener ésta
por sus propios medios, a partir de la uti-
lizacién de residuos o subproductos ener-
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géticos excedentarios de su proceso de pro-
duccién o, en general, por cualquier medio
que represente una mejora del consumo
energético.

b) Que la produccién de energia eléc-
trica a que se refiere el apartado anterior
se realice de forma que se deduzca un aho-
rro energético, dentro de las prioridades
de la politica energética general.

Articulo 8.°

En sus relaciones con las compaiiias
eléctricas suministradoras, los autogenera-
dores y, en su caso, los titulares de conce-
siones hidroeléctricas no distribuidores,
gozarédn de los siguientes derechos:

a) Conectar en paralelo su grupo o gru-
pos generadores a la red de la compailia
eléctrica suministradora.

b) Utilizar conjunta o alternativamen-
te en sus instalaciones la energia eléctri-
ca autogenerada y la suministrada por la
compailia eléctrica.

c) Alimentar parte de sus instalaciones
con energia procedente de sus generado-
res, con independencia del suministro de
la red.

d) Transferir a la compaififa suminis-
tradora de electricidad sus excedentes de
energia, siempre que técnicamente sea po-
sible su absorcién por la red, y percibir por
ello el precio que reglamentariamente se
determine. En caso de discrepancia, la ci-
tada posibilidad técnica serd previamente
determinada por los 6rganos de la Admi-
nistracién competentes en materia de ins-
talaciones eléctricas.

e) Recibir en todo momento de la com-
paiiia eléctrice, suministradora, en el caso
de fallo de sus sistemas de autogeneracion,
tanto la energia previamente convenida
como la que sea necesaria para el com-
pleto desenvolvimiento de su actividad, en
las condiciones y forma que reglamenta-
riamente se establezcan.

f) Establecer con la compaiiia eléctrica
suministradora el régimen de produccién
concertada y acogerse a la tarificacién co-
rrespondiente, segin lo previsto en el ar-
ticulo 9.°

Articulo 9.°

1. Son obligaciones de los autogenera-
dores y de los titulares de concesiones hi-
droeléctricas no distribuidores, en relacién
con las compaiifas eléctricas suministrado-
ras y dentro de los limites que reglamen-
tariamente se establezcan:

a) Entregar y recibir la energia en con-
diciones técnicas adecuadas, de forma que
no se causen trastornos en el normal fun-
cionamiento del sistema.

b) Someterse a la programacién esta-
blecida en el régimen de produccién con-
certada.

c) Abstenerse de ceder a terceros los
excedentes de energia eléctrica no consu-
mida.

2. No tendra la consideracién de cesion
a terceros la que se realice con lineas pro-
pias a empresas filiales o matrices, o a
aquellas que se hayan agrupado para la
instalaciéon de autogeneradores, segun lo
establecido en el articulo 2.°, apartado 2,
de la presente ley.

Articulo 10

1. En el régimen de produccioén concer-
tada podran establecerse compensaciones
relativas a la garantia de los servicios con-
tratados entre la compaiiia eléctrica sumi-
nistradora y el autogenerador. Estas com-
pensaciones se ajustaran a los criterios ge-
nerales que reglamentariamente se deter-
minen.

2. La compensacién econémica por las
entregas de energfa efectuadas por el au-
togenerador, dentro del programa de pro-
duccién concertada, se efectuaré conforme
al precio que reglamentariamente se deter-
mine, basado en una reduccién sobre las
tarifas en vigor.

3. Cuando la energia entregada por el
autogenerador a la compaiifa eléctrica no
se ajuste a los niveles previstos en el pro-
grama de produccién concertada, se vera
afectada por una reduccién adicional de
su precio en la forma que se establezca re-
glamentariamente.
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TITULO II
REGIMEN DE BENEFICIOS
Articulo 11

Con sujecion a los requisitos y condicio-
nes previstos en esta disposicién y en las
normas que se dicten en desarrollo de la
misma, podran concederse los siguientes
beneficios a. las personas a que se refieren
los articulos 2.° y 6.%

1. Al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 86, 3, del texto refundido de la Ley
y Tarifas de los Impuestos Generales so-
bre Sucesiones y sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, reduccién del 50 por ciento de la base
en los actos y contratos relativos a los em-
préstitos que emitan las empresas esparfio-
las y los préstamos que las mismas con-
cierten con organismos internacionales o
con bancos e instituciones financieras,
cuando los fondos asi obtenidos se desti-
nen a financiar inversiones reales nuevas
con fines de ahorro energético o de auto-
generacion de electricidad.

2. Al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 25, ¢), 1, de la Ley 61/1978, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
bonificacién del 95 por ciento de la cuota
que corresponda a los rendimientos de los
empréstitos que emitan y de los préstamos
que concierten con organismos internacio-
nales o con bancos e instituciones finan-
cieras extranjeras, cuando los fondos ob-
tenidos se destinen a financiar exclusiva-
mente inversiones con fines de ahorro
energético o de autogeneraciéon de electri-
cidad.

3. Al amparo de lo previsto en el ar-
ticulo 10, 1), 2, de la Ley 61/1978, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
se considerara que las amortizaciones de
las instalaciones sustituidas o de las pér-
didas sufridas en su enajenacién, conforme
a un plan libremente formulado por la em-
presa beneficiaria, cumplen el requisito de
efectividad.

4. Las inversiones realizadas por las
empresas incluidas en el artfculo 2.° y cu-

yos objetivos queden dentro de lo expre-
sado en el articulo 1.° de la presente Ley
tendran igual consideraciéon que las pre-
vistas en el articulo 26 de la Ley del Im-
puesto sobre Sociedades en agquello que les
sea aplicable. Esta deduccién se ajustara
en todos los detalles de su aplicacién a la
normativa de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

5. Exencion de la Licencia Fiscal del Im-
puesto Industrial a que diera lugar la rea-
lizacién de actividades comprendidas en la
presente Ley durante los cinco primeros
anos de devengo del tributo.

Articulo 12

Asimismo, las personas a que se refieren
los articulos 2.° y 6.° podran gozar de los
siguientes beneficios:

1. Subvenciones en los siguientes térmi-
nos:

a) Hasta un 30 por ciento de las inver-
siones que impliquen la realizacién de tra-
bajos de investigacion relacionados con los
objetivos de la presente Ley, siempre que
puedan generalizarse a otras industrias o
empresas y se garantice la difusién de los
resultados obtenidos.

b} La Ley de Presupuestos Generales
del Estado fijara anualmente las condicio-
nes para la concesion de dichas subven-
ciones.

2. Acceso preferente al crédito oficial,
cuyo importe habra de dedicarse exclusi-
vamente a la financiacién de las inversio-
nes previstas en esta ley.

3. Inclusién en el coeficiente de inver-
sién establecido en la Disposicién adicio-
nal cuarta de la Ley 13/1971, de 19 de junio,
de los efectos representativos de créditos
que concedan los bancos para el estable-
cimiento, ampliacién o reforma de las ins-
talaciones destinadas a la autogeneracion
de energia eléctrica, a la utilizacion de
fuentes energéticas alternativas o a la re-
duccién del consumo energético.

4. Expropiacién forzosa de los bienes y
derechos necesarios para el establecimien-
to o ampliacién de las instalaciones a que
se refiere el articulo 13 de esta Ley, a cuyo
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efecto se entendera declarada la utilidad
publica de la misma, segin los casos, des-
de el momento de la suscripcién del conve-
nio con la Administracién o la aprobacién
por esta ultima del correspondiente pro-
yecto de instalacién autogeneradora.

Articulo 13

1. Los propietarios de instalaciones des-
tinadas al aprovechamiento de la energia
solar para la obtencién de agua caliente
v climatizacion, definidas en el articulo 2.°,
podran obtener, previa solicitud a los or-
ganismos competentes, subvenciones en
funcién de la superficie de paneles sola-
res planos de fabricacion nacional, homo-
logados por la Administracién Publica y
con una garantia minima de tres afos.

2. Analogas subvenciones referidas al
equivalente energético de paneles solares
planos podran obtener los propietarios de
instalaciones destinadas al aprovecha-
miento de otras energias alternativas,
siempre que, igualmente, sean de fabrica-
cién nacional y estén homologadas por la
Administracién.

3. La Ley de Presupuestos Generales
del Estado fijara anualmente las condicio-
nes para la concesiéon de dichas subven-
ciones.

Articulo 14

E] régimen de beneficios s6lo sera apli-
cable en relacion con aquellas instalacio-
nes o parte de las mismas estrictamente
indispensables para la autogeneracién de
electricidad, reduccién de los consumos
energéticos, utilizacién de fuentes energé-
tivas alternativas y produccién hidroeléc-
trica con una potencia maxima de 5.000
KVA.

Articulo 15

La tramitacién de los expedientes de
concesion de beneficios y, en su caso, de
devolucién por incumplimiento de las nor-
mas de este titulo, corresponderé a los Mi-
nisterios de Economia y Comercio y Ha-

cienda, en el ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las compe-
tencias que en la presente Ley se atribu-
yen a la Comisaria de la Energia.

Articulo 16

El incumplimiento de las normas de esta
Ley referentes al régimen de beneficios fis-
cales contenidos en la misma se regira por
lo dispuesto en la Ley General Tributaria
y Ley 50/1977, de 17 de noviembre.

Articulo 17

Constituyen infracciones en materia de
conservacion energética:

a) El incumplimiento de las obligacio-
nes asumidas en el Convenio a que se re-
fiere el articulo 3.°

b} La vulneracion de los derechos y el
incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas, respectivamente, en los articulos
7°y 8°

c) Lla utilizacién para otros fines dis-
tintos de los previstos en esta disposicion
de las ayudas y créditos concedidos al am-
paro de la misma.

d) La percepcion de beneficios sin rea-
lizar las inversiones por las que aquéllos
fueron concedidos.

e) La no realizacion de las inversiones
en los plazos establecidos.

f) La falsificacién o alteraciéon de fac-
turas, contratos o documentos con el pro-
posito de supervalorar las inversiones, y
la falsificacion de resultados sobre rendi-
mientos y consumos energéticos, sin per-
juicio de la responsabilidad penal en que
por tales actos pudiera incurrirse.

g) Los descensos injustificados de la
produccién industrial, con la exclusiva fi-
nalidad de cumplir el programa concerta-
do de ahorro energético.

h) El incumplimiento de la obligacién
de proporcionar datos e informes a la Ad-
ministracién y la negativa u obstruccién a
la accién investigadora de ésta.
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Articulo 18

1. Las infracciones en materia de con-
servacion energética a que se refiere el ar-
ticulo anterior seran sancionadas por la
Administraciéon mediante la imposicién de
multas, cuantificadas en funcién de la gra-
vedad de la infraccién y de los beneficios
recibidos al amparo de esta Ley hasta un
maximo de diez millones de pesetas.

2. Igualmente podré dar lugar a la obli-
gacion de devolver las subvenciones reci-
bidas o el importe de las bonificaciones y
beneficios fiscales que se hubieran conce-
dido con pago del interés basico del Banco
de Espaiia.

3. Asimismo podréan ser causa para re-
visar el tipo de interés y demas condicio-
nes de las operaciones de Crédito Oficial,
pudiendo aplicar las instituciones corres-
pondientes los tipos de interés de merca-
do y demas condiciones propias de las ope-
raciones convenidas.

Articulo 19

El procedimiento sancionador se regira
por lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo
cuarto de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Articulo 20

Es competencia del Ministerio de Indus-
tria y Energia, que se ejercera en la for-
ma, que reglamentariamente se establezca,
la inspeccién y vigilancia de las instalacio-
nes y actividades a que se refiere la pre-
sente Ley, asi como la tramitacion y reso-
lucién de los expedientes sancionadores de
actos y conductas contrarios a la misma,
todo ello sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 14.

Disposicién adicional primera

1. Se autoriza al Gobierno para que en
las importaciones de bienes de equipo y

utillaje necesarios para la realizacién de
las instalaciones y actividades previstas en
la presente Ley, y previo informe del Mi-
nisterio de Industria y Energia en el cual
se acredite que tales bienes no se fabrican
en Espaiia, pueda conceder una reduccion
de hasta el 95 por ciento del Impuesto Ge-
neral sobre Trafico de Empresas, Derechos
Arancelarios e Impuesto de Compensacion
de Gravamenes Interiores que graven di-
chas importaciones.

2., La Administracién organizaré y pro-
gramaré campafias educativas en las es-
cuelas y también a través de los medios de
comunicacién social a fin de crear habitos

en la poblacién para un uso mas racional
de la energia.

Disposicion adicional segunda

Se autoriza al Gobierno para que, a pro-
puesta de los Ministerios de Industria y
Energia, Economia y Comercio, Agricultu-
ra y Hacienda dicte las normas precisas
para el desarrollo y ejecucién de la pre-
sente ley en el plazo de seis meses a partir
de la promulgacién de las mismas.

Disposicién adicional tercera

Los Ministerios de Obras Publicas y Ur-
banismo e Industria y Energia deberan dic-
tar en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias las normas correspondientes, esta-
bleciendo un procedimiento abreviado pa-
ra la tramitacion de las concesiones y au-
torizaciones administrativas precisas para
las instalaciones a que dé lugar la aplica-
cion de la presente ley.

Disposicién transitoria

Para las instalaciones cuya puesta en
servicio tenga lugar dentro de 1980, la sub-
vencion & que se refiere el articulo 12 para
paneles solares de fabricacién nacional po-
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dra alcanzar el valor de 5.000 pesetas por
metro cuadrado de panel plano instalado,
que sera librada con cargo al presupuesto
del Centro de Estudios de la Energia, pre-
via certificaciéon expedida por la corres-
pondiente Delegaciéon del Ministerio de In-
dustria y Energia.

Suscripclones y venta de ejemplares:
SucesORES DE RIVADENEYRaA, S. A.
Cuesta de San Vicente, 38
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
Depdsito legal: M. 12.380 - 19681
Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID

Disposicion final

La presente Ley entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el “Bo-
letin Oficial del Estado”.

Palacio del Congreso de los Diputados,
19 de diciembre de 1980.



