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DICTAMEN DE LA COMISION Y ENMIENDA

Conservacién de Energfa,

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del Dictamen emitido por la Comisién de
Industria y Energia, relativo al Proyecto
de ley sobre conservaciéon de energia.

Palacio del Congreso de los Diputados,
24 de junio de 1980.—El Presidente del Con-
greso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina.

COM'ISION' DE INDUSTRIA Y ENERGIA

La Comisién de Industria y Energia, a la
vista del Informe emitido por la Ponencia,
ha examinado el Proyecto de ley de con-
servacion de energia y, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 97 del vigente Re-
glamento, tiene el honor de elevar a la Me-
sa del Congreso el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY SOBRE CONSERVA-
CION DE ENERGIA

TITULO PRIMERO

Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

Articulo 1.°

Es objeto de la presente Ley el estable-
cimiento de las normas y principios basi-
cos que regulen la concesién de beneficios
para la mejora del aprovechamiento ener-
gético en los procesos productivos, la uti-
lizacién de fuentes energéticas alternati
vas, la investigacion tecnolégica en mate-
ria energética, la reduccién de la depen-
dencia exterior y la autogeneracién, asi
como la regulaciéon de las relaciones entre
los autogeneradores y las comparfiias eléc-
tricas suministradoras, en los términos es-
tablecidos en los articulos siguientes.
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CAPITULO PRIMERO

Fomento de las inversiones que mejoren
la eficiencia energética

Articulo 2.°

1. Podran acogerse al régimen de in-
centivos previstos en esta ley las personas
fisicas o juridicas que realicen inversiones
con el fin de reducir sus consumos energé-
ticos, autoproducir electricidad o utilizar
fuentes energéticas alternativas, en las
que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Ser titular de empresas con un con-
sumo anual de productos energéticos su-
perior a 1.000 toneladas de petréleo o su
equivalente en otros productos energéticos
y, excepcionalmente, aquellas otras que,
sin llegar a la indicada cifra, puedan con-
tribuir a un efectivo ahorro energético.

b) Establecer o ampliar instalaciones
para nuevas formas de utilizaciéon de com-
bustibles tradicionales, siempre que ello
suponga una disminucion o sustitucién
del consumo relativo de petréleo, para la
hidrogenacion del carbén, para el apro-
vechamiento energético de los residuos in-
dustriales, urbanos o agricolas, o para la
utilizacidon del calor residual.

c) Establecer o ampliar instalaciones
de autogeneracion eléctrica o de produc-
cién hidroeléctrica hasta una potencia de
5.000 KVA,

d) Realizar investigaciones industria-
les en métodos y sistemas en los que se
desarrolle tecnologia nacional, de los que
pueda derivarse un ahorro energético.

e) Efectuar aplicaciones industriales de
las energias solar, edlica, geotérmica u
otras renovables.

f) Realizar modificaciones en las plan-
tas industriales para la sustitucion total o
parcial del combustible empleado en el
proceso, siempre que dicha sustitucién se
efectiie de acuerdo con las directrices de
la politica energética.

g) Instalar equipos de energia solar pa-
ra calefaccién y agua caliente en el sector
doméstico, tanto en instalaciones indivi-
duales como colectivas.

h) Mejorar las caracteristicas de los
equipos de calefaccién y agua caliente de
uso doméstico, en edificios de viviendas
existentes en la fecha de entrada en vigor
de la presente ley, de forma que de estas
mejoras se deduzca un uso mas racional
de la energia.

2. Asimismo podran acogerse al régi-
men de incentivos previstos en esta ley
aquellas asociaciones o agrupaciones de
personas fisicas o juridicas que pretendan
realizar un proyecto de inversién para la
optimizacién energética de un conjunto de
instalaciones préximas.

Articulo 3.°

1. Las personas a que se refiere el ar-
ticulo anterior habran de suscribir con la
Administracién un Convenio de los pre-
vistos en el articulo 2.°, nimero 7, de la Ley
de Contratos del Estado, con el fin de co-
laborar en la politica de ahorro energético,
que debera contener, como minimo, las si-
guientes especificaciones:

a) Establecimiento o instalacion a que
se refiere el Convenio.

b) Descripcion del proyecto técnico de
inversién o de investigacion.

c) Previsiones de ahorro energético.

d) Inversiones a efectuar y programa
de las mismas.

e) Determinacién de los niveles de pro-
duccién o actividad actuales y previstos,
y de las cantidades de energia empleadas
por unidad de producto obtenido o activi-
dad alcanzada. '

f) Beneficios que se otorgan por la Ad-
ministracién.

g) Obligacion de prevenir a los posi-
bles terceros adquirentes del estableci-
miento o instalacién incluido en el mismo
de que quedaran automéaticamente subro-
gados en los derechos y obligaciones di-
manantes del Convenio.

h) Periodo de duracién del Convenio.

i) Repercusion, en su caso, del ahorro
de energia obtenido en el coste del pro-
ducto.
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2. Lo establecido en el presente articu-
lo no sera de aplicacién a los supuestos
previstos en los apartados g) y h) del nu-
mero 1 del articulo anterior.

Articulo 4.°

1. La Administracion podra resolver
unilateralmente el Convenio cuando la
otra parte incumpla sus obligaciones. La
resolucién del Convenio por dicha causa
determinara la pérdida de los beneficios
concedidos y la inmediata devolucién de
las ayudas recibidas, con abono, en su ca-
so, de los intereses correspondientes, sin
perjuicio de las sanciones que procedan de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. En cualquier otro supuesto de reso-
lucion se estara a lo establecido, con ca-
racter general, en la legislacién de con-
tratos del Estado.

Articulo 5.°

La Administracion podra exigir a las
empresas o sectores de alto consumo ener-
gético, o en los que se pueda conseguir
una mejora de rendimiento o una sustitu-
cién de combustible a tenor de los inte-
reses generales del pais, la formulacién de
un plan de ahorro y conservacién de ener-
gia. Dicho plan, una vez aprobado por la
Administracion, servira de base, en su ca-
so, al Convenio sefialado en el articulo 3.°
de la presente ley.

CAPITULO II

Fomento de la autogeneracion de energia
eléctrica y de la produccién hidroeléctrica

Articulo 8.°

Se consideran autogeneradores de ener-
gia eléctrica a los titulares individuales o
agrupados de instalaciones de cualquier ti-
po que, simultaneamente, retiinan las con-
diciones siguientes:

a) Que el fin primordial de sus activi-
dades no sea el de producir energia eléc-

trica, pero obtengan o puedan obtener ésta
por sus propios medios, a partir de la uti-
lizacion de residuos o subproductos ener-
géticos excedentarios de su proceso de pro-
duccidn o, en general, por cualquier medio
que represente una mejora del consumo
energético.

b) Que la produccién de energia eléc-
trica a que se refiere el apartado anterior
se realice de forma que se deduzca un aho-
rro energético, dentro de las prioridades
de la politice energética general.

Articulo 7.°

En sus relaciones con las compaiiias
eléctricas suministradoras, los autogene-
radores y, en su caso, los titulares de con-
cesiones hidroeléctricas no distribuidores,
gozaran de los siguientes derechos:

a) Conectar en paralelo su grupo o gru-
pos generadores a la red de la compaiiia
eléctrica suministradora.

b) Utilizar conjunta o alternativamen-
te en sus instalaciones la energia eléctrica
autogenerada y la suministrada por la
compafiia eléctrica.

c) Alimentar parte de sus instalacio-
nes con energia procedente de sus gene-
radores, con independencia del suministro
de la red.

d) Transferir a la compaifia suminis-
tradora de electricidad sus excedentes de
energia, siempre que técnicamente sea po-
sible su absorcion por la red, y percibir por
ello el precio que reglamentariamente se
determine. La citada posibilidad técnica
serq previamente determinada, en caso de
discrepancia, por los érganos de la Admi-
nistracién competentes en materia de ins-
talaciones eléctricas.

e} Recibir en todo momento de la com-
paiiia eléctrica suministradora, en el caso
de fallo de sus sistemas de autogeneracion,
tanto la energia previamente convenida
como la que sea necesaria para el comple-
to desenvolvimiento de su actividad, en las
condiciones y forma que reglamentaria-
mente se establezcan. ,

f) Establecer con la compaiiia eléctri-
ca suministradora el régimen de produc-
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cidn concertada y acogerse a la tarifacion
correspondiente, segiin lo previsto en el ar-
ticulo 9.°

Articulo 8.°

1. Son obligaciones de los autogenera-
dores y de los titulares de concesiones hi-
droeléctricas no distribuidores, en relacion
con las compaiiias eléctricas suministrado-
ras, y dentro de los limites que reglamen-
tariamente se establezcan:

a) Entregar y recibir la energia en con-
diciones técnicas adecuadas, de forma que
no se causen trastornos en el normal fun-
cionamiento del sistema.

b) Somelerse a la programacion esta-
blecida en el régimen de produccién con-
certada.

c) Abtenerse de ceder a terceros los ex-
cedentes de energia eléctrica no consu-
mida.

2. No tendra la consideracion de cesién
a terceros la que se realice con lineas pro-
pias a empresas filiales o matrices, o a
aquellas que se hayan agrupado para la
instalacion de autogeneradores, segun lo
establecido en el articulo 2.°, apartado 2,
de la presente ley.

Art{culo 9.°

1. En el régimen de produccién concer-
tada podran establecerse compensaciones
relativas a la garantia de los servicios con-
tratados entre la compaiiia eléctrica sumi-
nistradora y el autogenerador. Estas com-
pensaciones se ajustaran a los criterios ge-
nerales que reglamentariamente se deter-
minen.

2. - La compensacién econémica por las
entregas de energia efectuadas por el auto-
generador, dentro del programa de pro-
duccién concertada, se efectuaré conforme
al precio que reglamentariamente se deter-
mine, basado en una reduccién sobre las
tarifas en vigor.

3. Cuando la energia entregada por el
autogenerador a la compaiiia eléctrica no
se ajuste a los niveles previstos en el pro-

grama de produccién concertada, se vera
afectada por une reducciéon adicional de
su precio en la forma que se establezca re-
glamentariamente. ‘

TITULO SEGUNDO

Régimen de beneficios

Articulo 10

Con sujecion a los requisitos y condicio-
nes revistos en esta disposicién y en las
normas que se dicten en desarrolio de la
misma, podran concederse los siguientes
beneficios a las personas a que se refieren
los articulos 2.° y 6.%

1. Al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 66, 3, del texto refundido de la Ley
y Tarifas de los Impuestos Generales sobre
Sucesiones y sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados,
reduccién del 50 por ciento de la base en
los actos y contratos relativos a los em-
préstittos que emitan las empresas espa-
folas y los préstamos que las mismas con-
cierten con organismos internacionales o
con bancos e instituciones financieras,
cuando los fondos asi obtenidos se desti-
nen a financiar inversiones reales nuevas
con fines de ahorro energético o de auto-
generaciéon de electricidad.

2. Al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 25, c), 1, de la Ley 81/1978, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
bonificacién del 95 por ciento de la cuota
que corresponda a los rendimientos de los
empréstitos que emitan y de los présta-
mos que concierten con organismgs inter-
nacionales o con bancos e instituciones fi-
nancieras extranjeras, cuando los fondos
obtenidos se destinen a financiar exclusi-
vamente inversiones con fines de ahorro
energético o de autogeneracion de electri-
cidad. '

3. Al amparo de lo previsto en el articu-

‘1o 13, f), 2, de la Ley 61/1978, de 27 de di-

ciembre, del Impuesto sobre Sociedades, s¢

' considerara que las amortizaciones de las

instalaciones sustituidas o de las pérdidas
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sufridas en su enajenacion, conforme a un
plan libremente formulado por la empre-
sa beneficiaria, cumplen el requisito de
efectividad.

4. Las inversiones realizadas por las
empresas incluidas en los apartados al, b),
c), d), e) y f) del articulo 2.°, y cuyo ob-
jeto quede dentro de lo expresado en el ar-
ticulo 1.° de la presente Ley, tendran igual
consideracion que las previstas en el pa-
rrafo 4.° del articulo 26 de la Ley del Im-
puesto sobre Sociedades. Esta deducciéon
se ajustara en todos los detalles de su apli-
cacion a la normativa de la Ley del Im-
puesto sobre Sociedades.

Articulo 11

Asimismo las personas a que se refieren
los articulos 2.° y 8.°, podran gozar de los
siguientes beneficios:

1. Subvenciones de hasta un 30 por
ciento de las inversiones que impliquen la
realizacion de trabajos de investigacion re-
lacionados con el ahorro energético o la
autogeneracion de electricidad que puedan
generalizarse a otras industrias o empre-
sas, siempre que se garantice la difusion
de los resultados obtenidos.

2. Acceso preferente al crédito oficial,
cuyo importe habra de dedicarse exclusi-
vamente a la financiacién de las inversio-
nes previstas en esta Ley.

3. Inclusién en el coeficiente de inver-
sién establecido en la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 13/1971, de 19 de junio, de
los efectos representativos de créditos que
concedan los bancos para el establecimien-
to, ampliacién o reforma de las instalacio-
nes destinadas a la autogeneracion de
energia eléctrica, a la utilizacion de fuen-
tes energéticas alternativas o a la reduc-
cién del consumo energético.

4. Expropiacion forzosa de los bienes y
derechos necesarios para el establecimien-
to o ampliacion de las instalaciones a que
se refiere el articulo 13 de esta Ley, a cu-
yo efecto se entendera declarada la utili-
dad publica de las mismas, segun los ca-
sos, desde el momento de la suscripcion
del convenio con la Administracién o la

aprobacion por este Ultima del correspon-
diente proyecto de instalacién autogene-
radora.

Articulo 12

1. Los propietarios de instalaciones des-
tinadas al aprovechamiento de la energia
solar para la obtencién de calefaccién y
agua caliente, definidas en el articulo 2.°,
apartado e), podran obtener, previa solici-
tud a los organismos competentes, subven-
ciones en funcién de la superficie de pa-
neles solares planos, de fabricacién nacio-
nal, homologados por la Administracion
Pablica y con una garantia minima, de tres
afos.

2. La Ley de Presupuestas Generales
del Estado fijara anualmente las condicio-
nes para la concesion de dichas subven-
ciones.

Articulo 13

El régimen de beneficios sélo sera apli-
cable en relacién con aquellas instalacio-
nes o parte de las mismas estrictamente
indispensables para la autogeneracién de
electricidad, reduccién de los consumos
energéticos o utilizaciéon de fuentes ener-
géticas alternativas.

Articulo 14

La tramitacion de los expedientes de
otorgamiento de beneficios y, en su caso,
la devolucién por incumplimiento de las
normas de este Titulo, correspondera a los
Ministerios de Economia y Hacienda, en el
ambito de sus respectivas competencias.

TITULO TERCERO
Infracciones y sanciones

Articulo 15

El incumplimiento de las normas de esta
Ley referentes a los anteriores beneficios
podra:
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a) Ser tipificado y sancionado como in-
fraccion tributaria, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General Tributaria y
Ley 50/1977, de 17 de noviembre.

b) Dar lugar a la obligacion de devol-
ver las subvenciones recibidas o el impor-
te de las bonificaciones y beneficios fisca-
les que se hubieran concedido, con pago
del interés basico del Banco de Espana.

c) Ser causa para revisar el tipo de in-
terés y demas condiciones de las operacio-
nes de crédito oficial, pudiendo aplicar las
instituciones correspondientes los tipos de
interés normal y demas condiciones pro-
pias de las operaciones convenidas.

Articulo 16

Constituyen infracciones en materia de
conservacion energética:

a) FEl incumplimiento de las obligacio-
nes asumidas en el Convenio g que se re-
fiere el articulo 3.°

b) La vulneraciéon de los derechos y el
incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas, respectivamente, en los articu-
los 7°y 8.°

c) La utilizacion, para otros fines dis-
tintos de los previstos en esta disposicion
de las ayudas y créditos concedidos al am-
paro de la misma.

d) La percepcion de beneficios sin rea-
lizar las inversiones por las que aquéllos
fueron concedidos.

e) La no realizacion de las inversiones
en los plazos establecidos.

f) La falsificacion o alteraciéon de fac-
turas, contratos o documentos con’el pro-
posito de supervalorar las inversiones, y la
falsificaciéon de resultados sobre rendi-
mientos y consumos energéticos, sin per-
juicio de la responsabilidad penal en que
por tales actos pudiera incurrirse.

g) Los descensos injustificados de la
produccion industrial, con la exclusiva fi-
nalidad de cumplir el programa concerta-
do de ahorro energético.

h) El incumplimiento de la obligacién
de proporcionar datos e informes a la Ad-
ministracion, y la negativa u obstruccién
a la accioén investigadora de ésta.

Articulo 17

Las infracciones en materia de ordena-
cién energética a que se refiere el articulo
anterior seran sancionadas por la Admi-
nistracion mediante la imposicién de mul-
tas, cuantificadas en funcion de la grave-
dad de la infraccién y de los beneficios
recibidos al amparo de esta Ley, hasta un
maximo de 10 millones.

| Articulo 18

El procedimiento sancionador se regiré
por lo dispuesto en el Capitulo II del Titu-
lo cuarto de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Articulo 19

Es competencia del Ministerio de Indus-
tria y Energia, que se ejercera en la forma
que regilamentariamente se establezca, la
inspeccién y vigilancia de las instalacio-
nes y actividades a que se refiere la pre-
sente Ley, asi como la tramitacion y reso-
lucién de los expedientes sancionadores de
actos y conductas contrarios a la misma;
todo ello sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 14.

Disposicién adicional

Se autoriza al Gobierno para que, en las
importaciones de bienes de equipo y uti-
llaje necesarios para la realizacion de las
instalaciones y actividades previstas en la
presente Ley, y previo informe del Minis-
terio de Industria y Energia, en el cual se
acredite que tales bienes no se fabrican en
Espaiia, pueda conceder una reduccién de
hast'a el 95 por ciento del Impuesto Gene-
ral sobre Trafico de Empresas, Derechos
Arancelarios e Impuesto de Compensacion
de Gravamenes interiores que graven di-
chas importaciones.

Disposicién transitoria

Para las instalaciones cuya puesta en
servicio tenga lugar dentro de 1980, la
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subvencion a que se refiere el articulo 12
para paneles solares de fabricacion nacio-
nal podra alcanzar el valor de 5.000 pese-
tas por metro cuadrado de panel plano ins-
talado, que sera librada con cargo al pre-
supuesto del Centro de Estudios de la
Energia, previa certificacion expedida por
la correspondiente Delegacion del Minis-
terio de Industria y Energia.

Disposicion final primera

Se autoriza al Gobierno para que, a pro-
puesta de los Ministerios de Industria y
Energia, Economia y Hacienda, dicte las
normas precisas para el desarrollo y cje-
cucién de la presente Ley, en el plazo de
seis meses, a partir de la promulgacion de
la misma.

Disposicion final segunda

La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el “Bole-
tin Oficial del Estado”.

Palacio del Congreso de los Diputados,
19 de junio de 1980.—El Presidente de la
Comisién, Rodolfo Martin Villa.—El Se-
cretario, Julio Aguilar Azaifidn.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 90 del Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, se ordena la publi-
caciéon de la enmienda que, segun el ar-
ticulo 97 del mismo, ha sido presentada pa-
ra mantener en Pleno, relativa al Proyec-
to de ley sobre conservacion de energia.

Palacio del Congreso de los Diputados,
24 de junio de 1980.—El Presidente del Con-

greso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya mantengo la en-
mienda numero 46, que se detalla a conti-
nuacion, al Proyecto de ley de conserva-
cién de energia en la industria (“BOC”, se-
rie A, numero 101-I, de 11 de diciembre
de 1979).

ENMIENDA

Al articulo 2.°, apartado a)

Nueva redaccion:

“Ser titular de empresas con un consu-
mo anual de productos energéticos supe-
rior a 500 toneladas equivalentes de petro-
leo y, excepcionalmente, aquellas otras
que, sin llegar a la cifra indicada de con-
sumo, puedan contribuir a un efectivo aho-
rro energético.”

MOTIVACION

Se pretende hacer llegar el alcance de
las posibles medidas a las empresas cuyo
consumo alcanza el 95,3 por ciento del sec-
tor industrial. Se sustituye la expresién
“hidrocarburos” por energia equivalente
de petroleo, por ser términos mas expli-
citos.

Palacio de las Cortes, 20 de junio de 1980.
Francisco Ramos Molins.
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