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PROYECTO DE LEY

Modificacién de la Ley de Minas.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remisién a la Comision de In-
dustria y Energia y la publicacién en el
BoreTiN OriciaL DE LAS CoRTES GENERALES
del proyecto de ley de modificacién de la
Ley de Minas, con especial atencién a la
regulacion de los recursos minerales ener-
géticos.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles, que expira el préximo dia
29 de diciembre, para presentar enmien-
das al citado proyecto de ley, cuyo texto se
inserta a continuacién.

Palacio del Congreso de los Diputados,
4 de diciembre de 1979.—El Presidente en
funciones, Vicepresidente Primero, Modes-
to Fraile Poujade.

La crisis mundial de la energia y mate-
rias primas minerales, sobrevenida con
posterioridad al estudio y aprobacién de
la vigente Ley de Minas y sus efectos en
nuestro pais, obligan a crear los instru-

mentos juridicos suficientes que, comple-
tando aquella norma legal, conduzcan a un
mejor conocimiento vy a un mas intenso
aprovechamiento de los yacimientos mi-
nerales y demaés recursos geolégicos —ex-
cluidos los hidrocarburos liquidos y gaseo-
sos—, en linea con las directrices y medi-
das, urgentes e inmediatas, que se estan
adoptando para paliar en cuanto sea po-
sible el déficits energético nacional.
Por todo ello, se hace necesaria una mo-
dificacién parcial de la citada Ley de Mi-
nas que agilice su aplicacién en el proce-
so de obtencion de recursos en general, al
propio tiempo que se actualicen conceptos
tales como el de las coordenadas geografi-
cas internacionales referidas al meridiano
de Greenwich (en lugar de Madrid), de
conformidad con las resoluciones adopta-
das en los ultimos afos para toda la carto-
grafia nacional, asi como la regulacion ad-
ministrativa y fiscal de las actividades mi-
neras conjuntas para investigacién y even-
tual explotacion de recursos minerales.
Igualmente, y para el mejor aprovecha-
miento de los recursos energéticos, y dada
la importancia de la nueva tecnologia de
utilizacion de estructuras subterraneas,
natural o artificialmente creadas, con la
doble finalidad de su empleo en el almace-
namiento de recursos, o bien como ele-
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mentos para acumular energia de diversas
formas, se desarrolla mas ampliamente el
concepto de estructuras subterraneas es-
tablecido en la Ley de Minas.

A los fines indicados en el primer inciso
del parrafo anterior, se deslindan de la de-
nominada seccién C) de la Ley de Minas,
pasando a conformar la nueva seccién D)
los carbones, los minerales radiactivos, los
recursos geotérmicos y algunos hidrocar-
buros sélidos. En previsién de que los avan-
ces tecnolégicos permitan el aprovecha-
miento energético de otros recursos del
subsuelo, o de que superiores necesidades
de caracter estratégico asi lo aconsejen, se
autoriza al Gobierno para que pueda in-
cluir en dicha seccién D) otros recursos
geoldgicos.

La regulacién de las zonas de reserva a
favor del Estado constituye uno de los ob-
jetos primordiales de esta ley, de forma que
se invierten los términos de la normativa
vigente sobre esta materia disponiéndose
que, cuando una zona de reserva se esta-
blezca para recursos de la nueva seccion
D), su declaracion si afectara a dichos re-
cursos, aun cuando se encontraran locali-
zados en areas correspondientes a derechos
mineros preexistentes, siempre que los tra-
bajos desarrollados en éstos no versen pre-
cisamente sobre los recursos objeto de la
reserva, e incluso en este supuesto, siem-
pre que las actividades no se estén llevan-
do a cabo de una manera efectiva.

Este incremento de las facultades confe-
ridas al Estado en areas de interés tiene la
contrapartida de mayores obligaciones pa-
ra la Administracion, por cuanto se le im-
ponen plazos tasados para la realizacién
de los trabajos propios de la reserva, pro-
duciéndose, en caso de incumplimiento, el
levantamiento de la misma. Por otra parte,
son congruentes estas medidas con las dis-
posiciones de la Ley de Minas, que permi-
ten a la iniciativa privada el acceso a la
titularidad de permisos o concesiones sobre
terrenos pertenecientes a una zona de re-
serva para el aprovechamiento de todos
los recursos de las secciones C) o D) que no
sean objeto de aquélla.

La especialidad de la regulacién de los

recursos de la seccién D) se hace patente
también en lo que se refiere a permisos y
concesiones, puesto que la solicitud o el
otorgamiento de un derecho minero para
recursos de las secciones C) o D) no con-
fiere derecho alguno sobre los recursos de
la seccién distinta a la solicitada. Ello cons-
tituye una notable innovacion, toda vez que
el titular de un permiso o de una concesion
minera ostentaba derecho a todos los re-
cursos minerales que se encontraran den-
tro del perimetro definido en su titulo, lo
que conllevaba frecuentemente la congela-
cion de otras posibles actividades por par-
te de terceros interesados en recursos dis-
tintos de los que motivaron el otorgamien-
to. Tal sistema queda ahora corregido por
lo que se refiere a los recursos incluidos en
la seccién D).

Se modifica, el sisteme de concursos pre-
vistos en la Ley de Minas en el sentido de
que sea obligatoria su celebracién a ins-
tancia de parte interesada y de ajustarlos
también a plazos tasados, con declaracién
automatica de terreno registrable en caso
de levantamiento de reserva a favor del
Estado cuyo concurso no hubiese sido ce-
lebrado en el plazo previsto.

Por ultimo, las actividades mineras rela-
cionadas con los recursos de la nueva sec-
cion gozaran del régimen méas generoso
de estimulos previstos en la Ley de Fomen-
to de la Mineria.

En su virtud, el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministro de Industria y
Energia, somete a la deliberaciéon de las
Cortes Generales el siguiente

PROYECTO DE LEY
Articulo 1.°

1. Quedan excluidos de la seccion C)
del articulo 3.° de la Ley de Minas, de 21
de julio de 1973, y pasan a constituir una
nueva seccion denominada D) los carbones,
los minerales radiactivos, los recursos geo-
térmicos y las arenas, esquistos o pizarras
bituminosas, asi como cualquier otra clase
de rocas similares susceptibles de aplica-
ciones energéticas.

— G006 =



2. El Gobierno, a propuesta del Minis-
terio de Industria y Energia, podra acordar
por decreto la inclusion en la seccién D) de
cualesquiera otros yacimientos minerales
0 recursos geoloégicos de interés energético.

3. Cuando lo exijan las necesidades de
la economia o de la defensa nacional, el
Gobierno, a propuesta de los Ministerios de
Defensa e Industria y Energia, podra in-
cluir también en esta secciéon D) los yaci-
mientos minerales y recursos geologicos
que previamente haya declarado por de-
creto, a este efecto, de interés estratégico.

Art. 2°

Los preceptos de la Ley de Minas, de la
Ley de Fomento de la Mineria y sus res-
pectivas disposiciones complementarias,
que hagan referencia a la seccién D, se en-
tenderan igualmente aplicables a la sec-
cion D), sin perjuicio de las salvedades que
para ésta se establecen en la presente ley.

Igualmente, la investigacion y el apro-
vechamiento de minerales radiactivos se
regiran por esta ley y por la Ley de Minas
en los aspectos que no estuvieran especi-
ficamente establecidos en la Ley Regulado-
ra de la Energia Nuclear y disposiciones
complementarias.

Art. 3.°

La declaraciéon de zona de reserva para
uno o varios recursos de la seccién D) afec-
tard a los recursos sobre los que verse
aquélla, aunque se encuentren situados
dentro de los perimetros correspondientes
a solicitudes o titulos existentes de permi-
sos de exploracion, permisos de investiga-
cion y concesiones de explotacion, siempre
que se produzca alguna de las circunstan-
cias siguientes:

a) Que el objeto de dichas solicitudes
o titulos no sea precisamente el recurso
objeto de la reserva.

b) Que los trabajos de exploracion, in-
vestigacién o explotacién no se encaminen
a la busqueda o aprovechamiento de re-
cursos de la seccion D).

¢) Que aun en el caso d eque las soli-
citudes, titulos o trabajos versen sobre re-
cursos de la seccion D), las actividades no
se estén llevando a cabo de una manera
efectiva, entendiéndose por tal que los tra-
bajos no se hayan iniciado o estén parali-
zados sin autorizacién, o bien que sean in-
suficientes o inadecuados a las posibilida~
des potenciales que el area o recursos
ofrezcan.

Art. 4°

1. Cuando se produzcan las circunstan-
cias a que se hace referencia en el pun-
to ¢) del articulo anterior, el Estado podra
aprovechar por si mismo el recurso o re-
cursos de la seccién D), o ceder su aprove-
chamiento por cualquiera de las modalida-
des que se prevén en el articulo 11 de la
Ley de Minas.

Para ello sera necesario que, elaborado
el programa de trabajos por el Ministerio
de Industria y Energia, e invitado con las
garantias juridicas suficientes, el titular
del permiso o concesion a realizarlo por si
o por tercera persona haya manifestado
su renuncia a este derecho o deje de ejer-
citarlo en el plazo que se le sefale.

2. En caso de que el Estado lleve a ca-
bo directamente los trabajos relacionados
con la reserva o los ceda a terceros, las
condiciones a aplicar deberan ser, como
minimo, las fijadas en el programa a que
se reflere el parrafo anterior. Los titulares
de permisos o concesiones tendran dere-
cho a percibir la correspondiente indemni-
zacion por los dafios y perjuicios que se les
causen. Sera objeto de indemnizacién el
valor de los recursos que se extraigan o
exploten cuando la concesion estuviera en
actividad. En este caso, sélo seran indem-
nizables los dafios y perjuicios que se irro-
guen al titular, teniendo en cuenta las con-
diciones en que viniese realizando la ex-
plotacién.

3. La fijacion de indemnizaciones se re-

gulara de acuerdo con la Ley vy Reglamen-
to de Expropiacién Forzosa.
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Art. 5.°

Declarada una zona de reserva a favor
del Estado, y acordada la forma de reali-
zar los trabajos, la Administracion inicia-
ra los tramites necesarios para que aqué-
llos comiencen en el plazo maximo de do-
ce meses, contado a partir de la fecha de
inscripcién de la reserva en el Libro-Regis-
tro a que se hace referencia en el articu-
lo 9.° de la Ley de Minas. Dicho plazo po-
dra ser prorrogado por seis meses en el
supuesto de que la adjudicacién de la re-
serva se lleve a cabo por concurso publico
o consorcio. El incumplimiento de estos pla-
zos llevara consigo de modo automatico el
levantamiento de dicha zona de reserva.

Art. 8.°

1. Podran solicitarse, en zonas de reser-
va a favor del Estado para recursos de la
seccion D), permisos de exploracion, per-
misos de investigacién y concesiones di-
rectas de explotaciéon para recursos de es-
ta misma seccion distintos de los que mo-
tivaron la reserva, o para recursos de la
seccién C).

2. Los terrenos comprendidos dentro
del perimetro de una zona de reserva a fa-
vor del Estado, propuesta o declarada, o
de perimetros correspondientes a permi-
sos de exploracion, permisos de investiga-
cién o concesiones de explotacién solicita-
dos u otorgados para recursos de la sec-
cién C) seran considerados francos para
los recursos de la seccién D).

Art. 7.°

Se consideran estructuras subterraneas,
ademas de las definidas en el articulo 23
de la Ley de Minas, las artificialmente
creadas con el fin de almacenar productos
energéticos o acumular energia bajo cual-
quier forma, que deberan ser objeto de
autorizacién por la Delegaciéon Provincial
del Ministerio de Industria y Energia, pre-
via presentacién del proyecto correspon-
diente, cuya autorizaciéon implicara la de
su utilizacién.

Las citadas estructuras se regularan, en
cuanto les sean aplicables, por los precep-
tos de la seccién III, del capitulo segundo,
del titulo IV de la Ley de Minas y concor-
dantes de su Reglamento.

Art. 8.°

1. El otorgamiento de un permiso de
exploracién, de un permiso de investiga-
cion o de una concesion de explotacién pa-
ra uno o varios recursos de la seccién D)
confiere a su titular el derecho exclusivo
a los recursos objeto de su titulo dentro
del perimetro que le hubiera sido otorga-
do, salvo los que previamente se hubiese
reservado el Estado.

2. Para un mismo terreno podran otor-
garse diferentes permisos o concesiones
cuando se trate de distintos recursos de la
seccion D).

Art. 9°

1. Antes de otorgarse cualquier permi-
80 0 concesién para recursos de la seccién
D), el Ministerio de Industria y Energia de-
bera declarar la compatibilidad o incom-
patibilidad de los trabajos programados
respecto a los relativos a otros derechos
mineros existentes dentro del mismo peri-
metro, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Minas.

Art. 10

El expediente de un permiso de investi-
gaciéon para recursos de la seccién D) de-
bera ser resuelto en el plazo de ocho me-
ses, a contar de la fecha en gue se declare
definitivamente admitida la solicitud.

Transcurridos los ocho meses sin que hu-
biera recaido acuerdo, y siempre -que en
el periodo oportuno no se hubiesen formu-
lado oposiciones, el solicitante podra co-
menzar los trabajos bajo su responsabili-
dad y sin perjuicio de los derechos de ter-
ceros, a reserva de la definitiva resolucién
de expediente.
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Art. 11

1. El concurso publico a que se refiere
el articulo 39 de la Ley de Minas debera
convocarse en plazo inferior a tres meses,
contado a partir del momento en que cual-
quier interesado lo solicite. Si transcurrido
dicho periodo de tiempo no se hubiera con-
vocado el concurso, el solicitante tendra
prioridad en la peticién del correspondien-
te permiso o concesién de explotacion du-
rante el plazo de tres meses, siempre que
no hubiera habido ninguna otra solicitud
de concurso sobre el mismo perimetro.

2. En caso de levantamiento de una zo-
na de reserva a favor del Estado, la Ad-
ministracién deberéd convocar el concurso
a que se refiere el parrafo anterior en el
plazo de seis meses, contados a partir de
la declaracion del terreno como franco,
manteniéndose los derechos de la reserva
hasta la resoluciéon del concurso. Transcu-
rrido este plazo sin haberse convocado
aquél, el terreno adquirira, de forma auto-
maéatica, la condicion de registrable.

Art. 12

Las referencias a longitudes establecidas
en los articulos 76, 2, de la vigente Ley de
Minas, y 99, 1, de su Reglamento, vendran
referidas, a partir de la promulgacion de
esta ley, al meridiano de Greenwich. Se
adoptara la proyeccion Universal Trans-
versa Mercator (U. T. M.) y la distribucién
de husos y zonas internacionales. Como
elipsoide de referencia se utilizara el in-
ternacional de Hayford (Madrid, 1924), da-
tum europeo (Postdam, 1950) y meridiano
de Greenwich como origen de longitudes.

Art. 13

Las personas fisicas o juridicas —sin
perjuicio de las limitaciones establecidas
en el titulo VIII de la ley— podran asociar-
se para el ejercicio en comun de activida-
des mineras, sin que tal asociacion, salvo
declaracién expresa en contrario, supon-
ga la constitucién de un ente con persona-

lidad juridica propia e independiente de los
miembros que la constituyan.

Dichas asociaciones no estaran sujetas
al Impuesto de Sociedades en cuanto a los
rendimientos obtenidos en su explotacién
conjunta, cuyos resultados, positivos o ne-
gativos, se estimaran separadamente, con
aplicaciéon de las normas de la Ley 61/1978,
de 27 de diciembre. La parte de dichos re-
sultados que corresponda a las personas
fisicas o juridicas nacionales integradas en
la asociacién se integrara en su respectiva
base imponible por el Impuesto General de
las Personas Fisicas o de Sociedades, y a la
que pudiera corresponder, en su caso, a
personas fisicas de nacionalidad extranje-
ra, se les aplicaré igualmente las normas
de la Ley del Impuesto de las Personas Fi-
sicas en la modalidad de obligacion real de
contribuir.

En los casos de asociacion mas arriba
sefialados, implique o no cotitularidad de
derechos mineros, las personas que las in-
tegren estaran obligadas a establecer, pre-
viamente al comienzo de su actividad con-
junta, un contrato o convenio de colabora-
cion regulador de sus relaciones, que de-
bera ser aprobado por la Direccién Gene-
ral de Minas e Indusrtias de la Construc-
cién,

Disposiciones finales

Primera.—Las actividades de explora-
cién, investigacion, explotacion, tratamien-
to y beneficio de recursos de la seccion D)
se declaran prioritarias, produciéndose los
efectos previstos en la legislacion vigente.

Segunda.—Las disposiciones legales que
afecten a materias reguladas por la pre-
sente ley continuaran subsistentes en aque-
llo que no se oponga a lo dispuesto en la
misma.

Disposiciones transitorias

Primera.—Los titulares de permisos o
concesiones sobre recursos de la seccion
C) que a la entrada en vigor de la presente
ley no vinieran investigando o aprovechan-
do alguno de los recursos de la seccién D),
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dispondran del plazo de seis meses para
solicitar los co_rre_spondientes permisos de
exploracién o de investigacién, o-la conce-
sién de explotacién, segiin casos, para el
recurso o recursos de la seccion D), cuya
existencia sea presumible o probada den-
tro del mismo perimetro que corresponde a
sus respectivos titulos. Si en dicho plazo no
ejercitaran tal derecho, se entendera que
renuncian al mismo, pudiendo desde tal
momento el Estado, de no haberlo efectua-
do con anterioridad, realizar la inscripcion
de propuesta de declaracién de zona de
reserva para uno o varios recursos de la
seccion D). Transcurridos dos meses desde
el momento anterior sin que el Estado rea-
lice tal inscripcién, el terreno quedara
franco para dichos recursos.
Segunda.—Los titulares de permisos de
investigacion o de concesiones de explota-
cién de recursos de la seccion C que a la
entrada en vigor de la presente ley vinie-
ran investigando o explotando algun recur-
so de la seccion D) deberan presentar en
el Ministerio de Industria y Energia, en el
plazo de cuatro meses, una Memoria com-
prensiva de los trabajos efectuados hasta
la fecha, de los resultados obtenidos, del

estado actual de las actividades y del pro-
grama de trabajos a realizar. A la vista de
ello, la Direccion General de Minas-e In-
dustrias de la Construccién consolidara los
titulos correspondientes o procedera en la

forma establecida en los articulos 58 y 73
de la Ley de Minas, segun se trate de per-
misos de investigacion o de concesiones de
explotacién, respectivamente.

- Tercera.—Todas las cuadriculas mineras
que comprendan terrenos incluidos dentro
del perimetro de demarcacién de permisos
de exploracién, permisos de investigacion
o concesiones de explotacién otorgados con
arreglo a las legislaciones anteriores, o re-
feridos al meridiano de Madrid, se conside-
raran como no resgistrables, y los espacios
francos que comprendan seran otorgados,
como demasias, a los titulares de las con-
cesiones de explotacién cuyos terrenos es-
tén total o patcialmente situados dentro de
la propia cuadricula o de las contiguas, pu-
diéndose atribuir todo el terreno franco a
uno solo de los concesionarios o dividirlo
entre dos 0 mas, segun la conveniencia
técnica de la explotacién y las ventajas so-
ciales y econémicas que los concesionarios
ofrezcan.
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