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De acuerdo con lo dispuesto en el vigen- 
te Reglamento provisional de la Cámara, 
se ordena la remisión a la Comisión de In- 
dustria y Energía y la publicación en el 
BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES 
del proyecto de ley de modificación de la 
Ley de Minas, con especial atención a la 
regulación de los recursos minerales ener- 
géticos. 

Los señores Diputados y los Grupos Par- 
lamentarios disponen de un plazo de quin- 
ce dfas hábiles, que expira el próximo día 
29 de diciembre, para presentar enmien- 
das al citado proyecto de ley, cuyo texto se 
inserta a continuación. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
4 de diciembre de 1979.-El Presidente en 
funciones, Vicepresidente Primero, Modes- 
to Fraile Poujade. 

La crisis mundial de la energía y mate- 
rias primas minerales, sobrevenida con 
posterioridad al estudio y aprobación de 
la vigente Ley de Minas y sus efectos en 
nuestro país, obligan a crear los instru- 

mentos jurídicos suficientes que, comple- 
tando aquella norma legal, conduzcan a un 
mejor conocimiento y a un más intenso 
aprovechamiento de los yacimientos mi- 
nerales y demás recursos geológicos -ex- 
cluidos los hidrocarburos líquidos y gaseo- 
sos-, en línea con las directrices y medi- 
das, urgentes e inmediatas, que se están 
adoptando para paliar en cuanto sea po- 
sible el déficits energético nacional. 

Por todo ello, se hace necesaria una mo- 
dificación parcial de la citada Ley de Mi- 
nas que agilice su aplicación en el proce- 
so de obtención de recursos en general, al 
propio tiempo que se actualicen conceptos 
tales como el de las coordenadas geográfi- 
cas internacionales referidas al meridiano 
de Greenwich (en lugar de Madrid), de 
conformidad con las resoluciones adopta- 
das en los últimos años para toda la carto- 
grafía nacional, así como la regulación ad- 
ministrativa y fiscal de las actividades mi- 
neras conjuntas para investigación y even- 
tual explotación de recursos minerales. 
Igualmente, y para el mejor aprovecha- 
miento de los recursos energéticos, y dada 
la importancia de la nueva tecnología de 
utilización de estructuras subterráneas, 
natural o artificialmente creadas, con la 
doble finalidad de su empleo en el almace- 
namiento de recursos, o bien como ele- 
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mentos para acumular energía de diversas 
formas, se desarrolla más ampliamente el 
concepto de estructuras subterráneas es- 
tablecido en la Ley de Minas. 

A los fines indicados en el primer incisa 
del párrafo anterior, se deslindan de la de- 
nominada sección C) de la Ley de Minas, 
pasando a conformar la nueva sección DI 
los carbones, los minerales radiactivos, loa 
recursos geotérmicos y algunos hidrocar- 
buros sólidos. En previsión de que los avan- 
ces tecnológicos permitan el aprovecha- 
miento energético de otros recursos del 
subsuelo, o de que superiores necesidades 
de carácter estratégico así lo aconsejen, se 
autoriza al Gobierno para que pueda in- 
cluir en dicha sección DI otros recursos 
geológicos. 

La regulación de las zonas de reserva a 
favor del Estado constituye uno de los ob- 
jetos primordiales de esta ley, de forma que 
se invierten los términos de la normativa 
vigente sobre esta materia disponiéndose 
que, cuando una zona de reserva se esta- 
blezca para recursos de la nueva sección 
DI, su declaración sí afectará a dichos re- 
cursos, aun cuando se encontraran locali- 
zados en áreas correspondientes a derechos 
mineros preexistentes, siempre que los tra- 
bajos desarrollados en éstos no versen pre- 
cisamente sobre los recursos objeto de la 
reserva, e incluso en este supuesto, siem- 
pre que las actividades no se estén llevan- 
do a cabo de una manera efectiva. 

Este incremento de las facultades confe- 
ridas al Estado en áreas de interés tiene la 
contrapartida de mayores obligaciones pa- 
ra la Administración, por cuanto se le im- 
ponen plazos tasados para la realización 
de los trabajos propios de la reserva, pro- 
duciéndose, en caso de incumplimiento, el 
levantamiento de la misma. Por otra parte, 
son congruentes estas medidas con las dis- 
posiciones de la Ley de Minas, que permi- 
ten a la iniciativa privada el acceso a la 
titularidad de permisos o concesiones sobre 
terrenos pertenecientes a una zona de re- 
serva para el aprovechamiento de todos 
los recursos de las secciones C) o DI que no 
sean objeto de aquélla. 

La  especialidad de la regulación de los 

recursos de la sección DI se hace patente 
también en lo que se refiere a permisos y 
concesiones, puesto que la solicitud o el 
otorgamiento de un derecho minero para 
recursos de las secciones C) o DI no con- 
fiere derecho alguno sobre los recursos de 
la sección distinta a la solicitada. Ello cons- 
tituye una notable innovación, toda vez que 
el titular de un permiso o de una concesión 
minera ostentaba derecho a todos los re- 
cursos minerales que se encontraran den- 
tro del perímetro definido en su título, lo 
que conllevaba frecuentemente la congela- 
ción de otras posibles actividades por par- 
te de terceros interesados en recursos dis- 
tintos de los que motivaron el otorgamien- 
to. Tal sistema queda ahora corregido por 
lo que se refiere a los recursos incluidos en 
la sección DI. 

Se modifica el sistema de concursos pre- 
vistos en la Ley de Minas en el sentido de 
que sea obligatoria su celebración a ins- 
tancia de parte interesada y de ajustarlos 
también a plazos tasados, con declaración 
automática de terreno registrable en caso 
de levantamiento de reserva a favor del 
Estado cuyo concurso no hubiese sido ce- 
lebrado en el plazo previsto. 

Por último, las actividades mineras rela- 
:ionadas con los recursos de la nueva sec- 
:ión gozarán del régimen más generoso 
i e  estímulos previstos en la Ley de Fomen- 
;o de la Minería. 

En su virtud, el Consejo de Ministros, 
B propuesta del Ministro de Industria y 
Energía,, somete a la deliberación de las 
Cortes Generales el siguiente 

PROYECTO DE LEY 

4rtículo 1." 

1. Quedan excluidos de la sección 0 
le1 artículo 3." de la Ley de Minas, de 21 
le julio de 1973, y pasan a constituir una 
iueva sección denominada DI los carbones, 
os minerales radiactivos, los recursos geo- 
érmicos y las arenas, esquistos o pizarras 
)ituminosas, así como cualquier otra clase 
le rocas similares susceptibles de aplica- 
iiones energéticas. 
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2. El Gobierno, a propuesta del Minis- 
terio de Industria y Energía, podrá acordar 
por decreto la inclusión en la sección DI de 
cualesquiera otros yacimientos minerales 
o recursos geológicos de interés energético. 

Cuando lo exijan las necesidades de 
la economía o de la defensa nacional, el 
Gobierno, a propuesta de los Ministerios de 
Defensa e Industria y Energía, podrá in- 
cluir tambikn en esta sección DI los yaci- 
mientos minerales y recursos geológicos 
que previamente haya declarado por de- 
creto, a este efecto, de interés estratégico. 

3. 

Art. 2 . O  

Los preceptos de la Ley de Minas, de la 
Ley de Fomento de la Minería y sus res- 
pectivas disposiciones complementarias, 
que hagan referencia a la sección D, se en- 
tenderán igualmente aplicables a la sec- 
ción DI, sin perjuicio de las salvedades que 
para ésta se establecen en la presente ley. 

Igualmente, la investigación y el apro- 
vechamiento de minerales radiactivos se 
regirán por esta ley y por la Ley de Minas 
en los aspectos que no estuvieran especí- 
ficamente establecidos en la Ley Regulado- 
ra de la Energía Nuclear y disposiciones 
complementarias. 

Art. 3." 

La declaración de zona de reserva para 
uno o varios recursos de la sección DI afec- 
tará a los recursos sobre los que verse 
aquélla, aunque se encuentren situados 
dentro de los perímetros correspondientes 
a solicitudes o títulos existentes de permi- 
sos de exploración, permisos de investiga- 
ción y concesiones de explotación, siempre 
que se produzca alguna de las circunstan- 
cias siguientes: 

a) Que el objeto de dichas solicitudes 
o títulos no sea precisamente el recurso 
objeto de la reserva. 

Que los trabajos de exploración, in- 
vestigación o explotación no se encaminen 
a la búsqueda o aprovechamiento de re- 
cursos de la sección DI. 

b) 

c) Que aun en el caso d eque las soli- 
citudes, títulos o trabajos versen sobre re- 
cursos de la sección DI, las actividades no 
se estén llevando a cabo de una manera 
efectiva, entendiéndose por tal que los tra- 
bajos no se hayan iniciado o estén parali- 
zados sin autorización, o bien que sean in- 
suficientes o inadecuados a las posibilida- 
des potenciales que el área o recursos 
ofrezcan. 

Art. 4." 

1. Cuando se produzcan las circunstan- 
cias a que se hace referencia en el pun- 
to c) del artículo anterior, el Estado podrá 
aprovechar por sí mismo el recurso o re- 
cursos de la sección DI, o ceder su aprove- 
chamiento por cualquiera de las modalida- 
des que se prevén en el artículo 11 de la 
Ley de Minas. 

Para ello será necesario que, elaborado 
el programa de trabajos por el Ministerio 
de Industria y Energía, e invitado con las 
garantías jurídicas suficientes, el titular 
del permiso o concesión a realizarlo por sí 
o por tercera persona haya manifestado 
su renuncia a este derecho o deje de ejer- 
citarlo en el plazo que se le señale. 

En caso de que el Estado lleve a ca- 
bo directamente los trabajos relacionados 
con la reserva o los ceda a terceros, las 
condiciones a aplicar deberán ser, como 
mínimo, las fijadas en el programa a que 
se refiere el párrafo anterior. Los titulares 
de permisos o concesiones tendrán dere- 
cho a percibir la correspondiente indemni- 
zación por los daños y perjuicios que se les 
causen. Será objeto de indemnización el 
valor de los recursos que se extraigan o 
exploten cuando la concesión estuviera en 
actividad. En este caso, sólo serán indem- 
nizables los daños y perjuicios que se irro- 
guen al titular, teniendo en cuenta las con- 
diciones en que viniese realizando la ex- 
plotación. 

3. La  fijación de indemnizaciones se re- 
gulará de acuerdo con la Ley y Reglamen- 
to de Expropiación Forzosa. 

2. 
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Art. 5.0 

Declarada una zona de reserva a favor 
del Estado, y acordada la forma de reali- 
zar los trabajos, la Administración inicia- 
rá los trámites necesarios para que aqué- 
llos comiencen en el plazo máximo de do- 
ce meses, contado a partir de la fecha de 
inscripción de la reserva en el Libro-Regis- 
tro a que se hace referencia en el artícu- 
lo 9." de la Ley de Minas. Dicho plazo po- 
drá ser prorrogado por seis meses en el 
supuesto de que la adjudicación de la re- 
serva se lleve a cabo por concurso público 
o consorcio. El incumplimiento de estos pla- 
zos llevará consigo de modo automático el 
levantamiento de dicha zona de reserva. 

Art. 6." 

1. Podrán solicitarse, en zonas de reser- 
va a favor del Estado para recursos de la 
sección DI, permisos de exploración, per- 
misos de investigación y concesiones di- 
rectas de explotación para recursos de es- 
ta misma sección distintos de los que mo- 
tivaron la reserva, o para recursos de la 
sección C). 

2. Los terrenos comprendidos dentro 
del perímetro de una zona de reserva a fa- 
vor del Estado, propuesta o declarada, o 
de perímetros correspondientes a permi- 
sos de exploración, permisos de investiga- 
ción o concesiones de explotación solicita- 
dos u otorgados para recursos de la sec- 
ción C) serán considerados francos para 
los recursos de la sección DI. 

Art. 7." 

Se consideran estructuras subterráneas, 
además de las definidas en el artículo 23 
de la Ley de Minas, las artificialmente 
creadas con el An de almacenar productos 
energéticos o acumular energía bajo cual- 
quier forma, que deberán ser objeto de 
autorización por la Delegación Provincial 
del Ministerio de Industria y Energía, pre- 
via presentación del proyecto correspon- 
diente, cuya autorización implicará la de 
su utilización. 

Las citadas estructuras se regularán, en 
cuanto les sean aplicables, por los precep- 
tos de la sección 111, del capítulo segundo, 
del tftulo IV de la Ley de Minas y concor- 
dantes de su Reglamento. 

Art. 8." 

1. El otorgamiento de un permiso de 
exploración, de un permiso de investiga- 
ción o de una concesión de explotación pa- 
ra uno o varios recursos de la sección DI 
confiere a su titular el derecho exclusivo 
a los recursos objeto de su título dentro 
del perímetro que le hubiera sido otorga- 
do, salvo los que previamente se hubiese 
reservado el Estado. 

2. Para un mismo terreno podrán otor- 
garse diferentes permisos o concesiones 
cuando se trate de distintos recursos de la 
sección DI. 

Art. 9." 

1. Antes de otorgarse cualquier permi- 
so o concesión para recursos de la sección 
DI, el Ministerio de Industria y Energía de- 
berá declarar la compatibilidad o incom- 
patibilidad de los trabajos programados 
respecto a los relativos a otros derechos 
mineros existentes dentro del mismo perí- 
metro, de conformidad con lo establecido 
en la Ley de Minas. 

Art. 10 

El expediente de un permiso de investi- 
gación para recursos de la sección DI de- 
berá ser resuelto en el plazo de ocho me- 
ses, a contar de la fecha en que se declare 
demitivamente admitida la solicitud. 

Transcurridos los ocho meses sin que hu- 
biera recaído acuerdo, y siempre que en 
el período oportuno no se hubiesen formu- 
lado oposiciones, el solicitante podrá co- 
menzar los trabajos bajo su responsabili- 
dad y sin perjuicio de los derechos de ter- 
ceros, a reserva de la definitiva resolución 
de expediente. 
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Art. 11 

1. El concurso público a que se refiere 
el artículo 39 de la Ley de Minas deberá 
convocarse en plazo inferior a tres meses, 
contado a partir del momento en que cual- 
quier interesado lo solicite. Si transcurrido 
dicho período de tiempo no se hubiera con- 
vocado el concurso, el solicitante tendrá 
prioridad en la petición del correspondien- 
te permiso o concesión de explotación du- 
rante el plazo de tres meses, siempre que 
no hubiera habido ninguna otra solicitud 
de concurso sobre el mismo perímetro. 

2. En caso de levantamiento de una zo- 
na de reserva a favor del Estado, la Ad- 
ministración deberá convocar el concurso 
a que se refiere el párrafo anterior en el 
plazo de seis meses, contados a partir de 
la declaración del terreno como franco, 
manteniéndose los derechos de la reserva 
hasta la resolución del concurso. Transcu- 
rrido este plazo sin haberse convocado 
aquél, el terreno adquirirá, de forma auto- 
mática, la condición de registrable. 

Art. 12 

Las referencias a longitudes establecidas 
en los artículos 76, 2, de la vigente Ley de 
Minas, y 99, 1, de su Reglamento, vendrán 
referidas, a partir de la promulgación de 
esta ley, al meridiano de Greenwich. Se 
adoptará la proyección Universal Trans- 
versa Mercator (U. T. M.) y la distribución 
de husos y zonas internacionales. Como 
elipsoide de referencia se utilizará el in- 
ternacional de Hayford (Madrid, 19241, da- 
tum europeo (Postdam, 1950) y meridiano 
de Greenwich como origen de longitudes. 

Art. 13 

Las personas físicas o jurídicas -sin 
perjuicio de las limitaciones establecidas 
en el título VI11 de la ley- podrán asociar- 
se para el ejercicio en común de activida- 
des mineras, sin que tal asociación, salvo 
declaración expresa en contrario, supon- 
ga la constitución de un ente con persona- 

lidad jurídica propia e independiente de los 
miembros que la constituyan. 

Dichas asociaciones no estarán sujetas 
al Impuesto de Sociedades en cuanto a los 
rendimientos obtenidos en su explotación 
conjunta, cuyos resultados, positivos o ne- 
gativos, se estimarán separadamente, con 
aplicación de las normas de la Ley 61/1978, 
de 27 de diciembre. La parte de dichos re- 
sultados que corresponda a las personas 
físicas o jurídicas nacionales integradas en 
la asociación se integrará en su respectiva 
base imponible por el Impuesto General de 
las Personas Físicas o de Sociedades, y a la 
que pudiera corresponder, en su caso, a 
personas físicas de nacionalidad extranje- 
ra, se les aplicará igualmente las normas 
de la Ley del Impuesto de las Personas Fí- 
sicas en la modalidad de obligación real de 
contribuir. 

En los casos de asociación más arriba 
señalados, implique o no cotitularidad de 
derechos mineros, las personas que las in- 
tegren estarán obligadas a establecer, pre- 
viamente al comienzo de su actividad con- 
junta, un contrato o convenio de colabora- 
ción regulador de sus relaciones, que de- 
berá ser aprobado por la Dirección Gene- 
ral de Minas e Indusrtias de la Construc- 
ción. 

Disposiciones finales 

Primera.-Las actividades de explora- 
ción, investigación, explotación, tratamien- 
to y beneficio de recursos de la sección DI 
se declaran prioritarias, produciéndose los 
efectos previstos en la legislación vigente. 

Segunda.-Las disposiciones legales que 
afecten a materias reguladas por la pre- 
sente ley continuarán subsistentes en aque- 
llo que no se oponga a lo dispuesto en la 
misma. 

Disposiciones transitorias 

Primera.-Los titulares de permisos o 
concesiones sobre recursos de la sección 
C) que a la entrada en vigor de la presente 
ley no vinieran investigando o aprovechan- 
do alguno de los recursos de la sección DI, 
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dispondrán del plazo de seis meses para 
solicitar los correspondientes permisos de 
exploracidn o de kvestigacih, o-la boncé- 
sión de explotación, se& casos, para él 
recurso o recursos de la sección DI, cuya 
existencia sea presumible o probada den- 
tro del mismo perímetro que corresponde a 
sus respectivos títulos. Si en dicho plazo no 
ejercitaran tal derecho, se entenderá que 
renuncian al mismo, pudiendo desde tal 
momento el Estado, de no haberlo efectua- 
do con anterioridad, realizar la inscripción 
de propuesta de declaración de zona de 
reserva para uno o varios recursos de la 
sección DI. Transcurridos dos meses desde 
el momento anterior sin que el Estado rea- 
lice tal inscripción, el terreno quedará 
franco para dichos recursos. 

Segunda.-Los titulares de permisos de 
investigación o de concesiones de explota- 
ción de recursos de la sección C que a la 
entrada en vigor de la presente ley vinie- 
ran investigando o explotando algún recur- 
so de la sección DI deberán presentar en 
el Ministerio de Industria y Energía, en el 
plazo de cuatro meses, una Memoria com- 
prensiva de los trabajos efectuados hasta 
la fecha, de los resultados obtenidos, del 

Jstado actual de las actividades y del pro- 
grama de trabajos a realizar. A la vista de 
ello. la Dirección General de Minas e In- 
dustrias de la Construcción consoIidará los 
títulos correspondientes o procederá en la 
forma establecida en los artículos 58 y 73 
de la Ley de Minas, según se trate de per- 
misos de investigación o de concesiones de 
explotación, respectivamente. 

Tercera.-Todas las cuadrículas mineras 
que comprendan terrenos incluidos dentro 
del perímetro de demarcación de permisos 
de exploración, permisos de investigación 
o concesiones de explotación otorgados con 
arreglo a las legislaciones anteriores, o re- 
feridos al meridiano de Madrid, se conside- 
rarán como no resgistrables, y los espacios 
francos que comprendan serán otorgados, 
como demasías, a los titulares de las con- 
cesiones de explotación cuyos terrenos es- 
tén to t J  o parcialmente situados dentro de 
la propia cuadrícula o de las contiguas, pu- 
diéndose atribuir todo el terreno franco a 
uno solo de los concesionarios o dividirlo 
entre dos o mhs, según la conveniencia 
técnica de la explotación y las ventajas so- 
ciales y económicas que los concesionarios 
ofrezcan. 
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