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articulo 90 del Reglamento provisional de Del Referéndum y sus distintas

la Camara se ordena la publicacién en el modalidades
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del Dictamen emitido por la Comisién SECCION PRIMERA
Constitucional relativo al Proyecto de Ley

Organica sobre Regulacién de las Distin- Disposiciones generales

tas Modalidades de Referéndum.
Articulo 1.°

Palacio del Congreso de los Diputados,
28 de diciembre de 1979.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

El referéndum, en sus distintas modali-
dades, se celebrara de acuerdo con las con-
diciones y procedimientos regulados en la
presente Ley Orgéanica.

La Comisién Constitucional, a la vista | Articulo 2.°

del Informe emitido por la Ponencia, ha

examinado e.l Proyecto d? L.ey Orgénica so- de consultas populares por via de referén-
bre regulacién de las distintas modalida- | 4,1 en cualquiera de sus modalidades, es
des de referéndum y, de acuerdo con lo | competencia exclusiva del Estado.

dispuesto en el articulo 97 del vigente Re- 2. La autorizacién seré acordada por el
glamento, tiene el honor de elevar a la Me- | Gobierno, a propuesta de su presidente,
sa del Congreso el siguiente salvo en el caso en que esté reservada por

1. La autorizacién para la convocatoria
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la, Constitucién al Congreso de los Dipu-
tados.

3. Corresponde al Rey convocar a re-
feréndum mediante Real Decreto acorda-
do en Consejo de Ministros y refrendado
por su Presidente.

Articulo 3.°

1. El Real Decreto de convocatoria con-
tendré el texto integro del Proyecto de dis-
posicién o, en su caso, de la decisién po-
litica objeto de la consulta; seilalara cla-
ramente la pregunta o preguntas a que ha
de responder el cuerpo electoral convoca-
do y determinar4 la fecha en que haya de
celebrarse la votacién, que debera produ-
cirse enire los treinta y los ciento veinte
dias posteriores a la fecha de publicacién
del propio Real Decreto.

2. El Real Decreto de convocatoria del
referéndum se publicara en el “Boletin
Oficial del Estado” y se insertara integra-
mente en los “Boletines Oficiales” de todas
las provincias espafiolas o de las Comu-
nidades Auténomas y de las provincias
afectadas por la celebracion de aquél; asi-
mismo, habréd de difundirse en todos los
diarios que se editen en ellas y en los de
mayor circulacién de Espaifia dentro de los
cinco dias naturales siguientes a su publi-
cacién en el “Boletin Oficial del Estado”;
igualmente se fijar4 en los tablones de
edictos de la totalidad de los Ayuntamien-
tos afectados, asf como en todas las repre-
sentaciones diplométicas y consulares, y
sera difundido por radio y television.

Articulo 4.°

1. No podréa celebrarse referéndum, en
ninguna de sus modalidades, durante la vi-
gencia de los estados de excepcién y sitio
en alguno de los Ambitos territoriales en
los que se realiza la consulta o en los no-
venta dfas posteriores a su levantamiento.
Si en la fecha de la declaracién de dichos
estados estuviere convocado un referén-
dum quedara suspendida su celebracién,
que debera ser objeto de nueva convoca-
toria.

2. Tampoco podra celebrarse ninguna
modalidad de referéndum, salvo los previs-
tos en los articulos 167 y 168 de la Consti-
tucioén, en el periodo comprendido entre los
noventa dias anteriores y los noventa pos-
teriores a la fecha de celebracidn, en el te-
rritorio a que afecte, de elecciones parla-
mentarias o locales generales o de otro re-
feréndum. Quedara suspendido automati-
camente todo referéndum ya convocado,
cuando hubiera de celebrarse en el perio-
do antes seflalado, debiéndose proceder a
nueva convocatoria.

Articulo 5.°

1. El referéndum se decidira por sufra-
gio universal, libre, igual, directo y secre-
to en el ambito que corresponda a la con-
sulta.

2. La circunscripcion sera en todo caso
la provincia. Asimismo constituirdn cir-
cunscripcién electoral las ciudades de Ceu-
ta y Melilla.

SECCION SEGUNDA

De las condiciones para la celebracién de
las distintas modalidades de referéndum

Articulo 8.°

El referéndum consultivo previsto en el
articulo 92 de la Constitucién requerira la
previa autorizacion del Congreso de los
Diputados por mayoria absoluta, a solici-
tud del Presidente del Gobierno. Dicha so-
licitud debera contener los términos exac-
tos en que haya de formularse la con-
sulta.,.

Articylo 7.°

En los casos de referéndum constitucio-
nal previstos en los articulos 167 y 168 de
la Constitucién, seré4 condicién previa la
comunicacién por las Cortes Generales al
Presidente del Gobhierno del proyecto de
reforma aprobado que haya de ser objeto
de ratificacién popular. La comunicacién
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acomparfiara, en su caso, la solicitud a que
se refiere el articulo 187, 3, de la Consti-
tucién.

Recibida la comunicaciéon se procedera
en todo caso a la convocatoria dentro del
plazo de treinta dias y a su celebracién
dentro de los sesenta dias siguientes.

Articulo 8.°

La ratificacion por referéndum de la ini-
ciativa autondmica prevista en el articulo
151, 1, de la Constitucion se ajustara a los
siguientes términos:

1. La iniciativa autondémica debera
acreditarse mediante elevacion al Gobier-
no de los acuerdos de las Diputaciones o
de los o¢rganos interinsulares correspon-
dientes y de las tres cuartas partes de los
Municipios de cada una de las provincias
afectadas que representen, al menos, la
mayoria del censo electoral de cada una
de ellas, adoptados con las formalidades
previstas en la Ley de Régimen Local, den-
tro del plazo prevenido en el articulo 143, 2,
de la Constitucién y haciendo constar que
se ejercita la facultad otorgada por el ar-
ticulo 151, 1, de la misma.

2. El Gobierno declararé acreditada la
iniciativa siempre que se hubieran cumpli-
do los requisitos mencionados en el apar-
tado anterior.

3. Una vez acreditada la iniciativa, el
Gobierno procedera a la convocatoria del
referéndum en el plazo de cinco meses, fi-
jandose la fecha concreta de su celebra-
cioén, oido el 6rgano de gobierno del ente
preautonémico respectivo.

4. Celebrado el referéndum, si no llega-
se a obtenerse la ratificacién, por el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los
electores de cada provincia, no podré rei-
terarse la iniciativa hasta transcurridos
cinco afios.

Articulo 9.°

1. La aprobacién por referéndum de un
Estatuto de Autonomia de acuerdo con lo
establecido en los nameros 3 y 5 del apar-

tado 2 del articulo 151 de la Constitucién,
requerird la previa comunicacién al Pre-
sidente del Gobierno del texto resultante
en el primer caso o del texto aprobado por
las Cortes Generales en el segundo. Reci-
bida la comunicacién se procederi a la
convocatoria del referéndum, dentro del
plazo de tres meses, en las provincias com-
prendidas en el &mbito territorial del pro-
yectado Estatuto.

2. El Estatuto se entenderé aprobado
cuando obtenga en cada provincia mayo-
ria de votos afirmativos de los validamen-
te emitidos, siguiéndose en tal caso la tra-
mitacién prevista en la Constitucién. A fal-
ta de esa mayoria en una o varias provin-
cias, podra constituirse entre las restantes
la Comunidad Auténoma proyectada siem-
pre que concurran los siguientes requi-
sitos:

1° Que dichas restantes provincias
sean limitrofes.

2° Que se decida continuar el proceso
estatutario en virtud de acuerdo adopta-
do por la mayoria absoluta de la Asam-
blea de los Parlamentarios correspondien-
tes a las provincias que hubieran votado
afirmativamente el proyecto. En tal caso,
el proyecto de Estatuto seré tramitado co-
mo ley orgénica por las Cortes Generales,
a los solos efectos de su adaptacién al
nuevo ambito territorial.

3. Cuando el resultado del referéndum
de aprobacién de un Estatuto fuese nega-
tivo en todas o en la mayoria de las pro-
vincias en que se haya celebrado la con-
sulta, no procederé reiterar la elaboracion
de un nuevo Estatuto hasta trancurridos
cinco afos, sin perjuicio de que las provin-
cias en las que ol referéndum haya obte-
nido un resultado positivo se constituyan
en Comunidad Auténoma si se cumpliesen
los requisitos establecidos en el articulo
anterior.

Articulo 10

El referéndum para la modificacién de
Estatutos de autonomia previsto en el ar-
ticulo 152, 2, de la Constitucién requerira
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previamente el cumplimiento de los trami-
tes de reforma establecidos en ellos o en
su defecto de los que fueran precisos para
su aprobacién, debiendo ser convocado en
el plazo de seis meses desde el cumpli-
miento de los mismos.

CAPITUL OSEGUNDO

Del procedimiento para la celebracién del
referéndum

SECCION PRIMERA
Disposiciones comunes

Articulo 11

1. El procedimiento de referéndum es-
tar4 sometido al régimen electoral gene-
ral en lo que le sea de aplicacién y no se
oponga a la presente Ley.

2, Las facultades atribuidas en dicho
régimen a los partidos politicos, sus fede-
raciones o coaliciones y a las agrupaciones
de electores, se entenderan también refe-
ridas a los grupos parlamentarios.

Articulo 12

1. Las Juntas Electorales se constitui-
ran, para el desempeiio de sus funciones,
dentro del plazo de quince dias habiles si-
guientes a la publicacién del Real Decreto
de convocatoria, con los Vocales a que se
refiere el niimero siguiente.

2. Dentro de los primeros diez dias hé&-
biles del plazo establecido en el numero
anterior, los Grupos Politicos con repre-
sentaciéon parlamentario presentaran ante
las Juntas las propuestas para la designa-
cion de los Vocales correspondientes. En
el dia habil siguiente a la expiracién de
este plazo, las Juntas se reunirdn para
efectuar, a la vista de las propuestas o en
defecto de ellas, la designacion de Vocales.

3. Una vez constituidas, las Juntas or-
denaran la publicacién de su constitucién
en el “Boletin Oficial del Estado” o en el de
la provincia, segun proceda.

Articulo 13

1. La fijacion del nimero y limites de
las Secciones en que se distribuiran los
votantes de cada circunscripciéon se reali-
zaré por las Juntas Electorales provincia-
les, de acuerdo con la legislacidon electoral
general, dentro de los diez dias siguientes
a su constitucion.

2. Las Juntas de Zona se reunirédn en
sesién publica dentro de los cinco dias si-
guientes a la fijacién de las Secciones y
procederéan, de acuerdo con la legislacién
electoral, a la designacién de las personas
que hubieren de integrar las Mesas encar-
gadas de presidir las votaciones.

SECCION SEGUNDA
Campaiia de propaganda

Articulo 14

1. Durante la campaiia de propaganda
los medios de difusién de titularidad pu-
blica deberan conceder espacios gratuitos.
Sélo tendran derecho al uso de espacios
gratuitos los Grupos Politicos con repre-
sentacion en las Cortes Generales, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) En el supuesto de que la consulta
se extienda a todo el territorio del Estado,
se concederan espacios de alcance na-
cional. )

En este caso seran beneficiarios de los
espacios los Grupos Politlicos con represen-
tacion en las Cortes Generales, en propor-
cién al nimero de Diputados que hubie-
ren obtenido en las ultimas elecciones ge-
nerales.

b) En las restantes modalidades de re-
feréndum reguladas en la presente Ley los
espacios se concederdn en emisiones, en
horas de gran audiencia, o publicaciones
que cubran las provincias en que se cele-
bre el referéndum.

En este caso seran beneficiarios los Gru-
pos Politicos con representacién en el Con-
greso de los Diputados, obtenida a través
de cualquiera de las provincias a las que
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afecta el referéndum, o en la Asamblea le-
gislativa de la Comunidad Auténoma, y, en
defecto de ésta, en cualquiera de las Dipu-
taciones provinciales comprendidas en el
ambito territorial a que afacte el referén-
dum.

2. Los envios postales de propaganda
para el referéndum gozaran de franquicia
y servicio especial en la forma que regla-
mentariamente se establezca.

Articulo 15

1. La campafa no podra tener una du-
raciéon inferior a diez, ni superior a vein-
te dias, y finalizard a las cero horas del
dia anterior al sefialado para la votacidén.

2. Durante los cinco dias anteriores al
de la votacién queda prohibida la publica-
cién, difusién total o parcial o comentario
de los elementos o resultados de cualquier
encuesta o sondeo de opinidn, asi como las
operaciones de simulacién de voto realiza-
das a partir de sondeos de opinién, que es-
tén directa o indirectamente relacionados
con la consulta sometida a referéndum.

SECCION TERCERA

Votacion, escrutinio y proclamacion
de resultados

Articulo 18

1. La votacion se realizara por medio de
papeleta y sobre ajustados a modelo ofi-
cial y contendré impreso el texto de la con-
sulta.

2. La decisién del votante sélo podra ser
“sf” 0 “no” o quedar en blanco; se tendran
por nulas las papeletas que no se ajusten
al modelo oficial, las que ofrezcan dudas
sobre la decision del votante y las que con-
tengan tachaduras, raspaduras, enmien-
das, interlineados, signos o palabras aje-
nas a la consulta.

3. El elector entregard el sobre que
contenga la papeleta al Presidente de Me-
sa, quien lo depositara en la urna.

4. En el escrutinio del referéndum se

debera establecer el numero de electores,
el de votantes, el de votos en pro y en con-
tre. del texto sometido a consulta, el de vo-
tos en blanco y el de votos nulos.

Articulo 17

1. El acto de escrutinio general se ve-
rificard por las Juntas Electorales provin-
ciales correspondientes, el quinto dia habil
siguiente al de la votacion.

2. Transcurridos cinco dias desde la
realizacién del escrutinio general, las Jun-
tas Electorales provinciales, si no se hu-
bieren interpuesto recursos contencioso-
electorales, efectuaran la proclamacién de
resultados y los comunicaran seguidamen-
te a la Junta Electoral Central. En caso de
recurso contencioso-electoral las Juntas
Electorales provinciales comunicarén a la
Central el resultado el mismo dia en que
se les notifique la sentencia.

3. Cuando el referéndum afecte a mas
de una provincia, la Junta Electoral Cen-
tral, en sesién convocada por su Presiden-
te, tan pronto como disponga de los resul-
tados de todas las provincias afectadas,
procederé, a resumir, a la vista de las ac-
tas remitidas por las Juntas Electorales
provinciales, los resultados del referén-
dum.

Articulo 18

1. La Junta Electoral Central, a través
de su Presidente, declararé oficialmente
los resultados del referéndum y los comu-
nicard de inmediato a los Presidentes del
Gobierno, del Congreso de los Diputados y
del Senado.

2. La Junta Electoral Central dispondra
la publicacioén en el “Boletin Oficial del Es-
tado” de los resultados finales provinciales
¥y, en su caso, nacionales, que tendréan ca-
racter de resultados oficiales definitivos.
Asimismo las Juntas Electorales provincia-
les dispondran la publicacién, en los co-
rrespondientes “Boletines Oficiales de las
Provincias®, de los resultados finales de los
Municipios.

3. Cuando se trate de referéndum cele-
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brado en el ambito de una Comunidad Au-
ténoma, los resultados seran publicados
igualmente en el “Boletin” o “Diario Ofi-
cial’ de la misma.

SECCION CUARTA
Reclamaciones y recursos

Articulo 19

1. Contra los acuerdos de las Juntas
podran interponerse los recursos o impug-
naciones previstas en la legislacién elec-
toral general.

2. Podran ser objeto de recurso conten-
cioso-electoral los acuerdos que sobre los
resultados del escrutinio general adopten
las Juntas Electorales provinciales.

3. El recurso contencioso-electoral se
interpondra ante la Junta que hubiere
adoptado el acuerdo objeto del mismo en
el plazo de cinco dias siguientes a su adop-
cién.

4. El procedimiento del recurso conten-
cioso-electoral sera el establecido en la le-
gislacion electoral para el que tiene por
objeto la validez de las elecciones.

5. Estaran legitimados para interponer
el recurso contencioso-electoral o para
oponerse a los que se interpongan los re-
presentantes de los Grupos Politicos con
representaciéon parlamentaria.

En los referéndums sobre iniciativa del
proceso autonémico estaran también legi-
timados las Corporaciones Locales en cu-
yo ambito territorial se haya celebrado el
referéndum.

6. Seran competentes para conocer de
estos recursos las Salas de lo contencioso-
administrativo de las Audiencias Territo-
riales.

7. La sentencia pronunciara alguno de
los fallos siguientes:

a) Inadmisibilidad del recurso.

b) Validez de la votacién y de la pro-
clamacioén de resultados en la provincia a
que se refiera.

¢) Validez de la votacion con nueva
proclamacion de resultados.

d) Nulidad de la votacién y necesidad
de efectuar nueva convocatoria en el &m-
bito correspondiente cuando los hechos re-
cogidos en la sentencia fuesen determinan-
tes del resultado.

8. Contra la sentencia que recaiga en
estos recursos contencioso-electorales no
podré interponerse recurso alguno ordina-
rio o extraordinario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En tanto no se promulgue la Ley Orga-
nica reguladora del régimen electoral ge-
neral, se entendera aplicable el Real De-
creto-ley 20/1977, de 18 de marzo, y sus
normas de desarrollo vigentes o que se
aprueben con posterioridad.

Segunda

1. A la entrada en vigor de la presente
Ley y a los efectos de la adecuada trami-
tacién de las iniciativas autondémicas pre-
vistas en el articulo 8.° de la misma que
hubieran comenzado antes de dicho mo-
mento, se abrira un plazo de setenta y cin-
co dias con el fin de que las corporaciones
y entes locales interesados puedan proce-
der en su caso a la rectificacién de los
acuerdos en funcioén de los términos de di-
cho precepto. Este plazo no implica reaper-
tura ni caducidad de los plazos constitu-
cionales previstos.

2. Igualmente en el caso de que exis-
tirran textos de Estatutos de Autonomia
de los previstos en el articulo 9.°, pendien-
tes de referéndum, el plazo de convocato-
ria se entiende extendido & un aio.

DISPOSICION ADICIONAL

Las disposiciones de la presente Ley no
alcanzan en su regulaciéon a las consultas
populares que puedan celebrarse por los
Ayuntamientos, relativas a asuntos rele-
vantes de indole municipal, en sus respec-
tivos territorios, de acuerdo con la legisla-
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cién de Régimen Local, y a salvo, en todo
caso, la competencia exclusiva del Estado
para su autorizacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Quedan derogadas cuantas disposiciones
se opongan a lo establecido en la presente
Ley.

Segunda

Se autorize al Gobierno para dictar las
disposiciones que sean precisas para el
cumplimiento y la ejecucién de la presen-
te Ley.

Tercera

Por el Ministerio de Hacienda se habili-
taran los créditos necesarios para la cele-
bracion de las distintas modalidades de re-
feréndum que regula la presente Ley.

Cuarta

La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”.

Palacio del Congreso de los Diputados,
28 de diciembre de 1979.—El Presidente de
la Comision, Emilio Attard Alonso.—El Se-
cretario de la Comisién, Sebastidn Martin-
Retortillo Baquer.

— 556/19 —



Suscripciones y venta de efemplares:
Suczsonxs sz RIvapansyza, S, A.

Paseo de Onésimo Redondo, 36
Teléfeno 247-23-00. Madrid (@8)

Depbsito legal: M. 12.900 - 1961
Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID




