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Inspeccién y Recaudacién de la Seguridad Social.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la CAmara,
se ordena la remision a la Comisién de Sa-
nidad y Seguridad Social y la publicacién
en el “BOCG” del proyecto de Ley de Ins-
peccién y Recaudacion de la Seguridad So-
cial.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios dispone de un plazo de quin-
ce dias héabiles que expira el 12 de diciem-
bre para presentar enmiendas al citado
proyecto de ley, cuyo texto se inserta a con-
tinuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
13 de noviembre de 1979. — El Presidente
del Congreso de los Diputados, Landelino
Lavilla Alsina.

El Real Decreto-ley namero 36/1978, de
16 de noviembre, estableci6 una amplia re-
organizaciéon organica y funcional de la
Seguridad Social, inspirandose en los prin-
cipios de simplificacién, racionalizacién y
caja unica de todo el sistema, cuya pues-
ta en practica ha motivado la aprobacion
del Real Decreto 1.245/1979 por el que la
Tesoreria General, como Servicio Comun,
asume la recaudacién de las cuotas de la
Seguridad Social y la de los Reales Decre-

tos 1.854/1979, 1.855/1979 y 1.858/1979, de
30 de julio, por los que se regulan la es-
tructura y funciones del Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social, del Instituto
Nacional de la Salud, y del Instituto Na-
cional de Servicios Sociales, respectiva-
mente.

De otra parte, y teniendo en cuenta que
la justicia distributiva de la carga de la
Seguridad Social demanda una mayor efi-
cacia en los procedimientos de inspeccién
y recaudacién de los recursos que inte-
gran su patrimonio y que la importancia
cuantitativa dentro del Sector Publico, asi
como su decisiva incidencia en la marcha
de la economia nacional obligan a la ma-
yor exigencia en el cumplimiento del or-
denamiento juridico, se hace necesario
adecuar en materia de recaudacién e ins-
peccion de la Seguridad Social, el Real De-
creto-ley 4/1978, de 24 de enero, que no
pudo prever el marco juridico e institu-
cional a que se ha hecho referencia.

La presente ley mantiene las competen-
cias que en esta materia tiene ya legal-
mente atribuidas el Cuerpo Nacional de la
Inspeccién de Trabajo. Sin perjuicio de di-
chas competencias se crea el Cuerpo de
Controladores de la Seguridad Social, con
la finalidad especifica de vigilar el cum-
plimiento de la normativa vigente en ma-
teria de afiliacion, cotizacién y prestacio-
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nes del Sistema. Todo ello, sin incremento
del gasto ptblico, por cuanto en dicho
Cuerpo se integran, exclusivamente, los
funcionarios de la Escala de Interventores
de Empresas, hasta ahora dependientes del
extinguido Instituto Naeional de Prevision.

Asimismo se procede a una nueva tipi-
ficacion de las infracciones sobre afilia-
cién y cotizacién de la Seguridad Social y
de las correspondientes sanciones.

Finalmente, en materia de recaudacion,
se simplifican los procedimientos, dandose
tratamiento especial a los titulos ejecuti-
vos suficientes para iniciar la via de apre-
mio y al mismo tiempo se amplian los en-
tes colaboradores en la recaudacion, en re-
lacién con lo dispuesto en el Decreto 2.085/
1974, de 30 de mayo, y Real Decreto-ley
numero 4/1978, de 24 de enero, mediante
la posibilidad de establecimiento de con-
venios con diversas entidades publicas que
por su especializacion, funcionalidad y te-
rritorialidad pueden coadyuvar al mejor
cumplimiento de dicha funcién. Dicha mo-
dalidad de colaboracién en la gestiéon re-
caudatoria determina una reordenacién de
competencias entre los 6rganos que las te-
nian atribuidas y los previstos en la pre-
sente ley, sin que ello lleve consigo creci-
miento alguno del gasto publico, al supo-
ner una nueva redistribuciéon del coste de
la recaudacion, en aras de una mayor fle-
xibilidad y eficacia.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Sanidad y Se-
guridad Social, somete a la deliberacion de
las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.°

1. La inspeccion en materia de Seguri-
dad Social se ejerceré a través del Cuerpo
Nacional de Inspeccién de Trabajo, des-
arrollando las funciones y competencias
que tiene atribuidas por la Ley 39/1962, de
21 de julio; la Ley General de Seguridad
Social de 30 de mayo de 1974, y de con-
formidad con el Real Decreto-ley 4/1978,
de 24 de enero, y normas concordantes.

2. Especificamente correspondera a los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Ins-
pecciéon de Trabajo, adscritos funcional-
mente al Ministerio de Sanidad y Seguri-
dad Social:

a) La inspeccién de la gestion y fun-
cionamiento de las Entidades Gestoras,
Servicios Sociales y Comunes e institucio-
nes, de la Seguridad Social, y en especial,
la vigilancia de la morosidad en el ingre-
80 y recaudacién de las cuotas de la Se-
guridad Social.

b) La inspeccién de la gestion, funcio-
namiento y cumplimiento de la legislaciéon
que les sea de aplicacién a las Entidades
colaboradoras en la gestion y Mutualida-
des de Previsién Social reguladas por la
Ley de 8 de diciembre de 1941.

c) Desarrollar labor de asistencia téc-
nica a entidades y organismos de la Segu-
ridad Social, cuando les sea solicitado.

3. Las competencias transcritas seran
ejercidas de acuerdo con las facultades y
procedimientos establecidos en las dispo-
siciones legales de aplicacién.

4. En todas las demds cuestiones rela-
tivas a las funciones de inspecciéon en ma-
teria de Seguridad Social, actuaran indis-
tintamente los Inspectores de Trahajo
cualquiera que sea su area de adscripcion.

Articulo 2.°

1. Se crea, dentro del sistema de la Se-
guridad Social, el Cuerpo de Controlado-
res de la Seguridad Social que dependera
de la Tesoreria General de la Seguridad
Social y cuyos miembros se regiran por el
Estatuto unico que apruebe al efecto el
Departamento de Sanidad y Seguridad So-
cial.

2. Seran funciones de este Cuerpo, en
colaboracién con las que se presten de
acuerdo con el numero 1 del articulo an-
terior:

a) Vigilar el cumplimiento por parte de
empleadores, empleados y trabajadores
auténomos, de las normas dictadas en ma-
teria de afiliacién, cotizaciéon y prestacio-
nes del Sistema de la Seguridad Social.
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b) Comprobar que los peticionarios de
cualquier clase de prestaciones del siste-
ma de la Seguridad Social, retinen las con-
diciones y requisitos exigidos al efecto.

¢) Verificar que los perceptores de
prestaciones de la Seguridad Social con-
servan las condiciones y requisitos exigi-
bles conforme al ordenamiento juridico.

d) La investigacién y sefialamiento de
bienes para la efectividad de la via ejecu-
tiva.

Articulo 3.°

Los Controladores de la Seguridad So-
cial en el desemperio de las funciones re-
feridas en el articulo 2, en cuanto cola-
boradores de una funcién del Estado, ten-
dran la consideraciéon de Autoridad publi-
ca y recibiran de las Autoridades y de sus
agentes el auxilio oportuno.

Articulo 4.°

La actuaciéon de los Controladores de la
Seguridad Social se reflejara en un docu-
mento oficial y los hechos y circunstan-
cias recogidos en él tendran presuncion
legal de certeza, salvo prueba en contra-
rio.

Cuando dicha actuaciéon comporte la ex-
tension de acta de liquidacién de cuotas
por falta de afiliacion o alta de trabaja-
dores o por cotizaciéon deficiente, dicha ac-
ta habra de ser verificada por un Inspec-
tor de Trabajo, salvo que la empresa haya
dado su expresa conformidad & la misma,;
en este caso el acta de liquidacion se co-
municara a los trabajadores, pudiendo los
que resultasen afectados interponer recla-
macion respecto del periodo de tiempo o
las bases de cotizacion a la que la liqui-
dacién se contrae; esta reclamacion deter-
minaré el que decaiga la presuncién legal
de certeza, informando la Inspeccién de
Trabajo en el expediente que ha de sustan-
ciarse al efecto.

Reglamentariamente se establecera el
procedimiento a que hace mencién el pa-
rrafo anterior y el especial para la impo-
sicion de sanciones por las infracciones a

que se refieren los articulos siguientes, re-
gulando de forma especifica la actuacion
de la Inspeccién en los supuestos en los
que el acta de infraccién dé lugar a un
procedimiento contradictorio frente a la
Administracion.

Articulo 5.°

Constituyen infracciones en materia de
afiliacion y cotizacion de la Seguridad So-
cial:

1. Como simple infraccién, la presen-
tacién de los documentos de cotizacién en
la prérroga del plazo reglamentario.

2. Como infraccion de omisidn, la fal-
ta de presentacién de los documentos de
cotizacion dentro de los plazos de ingreso
en periodo voluntario, asi como la ausen-
cia en aquellos de los datos que permitan
la completa identificacion del empresario
o la total determinacién de la deuda.

Reglamentariamente se determinaran
las diversas circunstancias que den lugar
a dicha tipificacion.

3. Como infraccion de defraudacion, se
considera aquélla que, constituyendo omi-
sion conforme al niimero anterior, sea co-
metida por un sujeto responsable en el que
se dé alguna de las siguientes circunstan-
clas:

a) Que haya ofrecido resistencia, nega-
tiva u obstruccién a la accién comproba-
dora o investigadora.

b} Que se aprecie en él mala fe, dedu-
cide de sus propios actos, con el propdsito
de entorpecer, aplazar o imposibilitar que
se llegue a conocer y se pueda determinar
su verdadera deuda.

¢} Que en su documentacion, regla-
mentariamente establecida, se observen
anomalias o irregularidades sustanciales
que afecten a la obligacién de cotizar.

d) Que haya incumplido la obligacién
de solicitar, en tiempo y forma, la afilia-
cion o alta de las personas incluidas en el
campo de aplicacién del Sistema de la Se-
guridad Social, siempre que tal incumpli-
miento dé lugar a descubierto en la coti-
zacion.
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e) Que haya presentado falsa declara-
cion de baja de las personas incluidas en
el campo de aplicaciéon del Sistema de la
Seguridad Social.

Articulo 8.°

1. Las infracciones a que se refiere el
articulo anterior seran sancionadas:

a)l Las simples, con multa del 10 por
ciento del importe de la liquidacién co-
rrespondiente.

b) Las de omisién, con multa del me-
dio al tanto del importe de la liquidacién
correspondiente.

c¢) Las de defraudacién, con multa del
tanto al duplo de la deuda.

2. No obstante, en las infracciones de
omisién, cuando el sancionado, sin previo
requerimiento, cumpla sus obligaciones, la
sancion sera del 25 por ciento de la liqui-
dacién correspondiente.

Las sanciones que procedan por las in-
fracciones de omisién o defraudacién se
reducirédn automaticamente al 50 por cien-
to de su cuantia, cuando el sujeto infrac-
tor dé su conformidad al acta de la ins-
peccién y cumpla sus obligaciones en el
plazo que se fije al efecto.

3. Las sanciones sefialadas en el niime-
ro 2 del presente articulo se aplicaran en
su cuantia maxima, en caso de reinciden-
cia.

A tal efecto, se entendera por reinciden-
cia la comisién de una infraccién anéloga
a otra que hubiera sido sancionada den-
tro de los doce meses inmediatamente an-
teriores.

4. Las sanciones anteriores seran com-
patibles con los recargos de apremio y pro-
rroga.

Articulo 7.°

1. Las sanciones inferiores a 100.000 pe-
setas se impondran por los Delegados Te-
rritoriales del Ministerio de Sanidad y Se-
guridad Social; por el Director General
competente por razén de la materia hasta
500.000 pesetas; por el Ministro de Sanidad

y Seguridad Social hasta 2.000.000 de pe-
setas, y por el Consejo de Ministro cuando
exceda de esta cuantia.

2. Con independencia del procedimien-
to sancionador, los sujetos infractores ven-
dran obligados a ingresar, en el plazo de
un mes, a partir de la fecha del acta, las
correspondientes cuotas y aportaciones, asi
como los recargos que procedan.

Articulo 8.°

1. En periodo de recaudacion volunta-
ria, el abono de las cuotas y aportaciones
y de las sanciones pecuniarias expresadas
en el articulo anterior, debera efectuarse
por las personas o Entidades responsables
del pago de las mismas, dentro de los pla-
zos establecidos al efecto, en las oficinas
de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o en los establecimientos que para
tal fin designe el Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social, cumpliendo los tramites
y formalidades establecidos, o que se esta-
blezcan.

2. Si los sujetos responsables del pago
no realizasen éste en periodo voluntario,
la Tesoreria General deberd proceder a la
recaudacion ejecutiva, iniciando la via de
apremio para la exaccién de las cantida-
des insatisfechas, a no ser que aquéllos hu-
biesen obtenido aplazamiento o fracciona-
miento de sus respectivas obligaciones.

3. La gestién recaudatoria, tanto volun-
taria como ejecutiva, se realizara bajo la
dependencia del Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social, por la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social, sin perjuicio de
que ésta pueda concertar los servicios que
el Ministerio de Sanidad y Seguridad So-
cial considere convenientes, con la Admi-
nistracion Estatal, Institucional, Auténo-
ma y Local y en especial con el Ministe-
rio de Hacienda o las Magistraturas de
Trabajo.

Articulo 9.°

Los sujetos responsables del pago, que
no hubieran ingresado las cuotas debidas
a la Seguridad Social dentro del plazo re-
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glamentario correspondiente, podran in-
gresarlas, sin incurrir en apremio, duran-
te el mes siguiente, con un recargo de proé-
rroga del 5 por ciento, salvo que dichas
cuotas correspondan a trabajadores no afi-
liados 0 no dados de alta, en cuyo caso el
recargo sera del 20 por ciento.

Articulo 10

Los sujetos responsables del pago debe-
ran efectuar éste con sujecion a las forma-
lidades que, en cada caso, se impongan,
debiendo presentar aquéllos, ineludible-
mente, los documentos de cotizaciéon den-
tro del plazo reglamentario, aunque no in-
gresen las cuotas correspondientes.

Articulo 11

1. Seran titulos ejecutivos suficientes
para iniciar la via de apremio las certifi-
caciones de descubierto acreditativas del
débito a la Seguridad Social, que tendran
la misma fuerza ejecutiva que las senten-
cias judiciales para proceder contra los
bienes y derechos de los deudores.

2. La expedicion de las certificaciones
de descubierto corresponde a la Tesoreria
General de la Seguridad Social y deberan
ser autorizadas por funcionarios del Cuer-
po Nacional de la Inspeccién de Trabajo,
bien por cada uno de los descubiertos o por
relaciones circunstanciadas en las que
conste, respecto de cada uno de los descu-
biertos, la odentificacion del deudar y la
cuantia del débito.

Articulo 12

1. Cuando las oficinas de la Tesoreria
General adviertan en los documentos de
cotizacién defectos de cotizacién atribui-
bles a errores materiales o de calculo, se
procederé a expedir la certificacion de des-
cubierto, inmediatamente que finalice el
plazo de ingreso en periodo voluntario,
salvo que se aprecie que se trata de erro-
res involuntarios, en cuyo caso, la expedi-
cion de la certificacion de descubierto ira
precedida por un requerimiento al deudor.

2. Cualquier otro supuesto de cotiza-
ciéon defectuosa o fraudulenta dara lugar
a la correspondiente actuacion.

3. Se expedira también la correspon-
diente certificacion de descubierto cuando
las Entidades Colaboradoras no ingresen
sus aportaciones en los plazos reglamenta-
rios y cuando las sanciones pecuniarias
por infraccion de la normativa en materia
de Seguridad Social y cualquier otro re-
curso de la misma, no se ingresen en los
plazos establecidos.

Articulo 13

1. Las cuotas que se recauden en via
ejecutiva incurrirdan en un recargo de
apremio del 20 por ciento del importe de
la deuda.

Las que se ingresen fuera de los plazos
de recaudaciéon en periodo voluntario, pe-
ro antes de la expedicién de la certifica-
cion de descubierto, se abonaran con un
recargo de mora del 10 por ciento.

2. Las costas y gastos que origine la re-
caudacion ejecutiva seran siempre a car-
go del deudor.

Articulo 14

1. La ejecucién contra el patrimonio
del deudor, en base a la correspondiente
certificacién de descubierto, se despacha-
ra mediante la providencia de apremio.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto
aprobado en Consejo de Ministros, & pro-
puesta del de Sanidad y Seguridad Social,
aprobara el oportuno procedimiento para
la cobranza de los débitos a la Seguridad
Social en via de apremio.

Articulo 15

Los débitos a la Seguridad Social goza-
ran de la preferencia reconocida en el
apartado segundo, inciso E), del articu-
lo 1.924 del Cédigo Civil, y en el inciso D)
del apartado primero del articulo 913 del
Cédigo de Comercio.
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Articulo 18

1. Con independencia de las reclama-
ciones que los interesados pueden presen-
tar en via administrativa y, en su caso,
contencioso - administrativa, el procedi-
miento de apremio no se suspenderéa si no
se realiza el pago de la deuda persegui-
da, se garantiza con aval financiero su-
ficiente o se consigna su importe, méas las
costas reglamentariamente devengadas, a
disposicién de la Tesoreria General.

2. No obstante, cuando se produzca re-
clamacién por terceria de dominio u otra
accion de caracter civil, se suspendera el
procedimiento de apremio en lo que se re-
fiera a los bienes o derechos controverti-
dos, una vez que se haya llevado a efecto
su embargo y anotacién preventiva, en su
caso, en el Registro publico correspon-
diente.

3. Contra la providencia de apremio s6-
lo seran admisibles los siguientes motivos
de oposicién, debidamente justificados:

a) Pago.
b) Prescripcion.
¢) Aplazamiento.

d) Falta de notificacion de la liquida-
cién, cuando ésta sea procedente.

e) Defecto formal en la certificacién de
descubierto o en la providencia de apre-
mio, que le afecte sustancialmente.

Articulo 17

1. Se podran conceder aplazamientos o
fraccionamientos en el pago de las cuotas
de la Seguridad Social en la forma, con-
diciones y requisitos que se establezcan-
can por el Ministerio de Sanidad y Segu-
ridad Social.

2. La concesion de los aplazamientos y
fraccionamientos tendra caracter discre-
cional, sin que las resoluciones adoptadas
en esta materia puedan ser objeto de re-
curso alguno, administrativo ni jurisdic-
cional. Los aplazamientos y fraccionamien-
tos no podran comprender las cuotas co-
rrespondientes a las contingencias de ac-
cidentes de trabajo y enfermedad profe-

sional ni a las cotizaciones de los trabaja-
dores por cuenta ajena.

3. El aplazamiento o fraccionamiento
en el pago de las cuotas dara lugar al de-
vengo de interés, que sera exigible desde
el vencimiento del plazo de ingreso en pe-
riodo voluntario, conforme al tipo de inte-
rés base seflalado por el Banco de Espaiia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

La presente ley no sera de aplicacién a
los Regimenes Especiales de Funcionarios
Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y fun-
cionarios al servicio de la Administracion
de Justicia, en tanto no se disponga otra
cosa por el Gobierno.

Segunda

Hasta tanto no se disponga lo contrario,
subsistira la competencia de las Magistra-
turas de Trabajo para reclamar en via de
apremio los débitos a la Seguridad Social.

Tercera

En lo no previsto en la presente ley, y
hasta tanto no se dicte el nuevo Reglamen-
to, seguira vigente el Reglamento General
de Faltas y Sanciones de la Seguridad So-
cial de 12 de septiembre de 1970.

Cuarta

El Gobierno, a propuesta del Ministro de
Sanidad y Seguridad Social, aprobara un
nuevo Reglamento de procedimiento de la
actuacion de la Inspeccién de Trabajo a
que se refiere el articulo 1.°, punta 2, sub-
sistiendo entre tanto las normas actual-
mente vigentes.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Los funcionarios de la Escala de Inter-
ventores de Empresas, del Cuerpo Técnico
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del Instituto Nacional de Previsién, se in-
tegraran en el Cuerpo de Controladores de
la Seguridad Social.

Segunda

Con el fin de canalizar iniciativas y di-
rectrices y armonizar las acciones en ma-
teria de Seguridad Social del Cuerpo Na-
cional de la Inspeccién de Trabajo y de los
Controladores, y en orden a la mayor efi-
cacia, el Jefe de la Unidad de la Inspec-
cién de Trabajo en la Seguridad Social co-
ordinaré con la Tesoreria General las men-
cionadas acciones dentro de su ambito te-
rritorial.

Tercera

En el plazo de tres afios seran adscritos
al Ministerio de Sanidad y Seguridad So-
cial el numero de Inspectores de Trabajo
previstos en el Real Decreto de 11 de mar-
zo de 1978.

Cuarta

Sera requisito indispensable para la ad-
misibilidad de los recursos interpuestos
contra resoluciones de las Autoridades del
Departamento, que confirmen total o par-

cialmente Actas de Infraccién o de Liqui-
dacién de cuotas de la Seguridad Social,
la constitucion de depdsito previo, que po-
dra ser sustituido, tratdandose de liquida-
cién de cuotas de la Seguridad Social, por
depésito de valores o aval bancario en los
supuestos en que reglamentariamente es-
té establecido. Quedaran exentas de la
constitucion de dichas garantias las Enti-
dades publicas que reglamentariamente
tengan reconocido o, en el futuro, se les re-
conozca, dicho heneficio.

El deposito que haya de constituirse pa-
ra recurrir la imposicién de sanciones lo
serd por la cantidad que éstas representen
sin recargo alguno.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Quedan derogados cuantos preceptos se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Segunda

El Gobierno y el Ministerio de Sanidad
y Seguridad Social dictaran, en el ambito
de sus respectivas competencias, las nor-
mas precisas para la aplicacién y desarro-
1lo de lo dispuesto en la presente ley.
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