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Proyecto de ley orgénica por la que se regulan las bases de la Defensa Nacional y la

Organizacién Militar.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLeTiN OFiciAL DE LAS CORTES (GENERALES
del informe emitido por la Ponencia rela-
tivo al proyecto de Ley Orgéanica por la
que se regulan las Bases de la Defensa Na-
cional y la Organizacion Militar.

Palacio del Congreso de los Diputados,
15 de febrero de 1980.—Fl Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A la Comisién de Defensa

La Ponencia encargada de redactar el
informe sobre el proyecto de Ley Organica
por la que se regulan las Bases de la De-
fensa Nacional y la Organizacién Militar,
integrada por los Diputados don Fernando
Aristizabal Rekarte (Grupo Parlamentario
Vasco), don Miguel Arredonda Crecente
(Grupo Parlamentario Andalucista), don
José Miguel Bueno Vicente (Grupo Parla-
mentario Socialista), don Juli Busquets i
Bragulat (Grupo Parlamentario Socialis-
tas de Catalufia), don Manuel Fraga Iri-

barne (Grupo Parlamentario Coalicion De-
mocratica), don Antonio Jiménez Blanco
(Grupo Parlamentario Centrista), don En-
rique Mugica Herzog (Grupo Parlamen-
tario Socialistas Vascos), don Llibert Cua-
trecasas i Membrado (Grupo Parlamen-
tari Minoria Catalana), don Luis Solana
Madariaga (Grupo Parlamentario Socia-
lista), don Fernando Sagaseta Cabrera
(Grupo Parlamentario Mixto), don Simén
Sanchez Montero (Grupo Parlamentario
Comunista) y don Guillermo Medina Gon-
zalez (Grupo Parlamentario Centristal, ha
estudiado con todo detenimiento dicho
proyecto de ley, asi como las enmiendas
presentadas al mismo, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 96 del Regla-
mento eleva a la Comision el siguiente

INFORME
I. INTRODUCCION

La Ponencia resolvid cuantas cuestio-
nes se plantearon en su seno mediante
el sistema de voto ponderado, en funcién
de la fuerza numérica de cada Grupo Par-
lamentario en la Camara. Las enmiendas
rechazadas en virtud de la aplicacion de
dicho sistema de votacion se mantienen
a efecto de las deliberaciones en Comision
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Yy, en su caso, en Pleno sobre el proyecto
de ley.

Antes de examinar las enmiendas pre-
sentadas al articulado de dicho proyecto,
conviene hacer referencia al significado
del mismo como norma de desarrollo de
la Constitucion.

Al articulo 8.°, apartado 2 de la norma
fundamental establece que una Ley Orga-
nica regulara las Bases de la Organizacién
Militar conforme a los principios de la
propia Constituciéon. Estos principios se
hallan contenidos en diferentes preceptos
constitucionales, y, en particular, en el
mencionado articulo 8.°, en el articulo 30,
en el articulo 149, apartado 1, nimero 4 y
en el articulo 117, apartado 5.

El proyecto de Ley Orgéanica objeto de
este Informe sienta los principios béasicos
para la regulacion de la Defensa Nacional
y la Organizacién Militar. Muchos de es-
tos principios seran desarrollados por le-
yes posteriores a las que se refiere el ar-
ticulado del proyecto. Hay que destacar
enire ellas la Ley de Movilizacion Nacio-
nal, la Ley del Servicio Militar, el Cédigo
de Justicia Militar y la Ley de Defensa
Civil. Asimismo, el proyecto hace mencion
de la Ley Orgéanica prevista en el articulo
118, apartado 1 de la Constitucién para
regular determinados supuestos.

El proyecto de Ley Organica que nos
ocupa establece, por consiguiente, el mar-
co juridico general para el tratamiento de
las cuestiones que afecta a la Defensa
Nacional y a la Organizacion Militar.

II. ENMIENDAS AL TITULO DEL PRO-
YECTO

A) Contenido y fundamento de las en-
miendas

La enmienda numero 88, presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista, propo-
ne una nueva redaccion del titulo del
proyecto del siguiente tenor: <Proyecto
de Ley Organica por el que se regulan
las Bases de la Organizacion Militar». La
motivaciéon de esta enmienda, segun el

Grupo proponente, consiste en que asi lo
estipula el articulo 8°, apartado 2 de la
Constitucién y que el articulo 81 de la
misma excluye como materia objeto de Ley
Organica a la Defensa Nacional.

B) Criterio de la Ponencia

A la vista de la enmienda numero 66,
los ponentes que representaban al Grupo
Parlamentario Centrista propusieron un
nuevo titulo del proyecto de ley con la
siguiente redaccién: «Proyecto de Ley Or-
ganica por la que se regulan los criterios
basicos de la Defensa Nacional y de la
Organizacién Militar». Ante esta proposi-
cién, los ponentes representantes del Gru-
po Parlamentario Socialistas del Congre-
so retiraron expresamente la enmienda
numero 66 y apoyaron el titulo propuesto
por la representacion del Grupo Parla-
mentario Centrista, que resulto aprobada
por la Ponencia. Los representantes del
Grupo Parlamentario Centrista en la Po-
nencia manifestaron que, en cuanto repre-
sentantes del partido del Gobierno, rati-
fican el criterio expuesto publicamente
por el Ministerio de Defensa, en el sentido
de que existiran dos leyes ordinarias, re-
lativas a la regulaciéon de la Defensa Na-
cional y de la Organizacion Militar, res-
pectivamente.

III. ENMIENDAS AL ARTICULADO

Articulo 1. Contenido y fundamento de
las enmiendas

Enmienda nimero 36.—Dicha enmienda,
presentada por el Grupo Parlamentario
Comunista, propone la supresién del tér-
mino «militar» en el apartado 2 del ar-
ticulo 1.° del proyecto de ley. El Grupo
enmendante sostiene que no puede haber
ninguna otra organizacion militar fuera
de las Fuerzas Armadas, como «a sensu
contrario» cabe interpretar del proyecto.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia; acordé por unanimidad
aceptar la enmienda numero 36.
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Enmienda numero 67.—Esta enmienda
fue retirada por el Grupo Parlamentario
Socialista, que la habia formulado.

Articulo 2.°, parrafo 1. Contenido y fun-
damento de las enmiendas

Enmienda nimero 2.—La enmienda nu-
mero 2, suscrita por don Fernando Saga-
seta Cabrera, propone anadir al final del
parrafo 1 del articulo la palabra «exte-
rior».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé rechazar por unani-
midad la enmienda numero 2.

Enmienda niumero 37.—La enmienda nu-
mero 37, formulada por el Grupo Parla-
mentario Comunista, propone anadir al
final del primer péarrafo tras la palabra
«agresion» el término «exterior». El Grupo
enmendante sefiala en la motivacion de
su enmienda, que el proyecto habla acer-
tadamente de la acciéon coordinada de
todas las energias... de la nacién, luego
no cabe otra forma de agresién que la
exterior,

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordd por mayoria recha-
zar la enmienda numero 37, pronuncian-
dose a favor de la misma el seiior Sanchez
Montero.

Parrafo 2 del articulo 2.°

Enmienda namero 3.—La enmienda nu-
mero 3, presentada por don Fernado Sa-
gaseta Cabrera, propone sustituir el texto
del parrafo 2 del articulo 2.° del proyecto
por otro que diga: «tiene por finalidad
garantizar la plena soberania e indepen-
dencia del Estado espafol, su seguridad
ante las amenazas exteriores, la vigencia
de la soberania popular, asi como las li-
bertades politicas y derechos e intereses
de su ciudadania-.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad re-
chzar la enmienda numero 3.

Enmienda numero 112.—La enmienda n-
mero 112 propuesta por el Grupo Parla-
mentario Socialistas de Catalufia, pro-
pone una nueva redaccion del parrafo 2
del articulo 2.° del proyecto de ley del si-
guiente tenor: «Tiene por finalidad garan-
tizar de modo permanente la unidad, so-
berania e independencia de Espafa, su
seguridad e integridad territorial y el or-
denamiento constitucional, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 97 de la Cons-
titucion». La motivacién de esta enmienda,
segun el Grupo proponente, consiste en
el hecho de que asegurar la vida de la po-
blacion y los intereses de la Patria esta
implicito en la redaccién que se propone.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia a la vista de la enmienda
112 aprobé por mayoria un texto, dife-
rente de la mencionada enmienda, pro-
puesto por el Grupo Parlamentario Cen-
tirsta con la siguiente redaccién: «La de-
fensa nacional es la disposicion, integra-
ciébn y acciéon coordinada de todas las
energias y fuerzas morales y materiales
de la nacién, ante cualquier forma de
agresion, debiendo todos los espafoles
participar en el logro de tal fin.

Tiene por finalidad garantizar de modo
permanente, la unidad, soberania e inde-
pendencia de Espafia, su seguridad terri-
torial v el ordenamiento constitucional,
protegiendo la vida de la poblacion y los
intereses de la Patria, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 97 de la Cons-
titucion».

Articulo 2.°"—Enmiendas que proponen la
adicion de un parrafo nuevo

Enmienda numero 4.—La enmienda nu-
mero 4, presentada por don Fernando Sa-
gaseta Cabrera, propone ahadir un parra-
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fo nuevo al articulo 2° del proyecto del
siguiente tenor: «Los principios que guian
la politica de defensa nacional del Estado
Espanol son los siguiente: a) neutralidad
activa en el plano de las relaciones inter-
nacionales, que supone la negativa a la
instalacion de bases militares extranjeras
en todo el territorio del Estado.

b) Renuncia a la agresiéon y al empleo
de la fuerza, salvo en el caso de legitima
defensa, propiciando pactos de no agre-
siébn y la solucion politica y pacifica de
los conflictos que puedan originarse con
otros paises.

¢) Renuncia a alianzas internacionales
que obliguen directa o indirectamente a
incumplir los principios anteriores o que
entrafien la merma de soberania de los
pueblos.

d} Rechazo de la carrera armamentis-
ta y el consiguiente derroche de los recur-
sos de los pueblos, asi como el almacena-
miento o instalaciones de armamento nu-
clear.

e) Apoyo a la politica de desarme nu-
clear total y la condena del uso de estos
medios de guerra.”

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad no
aceptar la enmienda numero 4.

Enmienda nimero 38.—La enmienda nu-
mero 38, presentada por el Grupo Parla-
mentario Comunista, propone afadir un
nuevo parrafo al articulo 2° que diga lo
siguiente: «Nadie tiene derecho a firmar
o reconocer la capitulacion ni a aceptar o
reconocer la ocupacién del pais. Tales ac-
tos constituyen delito de alta traiciéns.
Para el Grupo proponente, los motivos de
esta enmienda consisten en que la adicién
de este parrafo nuevo viene a reforzar de
manera categoérica el mandato constitu-
.1onal reflejado en el articulo 8.°, preser-
vando la unidad, soberania e independen-
cia de Espafia de un modo mucho mas
efectivo.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia consideré que las razones
expuestas por el Grupo proponente, aun-
que estimables, no tenian suficiente fuerza
para incorporar el texto de la enmienda
al proyecto de ley.

Articulo 2°—Enmiendas que proponen su
sustitucion por un texto totalmente di-
ferente

Enmienda numero 68.—Esta enmienda,
formulada por el Grupo Socialista del Con-
greso, fue retirada por los representantes
en la Ponencia del Grupo proponente.

Articulo 3.°

Enmienda numero 39.—La enmienda nu-
mero 39, suscrita por el Grupo Parlamen-
tario Comunista, propone la supresion
total del texto del articulo 3.° del proyecto,
por considerar que constituye una autén-
tica tautologia.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no estimo6 atendibles las ra-
zones del Grupo proponente de la enmien-
da y rechazd ésta por mayoria, con el
voto favorable a la aceptacion de la en-
mienda del seiior Sanchez Montero.

Enmienda numero 69.—La enmienda nu-
mero 69, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista, fue retirada por los
ponentes representantes de dicho Grupo.

Enmienda numero 138.—La enmienda
numero 136, suscrita por el Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democratica, pro-
pone que se anada al final del articulo 3.°
el siguiente inciso: «Debiendo todos los es-
paiioles participar para el logro de tal fin».
El Grupo proponente senala, en la motiva-
cién de su enmienda, que solo tal consi-
deracién global puede hacer posible una
auténtica defensa y cumplir el precepto
contenido en el articulo 30, apartado 1, de
la Constitucion.
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Criterio de la Ponencia

La Ponencia estimo aceptables los argu-
mentos expuestos en defensa de la enmien-
da numero 136 y consideré conveniente in-
corporar su texto al final del parrafo 1 del
articulo 2.° del proyecto, en lugar del ar-
ticulo 3.°

Articulo 4.°

Enmienda nimero 70.—La enmienda nu-
mero 70, formulada por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, que pro-
ponia la supresion del articulo 4.° del pro-
yecto de Ley Organica fue retirada por los
representantes en la Ponencia de dicho
Grupo.

Parrafo 1

En el parrafo 1 del articulo 4.° la Ponen-
cia acordo que se debia sustituir la pala-
bra «medidas» por la expresién «recursos
y acciones», y que, por consiguiente, el
texto de dicho parrafo quedaria redacta-
do del siguiente modo: «1. La politica de
defensa, como parte integrante de la po-
litica general, determina los objetivos de la
Defensa Nacional y los recursos y acciones
necesarios para conseguirlos».

Parrafo 2

Enmienda numero 113.—La enmienda
numero 113, del Grupo Parlamentario de
Socialistas de Catalufa, proponia la si-
guiente redaccion para el parrafo 2 del ar-
ticulo 4.°: «2. La politica militar, componen-
te esencial de la politica de defensa,
determing la organizacion, preparacioén y
actualizacién del potencial militar, cons-
tituido por los Ejércitos de Tierra, Mar y
Aire, teniendo en cuenta las posibilidades
de la nacién en relacién con las necesida-
des de la Defensan».

El Grupo proponente fundaba esta en-
mienda aludiendo a la necesidad de me-
jorar la redaccién del texto del articulo,
concretando mejor la politica militar.

Criterio de la Ponencia

A la vista de la enmienda numero 113,
la Ponencia dio su aprobacién por unani-
midad a una propuesta de transaccién en-
tre los diferentes textos formulados por el
Grupo Parlamentario Centrista del siguien-
te tenor: «Articulo 4.° 2. La politica militar,
componente esencial de la politica de de-
fensa, determina la organizacion, prepara-
cion y actualizacion del potencial militar,
constituido fundamentalmente por el Ejér-
cito de Tierra, la. Armada y el Ejército del
Aire, teniendo en cuenta las posibilidades
de la nacién en relacién con la defensa-».

Enmiendas que proponen anadir un nue-
vo apartado.

Enmienda numero 114.—La enmienda
numero 114, presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialistas de Cataluia, propo-
ne afadir un nuevo apartado al articulo 4.°
del proyecto de Ley Organica, con el si-
guiente texto: «Articulo 4.° 3. Manifestaciéon
concreta de la politica de defensa y de la
politica militar han de ser el Plan Estra-
tégico Conjunto y el Objetivo de Fuerza
Conjunto. E] Gobierno no habra de someter
este ultimo a aprobacion de las Cortes Ge-
nerales».

Para el Grupo proponente, el motivo de
esta enmienda consiste en la necesidad de
concretar todo el entramado legal de la
defensa.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no acep-
tar la enmienda numero 114. Se abstuvo
en la votacién el ponente representante de
la Minoria Catalana y se manifestaron a
favor de la aceptaciéon de la enmienda los
ponentes representantes de los Grupos Par-
lamentarios Socialistas.

TITULO 1

La enmienda numero 71, en contra de su
denominacién, fue retirada por el Grupo
Parlamentario Socialista.
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Articulo 5.°

Enmienda numero 5.—La enmienda ni-
mero 5, formulada por el Diputado sefior
Sagaseta Cabrera, propone afadir en el
texto del articulo 5.°, tras el comienzo «Co-
rresponden al Rey», la frase «previa auto-
rizacion de las Cortes Generales», que que-
darig intercalada en el texto.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad no
aceptar la enmienda numero 5.

Enmienda nimero 72. La enmienda nu-
mero 72, del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, proponia una nueva redaccién del ar-
ticulo 5.° del proyecto de Ley Orgéanica del
siguiente tenor: «Corresponde al Rey el
mando supremo de las Fuerzas Armadas,
de acuerdo con la Constitucién, las reales
ordenanzas y las demas leyes». El Grupo
proponente destacaba en la enmienda a las
reales ordenanzas.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia, a la vista de la enmienda
namero 72, acepté su espiritu y acordé
adoptar por unanimidad el siguiente tex-
to: «Corresponden al Rey las funciones
que, en materia de Defensa Nacional, le
confieren la Constitucién, las reales orde-
nanzas y las demas leyes y, en especial, el
mando supremo de las Fuerzas Armadas».

Articulo 5.° bis (figura en el anejo al In-
forme como articulo 6.°).

Durante las deliberaciones de la Ponen-
cia se presentaron varias propuestas para
redactar un articulo nuevo del proyecto de
Ley Organica que regulara las funciones
de las Cortes Generales en relaciéon con la
defensa nacional y la organizaciéon mili-
tar. En primer lugar, la Ponencia acordé
por unanimidad colocar dicho articulo a
continuacién del naumero 5 del proyecto y,
a continuacién, pasé a estudiar las siguien-
tes propuestas de redaccioén:

Propuesta del Grupo Parlamentario de
Coalicién Democrética

El ponente representante de este Grupo
Parlamentario sometié a la consideracion
de los ponentes una primera propuesta con
la, siguiente redaccién: «Las Cortes Gene-
rales aprueban las leyes relativas a la de-
fensa, los presupuestos militares y los con-
venios internacionales de caracter militar,
y ejercen por los medios reglamentarios el
control de la accién del Gobierno y de la
Administracién Militar.

Deberan aprobarse necesariamente por
ley la organizacion territorial de la defen-
sa, los planes de inversién a medio y largo
plazo y el plan estratégico conjunto~.

La referida propuesta, que sirvié como
primer documento de trabajo en la Ponen-
cia, fue modificada posteriormente, por el
proponente quedando definitivamente re-
dactada de la siguiente manera:

«Las Cortes Generales aprueban las le-
ves relativas a la defensa, los créditos pre-
supuestarios correspondientes y ejercen el
control de la accién del Gobierno y de la
Administracién Militar.

Las Cortes Generales otorgan las auto-
rizaciones previstas en el articulo 63, 3, de
la Constitucion. Asimismo, conceden la au-
torizacién previa para los tratados interna-
cionales de caracter militar, segan lo dis-
puesto en el articulo 94 de la Constitucion.

Las Cortes Generales debatiran las li-
neas generales de la politica de defensa y
de los programas de armamentos con las
correspondientes inversiones a corto, me-
dio y largo plazo. Los efectivos totales de
las Fuerzas Armadas y sus plantillas se
ajustaran, a las previsiones determinadas
en las leyes especiales de dotaciéon y a la
Ley de Presupuestos, sin sobrepasar los li-
mites que en ellas se fijens.

Propuesta del Grupo Parlamentario Socia-
lista

El Grupo Parlamentario Socialista, a la
vista de la primera propuesta del Grupo
Parlamentario de Coalicion Democratica y
de la propuesta del Grupo Parlamentario
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Centrista a que se ha hecho antes referen-
cia, propuso la siguiente redaccion para el
articulo 5" his del proyecto: «Las Cortes
Generales aprueban las leyes relativas a la
Defensa, los créditos presupuestarios co-
rrespondientes y ejercen el control de la ac-
cién del Gobierno y de la Administracién
Militar.

Las Cortes Generales otorgan las autori-
zaciones previstas en el articulo 83, apar-
tado 3, de la Constitucién. Los tratados y
convenios internacionales de caracter mili-
tar requeriran asimismo la previa autori-
zacion de las Cortes Generales en los tér-
minos previstos en el articulo 94, apartado
1, de la Constitucion.

Deberan aprobarse necesariamente por
ley la organizacion territorial de lg defen-
sa, los planes de inversién a corto, medio
y largo plazo y el objetivo de fuerza con-
junto».

Criterio de la Ponencia

Ante las diferentes propuestas presen-
tadas en relacion con el texto del nuevo ar-
ticulo 5.° bis, la Ponencia acordé por ma-
yoria, con el voto en contra de los ponentes
representantes de los Grupos Parlamenta-
rios Socialista, Socialistas de Cataluila, So-
cialistas Vascos y Comunista aceptar la
redaccion de dicho articulo presentada por
el Grupo Parlamentario de Coalicién De-
mocrética.

Los ponentes que actuaban en represen-
tacion del Grupo Parlamentario Socialista
expresaron su deseo de mantener su pro-
puesta para redactar el articulo 5.° bis al
objeto de que pudiera ser debatida por la
Comisién.

Articulo 6.°

Enmienda nimero 6.—La enmienda nu-
mero 6, presentada por el Diputado sefior
Sagaseta Cabrera, propone sustituir la re-
daccién del articulo 8.° del proyecto de Ley
Organica por otra del siguiente tenor: «El
Gobierno, asistido por la Junta de Defensa
Nacional, asegurara lg ejecucion de la po-
litica de defensa que determinen las Cortes
Generales.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad no
aceptar la enmienda numero 6.

Enmienda numero 73.—La enmienda nu-
mero 73, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, fue mo-
dificada en las deliberaciones de la Ponen-
cia por los ponentes representantes de
dicho Grupo, quedando redactada del si-
guiente modo: «El Gobierno determina y
dirige lg politica de defensa y la Adminis-
tracion militar y asegura la ejecucion de
aquélla».

Criterio de la Ponencia

A la vista de la enmienda numero 73,
la Ponencia, a propuesta del Grupo Parla-
mentario Centrista adopt6 el siguiente tex-
to para sustituir a la redaccion del articu-
lo 6.° del proyecto: «Articulo 6.° E]l Gobier-
no, asistido por la Junta de Defensa Na-
cional, en la forma prevista en el articulo
8.° de esta ley, determina la politica de de-
fensa y asegura su ejecucion.

Corresponde al Gobierno dirigir la Ad-
ministracion Militar».

La enmienda numero 73, ante esta redac-
cién, fue retirada por los representantes
del Grupo proponente por considerar sub-
sumido su contenido con el texto aprobado.

Articulo 7.°

Enmienda numero 74. La enmienda nua-
mero 74, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, que propone la supresiéon del articu-
lo 7.° del proyecto de Ley Organica, fue
retirada por los ponentes reresentantes del
Grupo proponente,

Parrafo 2

Propuesta del Grupo de Coalicion Demo-
cratica

El representante en la Ponencia del Gru-
po Parlamentario de Coalicion Democra-
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tica propuso en el transcurso de las deli-
veraciones la supresion del parrafo 2 del
articulo 7.° del proyecto de Ley Orgénica.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la pro-
puesta del parrafo 2 del articulo 7.°. Los
ponentes representantes de los Grupos So-
cialistas del Congreso, Socialistas de Cata-
lufia, Socialistas Vascos y Vasco apoyaron,
sin embargo, la supresion de la frase «asis-
tido por la Junta de Defensa Nacional» al
final de dicho parrafo, 1o que tampoco fue
aceptado por la Ponencia.

Articulo 8.°

Enmienda niimero 75.—La enmienda nu-
mero 75, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, propo-
poniendo la supresion del articulo 8.° del
proyecto de Ley Organica fue retirada por
los ponentes revresentantes de dicho Gru-
po.

Enmienda numero 137.—La enmienda
numero 137, formulada por el Grupo Par-
lamentario de Coalicién Democratica, pro-
ponia anadir al final del articulo 8.° el
siguiente inciso: «Podréan ser convocadas a
las reuniones de la Junta de Defensa Na-
cional las personalidades civiles y milita-
res que se consideren convenientes».

El Grupo proponente alega, en defensa
de esta enmienda, que deberia preverse la
posible asistencia a la Junta de las per-
sonas que se estime oportuno.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé no aceptar la en-
mienda numero 137.

Parrafo 1

Enmienda numero 7.—La enmienda nu-
mero 7, del Diputado sefior Sagaseta Ca-
brera, propone anadir a continuacién del

1 apartado 1 del articulo 8.° del proyecto de
Ley Organica un parrafo del siguiente te-
nor; «Asimismo, seran miembros de la Jun-
ta de Defensa Nacional tres parlamenta-
rios designados por el Congreso de los Di-
putados v uno de cada una de las naciona-
lidades o regiones auténomas».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acord6é no aceptar la en-
mienda numero 7 del Diputado seflor Saga-
seta Cabrera.

Enmienda niumero 40.—La enmienda nu-
mero 40, formulada por el Grupo Parla-
mentario Comunista, propone ahadir al
apartado 1 del articulo 8.° del proyecto de
ley al final de la enumeracion que en él
se hace, el siguiente texto: «Los Ministros
de Industria, Transportes y Comunicacio-
nes, Comercio, Asuntos Exteriores e Inte-
rior y los Presidentes de las Comisiones de
Defensa del Congreso y del Senados».

El Grupo proponente sefialaba, en la mo-
tivacion de la enmienda, que la politica de
defensa tiene un caracter mas amplio y
engloba a la politica militar. Tratandose
la Junta de un érgano asesor y consultivo
del Gobierno en materia de defensa nacio-
nal, deben formar parte de ella los Minis-
terios afectados. '

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no acep-
tar la enmienda numero 40. El represen-
tante en la Ponencia del Grupo Parlamen-
tario Comuniste se pronuncié a favor de
su aceptacion.

Enmienda numero 115. La enmienda
numero 115, presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialistas de Catalufia, fue
corregida en la Ponencia por el ponente
representante de dicho Grupo, quedando
redactada del siguiente modo: «Articulo 8.2,
1. La Junta de Defensa Nacional es el or-
gano superior asesor y consultivo del Go-
bierno en materia de Defensa Nacional.
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Forman parte de ella el Presidente del Go-
bierno, el Vicepresidente o Vicepresiden-
tes del Gobierno, el Ministro de Defensa,
el Presidente de la Junta de Jefes de Esta-
do Mayor, los Jefes de los Estados Mayores
del Ejército de Tierra, de la Armada y del
Ejército del Aire y los Ministros competen-
tes en las areas de Asuntos Exteriores,
Economia, Hacienda, Interior, Industria,
Energia, Sanidad, Seguridad Social y
Transportes y Comunicaciones».

A juicio del Grupo Parlamentario propo-
nente el texto de la enmienda completa la
definicién y composicién de la Junta de De-
fensa Nacional, adecuandola a lo que ya
recogia la Ley 83/1978, de 28 de diciembre.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté la enmienda nu-
mero 115. Los ponentes representantes de
los Grupos Parlamentarios Socialistas, So-
cialistas de Catalunia y Vasco se pronun-
ciaron a favor de la enmienda, asi como
el ponente representante del Grupo Comu-
nista, a salvo siempre de su apoyo a la en-
mienda numero 40.

Parrafo 2

Enmienda numero 41.—La enmienda nu-
mero 41, formulada por el Grupo Parla-
mentario Comunista y modificada por
éste en el transcurso de las sesiones
de la Ponencia, propone sustituir la
redaccion de la letra c) del apartado 2 del
articulo 8.° del proyecto de Ley Organica

por otra del siguiente tenor: «Asistir al Go- !
bierno en la direccion de la politica de de-

fensa tanto en tiempo de paz como de gue-
rra».
El Grupo proponente sefiala, en la moti-

vacién de esta enmienda, que es el Gobier-

no y no su Presidente el que dirige la po-
litica de defensa, segun el articulo 97 de
la Constitucién.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no acep-
tar la enmienda numero 41. Los ponentes

representantes de los Grupos Parlamenta-
rios Comunista, Socialista, Socialistas de
Cataluiia, Socialistas Vascos y Vasco ex-
presaron su apoyo a la aceptacion de la
enmienda.

Propuesta del Grupo Parlamentario de
Coalicion Democratica en relacién con
el contenido de la letra d) del aparta-
do 2 del articulo 8.° del proyecto de ley

El ponente representante del Grupo Par-
lamentario de Coalicion Democratica pro-
puso en el transcurso de las deliberacio-
nes de la Ponencia que se suprimiera la
letra d)} del apartado 2 del articulo 8.° del
proyecto.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté la propuesta del
representante en ella del Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Democratica.

Articulo 9.°, parrafo 1

Enmienda nuamero 138.—La enmienda
numero 138, presentada por el Grupo Par-
lamentario de Coaliciébn Democratica, que
proponia sustituir el texto del parrafo 1
del articulo 9.° del proyecto de Ley Orga-
nica por otro del siguiente tenor: «Corres-
ponde al Ministro de Defensa, por delega-
cion del Presidente del Gobierno, la orde-
nacion...», fue retirada por el representan-
te en la Ponencia del Grupo proponente.

Parrafo 2

Enmienda numero 42.—La enmienda nu-
mero 42, formulada por el Grupo Parla-
mentario Comunista, fue modificada en el
transcurso de las deliberaciones de la Po-
nencia por el representante en la misma
del Grupo proponente, quedando definiti-
vamente redactada del siguiente modo:
«Ejerce todas las funciones de direcci6on de
la Politica de Defensa, que no se reserve o
ejercite directamente el Gobierno, o que
éste no delegue expresamente».
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Para el Grupo proponente la enmienda
se fundamenta en el articulo 97 de la Cons-
titucién y en el articulo 3.°, apartado 2, de
la Ley 83/1978, de 28 de diciembre.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia, por mayoria, rechazoé la en-
mienda numero 42. Votaron, no obstante,
a favor de la aceptacion de la misma los
ponentes representantes de los Grupos
Parlamentarios Comunista, Socialista del
Congreso, Socialistas de Catalufia, Socia-
listas Vascos y Vasco.

Parrafo 3

Enmiendas nimeros 76 y 116.—Las en-
miendas numeros 76 y 116, presentadas
por los Grupos Parlamentarios Socialistas
del Congreso y Socialistas de Catalufia,
respectivamente, fueron por su conte-
nido idéntico. Ambas proponen susti-
tuir la redaccion del parrafo 3 del
articulo 90 del proyecto de Ley Orgénica
por otra del siguiente tenor: «Para ello dis-
pondra de los siguientes 6rganos que, in-
tegrados en el Ministerio de Defensa, seran
organizados de acuerdo con las correspon-
dientes leyes especificas».

En la motivacién de las dos enmiendas
los Grupos proponentes sefialan que se ga-
rantiza, por medio de su contenido, la pri-
macia de la ley en asuntos de esta impor-
tancia.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia, por mayoria, estimé que no
debian ser aceptadas las enmiendas niime-
ros 76 y 116, puesto que no ha de poder
interpretarse que los 6rganos han de ser
creados forzosamente por una ley especi-
fica. El articulo 103, apartado 2, de la Cons-
tituciéon sefiala unicamente que «los drga-
nos de la Administracién del Estado son
creados, regidos y coordinados de acuerdo
con la ley».

Los ponentes representantes de los Gru-
pos Parlamentarios Socialistas del Congre-

so, Socialistas de Catalufia, Comunista y
Vasco se pronunciaron a favor de la acep-
tacidon de las enmiendas numeros 78 y 116.

Enmiendas niimeros 77 y 117.—Las en-
miendas numeros 77 y 117, presentadas
por los Grupos Parlamentarios Socialistas
del Congreso y Socialistas de Catalufia, res-
pectivamente, fueron retiradas por los Gru-
pOsS proponentes.

Enmienda nimero 78.—La enmienda nu-
meros 78, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialistas del Congreso, fue mo-
dificada en el transcurso de las delibera-
ciones de la Ponencia por los ponentes re-
presentantes del mencionado Grupo, con
objeto de encontrar una férmulg de tran-
saccién, quedando redactada de la siguien-
te forma: «b) Los o6rganos administrati-
tivos no encuadrados en la cadena de man-
do militar, que deberan estar estructura-
dos jerarquicamente de acuerdo con las le-
yes que regulan la organizacion de la Ad-
ministracién del Estado».

El Grupo proponente, en la motivacién
de su enmienda, sefialaba la conveniencia
da2 proceder a una homologacion entre los
organos administrativos.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia aceptdé la enmienda nume-
ro 78, modificada con el texto transcrito.

Enmiendas nameros 79 y 118.—Las en-
miendas 79 y 118, presentadas por los Gru-
pos Parlamentarios Socialistas del Con-
greso y Socialistas de Catalufia, respecti-
vamente, pretendian incorporar la mencién
a los Consejos Superiores de los tres Ejér-
citos al texto de la letra c) del parrafo 3
del articulo 9.° del proyecto de ley. Ambas
fueron retiradas expresamente por los re-
presentantes en la Ponencia de los Grupos

‘proponentes.

Articulo 10, apartado 2

Enmienda nimero 43.—La enmienda nu-
mero 43, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone sustituir en el apartado 2
del articulo 10 lg frase «tiene dependencia
politica» por la palabra «depende», sefia-
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lando, en la motivacién de la enmienda,
que es necesario mantener la debida con-
cordancia y coherencia con lo establecido
en el articulo 11, parrafo 1, de este mismo
proyecto de Ley Organica.

Enmienda numero 119.—La enmienda
numero 119, presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialista de Cataluna, propo-
ne la sustituciéon del apartado 2 del articu-
lo 10 del proyecto de Ley Organica por otro
del siguiente tenor: «2. Esta encuadrada or-
ganicamente en el Ministerio de Defensa,
bajo la autoridad del Presidente del Go-
bierno, quien la ejerce a través del Minis-
tro de Defensa, salvo en los casos y mate-
rias que expresamente se reserve para Si».

Enmienda nimero 80.—La enmienda nu-
mero 80, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, fue modificada en la Ponencia por
los representantes de dicho Grupo, quedan-
do redactada del siguiente modo: «2. Esta
encuadrada organicamente en el Ministe-
rio de Defensa y depende del Presidente
del Gobierno, quien ejerce su autoridad a
través del Ministro de Defensa, salvo en
aquellas materias que expresamente se re-
serve para Si».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia aprobé por unanimidad la
enmienda numero 80. La enmienda subsu-
me el contenido de la enmienda numero 43,
asi como el contenido de la enmienda nu-
mero 119.

Enmienda numero 139.—La enmienda
numero 139, del Grupo Parlamentario de
Coalicion Democratica, propone la sustitu-
cion del texto del apartado 2 del articu-
lo 10 del proyecto de Ley Organica, a par-
tir de la expresion «dependencia politica»
por otro del siguiente tenor: «del Presiden-
te del Gobierno y del Ministro de Defensa
en las materias que aquél le delegue, rela-
cionandose directamente con el Rey, como
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé no aceptar por una-
nimidad de los ponentes presentes en la
votacion la enmienda numero 139.

Apartado 3

Enmienda numero 8.—La enmienda nu-
mero 8, presentada por el Diputado sefor
Sagaseta Cabrera, propone afiadir en el
apartado 3 del articulo 10 del proyecto de
Ley Orgénica la frase «previa aprobaciéon
parlamentaria» tras las palabras «tenien-
te general o almirante designado por Real
decreto».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé no aceptar la en-
mienda numero 8, por considerar que la
aprobacién parlamentaria previa no debe
ser un requisito necesario para realizar es-
te tipo de nombramientos.

Apartado 4

Enmienda numero 120.—La enmienda
numero 120, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Cataluiia, propone anadir dos
nuevos parrafos, d) y e), al apartado 4 del
articulo 10 del proyecto de Ley Organica
con los siguientes textos: «d) Establecer la
doctrina de accién unificada; e) Coordinar
y unificar la regulacién de la doctrina mi-
litar de los tres Ejércitos, asi como los re-
glamentos de empleo tactico, logistico y
técnico precisos para la mayor operativi-
dad de las Fuerzas Armadas».

El Grupo proponente sefiala, en la moti-
vacion de su enmienda, que el contenido
de ésta completa las funciones de la Junta
de Jefes de Estado Mayor.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad
aceptar la enmienda numero 120 en lo que
se refiere al nuevo parrafo, letra d). Sin
embargo, la Ponencia acordé por mayoria
no aceptar la enmienda numero 120 en lo
relativo al nuevo parrafo letra e). Se pro-
nunciaron a favor de la aceptacién de di-
cho parrafo los ponentes representantes de
los Grupos Parlamentarios Socialista del
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Congreso, Socialistas de Cataluia, Comu-
nista, Coalicion Democréatica y Vasco.

Propuesta del Grupo Parlamentario de
Coalicion Democratica afiadiendo un pa-
rrafo, letra f), al apartado 4 del articu-
lo 10 del proyecto de Ley Orgéanica

El ponente representante del Grupo Par-
lamentario de Coalicion Democratica pro-
puso en el transcurso de las deliberaciones
de la Ponencia que se anadiera al aparta-
do 4 del articulo 10 un nuevo parrafo, le-
tra f), del siguiente tenor: «f) Centralizar
la informacién militar».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la pro-
puesta del Grupo de Coaliciéon Democrati-
ca. El ponente representante de dicho Gru-
po manifestd, no obstante, su apoyo a la
misma.

Enmienda numero 9.—La enmienda nu-
mero 9, formulada por el Diputado serior
Sagaseta Cabrera, proponiendo una nueva
redaccion para el parrafo letra b) del apar-
tado 4 del proyecto de Ley Organica, del
siguiente tenor: «Articulo 10, apartado 4,
letra b). Desarrollar y detallar el plan es-
tratégico conjunto propuesto por el Gobier-
no, previo debate parlamentario del mis
mo, determinando dentro de él el objetivo
de fuerza conjunto. En ningun caso tal
plan estratégico conjunto se confeccionaria
sin el conocimiento de las Cortes Genera-
les».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia estimo, por unanimidad,
que el articulo 10 no era lugar adecuado
para tratar sobre la cuestion objeto de la
enmienda, ya que el articulo 5.° bis debe
contemplar precisamente las funciones de
las Cortes Generales en materia de Defen-
sa Nacional y Organizacion Militar, por lo
que no acepté la enmienda numero 9.

Enmiendas nimeros 82 y 121.—Las en-
miendas numero 82 (Grupo Parlamentario
Socialista) y 121 (Grupo Parlamentario
Socialistas de Cataluia) proponen una
nueva redaccion del parrafo letra b), del
apartado 4, del articulo 10 del proyecto de
Ley Organica en los siguientes términos:
«(Articulo 10, 4, b). Formular y proponer,
para su aprobacion por el Gobierno, el plan
estratégico conjunto. Dentro del mismo se
incluira el objetivo de fuerza conjunta, que
sera aprobado por las Cortes Generales».

Para el Grupo proponente, el fundamen-
to de la enmienda estriba en la importan-
cia del objetivo de fuerza conjunta, que
rebasa los limites de lo estrictamente mi-
litar, tocando multiples temas e interés ge-
neral, por lo que debe ser tratado en el
Parlamento.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazo las enmiendas nu-
meros 82 y 121. Los ponentes representan-
tes de los Grupos Socialistas se pronuncia-
ron a favor de la aceptacion del contenido
de las dos enmiendas.

Enmienda nimero 81.—La enmienda nu-
mero 81, formulada por el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, propo-
ne la supresién del parrafo letra a) del
apartado 4 del articulo 10 del proyecto de
Ley Organica. El Grupo proponente retiré
esta enmienda en el transcurso de las de-
liberaciones de la Ponencia.

Enmienda numero 83.—La enmienda nu-
mero 83, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone la adicién de
un nuevo apartado d) en el parrafo 4 del
articulo 10, del siguiente tenor: “d) Estable-
cer la doctrina de accién unificada y, en
su caso, la de accién combinada».

El Grupo proponente sefiala, en la moti-
vaciéon de la enmienda, que con ella se
completa el papel de la Junta de Jefes de
Estado Mayor.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia estimé que la enmienda nu-
mero 83 guedaba subsumida en la enmien-
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da numero 120. Por consiguiente, al ha-
berse aceptado la enmienda numero 120,
en lo relativo al nuevo parrafo d) del apar-
tado 4 del articulo 10, no deberia tratarse
de nuevo la cuestion planteada también
en la enmienda numero 83. Por otra par-
te, esta enmienda resultaba idéntica a la
referida enmienda numero 120.

Enmienda numero 84.—La enmienda nu-
mero 84, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone anadir al apar-
tado 4 del articulo 10 del proyecto de Ley
Organica un nuevo parrafo letra e) del si-
guiente tenor: «e) Coordinar y unificar la
regulacion de la doctrina militar de los tres
Ejércitos, asi como los Reglamentos de em-
pleo tactico, logistico y técnico precisos pa-
ra la mayor cperatividad de las Fuerzas
Armadas».

El Grupo proponente estima que con es-
ta enmienda se completa también el papel
de la Junta de Jefes de Estado Mayor.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia estimo que la enmienda nu-
mero 84 era idéntica a la enmienda nume-
ro 120 en lo relativo al parrafo letra e) pro-
puesto por ella. Al haber sido rechazada
precisamente la enmienda numero 120 en
lo tocante a este punto, la Ponencia consi-
deré igualmente rechazada la enmienda
nuamero 84. No obstante, los mismos po-
nentes que votaron a favor de la acepta-
cién del parrafo letra e}, propuesto en la
enmienda numero 120, se pronunciaron
también a favor de la aceptaciéon de la en-
mienda numero 84.

Articulo 11, apartado 1

Enmienda ntimero 85.—La enmienda nu-
mero 85, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone la sustitucion
de la frase «...y del Ejército del Aire, son
las primeras autoridades de la cadena de
mando militar...», por otra del siguiente
tenor: «...y del Ejército del Aire, ostentan
el mando de sus respectivos Ejércitos, bajo
la autoridad del...».

Para el Grupo proponente esta enmien-
da, a la vez que proporciona una mejor
redaccion al articulo, da la justa dimen-
5ion del mando de los Jefes de Estado Ma-
yor.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté por mayoria la
enmienda numero 85. No obstante, se pro-
nunciaron a favor de la misma los ponen-
tes representantes de los Grupos Parla-
mentarios Socialista del Congreso, Socia-
listas de Catalufia y Comunista. El ponen-
te representante del Grupo Vasco se abs-
tuvo en la votacion.

Enmienda numero 140.—La enmienda
numero 140, del Grupo Parlamentario de
Coalicion Democratica, propone sustituir
en el apartado 1 del articulo 11 la frase
«bajo la autoridad del Ministro de Defen-
sa», por la frase «bajo la dependencia po-
litica y administrativa del Ministro de De-
fensa».

A juicio del Grupo proponente esta en-
mienda concuerda con lo expresado en el
articulo 10, apartado 2, del proyecto de Ley
Organica.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté por mayoria la
enmienda numero 140, por entender que
el texto del proyecto, al hablar de la Aca-
demia de Mando Militar, resuelve de mo-
do satisfactorio la cuestién planteada. No
obstante, el ponente representante del
Grupo Parlamentario de Coalicion Demo-
cratica se pronuncié a favor de la acepta-
ciéon de su enmienda.

Apartado 2

La Ponencia acordé por unanimidad mo-
dificar la redaccién del apartado 2 del ar-
ticulo 11 del proyecto de Ley Organica. En
virtud de este acuerdo, dicho apartado que-
da redactado del siguiente modo: «2. Los
Jefes de los Estados Mayores seran respon-
sables de que sus respectivos Ejércitos
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mantengan en todo momento la maxima
capacidad operativa, de acuerdo con los
recursos que les hayan sido asignados».

Apartado 3

Enmienda numero 122.—La enmienda
numero 122, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Cataluna, propone anadir un
apartado 3 al articulo 11 del proyecto de
Ley Organica con el siguiente texto: «3. Co-
rresponde fundamentalmente a los Jefes
de Estado Mayor de cada Ejército asesorar
e informar, continua y permanentemente,
al Ministro de Defensa en cuanto a: a) Es-
tado de eficacia de su Ejército respectivo.
b) Necesidades de todo orden para el cum-
plimiento de su misiéon. ¢) Repercusion de
todo lo anterior en la politica militar y de
defensa.

El Grupo proponente sefiala, en la moti-
vaciéon de su enmienda, que ésta se apoya
en lo dispuesto en el articulo 10, aparta-
do 3, de la Ley de Organos Superiores de
la Defensa Nacional de 28 de diciembre
de 1978.

Asimismo, el ponente representante del
Grupo Parlamentario Socialistas de Cata-
lufia modificé la enmienda numero 122 su-
primiendo de la misma la mencion a la si-
tuacién estratégica general y posibles ame-
nazas, que figuraba en su redaccioén ori-
ginal.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté por unanimidad la
enmienda numero 122, modificada, como
yva se ha dicho, por el Grupo proponente.

Articulo 12

Enmienda numero 86.—La enmienda nu-
mero 86, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, proponia la supresion
del articulo 12 del proyecto de Ley Organi-
ca. Dicha enmienda fue retirada por los
representantes en la Ponencia del Grupo
proponente.

Enmienda ntmero 141.—La enmienda
numero 141, del Grupo Parlamentario de
Coalicién Democratica, que proponia afa-
dir al final del articulo 12 la frase «...a
tenor de las atribuciones delegadas por el
Presidente del Gobierno», fue retirada por
los representantes de la Ponencia de dicho
Grupo.

TITULO II

Enmienda numero 87—La enmienda nu-
mero 87, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, proponia la supresion
de la denominacién del titulo II del pro-
yecto de Ley Orgéanica y fue retirada por
los representantes en la Ponencia de dicho
Grupo.

Articulo 13

Enmiendas numeros 123 y 44.—Las en-
miendas numeros 123 y 44, del Grupo Par-
lamentario Socialistas de Catalufia y Gru-
po Parlamentario Comunista, respectiva-
mente, fueron objeto de examen conjun-
tamente. La enmienda numero 123 propo-
nia sustituir el texto del articulo 13 del
proyecto de Ley Orgéanica por la siguiente
redaccion: «Todos los recursos y activida-
des, cualquiera que sea su naturaleza, po-
dran ser movilizados para satisfacer las
necesidades de la Defensa Nacional, en los
términos que establezca la Ley de Movili-
zacion Nacional». Por su parte, la enmien-
da nimero 44 proponia la siguiente redac-
cion para el articulo 13: «Todos los recur-
s0s humanos y materiales, cualquiera que
sea su naturaleza, podran ser movilizados
conforme a las leyes para satisfacer las
necesidades de la Defensa Nacional.

Los Grupos proponentes fundaban estas
enmiendas en la necesidad de encontrar
una redaccion mas afortunada del articulo.

Criterio de la Ponencia

A la vista de las enmiendas numeros
123 y 44, la Ponencia acordé incorporar la
siguiente formula de transiccién para re-
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dactar el articulo 13 del proyecto de Ley
Orgéanica este Informe: «Articulo 13. "To-
dos los recursos humanos y materiales y
todas las actividades, cualquiera que sea
su naturaleza, podran ser movilizados por
el Gobierno para satisfacer las necesida-
des de la Defensa Nacional o las plantea-
das por circunstancias excepcionales, en
los términos que establezca la Ley de Mo-
vilizaciéon Nacional’'».

Asimismo, la Ponencia acordd anadir al
texto del articulo 13, a la vista de la en-
mienda numero 124, del Grupo Parlamen-
tario Socialistas de Cataluia, formulada
en principio al articulo 14 del proyecto, un
nuevo parrafo del siguiente tenor: <«base
fundamental de la Defensa Nacional son
los propios ciudadanos. Por ello, el Gobier-
no cuidara de desarrollar el patriotismo y
los principios y valores reflejados en la
Constitucions.

La enmienda numero 44 fue rechazada
por entender que se halla sustancialmente
recogida en la formula de transaccion
aprobada.

Enmienda nimero 10.—La enmienda nu-
mero 10, presentada por el Diputado sefor
Sagaseta Cabrera, propone la sustitucién
de la palabra «excepcionales» en el parra-
fo 1 del articulo 13 por las palabras «de
guerra».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la en-
mienda namero 10, pronunciandose el se-
nor Sagaseta a favor de su aceptacion.

La enmienda numero 11, del sefior Saga-
seta Cabrera, propone la sustitucion del
texto del proyecto en el parrafo 2 del ar-
ticulo 13 por otro del siguiente tenor: «la
movilizacién sera acordada por las Cortes
Generales y ejecutada por el Gobierno en
los términos que establezca la Ley de Mo-
vilizacién General, sin que ella se pueda
acordar en menoscabo del derecho de huel-
ga de los trabajadores». Esta enmienda fue
retirada por el proponente en el transcur-
so de las deliberaciones de la Ponencia.

Articulo 13 bis

Deliberacion en Ponencia sobre las en-
miendas que proponian aiadir un nuevo
articulo 13 bis.

La enmienda numero 45, presentada por
el Grupo Parlamentario Comunista, pro-
poniendo afiadir un nuevo articulo, con el
numero 13 bis, al proyecto de Ley Organi-
ca, fue tratada en relacién con la enmien-
da numero 128, que proponig anadir un
nuevo articulo con el nimero 19 bis. Las
dos enmiendas se referian a la regulacion
de la defensa civil. La Ponencia acordo no
tratar la enmienda numero 45 hasta que
no se debatiera la enmienda nuimero 128,
por considerar que la colocacién sistema-
tica del nuevo articulo sobre la defensa ci-
vil propuesta por aquélla era la mas ade-
cuada.

Articulo 14, apartado 1

Enmienda nimero 12,—La enmienda nu-
mero 12, del sefior Sagaseta Cabrera, pro-
poniendo anadir al final del apartado 1 del
articulo 14 la frase siguiente: «..., salva-
guardando los derechos y libertades poli-
ticas de los ciudadanos».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté la. enmienda nu-
mero 12.

Parrafo 2

Enmienda nimero 13.—La enmienda na-
mero 13, del sefior Sagaseta Cabrera, que
pretende la supresion de la referencia al
mantenimiento del sentimiento patriético,
debe entenderse referida al articulo 13, por
cuanto en él se trata la cuestidon por acuer-
do de la Ponencia.

No obstante, dicha enmienda fue recha-
zada por la Ponencia.

Enmienda nimero 46.—La enmienda nu-
mero 46, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, fue modificada por el representante
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en la Ponencia de dicho Grupo y propone
afladir en el apartado 2 del articulo 14 el
inciso «los recursos industriales y los re-
cursos sanitarios»,

La enmienda numero 46, del Grupo Par-
lamentario Comunista, fue modificada por
el representante en la Ponencia de dicho
Grupo y propone afnadir en el apartado 2
del articulo 14 el inciso «los recursos in-
dustriales y los recursos sanitarios».

Para el Grupo proponente es obligada
la referencia a industria de guerra y a
los servicios sanitarios en el apartado 2
del articulo 14.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté6 por unanimidad la
enmienda niimero 46 y acordé incorporar-
la al anejo del presente Informe.

Enmienda numero 124.—La enmienda
numero 124, del Grupo Parlamentario So-
cialista de Catalufa, proponia sustituir el
primer inciso del apartado 2 del articulo
14 por un nuevo apartado numero 3 del
mismo articulo con la siguiente redac-
cion: <«base fundamental de la Defensa
Nacional son los propios ciudadanos. Por
ello el Gobierno cuidara de desarrollar el
patriotismo y los valores nacionales re-
flejados en la Constitucién». Como ya se
ha dicho, esta enmienda fue incorporada
sustancialmente por la Ponencia al texto
del articulo 13 del proyecto de Ley Orga-
nica. En consecuencia, la Ponencia acor-
d6 suprimir la referencia en el apartado
2 del articulo 14 al mantenimiento y des-
arrollo del sentimiento patriético. No obs-
tante, los Ponentes representantes de los
Grupos Parlamentarios Socialista del Con-
greso y Socialistas de Cataluiia se abstu-
vieron al votarse la incorporacién al ar-
ticulo 13 del texto relativo a la cuestién.

Articulo 15

Enmienda nuimero 14.—La enmienda
numero 14, del sefior Sagaseta Cabrera,
propone anteponer al comienzo del texto
del articulo 15 del proyecto de Ley Orga-

nica la siguiente frase: <bajo control de

las Cortes Generales...».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé la enmienda nu-
mero 14.

Enmienda niumero 47. —La enmienda
numero 47, del Grupo Parlamentario Co-
munista, proponia la sustitucion en el ar-
ticulo 15 del proyecto de Ley Organica del
término «el Gobierno» por la palabra
«ley».

En el curso de la deliberacién fue pro-
puesta, a la vista de esta enmienda, la in-
corporacion de la Disposiciéon adicional con
la siguiente redaccién «podran crearse por
el Gobierno, con arreglo a la ley, los 6r-
ganos precisos para la ejecucion de la po-
litica de defensas.

Esta ultima propuesta, que conlleva la
supresion del articulo 15 del proyecto de
ley, fue aceptada por el Grupo Parlamen-
tario Comunista con objeto de encontrar
una féormula de transaccion retirando, por
consiguiente, la enmienda numero 47.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté por unanimidad la
propuesta de transaccion formulada a la
vista de la enmienda numero 47.

Sin embargo, se acord6é que sustituyera
el texto del articulo 15 sin trasladarla a
una Disposicién adicional.

Articulo 16

La enmienda numero 15, del seiior Sa-
gaseta Cabrera, propone anteponer al tex-
to del articulo 18 la siguiente frase: «por
las Cortes Generales...» y aiadir ademéas
los siguientes parrafos al texto de dicho
articulo: «La politica de industria relacio-
nada con la defensa se atendra a los si-
guientes principios: a) Renuncia a la fa-
bricacién de armas nucleares en el terri-
torio del Estado; b) el Gobierno procede-
r4 a la nacionalizaciéon de las industrias
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de interés para la defensa; c) el Gobier-
no establecerd el monopolio de la comer-
cializacion y venta de los productos de ta-
les industrias; d) en la distribucién y co-
mercio del material bélico el Gobierno se
atendra a los principios de neutralidad ac-
tiva, asi como a los tratados internaciona-
les al respecto; e) el Gobierno deberé ren-
dir cuentas periédicamente a las Cortes
Generales de la gestiéon acerca de las in-
dustrias de defensa en todos los aspectos
referidos & las mismass.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia propone no aceptar la en-
mienda numero 15.

Enmienda numero 48.—La enmienda
numero 48, del Grupo Parlamentario Co-
munista, propone afiadir al principio del
articulo 18 la expresiéon «la ley».

Para el Grupo proponente, el plan de
potenciaciéon de industrias de interés para
la Defensa no debe ser un acto unilateral
del Gobierno, segun sefiala en la. motiva-
cién de la enmienda.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no acep-
tar la enmienda niimero 48. No obstante,
El Ponente representante del Grupo Parla-
mentario Comunista se pronuncié a favor
de la enmienda. Los Ponentes represen-
tantes de los Grupos Socialistas se abstu-
vieron en la votacién.

Enmienda numero 125.—La enmienda
numero 125, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia, propone que el ar-
ticulo 18 comience diciendo «una ley esta-
bleceras.

Para el Grupo proponente la trascenden-
cia del tema objeto del articulo aconseja
esta redaccién.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no acep-
tar la enmienda numero 125. No obstante,

al igual que la enmienda niumero 48, los
Ponentes representantes de los Grupos
Parlamentarios Socialista del Congreso,
Socialistas de Catalufia y Comunista, asf
como el representante del Grupo Vasco, se
pronunciaron a favor de la aceptacién de
la enmienda.

Articulo 17

Enmienda numero 49.—La enmienda nu-
mero 49, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone la sustitucién del texto del
articulo 17 por la siguiente redaccién: <«se
sefialara la asignacién de los recursos fi-
nancieros necesarios para la Defensa Na-
cional dentro de los Presupuestos Genera-
les del Estado, estableciendo las partidas
destinadas para los programas militares a
corto, medio o largo plazo, que permitan
alcanzar el objeto de fuerza fijado en el
plan estratégico conjunto aprobado por el
Congreso».

El Grupo proponente, en la motivacién
de su enmienda, indica que los recursos
financieros necesarios para la defensa na-
cional deben estar sujetos a los Presupues-
tos Generales del Estado.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé no aceptar, por ma-
yoria, la enmienda numero 49. Sin embar-
go, el Ponente representante del Grupo
Parlamentario Comunista se pronuncié a
favor de su aceptacion y los Ponentes re-
presentantes de los Grupos Parlamentarios
Socialistas del Congreso, Socialistas de Ca-
taluna y Vasco se abstuvieron en la vo-
tacion.

Enmienda numero 126.—La enmienda
numero 1268, formulada por el Grupo Par-
lamentario Socialistas de Catalufia, pro-
pone sustituir el texto del articulo 17 del
proyecto de Ley Orgéanica por otro del si-
guiente tenor: «A propuesta de la Junta
de Jefes de Estado Mayor, el Ministerio de
Defensa redactaréa un plan econdémico ge-
neral de armamento y material, que el Go-
bierno presentara a las Cortes Generales
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para su aprobaciéon y tendra su reflejo en
los Presupuestos Generales del Estado. En
este plan se fijaran los programas milita-
res a corto, medio y largo plazo y su finan-
ciacion, para permitir alcanzar los objeti-
vos de fuerza conjunta aprobados por ley
e incluidos en el plan estratégico con-
junto».

El Grupo proponente manifiesta en la
motivacién de su enmienda que con ella se
define mas concretamente el planteamien-
to econémico y financiero de la defensa.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé no aceptar, por ma-
yoria, la enmienda naimero 126; no obs-
tante, los Ponentes representantes de los
Grupos Parlamentarios Socialistas de Ca-
taluna y Socialista del Congreso se pro-
nunciaron a favor de su aceptacién y los
Ponentes representantes de los Grupos
Parlamentarios Comunista, Coalicién De-
mocratica y Vasco se abstuvieron en la
votacion.

Enmienda nimero 16.—La enmienda nu-
mero 16, del sefior Sagaseta Cabrera, pro-
pone anteponer al texto del articulo 17 la
frase «por las Cortes Generales» y sus-
tituir al final del texto de dicho articulo la
frase «aprobado por el Gobierno» por la
frase «aprobado por el Parlamento a pro-
puesta del Gobiernos.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé la enmienda, por
entenderla incorporada al articulo 5.° bis.

Propuesta del Ponente representante del
Grupo Parlamentario de Coalicion De-
mocratica a la vista de la enmienda nu-
mero 126

El Ponente representante del Grupo Par-
lamentario de Coalicion Democréatica pro-
puso una formula de transaccién para re-
dactar de nuevo el articulo 17 del proyecto
en los siguientes términos: <«El Gobierno

redactara un plan econdmico general de
armamento y material que presentara a
las Cortes Generales para su aprobacién
y tendra su reflejo en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. En este plan se fija-
ran los programas militares a corto, medio
y largo plazo y su financiacion, para per-
mitir alcanzar el objetivo de fuerza fijado
en el plan estratégico conjuntos.

Ante esta propuesta de transaccion, los
Ponentes representantes del Grupo Parla-
mentario Socialistas de Cataluiia entendie-
ron que en ella se subsumia la enmienda
numero 126.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la pro-
puesta de transaccion del Grupo Parla-
mentario Coalicién Democratica, que re-
sulté, sin embargo, apoyada por los po-
nentes representantes de los Grupos Par-
lamentarios Socialista, del Congreso, So-
cialistas de Catalufia, Comunista y Vasco,
ademas del ponente que la habia presen-
tado.

La Ponencia rechazé tanto la propuesta
de transaccion como la enmienda 1268 que
la habia originado, por considerar que la
cuestién que plantea la transaccional de-
beria tratarla en el 5.° bis.

Articulo 18

Al no existir enmiendas, la Ponencia no
entrdé en el estudio de este articulo.

Articulo 19, apartado 1

Enmienda niimero 29.—La enmienda nt-
mero 29, del Grupo Parlamentario Vasco,
fue retirada por el representante en la Po-
nencia de dicho Grupo.

Enmienda nimero 30. La enmienda ni-
mero 30, del Grupo Parlamentario Vasco,
fue retirada, asimismo, por el represen-
tante en la Ponencia de este Grupo.

Enmienda numero 127.—La enmienda
numero 127, presentada por el Grupo Par-
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lamentario de Socialistas de Catalufia, se
propone la supresiéon del actual texto del
articulo 19 del proyecto de Ley Orgénica,
sustituyéndolo por el siguiente parrafo,
que deberia colocarse en el apartado 2 del
articulo 14 del proyecto de ley:

«Los Cuerpos de Policia del Estado, las
Comunidades Auténomas y cualquier otra
de ambito local».

Para el Grupo proponente esta enmien-
da es coherente, con lo que dispone el apar-
tado 2 del articulo 14 del proyecto de Ley
Organica.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la en-
mienda numero 127, del Grupo Parlamen-
tario de Socialistas de Catalufia. No obs-
tante, los Ponentes representantes del Gru-
po proponente y de los demas Grupos Par-
lamentarios Socialistas se pronunciaron a
favor de la aceptacion de la enmienda.

Enmiendas numeros 17 y 18.—La en-
mienda numero 17, del Diputado sefior Sa-
gaseta Cabrera, propone sustituir en el
apartado 1 del articulo 19 del proyecto de
Ley Organica la frase: «contribuiran en
todo caso a la defensa nacional» por la si-
guiente «contribuiran, en caso de guerra,
a la defensa nacional», y la numero 18
plantea, por su parte, la supresiéon del
apartado 3 de dicho articulo.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé no aceptar las en-
miendas numeros 17 y 18

Enmiendas numeros 142 y 143.—Las en-
miendas numeros 142 y 143, del Grupo Par-
lamentario de Coalicién Democratica, fue-
ron retiradas por el Ponente representante
de dicho Grupo.

Enmienda numero 50.—La enmienda nu-
mero 50, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone sustituir el apartado 1 del
articulo 19 por otro con la siguiente re-
daccioén:

«1. Contribuiran a la defensa nacional:
a) los Cuerpos de Seguridad Publica de-

pendientes del Gobierno, aunque no ten-
gan caracter militar; b) las Policias de las
Comunidades Auténomas y cualesquiera
otras de ambito local».

El Grupo proponente sefiala en la mo-
tivacién de la enmienda que el texto del
apartado 1 del articulo 19 incide claramen-
te a su juicio dentro del marco de la fu-
tura Ley de Movilizacién Nacional y de la
Ley Organica sobre Seguridad Ciudadana.
Dicho Grupo considera que el proyecto de
ley objeto del presente Informe no debe
de determinar lo que dispongan las men-
cionadas leyes.

Propuesta surgida en la Ponencia a la vis-
ta de la enmienda numero 50 para re-
dactar el apartado 1 del articulo 19

En la Ponencia se planteé una redacciéon
del apartado 1 del articulo 19, que subsu-
me la enmienda numero 50 en lo que se
refiere a dicho apartado en los siguientes
términos: 1. Contribuiran en todo caso a
la Defensa Nacional: a) las fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado bajo la de-
pendencia del Gobierno, aunque no ten-
gan caracter militar; b) las Policias de
las Comunidades Auténomas y cualesquie-
ra otras de ambito local.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia, en relacién con la pro--
puesta antes mencionada que subsume la
enmienda numero 50, acordé por mayoria
no aceptarla.

El Ponente representante del Grupo Par-
lamentario Comunista apoy6 su enmienda.

No obstante se acordd por unanimidad

- modificar el texto del parrafo, letra a), del

apartado 1, del articulo 19, diciendo: a) Las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado.

Parrafo 2

Enmienda numero 50. La enmienda nu-
mero 50, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, proponia también sustituir el texto
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del apartado 2 del articulo 19 por otro del
siguiente tenor: «2. Su contribucién se
realizarda en el marco de la defensa civil
en la forma que establezca la leys.

El fundamento de esta enmienda ya ha
sido examinado alegado por el Grupo pro-
ponente al tratar sobre el parrafo 1 del
articulo 19.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no
aceptar la enmienda numero 50. No obs-
tante, los Ponentes representantes de los
Grupos Parlamentarios Comunista, Socia-
lista del Congreso, Socialistas de Catalufia,
Coaliciéon Democratica y Vasco se pronun-
ciaron a favor de la enmienda.

Parrafo 3

Propuesta de modificacién del apartado 3
del articulo 19 aceptada por la Ponencia

En el transcurso de las deliberaciones,
la Ponencia acordé por mayoria modifi-
car el texto del apartado 3 del articulo 19,
sustituyéndolo por otro del siguiente tenor:
«3. Todas las fuerzas y Cuerpos de segu-
ridad y las Policias antes mencionadas pa-
saran a depender de la autoridad militar
en caso de declaracion del estado del si-
tio, de conformidad con lo establecido en
la Ley Orgénica prevista en el articulo 1186,
apartado 1, de la Constituciéns.

Propuesta de modificacion del apartado 3
del articulo 19 presentada por los Grupos
Parlamentarios Socialista del Congreso
y Socialistas de Cataluiia

Los Grupos Parlamentarios Socialista det
Congreso y Socialista de Cataluiia, a tra-
vés de sus representantes en la Ponencia,
presentaron una propuesta para redactar
de nuevo el apartado 3, del articulo 19, del
siguiente tenor: «3. En caso de declara-
ciéon de esctado de sitio, todas las fuerzas
y cuerpos de seguridad y las policias an-
tes mencionadas pasaran a depender a la

autoridad que establezca la Ley Orgéanica
prevista en el articulo 116, apartado 1, de
la Constituciéns.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté por mayoria la
propuesta de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso y Socialistas de
Cataluiia. Votaron & favor de la misma los
representantes de dichos Grupos.

Articulol9 bis

La Ponencia acordé por unanimidad tra-
tar la cuestion relativa a la defensa civil,
que habia sido objeto de las enmiendas 45
y 128, de los Grupos Parlamentarios Comu-
nista y Socialistas de Catalufia en un ar-
ticulo nuevo, que se colocaria sistematica-
mente detras del articulo 19 del proyecto
de Ley Orgénica.

Propuesta de transaccion a la vista de las
enmiendas numeros 45 y 128

Ante las enmiendas numeros 45 y 128
surgié6 en la Ponencia una propuesta de
transaccién apoyada por los Grupos Par-
lamentarios Socialista del Congreso, So-
cialistas de Cataluiia, Comunista, Coali-
cién Democratica y Vasco, que subsume en
su texto el contenido de las mencionadas
enmiendas. Dicha propuesta se redactd en
los siguientes términos : <La Defensa civil
es la disposicién permanente de todos los
recursos no propiamente militares, al ser-
vicio de la defensa nacional y en lucha
contra todo tipo de catéstrofes extraordi-
narias. La ley regularé sus condiciones, or-
ganizacién y funcionamiento».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria no
aceptar la propuesta a que se ha hecho re-
ferencia. No obstante, los Ponentes repre-
sentantes de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso, Socialistas de Ca-
talufia, Comunista, Coalicion Democrética
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y Vasco se pronunciaron a favor de la
misma.

Propuesta aprobada por la Ponencia y pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Cen-
trista en relacion con el articulo 19 bis

El Grupo Parlamentario Centrista for-
mulé la siguiente propuesta para redac-
tar el articulo 19 bis: «La defensa civil es
la disposicion permanente de todas las
energias y fuerzas morales y materiales
de la poblacién civil complementarias del
esfuerzo militar, en orden a su participa-
cién en la defensa nacional. Una ley de
defensa civil regulara su organizacién y
funcionamiento».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia aprob6 por mayoria el tex-
to propuesto por el Grupo Parlamentario
Centrista. Sin embargo, los Ponentes re-
presentantes de los Grupo Parlamentarios
Socialista del Congreso, Socialistas de Ca-
talufia, Comunista, Coalicién Democratica
y Vasco se pronunciaron en contra de la
aceptacion de aquéllas.

Articulo 20, apartado 1

Enmienda nimero 19. Lag enmienda nu-
mero 19, del Diputado sefior Sagaseta Ca-
brera, propone afadir un segundo parrafo
al texto del apartado 1 del articulo 20 del
siguiente tenor: «En su actuacién de ga-
rantia, las Fuerzas Armadas se subordina-
ran en cada caso a lo que las Cortes Gene-
rales acuerden».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad no
aceptar la enmienda numero 19.

Enmienda niumero 88.—La enmienda nu-
mero 88, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, fue retirada por los
representantes de la Ponencia de dicho
Grupo.

Apartado 2

Enmienda nimero 20.—La enmienda nu-
mero 20, del Diputado sefior Sagaseta Ca-
brera, propone que el apartado 2 del ar-
ticulo 19 se sustituya por la siguiente re-
daccion: <«Las Fuerzas Armadas estan
constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire. Su compo-
sicién y dimensiones se derivaran del plan
estratégico conjunto aprobado por las Cor-
tes Generales a propuesta del Gobierno.
Este plan estratégico conjunto se atende-
ra, en cualquier caso, a los siguientes prin-
cipios basicos: a) renuncia al empleo de
tropas mercenarias, sean o no de nacio-
nalidad extranjera; b) reduccién del nu-
mero de cuadros y tropa a las exigencias
de un Ejército neutral y defensivo; c¢) re-
nuncia al ejercicio de funciones de poli-
cia interior por cualquiera de esos cuer-
pos»,

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazo por unanimidad la
enmienda ntimero 20.

Enmienda nimero 51.—La enmienda nu-
mero 51, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone afiadir en el parrafo pe-
nultimo del apartado 2, del articulo 20, a
continuacion de las palabras «eficacia con-
junta» la frase «mediante la progresiva
integracion de los mismos en mandos uni-
ficados».

Para el Grupo proponente hoy no se con-
ciben la guerra moderna sin una coordi-
nacién inmediata ni una planificacién con-
junta de los tres Ejércitos.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria recha-
zar la enmienda numero 51,

Enmiendas numeros 144 y 145.—Las en-
miendas numeros 144 y 145, del Grupo Par-
lamentario Coalicién Democratica, fueron
retiradas por el ponente representante de
dicho Grupo.
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Enmienda numero 89.—La enmienda nu-
mero 89, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, propone una nueva redaccién para
el parrafo 2, del apartado 2, del articulo 20,
del siguiente tenor: «Su composicién y di-
mensiones se derivaran del objeto de fuer-
za conjunto que se apruebe en las Cor-
tes Generales».

Criterio de la Ponencia

La enmienda numero 89 fue rechazada
por mayoria de la Ponencia. No obstante,
los ponentes representantes de los Grupos
Parlamentarios Socialistas y Comunista
votaron a favor de la aceptacién de
aquélla.

Propuesta de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso, Socialista de Ca-
taluna, Coalicion Democratica y Comu-
nista para redactar el parrafo 4 del
apartado 2, del articulo 20, del proyecto
de Ley Organica, que subsume las en-
miendas nameros 90 y 91

Los ponentes representantes de los Gru-
pos Parlamentarios antes mencionados
propusieron conjuntamente que el parrafo
4, del apartado 2, del proyecto de Ley Or-
ganica quedara redactado de la siguiente
manera: «Su organizacion se inspiraré en
criterios de coordinacién y eficacia con-
junta, persiguiendo la maxima analogia en
su estructura esencial, pero respetando, en
lo posible, las peculiaridades de cada Ejér-
cito, Arma o Cuerpo, cuando se fundamen-
ten en el medio en que se desenvuelven o
en sus tradiciones».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia por mayoria acordé aceptar
la redaccion propuesta, exceptuando el tér-
mino «maxima analogia», que quedaria
sustituido por la palabra <analogia», su-
primiendo, por consiguiente, la palabra
maxima.

Sin embargo, los ponentes representan-
tes de los Grupos proponentes se manifes-

taron a favor de la inclusién del término
méaxima analogia e hicieron constar su de-
seo de defender esta proposicién en Co-
misioén.

Articulo 21

Enmienda numero 92.—La enmienda nu-
mero 92, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone la sustitucién
de la expresion «formuladas por los res-
pectivos Estados Mayores» por la frase
«formuladas por la Junta de Jefes de Es-
tado Mayors».

Esta enmienda fue modificada por el
Grupo proponente, aceptando el empleo
de la expresiéon «Junta de Jefes de Esta-
do Mayor» en lugar de «Junta de Coman-
dantes Generales».

El Grupo Proponente fundamenta esta
enmienda en la necesidad de adecuar el
contenido del articulo a la estructura or-
ganica que debe crear el proyecto de ley.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la en-
mienda nimero 92. Se pronunciaron a fa-
vor de la misma los ponentes representan-
tes de los Grupos Parlamentarios Socia-
lista del Congreso, Comunista y Coaliciéon
Democratica.

Enmienda mimero 21.—La enmienda nu-
mero 21, del Diputado sefior Sagaseta Ca-
brera, propone la supresién del articu-
lo 21.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechaz6 por unanimidad la
enmienda ntiimero 21.

Enmienda nimero 129.—La enmienda
namero 129, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia, propone que el ar-
ticulo 21 se inicie con la siguiente redac-
cién: «De acuerdo con el articulo 9.°, sera
de competencia del Ministro de Defensa
decidir el régimen de abastecimiento de los
distintos tipos de sistemas...».

— 356/24 —



Criterio de la Ponencia

A la vista de la enmienda, el Grupo Par-
lamentario Centrista, por medio de su re-
presentacién en la Ponencia, propuso sus-
tituirla por el siguiente texto, que fue apro-
bado por mayoria: «De acuerdo con el ar-
ticulo 9.°, sera competencia del Ministro
de Defensa decidir el régimen de produc-
cién y suministros de los distintos tipos y
sistemas...»; este texto subsume la en-
mienda numero 129:

— Propuestas presentadas en Ponencia
sobre aspectos parciales del articulo 21. A
la vista de la enmienda numero 92, el Po-
nente representante del Grupo Parlamen-
tario Coaliciébn Democratica propuso que
se afadiera en el articulo 21, tras el tér-
mino «Estados Mayores» la frase «coordi-
nados por la Junta de Jefes de Estado Ma-
yor», lo que no fue aceptado por la Po-
nencia. No obstante, votaron a favor de la
propuesta, que se mantendra en Comision,
los Ponentes representantes de los Grupos
Socialistas, Comunista y el proponente.

El representante en la Ponencia del Gru-
po Parlamentario Comunista hizo constar
su postura favorable a la sustitucién de la
palabra «decidir» por «proponer», que fi-
guraba en el texto original del articulo 21,
lo que no fue aceptado por la Ponencia.

‘Articulo 22

Enmiendas niimeros 93, 94 y 146.—La en-
mienda nimero 93, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso, fue rechazada
por la Ponencia por mayoria, obteniendo,
sin embargo, el voto favorable de los Po-
nentes Socialistas. La enmienda ntmero
94, del mismo Grupo, fue retirada por ha-
ber aceptado el Grupo proponente subsu-
mirla en la enmienda ntimero 126.

La enmienda numero 148 fue aceptada
por la Ponencia por mayoria, con el voto
en contra de los Ponentes representantes
de los Grupos Socialistas y Comunista.

Articulo 23

En relacion con el articulo 23 del pro-
yecto de Ley Organica, la Ponencia acor-

d6é en primer lugar, por unanimidad, si-
tuarlo como articulo 19 ter.

Enmienda niimero 22.—La enmienda nu-
mero 22, del Diputado sefior Sagaseta Ca-
brera, propone la sustitucién del texto del
articulo 23 por otro del siguiente tenor:
«Las Fuerzas Armadas, a requerimiento de
la autoridad civil, podran colaborar con
ella en la forma que establezca la ley en
casos de catastrofe o calamidad publica».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia por unanimidad desestimé
la enmienda numero 22 por considerar que
su contenido se halla subsumido ya en el
texto del proyecto de ley y en particular
por lo que se refiere a la mencién de la ley
en el texto del articulo 19 bis.

Enmienda numero 95. La enmienda nu-
mero 95, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone una redaccién
del articulo 23 del siguiente modo: «1. Las
Fuerzas Armadas, dentro de lo que dispon-
ga la Ley de Defensa Civil, podran colabo-
rar con las entidades civiles, de acuerdo
con las directrices de éstas, para casos de
grave riesgo, catastrofe o calamidad u
otra necesidad publica de naturaleza ané-
loga~.

2. Para el segundo péarrafo el Grupo
Parlamentario Socialista propugna la acep-
taciébn de la enmienda numero 53.

El Grupo proponente sefiala que se in-
troduce el principio de unidad de direc-
cion en este tipo de colaboraciones, que
por tener caracter civil debe recaer pre-
cisamente en la autoridad civil.

Asimismo, el Grupo proponente sefald
en la Ponencia que, al referirse la enmien-
da a una nueva redaccién de todo el ar-
ticulo y no so6lo del parrafo 1, supone la
supresién del segundo.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia se manifesté en contra de
la aceptacién de la enmienda por mayo-
ria. Sin embargo, votaron a favor de la
misma los representantes de los Grupos
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Sccialista del Congreso, Socialistas de Ca-
talufia y Comunista.

Se aleg6 en contra de la aceptacién de la
enmienda que el proyecto de ley se refiere
a los criterios bésicos que regulan la mate-
ria y que, por lo tanto, no debe descender
a detalles como los que se contienen en
aquélla.

Sin embargo, en lo que se refiere a la
supresion del apartado segundo del articu-
lo 23, aunque la Ponencia no acepté dicha
supresién por mayoria, se sumé a los Po-
nentes representantes de los Grupos So-
cialista del Congreso, Socialistas de Ca-
talufia y Comunista, el Ponente represen-
tante del Grupo de Coalicion Democrética,
quien seifalé que bastaba una referencia al
supuesto del estado de sitio en la ley y
que por lo tanto era innecesario repetir
la mencion a dicho estado en el articu-
lo 23

Enmienda nimero 52.—La enmienda nu-
mero 52, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone sustituir el término «podran
colaborar» en el apartado 1 del articulo 23
por «colaborarans.

La motivaciéon de esta enmienda consis-
te en que si la ley establece la colabora-
ci6én entre la autoridad civil y las fuerzas
armadas, ésta debe tener caracter impera-
tivo y no opcional.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazoé la enmienda nume-
ro 52, que sélo obtuvo el voto favorable
del Ponente representante del Grupo que
la habia propuesto.

Enmienda nimero 53.—La enmienda nu-
mero 53, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone que el apartado 2 del articu-
lo 23 se redacte del modo siguiente: «2, En
caso de declaracion del estado de sitio se
estard de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgénica prevista en el ar-
ticulo 116, apartado 1, de la Constitu-
cién».

Para el Grupo proponente, la Ley Or-
ganica objeto de este Informe debe remi-

tirse a lo que disponga finalmente la men-
cionada ley prevista en la Constitucion.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la en-
mienda numero 53; sin embargo, se pro-
nunciaron a favor de su aceptaciéon los
Ponentes representantes de los Grupos
Parlamentarios Socialista del Congreso,
Socialistas de Cataluiia, Socialistas Vascos
y Comunista. El Ponente representante del
Grupo Parlamentario de Coalicién Demo-
cratica insisti6 nuevamente en que debia
contenerse una sola referencia al estado
de sitio en el proyecto de Ley Organica y
que aquélla se encontraba ya situada en
el apartado 3 del articulo 19.

Articulo 24

Enmienda numero 23.—La enmienda nu-
mero 23, del sefior Sagaseta Cabrera, pro-
pone sustituir la redaccion del texto del
proyecto de ley por el siguiente: «Las es-
calas, régimen de ascensos y recompensas
de los miembros de las Fuerzas Armadas
se regularan por ley, en cuya elaboracion
se seguiran los siguientes criterios basi-
cos: a) abrir cauces en los sistemas de en-
seflanza e instruccién militar para la pro-
mocién profesional y social de la subofi-
cialidad; b) unificar el régimen de ascen-
sos y escalas, eliminando toda desigualdad
entre Ejércitos, Armas o Cuerpos; c) de-
limitar la proporcion de puestos de mando
entre las distintas escalas segin el crite-
rio del apartado 2 del articulo 20 de esta
ley, manteniendo una cantidad equilibrada
a los fines de las Fuerzas Armadas y a los
objetivos de la defensa sefialados en los
articulo 2 y 20 de la presente ley; d) in-
crementar las escalas de complemento, re-
juveneciendo de esta forma los cuadros y
reduciendo el nimero de los profesiona-
less.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé la enmienda nt-
mero 23 por unanimidad.
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Parrafo 1

Propuesta del Grupo Parlamentario de
Coalicion Democréatica en relacién con
el apartado 1 del articulo 24

El Ponente representante del Grupo Par-
lamentario de Coalicion Democratica pro-
puso que se afladiera un nuevo apartado
namero 1 al articulo 24 con el siguiente
texto: <«Las obligaciones, normas de con-
ducta, deberes y derechos especificos de
los miembros de las fuerzas armadas, asi
como el régimen de vida y disciplina de las
unidades, se determinan en las Reales Or-
denanzas, regla moral de la institucién mi-
litars,

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté esta propuesta por
unanimidad.

Parrafo 2

Enmienda nimero 96.—La enmienda nu-
mero 96, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone la sustitucién
del apartado 2 del articulo 24 por otro del
siguiente tenor: «Por ley se regulara cuan-
to constituye la situacién profesional de
los componentes de las Fuerzas Armadas,
siguiéndose los criterios unificadores esta-
blecidos en el articulo 20 de la presente
Ley Organica, y en especial las escalas,
sistema de ingreso y retiro, empleos, si-
tuaciones, ascensos, recompensas de todo
tipo vy las bases de régimen disciplinarios.
El texto ordinal de la enmienda fue modi-
ficado por los representantes en la Ponen-
cia del Grupo proponente, quedando re-
dactado conforme a lo ya transcrito.

Criterio de la Ponencia

A la vista de la enmienda numero 96, la
Ponencia aprob6 por mayoria, a propuesta
del Ponente representante del Grupo Par-
lamentario Centrista, el siguiente texto:

<Articulo 24, 2. Las escalas, régimen de

ascensos y recompensas, sistemas de in-
grese y retiro y empleos de los miembros
de las Fuerzas Armadas se regularan por
ley, en cuya elaboracién se seguiran los
criterios unificadores que se desprenden
del articulo 20, apartado 2, de la presente
Ley Orgénica».

Los Ponentes representantes de los Gru-
pos Socialista y del Grupo Comunista vo-
taron en contra del texto aprobado por la
Ponencia, manifestando su apoyo a la en-
mienda numero 986.

Articulo 24 bis

Enmienda numero 97.—La enmienda nu-
mero 97, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, fue modificada en el
transcurso de las deliberaciones de la Po-
nencia, tratando de encontrar una for-
mula de transaccion, propuesta por el Po-
nente representante del Grupo Parlamen-
tario Coalicién Democratica. El texto final
de la misma es el siguiente: «La ensefian-
za militar es parte fundamental de la pre-
paracién del militar en todos sus niveles.
Una ley fijara las normas por las que se re-
gularan la ensefianza y los centros donde
aquélla serd impartida».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia, a la vista de la enmienda
numero 97, aprobd por mayoria, a propues-
ta del representante del Grupo Parlamen-
tario Centrista, la inclusiéon en el In-
forme de un nuevo articulo, con el nume-
ro 24 bis, del siguiente tenor: «La ense-
fanza militar es parte fundamental de la
preparacién del militar en todos sus nive-
les. Una ley fijara las normas por las que
se regulara dicha ensenanza».

Los Ponentes representantes del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso, del
Grupo Parlamentario Socialista de Cata-
luita, del Grupo Parlamentario de Socia-
listas Vascos, del Grupo Parlamentario Co-
munista y del Grupo Parlamentario de
Coalicion Democratica se pronunciaron a
favor de la aceptaciéon de la enmienda nu-
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mero 97 en lugar del texto aprobado por
la Ponencia.

Enmienda nimero 64.—La enmienda ni-
mero 64, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone la adicion de un nuevo ti-
tulo 8, dividido en dos articulos y dedicado
a la ensefianza militar al proyecto de Ley
Organica.

Los dos articulos nuevos serian los nu-
meros 38 y 39. El 38 trata de la formacién
de los oficiales y suboficiales en las aca-
demias militares y el 39 se refiere al con-
tenido de la Ley de la Enseilanza Militar.
El texto integro de ambos articulos se en-
cuentra reproducido en la publicacién de
las enmiendas al proyecto de Ley Orga-
nica.

El Grupo proponente sefiala en la mo-
tivacién de la enmienda numero 64 que
el contenido de los dos articulos trata de
elevar al lugar que le corresponde dentro
de la Ley Organica a la ensefianza mili-
tar.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la en-
mienda numero 64 por considerar que la
cuestion objeto de la misma se hallaba
regulada en el texto aprobado al conside-
rar la enmienda ntimero 97.

Los Ponentes representantes de los
Grupos socialistas se abstuvieron en la
votacion y manifestaron que precisarian
su postura definitiva en el debate en Co-
misiéon mientras esperaban la posible pre-
sentaciéon de un texto de transaccién entre
las enmiendas 97 y 64.

Articulo 25

Enmienda numero 98.—La enmienda nu-
mero 98, del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso, propone la sustitucién
de la frase «estaran estructurados organi-
ca...» por «se estructuraran orgéanica...».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté por unanimidad la
enmienda nuamero 98.

Enmienda numero 99.—La enmienda nu-
mero 99, del Grupo Parlamentario Socia-
lista, fue modificada en la Ponencia por
los representantes de dicho Grupo para
tratar de encontrar una féormula de tran-
sacciéon. Dicha férmula quedé redactada
de la siguiente manera <«Se tendera a uni-
ficar todos los servicios cuya misién no sea
exclusiva de un solo Ejército para permi-
tir el funcionamiento conjunto con crite-
rios de eficacia y economia de medios».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté la propuesta de
transaccion basada en la enmienda nime-
99, aprobando el siguiente texto para el
articulo 25:

1. «El Ejército de Tierra, la Armada y
el Ejército del Aire se estructuraran or-
ganica y funcionalmente para cumplir
conjuntamente la misiéon constitucional en-
comendada a las Fuerzas Armadas».

2. Enmienda 99 corregida.

Articulo 26

Enmienda numero 54.—La enmienda nu-
mero 54, del Grupo Parlamentario Co-
munista, fue retirada por el Ponente re-
presentante de dicho Grupo.

Enmienda nimero 100.—La enmienda
numero 100, del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso, fue retirada por los
Ponentes representantes de dicho Grupo.

Articulo 27

Al no existir enmiendas a este articu-
lo, la Ponencia no entré en su estudio de-
tallado, pero acordé por unanimidad mo-
dificar la expresién «objetivos maritimos
de la nacién», sustituyéndola por «objeti-
vos maritimos de la defensa».

Articulo 28, parrafo 1

Enmiendas numeros 101 y 130.—La en-
mienda numero 101, del Grupo Parlamen-

— 356/28 —



tario Socialista del Congreso, y la enmien-
da numero 130, del Grupo Socialistas de
Catalufia, fueron modificadas por los res-
pectivos Grupos proponentes unificandose
en una férmula transaccional con el si-
guiente texto: «1, El Ejército del Aire, res-
ponsable principal de la defensa aérea del
territorio y del espacio aéreo de soberania
nacional...». Dicha férmula de transaccion
se plantea como alternativa a la frase «el
Ejército del Aire, responsable principal de
la defensa aérea del territorio y de ejercer
el control del espacio aéreo de soberania
nacional...» en el apartado 1 del articu-
lo 28.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazoé la formula de tran-
saccién anteriormente transcrita. Sin em-
bargo, los representantes de los Grupos
Parlamentarios Socialistas, del Grupo Par-
lamentario Comunista y del Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democratica apo-
yaron la aceptacion de dicha formula de
transaccidn.

Parrafo 2

Propuesta del Diputado don José Miguel
Bueno en relacion con el parrafo 2 del
articulo 28 del proyecto de Ley Orga-
nica.

El ponente don José Miguel Bueno pro-
puso sustituir la palabra «organismos» en
el apartado 2 del articulo 28 por las expre-
siones «mandos operativos, unidades, ser-
vicios y 6rganos auxiliares de caracteristi-
cas apropiadas a cada una de las misiones
que puedan derivarse de sus variadas res-
ponsabilidades».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté por unanimidad la
propuesta de don José Miguel Bueno.

Enmienda namero 55.—La enmienda nu-
mero 55, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, fue retirada.

Enmienda nimero 24.—La enmienda nu-
mero 24, del sefior Sagaseta Cabrera, pro-
pone anteponer al texto del articulo 29 la
frase siguiente: «Las Cortes Generales»,
que sustituira, por lo tanto, a la palabra
«Gobiernos.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por unanimidad la
enmienda nimero 24.

Enmienda nimero 56.—Lg enmienda ni-
mero 56, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, dio lugar a la formulacién en la Po-
nencia de una propuesta de transaccion
por parte de los ponentes representantes
de los Grupos Socialistas con el siguiente
texto: «La ley establecera las bases de la
organizacion administrativa militar del
territorio nacionals.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia, por mayoria, rechazo6 la
propuesta de transacciéon fundada en la
enmienda numero 56. No obstante, los po-
nentes representantes de los Grupos Par-
lamentarios Socialistas, del Grupo Parla-
mentario Comunista y del Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democratica se pro-
nunciaron a favor de la aceptaciéon de
aquélla.

Enmienda numero 102.—La enmienda
numero 102, del Grupo Parlamentario So-
cialista, fue retirada por los ponentes re-
presentantes del Grupo proponente a la
vista de la féormula de transaccién basada
en la enmienda numero 58.

Enmiendas numeros 131 y 132. Las en-
miendas numeros 131 y 132, del Grupo Par-
lamentario Socialistas de Catalufia, fueron
retiradas por el representante en la Po-
nencia de dicho Grupo y sustituidas por
una férmula de transaccion planteada por
el Grupo proponente en la discusiéon del
articulo 30.
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Articulo 30

Enmienda ntimero 103.—La enmienda
numero 103, del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso, fue retirada por los
representantes en la Ponencia de dicho
Grupo.

Enmienda numero 57.—La enmienda nua-
mero 57, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, proponia afadir al texto del articu-
lo 30 las palabras «y de movilizacions, ha-
biendo sido modificada en tal sentido por
el Grupo proponente en las deliberaciones
de la Ponencia.

Criterio de la Ponencia

A la vista de la enmienda nimero 57, la
Ponencia aprobé por mayoria un texto que
subsume dicha enmienda, propuesto por la
representaciéon del Grupo Parlamentario
Centrista y que dice asi: <Los mandos de
las regiones 0 zonas dispondran de cuarte-
les generales, cuya organizacién responde-
ra a las necesidades derivadas de sus res-
ponsabilidades en los 6rdenes operativos,
logistico, administrativo, judicial y de mo-
vilizacion».

Propuesta de transaccion basada en el con-
tenido de las enmiendas numeros 131

y 132.

El Grupo Parlamentario Socialistas de
Cataluiia, a través de su representacion en
la Ponencia, propuso una nueva redaccién
del articulo 30, que no fue aprobada por la
Ponencia, basada en las enmiendas 131 y
132, que se entendian retiradas por haber-
se subsumido en dicha propuesta. El texto
de la misma es el siguiente: «La organiza-
cion de los mandos de las regiones o0 zonas
respondera a las necesidades derivadas de
sus responsabilidades en los érdenes logis-
tico, administrativo, de reclutamiento y de
movilizacions.

Aunque esta propuesta fue rechazada
por mayoria en la Ponencia, se pronuncia-
ron a favor de la misma los ponentes re-
presentantes de los Grupos Socialistas.

Articulo 31

Enmienda numero 25.—La enmienda nii-
mera 25, del sefior Sagaseta Cabrera, pro-
pone intercalar en el texto del articulo 31
del proyecto de Ley Orgéanica, tras la ex-
presién del Gobierno, la frase «previa au-
torizacion de las Cortes Generales».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por unanimidad la
propuesta del sefior Sagaseta Cabrera.

Enmienda niumero 104.—La enmienda
numero 104, del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso, fue retirada por los
ponentes representantes de dicho Grupo a
la vista de la enmienda numero 58 del Gru-
po Parlamentario Comunista.

Enmienda numero 58.—La enmienda nu-
mero 58, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone sustituir la redaccién del
articulo 31 del proyecto de Ley Organica
por el siguiente texto: «El Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de Defensa, oida la
Junta de Jefes de Estado Mayor, podra es-
tablecer zonas de defensa bajo mando uni-
ficado~.

A juicio del Grupo proponente, estable-
cer zonas de defensa bajo mando unifica-
do es una decisiéon de politica de defensa
que compete al Gobierno. La Junta de Jefes
de Estado Mayor debe prestar su asesora-
miento técnico.

Criteria de la Ponencia

La enmienda numero 58 fue rechazada
por mayoria en la Ponencia. Se pronuncia-
ron, sin embargo, a favor de su aceptacién
los ponentes representantes de los Grupos
Parlamentarios Socialistas, del Grupo Par-
lamentario Comunista y del Grupo de Coa-
licién Democratica.

Articulo 32, parrafo 1

Enmienda nimero 59.—La enmienda ni-
mero 59, del Grupo Parlamentario Comu-
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munista, propone aiiadir dos nuevos pa-
rrafos al articulo 32 que dicen lo siguien-
te: «la nacionalidad espafiola de origen o
adquirida es requisito indispensable para
formar parte de las Fuerzas Armadas es-
pafiolas».

«La concurrencia de antecedentes pena-
les por delito doloso sera causa de inhabi-
litacion absoluta para el acceso a cual-
quier forma de voluntariado y reengan-
che»,

El Grupo proponente sefala, en la mo-
tivacion de su enmienda, que el articulo
30 de la Constituciéon habla del servicio
militar de los espaifioles, lo mismo que los
articulos 32 y 33 del proyecto de Ley Or-
ganica; por lo tanto, la no posesion de la
nacionalidad espafnola debe ser causa de
exclusion. Asimismo, el Grupo Parlamen-
tario Comunista entiende que cualquier
forma de voluntariado o de reenganche re-
presenta un honor y un privilegio que ex-
cede del simple deber de cumplimiento del
servicio militar, lo que demanda una selec-
ciln mas rigurosa, en virtud de la cual la
concurrencia de antecedentes penales por
delito doloso resulta incompatible con su
caracter.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria la en-
mienda nimero 59, en lo que se refiere &
la adicion del parrafo relativo a la nacio-
nalidad espaificla como requisito para for-
mar parte de las Fuerzas Armadas.

Se pronunciaron a favor de la acepta-
cion de la enmienda los ponentes repre-
sentantes de los Grupos Parlamentarios
Socialista del Congreso, Socialistas de Ca-
taluna y Comunista.

En lo que se refiere al parrafo 2, relati-
vo a la exclusion del voluntariado y reen-
ganche por antecedentes penales que con-
curran en una persona, la Ponencia recha-
z6 también por mayoria la enmienda nu-
mero 59. Unicamente se manifesto a favor
de la misma en esta votacion el ponente
representante del Grupo Comunista.

Enmienda numero 105.—La enmienda
numero 105, del Grupo Parlamentario So-

cialista, propone afadir un nuevo parra-
fo del siguiente tenor: «La ley establecera
la forma de participacién de la mujer en
la defensa nacional». El texto original de
la enmienda fue modificado por el Grupo
proponente, con arreglo a lo transcrito, en
las deliberaciones de la Ponencia.

La motivacién de esta enmienda consis-
te en que el articulo 30 de la Constitucién
habla de la participaciéon de los espaiioles
en la defensa, y puesto que el término es-
panoles es genérico, comprende, natural-
mente, a la mujer.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por unanimidad
aceptar la enmienda numero 105 y decidié
incorporarla al final del articulo 33.

Articulo 33

Enmienda nimero 32.—La enmienda nu-
mero 32, del Grupo Parlamentario Andalu-
cista, propone la adiciéon de la siguiente
frase, como continuacion del texto del ar-
ticulo 33: «Y se prestard, preferentemente,
dentro del territorio de la Comunidad Au-
téonoma donde tengan su domicilio».

Para el Grupo proponente la defensa na-
cional y la organizacién militar deben
adaptarse en lo posible a la nueva organi-
zacion militar del Estado prevista en la
Constitucién, por lo que parece convenien-
te introducir el reclutamiento dentro de la
Comunidad Auténoma correspondiente,
haciendo prestar el servicio militar prefe-
rentemente en el territorio donde se tenga
el domicilio.

El Grupo proponente sefiala también
que la Unica razdén que inspira el recluta-
miento en el plano estatal es de indole po-
litica, pero no militar.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia estimé que, con independen-
cia de la diversidad de oponiones sobre el
contenido de la enmienda, la Ley Orgéanica
objeto del presente Informe no es el lugar
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adecuado para tratar la cuestion plantea-
da, que parece mas propio de una ley que
regule de manera detallada la prestacién
del servicio militar, por lo que no acepté
dicha enmienda.

Propuesta del ponente don Llibert Cuatre-
casas Membrado en relacién con la en-
mienda numero 32

El ponente don Llibert Cuatrecasa Mem-
brado, de la Minoria Catalana, hizo llegar
a la Ponencia una propuesta en relacion
con la cuestiéon suscitada por la enmienda
numero 32, del Grupo Parlamentario An-
dalucista, en los siguientes términos: El
articulo 33 del proyecto de ley podria que-
dar redactado de lg siguiente manera: «El
servicio militar tendra para los espaifioles
caracter obligatorio y prioritario sobre
cualquier otro. Se prestara preferentemen-
te, dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma o zona militar, en su caso, don-
de tengan su residencia, atendiendo a ra-
zones de economia general sin perjuicio,
no obstante, de los objetivos operacionales
o de defensa aprobados por el Gobierno».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté la propuesta del
sefior Cuatrecasas por considerar que el
lugar adecuado para tratar la cuestiéon es
la ley que regule el servicio militar, sin en-
trar en el fondo del tema. Se abstuvieron
en la votacion los representantes de los
Grupos Socialistas, por considerar que la
cuestion planteada puede ser resuelta me-
diante la aceptacion de la proposicién no
de ley ya presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialistas de Catalunya. Asimis-
mo, se abstuvo el Grupo Parlamentario Co-
munista.

Enmienda namero 33.—La enmienda nt-
mero 33, del Grupo Parlamentario Anda-
lucista, propone aifiadir la palabra «u obli-
gatoric» tras la palabra «voluntario» en el
texto del articulo 34.

A juicio del Grupo proponente, la redac-
cién del articulo 34 del proyecto de Ley
Organica permite pensar que la futura Ley

del Servicio Militar regulara exclusiva-
mente el prestado con carécter voluntario,
por lo que parece conveniente aclarar que
tratara de las dos clases de prestaciones,
la voluntaria y la obligatoria.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté por unanimidad la
enmienda numero 33, y acorddé modificar
el texto del articulo 34, atendiendo al con-
tenido de las enmiendas 80 y 108; el texto
quedaria redactado del siguiente modo:
«Articulo 34: La Ley del Servicio Militar
fijara y regulara las distintas causas de
exencion y determinara la forma y condi-
ciones para el cumplimiento del mismo con
caracter tanto obligatorio como volunta-
rio.

La ley regulara la objecién de concien-
cia y los casos de exencién que obliguen a
una prestacion social sustitutoria.

La Ponencia estima que con esta redac-
cién se respeta lo dispuesto en el articulo
30 de la Constitucions».

Los ponentes representantes de los Gru-
pos Parlamentarios Socialistas del Congre-
so y Comunista retiraron sus enmiendas
106 y 60 por haber sido recogidas sustan-
cialmente en el texto aprobado por la Po-
nencia.

TITULO VI

Enmienda nimero 61.—La enmienda nu-
mero 61, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone la supresién del titulo dedi-
cado a la Guardia Civil en el proyecto de
Ley Orgéanica.

El Grupo proponente, en la motivacién
de la enmienda, manifiesta que la Guar-
dia Civil no forma parte de las Fuerzas Ar-
madas, por cuanto la Constituciéon seiala
en su articulo 8.° que las Fuerzas Armadas
estan constituidas por el Ejército de Tie-
rra, la Armada y el Ejército del Aire. El
Grupo Parlamentario alega, asimismo, que
la Guardia Civil es un Cuerpo de Seguri-
dad Publica y sus funciones deben estar
determinadas en la Ley Organica sobre Se-
guridad Ciudadana; debe, por tanto, ser de-

— 356/32 —



pendiente del Ministerio del Interior, aun-
que esté concebida como un Instituto ar-
mado de organizacién y estructura militar.
Por tratarse de un Cuerpo de Seguridad
no puede estar integrado en las Fuerzas
Armadas, por cuanto la Constitucién des-
linda el encuadramiento y las funciones de
las Fuerzas Armadas y de los Cuerpos de
Seguridad, pese a que en la Ley de 19 de
julio de 1889 si figuraba integrada en el
Ejército. Para el Grupo Comunista, por
otra parte, las funciones de la Guardia Ci-
vil relacionadas con la defensa nacional
deben ser determinadas mediante ley, es-
tableciendo la relacién entre los Ministe-
rios del Interior y de Defensa en este
punto.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no estimé las razones ex-
puestas por el Grupo Comunista en defen-
sa de su enmienda y, por consiguiente, la
rechaza. El ponente representante del Gru-
po Parlamentario de Coalicién Democrati-
ca manifestd su apoyo a la existencia de
un titulo en la ley dedicado a la Guardia
Civil, puesto que no sélo existe una tra-
dicién histérica en nuestro pais que con-
vierte a la Guardia Civil en parte de las
Fuerzas Armadas, sino que existen prece-
dentes en el Derecho Comparado de fuer-

zas que tienen el mismo caracter que la ;

Guardia Civil como fuerza intermedia, a la
vez militar y de seguridad.

Los ponentes representantes de los Gru-
pos Parlamentarios Socialista del Congreso
y Socialistas Vascos consideraron igual-
mente necesario mantener el titulo VI de
la Ley Organica. Alegaron razones de efi-
cacia del Estado que hacen conveniente
contar con instituciones intermedias entre
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, como de-
beria ser la Guardia Civil.

El ponente representante del Grupo Par-
lamentario Centrista insistié en la necesi-
dad de mantener el titulo dedicado a la
Guardia Civil por las mismas razones ex-
puestas por los deméas ponentes.

No obstante todos estos argumentos, el
representante en la Ponencia del Grupo

Comunista manifesté que no se sentia con-
vencido por ellos, pues su enmienda no
propcne en ningun caso que desaparezca
la Guardia Civil o que deje de tener su
entrenamiento o disciplina militares, sino
que lo unico que hace es configurarla co-
mo Fuerza de Seguridad del Estado y no
como fuerza integrada en el Ejército de
Tierra.

Articulo 35

Enmienda niimero 26.—La enmienda nu-
mero 26, del sefior Sagaseta Cabrera, {ue
rechazada por la Ponencia.

Enmienda numero 107.—La enmienda
numero 107, del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso, propone la sustitu-
cion del texto del articulo 35 por otro del
siguiente tenor: «La Guardia Civil es un
Cuerpo de estructura y organizacién mi-
litar que depende del Ministerio de Defen-
sa para su disciplina, armamento y en el
cumplimiento de las funciones de caracter
militar que se le encomiendan y del Minis-
terio del Interior en todas sus restantes
funciones, de acuerdo con lo establecido
en la Ley Organica por la que se regulan
las Bases de la Organizacién de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridads».

El Grupo proponente senala en la moti-
vaciéon de su enmienda que se trata de de-
finir mas exactamente la compleja depen-
dencia de la Guardia Civil en el marco de
una concepcién actualizada de la seguri-
dad del Estado y la Defensa Nacional.

C'riterio de la Ponencia

Por unanimidad, la Ponencia, a propues-
ta del Grupo Centrista, suprimié el térmi-
no «organizacién» del articulo 35.

La Ponencia no aceptd por mayoria la
propuesta del Grupo Parlamentario Socia-
lista contenida en la enmienda numero
107. Se pronunciaron a favor de dicha en-
mienda los representantes de los Grupos
Socialistas.

No obstante, el Ponente representante
del Grupo Coalicién Democratica y los po-
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nentes socialistas se pronunciaron a favor
de la utilizacion del término «Ministerio»
en lugar de «Ministro» en tcdo el articu-
lo, y el representante de Coalicién Demo-
cratica propuso que se suprimiera en el
apartado 3 la mencion a los Ministros del
Interior y Defensa. Ninguna de estas pro-
puestas fue aceptada por la Ponencia.

Articulo 36

Enmienda niumero 27.—La enmienda nu-
mero 27, presentada por el Diputado seiior
Sagaseta Cabrera, propone la supresion del
texto del articulo 36 del proyecto de Ley
Organica.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté, por unanimidad,
la enmienda numero 27.

Articulo 37

Enmienda nimero 28.—La enmienda nu-
mero 28, formulada por el Diputado seiior
Sagaseta Cabrera, propone la sustitucién
de todo el texto del articulo 37 del proyec-
to de Ley Organica por otro del siguiente
tenor: «Articulo 37. La ley regulara el ejer-
cicio de la jurisdiccion militar al ambito
estrictamente castrense y en caso de gue-
rra. La jurisdiccion militar se atendra a
los criterios del poder judicial, asi como a
los derechos y libertades ciudadanas le-
galmente reconocidos.

El procedimiento penal militar estable-
cerd plena garantia de defensa por aboga-
dos libremente elegidos por el reo.

La constitucion, funcionamiento, gobier-
no y estatuto de las autoridades judiciales
militares, sus juzgados, tribunales y Mi-
nisterio fiscal juridico militar estan subor-
dinados, en ultimo extremo, a la unidad
judicial establecida por el Tribunal Supre-
mo de Justiciax..

El enmendante sefiala, en la motivacion
de la enmienda, que ella, como todas las
demas presentadas por él, se inspira en el
deseo de profundizar en la méas democrati-

ca interpretacion de la Constitucién, ha-
ciendo lo posible por resaltar la soberania
popular e imprimir a la Politica de Defen-
sa un espiritu de fortalecimiento de las re-
laciones pacificas y de cooperacion entre
los pueblos de la tierra.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordo, por unanimidad de
los ponentes presentes, rechazar la enmien-
da numero 28.

Enmienda numero 108.—La enmienda
numeror 108, del Grupo Parlamentario So-
cialista, del Congreso, propone sustituir
todo el texto del articulo 37 del proyecto
de Ley Organica por otro del siguiente te-
nor: “Articulo 37. La justicia militar se ad-
ministra en nombre del Rey por las auto-
ridades judiciales y dentro del ambito y
procedimiento que el Codigo de Justicia
Militar serfiale”.

Para el Grupo proponente, la enmienda
se funda en la conveniencia de remitir al
Codigo de Justicia Militar todo lo concer-
niente precisamente a la justicia militar.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazé por mayoria, me-
diante el voto de los ponentes representan-
tes de los Grupos Centristas y de Coalicion
Democratica, la enmienda numero 108. Vo-
taron, no obstante, a favor de su acepta-
cién los ponentes representantes de los
Grupos Socialistas y del ponente represen-
tante del Grupo Parlamentario Comunista.

Parrafo 1

Propuesta del ponente representante del
Grupo de Coalicion Democritica para el
parrafo 1. del articulo 37 del proyecto de
Ley Orgéanica

El ponente representante del Grupo Par-
lamentario de Coaliciéon Democratica pro-
puso que se anadiera al final del texto del
apartado 1 del articulo 37 del proyecto la
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frase «sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constituciéns.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia no acepté, por mayoria, la
propuesta anterior. Sin embargo, el ponen-
te que la habia presentado ia mantuvo, con
objeto de que pudiera tratarse en Comi-
sion.

Parrafo 3

Enmienda nimero 62.—La enmienda nu-
mero 62, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone suprimir en el apartado 3
del articulo 37 del proyecto las expresiones
«el lugar de los hechos producidos o la
persona responsable que la ley establece».

Para el Grupo proponente el ambito es-
trictamente castrense al apartado 5 del ar-
ticulo 117 de la Constitucion debe abarcar
delitos especificamente miltiares. Esta en-
mienda, segun el Grupo mencionado, res-
ponde al mismo espiritu que las que el
Grupo Parlamentario Comunista ha pre-
sentado al proyecto de ley de reforma del
Cédigo de Justicia Militar.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordo rechazar, por mayo-
ria, la enmienda numero 62. Los ponentes
representantes de los Grupos Parlamenta-
rios Socialistas se abstuvieron en la vota-
cién.

Enmienda numero 133.—La enmienda
numero 133, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia, propone sustituir la
redaccién del apartado 3, del articulo 37,
del proyecto de Ley Organica por otra del
siguiente tenor: «Articulo 37, 3. La juris-
diccién militar sera competente para co-
nocer, juzgando y haciendo ejecutar lo juz-
gado en los procedimientos que ante la
misma se sigan, conforme a lo establecido
en el Godigo de Justicia Militars.

Para el Grupo proponente conviene re-
mitir la regulacién al Cédigo de Justicia
Militar.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria, me-
diante el voto de los Ponentes represen-
tantes de los Grupos Centrista y Coalicion
Democratica, rechazar la enmienda nu-
mero 133. Se abstuvo el representante del
Grupo Parlamentario Comunista. No obs-
tante, se pronunciaron a favor de su acep-
tacién los ponentes representantes de los
Grupos Socialistas. El ponente represen-
tante del Grupo Parlamentario de Coali-
cion Democratica, por su parte, invité a
la Ponencia a reconsiderar de nuevo la
frase «por razén de delito, el lugar de los
hechos producidos o la persona responsa-
ble que la ley establece» y sustituirla por
una referencia a la norma que regule pre-
cisamente la cuestién. Sin embargo, al no
aceptarse esta sugerencia en la Ponencia,
no se mantuvo.

Parrafo 4

Enmienda namero 63.—La enmienda nu-
mero 83, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, propone sustituir en el parrafo 4
del articulo 37 del proyecto la frase «el
procedimiento penal militar establecera la
garantia de defensa» por el texto «se es-
tablecera la garantia de defensa en los
procedimientos judiciales y gubernativos».

Para el Grupo proponente se precisa asi
con més exactitud el ambito de aplicacién
de la garantia de defensa.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acord6 rechazar la enmien-
da numero 63 por considerar que este pro-
yecto de Ley Orgénica no es el lugar méas
adecuado para tratar la cuestién que plan-
tea. A favor Grupo Comunista.

Propuesta del ponente del Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democriatica for-
mulando una nueva redaccién para el
parrafo 4 del articulo 37 del proyecto

El Ponente representante del Grupo Par-
lamentario de Coalicién Democréatica pro-
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puso una nueva redaccién para el parrafo
4 del articulo 37, en sustitucién del tex-
to del proyecto, y afiadir un nuevo apar-
tado, con el numero 4 bis, a dicho articu-
lo en los siguientes términos: «4. El pro-
cedimiento penal militar establecer4 la ga-
rantia de defensa. La apelacion, casacion
o revision de los fallos de los Jueves y
Tribunales estaran regulados en el Cédigo
de Justicia Militar, con las restricciones
que para el estado de sitio o tiempo de
guerre se determinen.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acepté por mayoria la pro-
puesta anterior. Se abstuvieron los Ponen-
tes Socialistas y Comunistas.

Parrafo 5

Enmienda numero 134.—La enmienda
numero 134, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia, propone suprimir la
frase final del apartado 5 del articulo 37; «y
en los Reglamentos de su desarrollo».

Para el Grupo proponente si el Regla-
mento desarrolla la ley, la cita es inne-
cesaria, y en caso contrario, improcedente.

Criterio de Ia Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria recha-
zar la enmienda numero 134. No obstan-
te, se manifestaron a favor de su acepta-
cién los Ponentes representantes de los
Grupos Socialistas y Comunista.

Articulo 38 (nuevo)

Enmienda numero 109.—La enmienda
numero 109, del Grupo Socialista del Con-
greso, que proponia aifadir un nuevo ar-
ticulo dedicado a la disciplina militar, en
el que se fijaria la regulacién de ésta por
ley, tiene relacién con la enmienda nume-
ro 96, del mismo Grupo, al parrafo 2, del
articulo 24, del proyecto de Ley Orgénica.

Criterio de la Ponencia

La enmienda numero 109, al igual que
la numero 98, fue rechazada por mayoria
en la Ponencia.

— Propuestas para afadir nuevos Titu-
los al proyecto de Ley Organica.

Enmienda numero 64.—La enmienda nu-
mero 64 fue objeto de examen al tratar
acerca del Titulo VI del proyecto de Ley
Organica en este Informe.

Enmienda numero 34.—La enmienda nu-
mero 34, del Grupo Parlamentario Anda-
lucista, propone anadir un nuevo Titulo,
con el numero VIII, denominado «De los
acuerdos internacionales de defensa», y di-

* vidido en cuatro articulos, numeros 38, 39,

40 y 41. Dada su extension, no se reproduce
en este Informe, pudiendo ser consultada
en la publicacién que contiene todas las
enmiendas al proyecto de Ley Organica.

En la motivacién de su enmienda, el Gru-
po proponente seilala, entre otras cosas,
que con ella se regulan las funciones de las
Cortes Generales en la materia, como Or-
gano de representacion del pueblo, y que
se exige ademas que se atribuya la con-
sideracion de Tratado a todo convenio in-
ternacional de caracter militar. Se estable-
cen también normas para compensar a las
Comunidades Auténomas que resulten
afectadas por los Tratados de caracter mi-
litar.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia por unanimidad de los Po-
nentes presentes acordé no aceptar la en-
mienda nuimero 34, por entender que las
cuestiones a que se refiere debfan ser tra-
tadas en el articulo 5.° bis que se anade
al proyecto de ley, donde se regulan las
funciones de las Cortes Generales en rela-
cién con la Defensa Nacional y la Organi-
zacion Militar.

Disposiciones adicionales y finales

Enmienda numero 31.—La enmienda nu-
mero 31, del Grupo Vasco, propone aiia-

— 356/36 —



dir una nueva Disposicién adicional al pro-
yecto de ley del siguiente tenor:

racion alguna a lo presumido en los Es-
tatutos de Autonomia».

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazoé, por unanimidad de
los presentes en ella en la votacion, la en-
mienda numero 31, por entender que los
asuntos objeto de la Ley Orgénica son de
la competencia exclusiva del Estado, con
arreglo a lo dispuesto en la Constitucion.

Enmienda numero 111.—La enmienda
numero 111, del Grupo Socialista del Con-
greso, propone anadir una nueva Dispo-
sicion final al proyecto de Ley Organica del
siguiente tenor: «En el plazo de seis me-
ses a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno publicara el ca-
lendario de presentacién a las Cortes Ge-
nerales de los proyecto de ley que se de-
terminen en esta Ley Organica». El texto
original de la enmienda fue modificado,
quedando redactado de la forma transcri-
ta antes por el Grupo proponente.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia acordé por mayoria aceptar
el texto de la enmienda numero 111, mo-
dificado como ya se ha senalado. El repre-
sentante del Grupo Parlamentario Cen-
trista se abstuvo en la votacién, reservan-
do su posicién definitiva para el debate en
Comision.

Enmienda numero 135.—La enmienda

numero 135, del Grupo Parlamentario de
Socialistas de Catalufia, propone afadir
una Disposicién final al proyecto de Ley
Organica del siguiente tenor: «El Gobier-

no debera aprobar por Decreto la tabla de |

disposiciones derogadas en un plazo de tres
meses y presentar a las Cortes las leyes
que en esta Ley Organica se citan en un
plazo de seis mesess.

A juicio del Grupo proponente se deben
fijar los plazos de tiempo con claridad para
dictar las disposiciones correspondientes.

«Lo dis- |
puesto en la presente ley no supone alte- ! )
i mienda numero 135.

Criterio de la Ponencia

La Ponencia rechazo por mayoria la en-

Enmienda numero 110.—La enmienda
numero 110, del Grupo Socialista del Con-
greso, fue retirada por los representantes
en la Ponencia de dicho Grupo al presen-
tarse una propuesta de transaccién que
subsumia sustancialmente su contenido.
Dicha propuesta fue aprobada por una-
nimidad en los siguientes términos:

«Disposiciéon derogatoria: Quedan dero-
gadas todas las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en la presente ley,
quedando facultado el Gobierno para pu-
blicar las correspondientes tablas deroga-
torias».

Madrid, 14 de febrero de 1980.

ANEXO AL INFORME DE LA PONENCIA

Proyecto de Ley Organica por la que se
regulan los criterios basicos de la defensa
nacional y de la organizaciéon militar

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.°

1. La defensa nacional y la organiza-
cién militar se regulan por los principios
basicos que se establecen en la presente
Ley Organica.

2. La defensa y la organizcién de las
Fuerzas Armadas son competencia exclu-
siva del Estado.

Articulo 2.°

La defensa nacional es la disposicién,
integracion y accién coordinada de todas
las energias y fuerzas morales y materia-
les de la nacién, ante cualquier forma de
agresién, debiendo todos los espaiioles par-
ticipar en el logro de tal fin. Tiene por fi-
nalidad garantizar de modo permanente la
unidad, soberania e independencia de Es-
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paina, su seguridad territorial y el orde-
namiento constitucional, protegiendo la
vida de la poblaciéon y los intereses de la
patria, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 97 de la Constitucién.

Articulo 3.°

La defensa nacional sera regulada de
tal forma que tanto en su preparaciéon y
organizaciéon como en su ejecucién cons-
tituya un conjunto armoénico que propor-
cione una efectiva seguridad nacional.

Articulo 4.°

1. La politica de defensa, como parte
integrante de la politica general, determi-
na los objetivos de la defensa nacional y
los recursos y acciones necesarios para
obtenerlos.

2. La politica militar, componente esen-
cial de la politica de defensa, determina la
organizacién, preparacién y actualizacion
del potencial militar, constituido funda-
mentalmente por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, teniendo en
cuenta las posibilidades de la nacién en
relacion con la defensa.

TITULO 1

De los 6rganos superiores de la defensa
nacional

Articulo 5.°

Corresponden al Rey las funciones que,
en materia de defensa nacional, le con-
fieren la Constitucién, las Reales Ordenan-
zas y las demaéas leyes y, en especial, el
mando supremo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 6.° (5.° bis en el Informe)

Las Cortes Generales aprueban las le-
yes relativas a la defensa, los créditos pre-
supuestarios correspondientes y ejercen el
control de la accién del Gobierno y de la
Administracién militar.

Las Cortes Generales otorgan las auto-
rizaciones previstas en el articulo 63, 3, de
la Constitucién. Asimismo conceden la au-
torizaciéon previa para los tratados o con-
venios internacionales de caracter militar,
segun lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucion.

Las Cortes Generales debatiran las li-
neas generales de la politica de defensa
y de los programas de armamentos con
las correspondientes inversiones a corto,
medio y largo plazo. Los efectivos totales
de las Fuerzas Armadas y sus plantillas se
ajustardn a las previsiones determinadas
en las leyes especiales de dotaciéon y a la
Ley de Presupuestos, sin sobrepasar los
limites que en ellas se fijen.

Articulo 7.° (6.° en el Informe)

El Gobierno, asistido por la Junta de De-
fensa Nacional, en la forma prevista en el
articulo 8.° de esta ley, determina la po-
litica de defensa y asegura su ejecucion.

Corresponde al Gobierno dirigir la ad-
ministracién militar.

Articulo 8.° (7.° en el Informe)

El Presidente del Gobierno dirige y coor-
dina la accion del mismo en materia de
defensa.

Corresponde, asimismo, al Presidente del
Gobierno ejercer la direccién de la gue-
rra, asistido por la Junta de Defensa Na-
cional.

Articulo 9.° (8.° en el Informe)

1. La Junta de Defensa Nacional es el
oérgano superior y asesor y consultivo del
Gobierno en materia de defensa nacio-
nal. Forman parte de ella, en todo caso,
el Presidente del Gobierno, los Vicepresi-
dentes si los hubiere, el Ministro de De-
fensa, el Presidente de la Junta de Jefes
de Estado Mayor y los Jefes de los Estados
Mayores del Ejército de Tierra, de la Ar-
mada y del Ejército del Aire. Sera presi-
dida por el Presidente del Gobierno cuan-
do no asista a la misma S. M. el Rey.

— 356/38 —



2. Son funciones de la Junta de Defen-
sa Nacional:

a) Proponer al Gobierno las lineas ge-
nerales concernientes a la defensa na-
cional.

b) Formular y proponer al Gobierno la
politica militar y las directrices en que ha
de basarse la aportacion del potencial no
militar al conjunto de la defensa nacional.

c) Asistir al Presidente del Gobierno en
la direccién de la politica de defensa, tanto
en tiempo de paz como de guerra.

d) Asistir al Presidente del Gobierno en
la direccién general de la guerra.

Articulo 10 (9.° en el Informe)

Corresponde al Ministro de Defensa la
ordenacion y coordinaciéon inmediatas de
la politica de defensa y la ejecucién de la
politica militar correspondiente.

Ejerce todas las funciones de direccién
de la politica de defensa, que no se reser-
ve o ejercite directamente el Presidente
del Gobierno, o que éste no delegue expre-
samente en un Vicepresidente.

Para ello dispondra de los siguientes or-

ganos, integrados en el Ministerio de De-
fensa.

a) La Junta de Jefes de Estado Mayor y
los 6rganos de mando y direcciéon de la
cadena de mando militar de cada uno de
los tres Ejércitos.

b) Los 6rganos administrativos no en-
cuadrados en la cadena de mando militar,
que deberan estar estructurados jerarqui-
camente de acuerdo con las leyes que re-
gulan la organizaciéon de la Administra-
ci6on del Estado.

c) Los d6rganos asesores, consultivos y
de informacién que precise en su misién.

Articulo 11 (10 en el Informe)

1. La Junta de Jefes de Estado Mayor
es el 6rgano colegiado superior de la ca-
dena de mando militar de los tres Ejérci-
tos, responsable de que los Ejércitos man-
tengan, en todo momento, la méaxima efi-
cacia operativa conjunta en relacién con

los recursos que le hayan sido proporcio-
nados.

2. Estd encuadrada organicamente en

2l Ministerio de Defensa, y depende del
Presidente del Gobierno, quien ejerce su
autoridad a través del Ministro de Defen-
sa, salvo en aquellas materias que expre-
samente se reserve para Ssi.

3. Constituyen esta Junta los Jefes del
Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército de Aire y un Pre-
sidente con categoria de Teniente General
o Almirante, designado por Real Decreto.
La Junta cuenta con un Estado Mayor Con-
junto, como 6rgano auxiliar de mando y de
trabajo.

4, Sin perjuicio de las demas funciones
que le otorguen las leyes, sera competencia
de la Junta de Jefes de Estado Mayor:

a) Prestar asesoramiento técnico en la
elaboracion de la Politica Militar que ha de
formular la Junta de Defensa Nacional.

b) Formular y proponer, para su apro-
bacién por el Gobierno, el Plan Estrateé-
gico Conjunto, determinando, dentro de
él, el Objetivo de Fuerza Conjunto.

c) Ejercer la conduccién estratégica de
dicho Plan y coordinar los Planes de los
Ejércitos derivados del mismo.

d) Establecer la doctrina de accién uni-
ficada.

Articulo 12 (11 en el Informe)

1. Los Jefes del Estado Mayor del Ejér-
cito de Tierra, de la Armada y del Ejér-
cito del Aire son las primeras autoridades
de la cadena de mando militar de sus res-
pectivos Ejércitos, bajo la autoridad del
Ministro de Defensa. Para el cumplimiento
de su misién, cada uno de ellos cuenta con
un Cuartel General.

2. Los Jefes de los Estados Mayores se-
ran responsables de que sus respectivos
Ejércitos mantengan en todo momento la
maxima capacidad operativa, de acuerdo
con los recursos que les hayan sido asig-
nados.

3. Corresponde fundamentalmente a los
Jefes de Estado Mayor de cada Ejército
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asesorar e informar, continua y permanen-
te, al Ministro de Defensa en cuanto a:

a) Estado de eficacia de su Ejército res-
pectivo.

b) Necesidades de todo orden para el
cumplimiento de su misién.

c) Repercusién de todo lo anterior en la
politica militar y de defensa.

Articulo 13 (12 en el Informe)

Los Ministros de los distintos Departa-
mentos son responsables de la ejecucién de
la politica de defensa en la parte que les
afecte, y cuya coordinacién inmediata co-
rresponde al Ministro de Defensa.

TITULO I

De la contribucion de los recursos de la
nacién a la defensa nacional

Articulo 14 (13 en el Informe)

1. Todos los recursos humanos y mate-
riales y todas las actividades, cualquiera
que sea su naturaleza, podran ser movili-
zados por el Gobierno para satisfacer las

necesidades de la defensa nacional o las |

planteadas por circunstancias excepciona-
les, en los términos que establezca la Ley
de Movilizacidn Nacional.

2. Base fundamental de la defensa na-
cional son los propios ciudadanos. Por ello,
el Gobierno cuidara de desarrollar el pa-
triotismo y los principios y valores refleja-
dos en la Constitucion.

Articulo 15 (14 en el Informe)

1. La coordinaciéon de los recursos de
la Nacidn, necesarios para lograr objetivos
fijados en la politica de defensa, se realiza-
ré por los é6rganos indicados en el titulo
anterior, en lg forma que establezca la ley.

2. La expresada coordinacién compren-
dera cuanto se relacione con la defensa na-
cional y muy principalmente:

— Los recursos energéticos, tanto de las
fuentes propias como de las dependientes
del exterior.

— Los recursos basicos de materias pri-

mas y alimenticias, tanto propias como del
exterior.

— Los recursos industriales y los recur-
$0s sanitarios.

— Las vias de comunicacién y transpor-
tes de tierra, mar y aire.

— Las telecomunicaciones.

— Los Servicios de Inteligencia.

Y, en general, cuantos medios y recur-
50s sean esenciales e incidan de forma sus-
tancial en la defensa nacional.

Articulo 16 (15 en el Informe)

Podran crearse por el Gobierno, con
arreglo a la ley, los 6rganos precisos para
la ejecucion de la politica de defensa.

Articulo 17 (16 en el Informe)

Se establecerd un plan de potenciacién
de industrias de interés para la defensa
nacional adecuado a los objetivos de la
misma.

Articulo 18 (17 en el Informe)

Se senialara la asignacion de los re-
cursos financieros necesarios para la de-
fensa nacional, estableciendo las partidas
presupuestarias destinadas para los pro-
gramas militares a corto, medio o largo
plazo, que permitan alcanzar el Objetivo
de Fuerza fijado en el Plan Estratégico
Conjunto aprobado por el Gobierno.

Articulo 19 (18 en el Informe)

En las zonas del territorio nacional con-
sideradas como de interés para la defensa,
en las que constituyen zonas de seguridad
de instalaciones militares o civiles decla-

' radas de interés militar, asi como en ague-

llas en que las exigencias de la defensa na-
cional o el libre ejercicio de las potestades
soberanas del Estado lo aconsejen, podran
limitarse los derechos sobre los bienes pro-
piedad de nacionales y extranjeros en ellas
situados, de acuerdo con lo que se deter-
mine por ley.
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Articulo 20 (19 en el Informe)

1. Contribuiran en todo caso a la defen-
sa nacional:

— Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, aunque no tengan caracter
militar.

— Las Policias de las Comunidades Au-
tonomas y cualesquiera otras de ambito
local.

2. Su contribuciéon se realizara en el
marco de la defensa civil bajo la direccién
del Ministro del Interior, coordinados por
el Ministro de Defensa, en la forma que es-
tablezca la ley.

3. Todas las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad y las Policias mencionadas, pasaran
a depender de la autoridad militar en caso
de declaraciéon del estado de sitio, de con-
formidad con lo establecido en la Ley Or-
ganica prevista en el articulo 116, 1, de la
Constitucion.

Articulo 21 (19 bis en el Informe)

La defensa civil es la disposicion perma-
nente de todas las energias y fuerzas mo-
rales y materiales de la poblacion civil
complementarias del esfuerzo militar, en
orden a su participaciéon en la defensa na-
cional. Una ley de defensa civil regulara
su organizacién y funcionamiento.

Articulo 22 (23 en el Informe)

1. Las Fuerzas Armadas, a requeri-
miento de la Autoridad Civil, podran cola-
borar con ella en la forma que establezca
la ley para casos de grave riesgo, catastro-
fe o calamidad u otra necesidad publica de
naturaleza analoga.

2. En caso de declaraciéon del estado de
sitio, la Autoridad Militar que haya de ha-
cerse cargo del mando en el territorio a
que afecte asumird automaticamente las
facultades que correspondan a la civil en
los estados de alarma y excepcidon de con-
formidad con lo establecido en la Ley Or-
ganica prevista en el articulo 116, 1, de la
Constitucion.

TITULO III
De las Fuerzas Armadas

Articulo 23 (20 en el Informe)

1. Las Fuerzas Armadas tienen como
misién garantizar la soberania e indepen-
dencia de Espafa, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucio-
nal.

2. Las Fuerzas Armadas estan consti-
tuidas por el Ejército de Tierra, la Arma-
da vy el Ejército del Aire.

Su composicion y dimensiones se deriva-
ran del Plan Estratégico Conjunto formu-
lado y propuesto por la Junta de Jefes de
Estado Mayor y aprobado por el Gobierno.

Sus caracteristicas responderan a un cri-
terio de funcionalidad y operatividad.

Su organizacion se inspirara en criterios
de coordinacion y eficacia conjunta, persi-
guiendo la analogia en su estructura esen-
cial, pero respetando, en lo posible, las pe-
culiaridades de cada Ejército, Arma o
Cuerpo, cuando se fundamenten en el me-
dio en que se desenvuelven, o en sus tradi-
ciones.

El Ejército de Tierra, la Armada y el Ejér-
cito del Aire contaran con las bases, infra-
estructura y organos de apoyo logistico,
administrativo y de todo tipo que precisen
para el cumplimiento de su misién

Articulo 24 (21 en el Informe)

De acuerdo con el articulo 9.°, sera com-
petencia del Ministro de Defensa decidir el
régimen de producciéon y suministros de los
distintos tipos y sistemas de armas y ma-
terial, de acuerdo con las necesidades y
especificaciones formuladas por los respec-
tivos Estados Mayores, asi como fomentar
y coordinar la investigacién cientifica y
técnica en materias que afecten a la de-
fensa nacional.

Articulo 25 (22 en el Informe)

Los efectivos totales de las Fuerzas Ar-
madas se ajustaran al Objetivo de Fuerza
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Conjunto, a las previsiones determinadas
en las leyes especiales de dotaciones y a la
Ley de Presupuestos, sin sobrepasar los
limites que en ellas se fijen.

Articula 26 (24 en el Informe)

1. Las obligaciones, normas de conduc-
ta, deberes y derechos especificos de los
miembros de las Fuerzas Armadas, asi co-
mo el régimen de vida y disciplina de las
unidades, se determinan en las Reales Or-
denanzas, regla moral de la institucién mi-
litar.

2. Las escalas, régimen de ascensos y
recompensas, sistemas de ingreso y retiro
y empleos de los miembros de las Fuerzas
Armadas se regularan por ley, en cuya ela-
boracién se seguiran los criterios unifica-
dores que se desprenden del articulo 32, 2,
de la presente Ley Orgénica.

Articulo 27 (24 bis en el Informe)

La ensenanza militar es parte fundamen-
tal de la preparacién del militar en todos
sus niveles. Una ley fijara las normas por
las que se regulara dicha ensefianza.

Articulo 28 (25 en el Informe)

El Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire se estructuraran organica
y funcionalmente para cumplir conjunta-
mente la mision constitucional encomen-
dada a las Fuerzas Armadas.

Se tendera a unificar todos los servicios
cuya mision no sea exclusiva de un solo
Ejército para permitir el funcionamiento
conjunto con criterios de eficacia y econo-
mia de medios.

Articulo 29 (26 en el Informe)

1. El Ejército de Tierra, responsable
principal de la defensa del territorio na-
cional, tiene como misién especifica el des-
arrollo de la estrategia conjunta en el am-
bito determinado por sus medios y formas
propias de accion.

2. El Ejército de Tierra se organiza en
proporciéon adecuada en Armas y Servicios
y se articula, segun criterios de funciona-
lidad y operatividad, en Unidades, Centros
y Dependencias de distintos tipos en for-
ma, flexible, arménica y polivalente para
hacer frente a sus responsabilidades.

Articulo 30 (27 en el Informe)

1. La Armada, responsable principal de
alcanzar los objetivos maritimos de la de-
fensa, tiene como misién especifica el des-
arrollo de la estrategia conjunta en el am-
bito determinado por sus medios y formas
propias de accién.

2. La Armada se compone de la Fuer-
za, los Servicios y los Organos auxiliares
de Mando, de Direccién o de Jefatura. La
Fuerza se articula basicamente en Fuerzas
de Combate, Fuerzas de Proteccién y Uni-
dades Awuxiliares, con caracteristicas ope-
rativas que les permitan hacer frente a sus
varias responsabilidades.

Articulo 31 (28 en el Informe)

1. El Ejército del Aire, responsable prin-
cipal de la defensa aérea del territorio y
de ejercer el control del espacio aéreo de
soberania nacional, tiene como misién es-
pecifica el desarrollo de la estrategia con-
junta en el ambito determinado por sus
medios y formas propias de accion.

2. El Ejército del Aire se estructura en
Fuerza Aérea y Logistica, y se articula ba-
sicamente en Mandos Operativos, Unida-
des, Servicios y Organos auxiliares de ca-
racteristicas apropiadas a cada una de las
misiones que pueden derivarse de sus va-
riadas responsabilidades.

TITULO 1V
De la organizacién territorial

Articulo 32 (29 en el Informe)

El Gobierno, en funcion de las necesi-
| dades de la defensa nacional, establecera
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la organizacién administrativa militar del
territorio nacional en regiones o zonas.

Articulo 33 (30 en el Informe)

Los Mandos de las regiones o zonas dis-
pondran de Cuarteles Generales, cuya or-
ganizacion respondera a las necesidades
derivadas de sus responsabilidades en los
ordenes operativo, logistico, administrati-
vo, judicial y de movilizacion.

Articulo 34 (31 en el Informe)

El Gobierno queda facultado para esta-
blecer zonas de defensa bajo Mando Uni-
ficado cuando le sea elevada por el Minis-
tro de Defensa la propuesta hecha en tal
sentido por la Junta de Jefes de Estado
Mayor.

TITULO V
Del servicio militar
Articulo 35 (32 en el Informe)

Todos los espafioles tienen el derecho y
el deber de participar en la defensa de Es-
pafia, segun lo establecido en el articulo
30 de la Constitucion.

Articulo 36 (33 en el Informe)

El servicio militar tendr4 para los espa-
nioles caracter obligatorio y prioritario so-
bre cualquier otro servicio que se esta-
blezca.

La ley establecera la forma de participa-
cién de la mujer en la defensa nacional.

Articulo 37 (34 en el Informe)

La Ley del Servicio Militar fijara y re-
gulara las distintas causas de exencion, y
determinard la forma y condiciones para
el cumplimiento del mismo con caracter
tanto obligatorio como voluntario.

La ley regulara la objecion de concien-
cia y los casos de exencién que obliguen
a una prestacion social sustitutoria.

TITULO VI

De la Guardia Civil
Articulo 38 (35 en el Informe)

1. La Guardia Civil es un Cuerpo Mi-
litar que, como tal, forma parte del Ejérci-
to de Tierra y depende en su personal, dis-
ciplina, armamento y servicio militar del
Ministro de Defensa.

2. En el desempenio de sus funciones re-
lativas al orden y la seguridad publica de-
pende del Ministro de Interior, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica so-
bre Seguridad Ciudadana.

3. El Reglamento Organico de la Guar-
- dia Civil sera aprobado por el Gobierno a
propuesta de los Ministros de Defensa e
Interior y regulara, de acuerdo con la ley,
su organizacion y funciones.

Articulo 39 (36 en el Informe)l

En tiempo de guerra, y durante el es-
tado de sitio, la Guardia Civil dependera
exclusivamente del Ministro de Defensa.

TITULO VII
De la jurisdicciéon militar
Articulo 40 (37 en el Informe)

1. La Justicia Militar se administra en

nombre del Rey por las Autoridades Ju-

~ diciales y los Juzgados y Tribunales que
: el Cédigo de Justicia Militar senale.

2. La ley regula el ejercicio de la juris-
diccién militar en el ambito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de
' sitio, bajo los principios de especialidad ju-
‘ risdiccional, salvaguardando debidamente
| la unidad del Poder Judicial del Estado.
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3. La jurisdiccion militar seré compe-
tente para conocer, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, en los procedimientos
que ante la misma se sigan, conforme a
las reglas de competencia por razén de de-
lito, el lugar de los hechos producidos o
la persona responsable que la ley esta-
blece.

4. El procedimiento penal militar esta-
blecera la garantia de defensa. La apela-
cién, casacién o revision de los fallos de
los Jueces y Tribunales estaran regulados
en el Codigo de Justicia Militar con las
restricciones que para el estado de sitio o
tiempo de guerra se determinen.

5. La constitucién, funcionamiento, go-
bierno y estatuto de las Autoridades Judi-
ciales militares, sus Juzgados, Tribunales
y- Ministerio Fiscal Juridico-Militar y el
personal a ellos asignados se regularéd en

la ley y en los Reglamentos de su des-
arrollo.

DISPOSICION FINAL

En el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, el Go-
bierno publicara el calendario de presen-
tacion a las Cortes Generales de los pro-
yectos de ley que se determinan en esta
Ley Orgénica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposicio-
nes que se opongan a lo establecido en la
presente ley, quedando facultado el Go-
bierno para publicar las correspondientes
tablas derogatorias.
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