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ENMIENDAS APROBADAS POR EL PLENO DEL SENADO

Fincas manifiestamente mejorables.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

La Mesa del Congreso, en su reunion
del dia de hoy, acordé publicar las en-
miendas que el Senado, en uso de la fa-

cultad que le concede el articulo 90 de la |

Constitucién, ha introducido en el proyec-
to de Ley sobre Fincas Manifiestamente
Mejorables.

Se ordena su publicacién, asi como la del
mensaje motivado que las precede.

Palacio del Congreso de los Diputados,
30 de octubre de 1979.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
MENSAJE MOTIVADO

El Senado ha examinado el texto que,
en relacién con el Proyecto de Ley sobre
Fincas Manifiestamente mejorables le re-
mitié el Congreso de los Diputados y, en
uso de las facultades que le atribuye el
articulo 90, 2, de la Constituciéon, ha apro-
bado diversas enmiendas al mismo, que
afectan a seis de sus articulos y respon-

' den a razones politicas, técnicas o de es-
i tilo, que se iran detallando.

En el articulo 3.°, cuyo primer apartado

- se reflere a los precios que han de tenerse
- en cuenta para el computo de las super-
. ficies determinadas en el apartado e) del

articulo 2.°, se ha sustituido la, expresion
"parcelas o cuotas” por la de “fincas o par-
ticipaciones indivisas de ellas”, por enten-
der que es una redaccion mas técnica y
ajustada a la usual terminologia juridica.

El apartado segundo de ese mismo ar-
ticulo 3.° trata de impedir que los actos en
fraude de la Ley sean obstaculo para su
aplicacion. El Senado, con el fin de refor-
zar la eficacia del articulo, y teniendo en
cuenta el tratamiento genérico que al frau-
de de ley da el articulo 6.° del Cédigo Ci-
vil, ha modificado el precepto para com-
prender en él no sélo los actos, sino los
negocios juridicos realizados en fraude de
ley; precisando, ademés, que su existencia
debe declararse en el Real Decreto de ca-
lificacién de finca manifiestamente mejo-
rable, con lo cual se dota a dicha califica-
cion de la indispensable concreciéon en
cuanto al tiempo, competencia para rea-
lizarla y garantia del derecho de los afec-
tados a ser previamente oidos y utilizar,
en su caso, la via del recurso establecida
contra el citado Real Decreto.
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El articulo 4.° previene que, para esta-
blecer periédicamente los criterios objeti-
vos que servirdn para la determinacion
de las fincas manifiestamente mejorables
a que se refiere el apartado ¢) del articu-
lo 2.°, el Ministerio de Agricultura ha de
oir a las Camaras Agrarias. El Senado ha
entendido que es conveniente que sean
oidas también las Organizaciones Agra-
rias de ambito nacional, cuyo punto de
vista debe ser conocido por la Adminis-
tracion antes de fijar criterios sobre una
materia de evidente trascendencia en
cuanto al incremento del empleo.

El articulo 5.° del Proyecto establece el
procedimiento previo a la calificacién de
una finca como manifiestamente mejora-
ble, previendo la formulacién de un plan
por la Administracion, asi como la facul-
tad del propietario de aceptarlo o recha-
zarlo, o bien formular otro plan que cum-
pla las finalidades de aquél, y la posibili-
dad de formulas de compromiso. El Sena-
do ha procedido a una amplia reestructu-
racién del precepto por entender que de-
ben ser los particulares los que, previa-
mente requeridos por la Administracion
y ateniéndose a las lineas generales que
ésta les sefiale, corran con la carga de pre-
sentar el plan, que la Administraciéon pue-
de aceptar o presentar otro alternativo.
Con ello podra lograrse una mas efectiva
puesta en practica de la ley, al aliviar lo
que de otro modo seria una carga excesiva
para la Administracion.

También se ha modificado el apartado
de este articulo 5.° que se refiere a las fin-
cas arrendadas, para extender la aplica-
cion de sus disposiciones a los predios dis-
frutados en virtud de cualquier otro dere-
cho real distinto del dominio, por entender
que se trata de situaciones que, a los efec-
tos de este Proyecto, son sustancialmente
iguales, por lo que limitar la aplicacién del
precepto a los inmuebles arrendados ten-
dria un caracter discriminatorio y crearia,
ademas, una laguna legislativa.

El apartado segundo del articulo 6.° del
texto aprobado por el Congreso de los
Diputados, que se refiere a los efectos del
Real Decreto de calificacién de una finca
como manifiestamente mejorable y al re-

curso que contra el mismo procede, con-
tiene un inciso final en el que se atribuye
al Consejo de Ministros la facultad de
acordar la expropiacion de los derechos
declarados en la sentencia en la medida
necesaria para que no queden sin efecto
las actuaciones realizadas como conse-
cuencia del Decreto impugnado. Conside-
rando que ese inciso podria considerarse
atentatorio de la independencia del Poder
Judicial constitucionalmente reconocida,
¥ que se aparta innecesariamente del sis-
tema general de suspensién de la ejecuciéon
de las sentencias establecido por el articu-
lo 105 de la Ley Reguladora de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa, el Sena-
do ha estimado que debe volverse a ese
sistema general, sin perjuicio de agregar
al mismo, a los exclusivos efectos de esta
ley, y por obvias razones, un supuesto es-
pecifico: el de que la ejecucién de la sen-
tencia pueda significar un grave proble-
ma social al tener que quedar sin efecto
las adjudicaciones, arrendamientos o sub-
arriendos realizados por la Administra-
cion.

En este mismo articulo 6.° se ha susti-
tuido también, en el apartado cuarto, el
término “propietario” por el de “arrenda-
dor”, por razones técnico-juridicas eviden-
tes.

En el articulo 8.°, apartado tercero, se
ha corregido el error material de referen-
cia al articulo 6.°, cuando del contexto re-
sulta que debe ser el 5.°

Y, por ultimo, el articulo 9.°, apartado
primero, se ha modificado para evitar la
antinomia que resultaria entre su texto y
el del articulo 7.°, puesto que éste exige
graves motivos de orden econémico y so-
cial, apreciados por Real Decreto, para
que el sistema de arrendamiento forzoso
sea sustituido por el de expropiacion del
dominio, lo cual no tendria sentido alguno
si el IRYDA pudiese llegar al mismo re-
sultado expropiatorio sin la concurrencia
de esos requisitos por la via del acceso a
la propiedad del articulo 9.°, 1.

Palacio del Senado, 16 de octubre de
1979.—E! Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.
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ENMIENDAS APROBADAS POR EL PLE-

NO DEL SENADO EN RELACION CON EL

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE

FINCAS MANIFIESTAMENTE MEJORA-
BLES

Proyecto de Ley sobre Fincas Manifies-
tamente Mejorables.

Articulo 3.°

1. Para el computo de las superficies
determinadas en el apartado c) del ar-
ticulo 2.° se tendran en cuenta todas las
fincas o participaciones indivisas de ellas
que pertenezcan a un mismo titular y for-
men parte de una sola unidad de explota-
cién.

Tratandose de fincas de secano y rega-
dio se ponderaran sus superficies sobre la
equivalencia, al solo efecto de esta Ley,
de una hectarea de regadio a 10 de se-
cano.

2. Cualquier acto o negocio juridico en
fraude de esta Ley no sera obstaculo para
su aplicacion. El Real Decreto a que se re-
fiere el articulo 6.° de la presente Ley de-
bera sefialar, en su caso, los actos que dan
lugar a la aplicacion de este articulo.

Articulo 4.°

El Ministerio de Agricultura, oidas las
Camaras Agrarias y las Organizaciones
Agrarias de ambito nacional, establecera
periédicamente los criterios objetivos que
sirvan para la determinacion de las fincas
manifiestamente mejorables a que se re-
flere el apartado c) del articulo 2.°, 1.

Articulo 5.°

1. La Administracion, de oficio o a ins-
tancia de las Comunidades Auténomas,
organos preautonomicos o demas entida-
des interesadas, iniciara los exepdientes
para determinar las fincas rasticas que pu-
dieran estar comprendidas en el articu-
lo 2° de la presente Ley, requiriendo,
cuando haya lugar, a los interesados para

que presenten un pian de explotacion y
mejora con sujecion a las lineas generales
que se les senalen sobre las transformacio-
nes precisas, coste aproximado de las in-
versiones requeridas, ritmo de ejecucion
vy plazo para la terminacion del plan, que
no podra ser superior a tres anos, salvo
que se integre en planes de conjunto de
mayor plazo elaborados por la Adminis-
tracion. Cuando se trate de intensificaciéon
de cultivo, las lineas directrices del plan
indicaran asimismo el numero aproxima-
do de obreros fijos a quienes pueda darse
ocupacion, fijando el ritmo de colocacién
de la nueva mano de obra al que, como
minimo, debera ajustarse el plan.

2. En el plazo de dos meses, prorroga-
bles por otros dos, las personas requeri-
das deberan presentar el plan a que se re-
fiere el apartado anterior, ateniéndose a
las directrices que se les hubieran senala-
do o a otras de su propia iniciativa que
permitan igualmente alcanzar las finalida-
des determinadas en la presente Ley. A tal
efecto, los interesados tendran acceso a
los datos que sirvieron de base a la Admi-
nistracion para la elaboracién de sus di-
rectrices. La no presentacién del plan por
parte de los interesados o la no aceptacion
del presentado dara lugar a que sea la Ad-
ministracién la que redacte el plan de me-
jora, lo que debera hacer en el plazo de
dos meses. La falta de avenencia, tras
quince dias mas para el estudio de féormu-
las de compromiso dara lugar a que el ex-
pediente pase inmediatamente al Ministe-
rio de Agricultura para su tramitacion y
resolucién, segun prevé el articulo 6.°

3. Cuando se trate de fincas arrenda-
das o disfrutadas en virtud de cualquier
otro derecho real distinto del dominio, el
propietario, en los mismos plazos estable-
cidos en el apartado anterior, podra soli-
citar del Ministerio de Agricultura, apor-
tando las pruebas pertinentes, la declara-
cion expresa de que las deficiencias que
motiven las actuaciones son imputables al
usuario y siempre que, al mismo tiempo,
el propietario se comprometa al cumpli-
miento de modo directo del plan que pre-
sente y le sea aceptado por la Administra-

! cidon o del que ésta hubiere redactado.
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No podran imputarse al arrendatario
las deficiencias que sean consecuencia del
contenido de las clausulas del contrato de
arrendamiento.

4. El incumplimiento de los compromi-
sos contraidos con la Administraciéon co-
mo consecuencia de lo dispuesto en este
articulo dara lugar a las actuaciones de-
terminadas en el articulo siguiente, con
aplicacion, en cuanto al justiprecio, de lo
dispuesto para este caso en el articulo 8.°,
apartado 3.

5. En cualquier caso, las personas obli-
gadas a la realizacion de un plan no ten-
dran derecho a subvencion o bonificacién
fiscal con tal motivo.

Articulo 6.°

2. El Decreto del Gobierno implicara el
reconocimiento del interés social de la me-
jora del inmueble a efectos de su expropia-

cién y a la necesidad de la ocupacion del -

mismo. Contra este Decreto, y no contra
los actos preparatorios y de avenencia an-
teriores cabra recurso contencioso-admi-
nistrativo. No obstante, no se suspendera
en ningun caso la ejecucién del decreto
impugnado. Si el recurso prosperase, el
Ministerio de Agricultura podra proponer
al Consejo de Ministros la suspensién o in-
ejecucion del fallo recaido, quien podra
acordarla con sujecion a lo establecido en
el articulo 105 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso - Administrativa
y, ademas, cuando la ejecucion de la sen-
tencia pueda significar un grave proble-
ma social al tener que quedar sin efectos
las adjudicaciones, arrendamientos o sub-
arriendos realizados por la Administra-
cion.
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4. Si recayese resolucion del Ministe-
rio de Agricultura imputando las deficien-
cias al arrendatario, el arrendador podra
desahuciar a éste si asume la realizacién
de modo directo del plan de explotacion
y mejora propuesto o convenido. En la fa-
se de avenencia los plazos se corregiran
teniendo en cuenta la duracion del proce-
dimiento de desahucio. En este supuesto,
el Decreto del Gobierno quedara en sus-
penso y solo se aplicara al arrendador en
caso de incumplimiento de los compromi-
sos contraidos.

Articulo 8.°

3. Si hubiera existido el incumplimien-
to del plan a que se refiere el articulo 5.°
no se tendra en cuenta el valor en venta
de la finca al fijar su justiprecio en el su-
puesto de privacion de la propiedad o se
fijard como renta, en el caso de arrenda-
miento forzoso, el menor de los dos valo-
res que resulten de la aplicacion de lo dis-
puesto en el apartado 1.

Articulo 9.°

1. El arrendamiento forzoso tendra
una duracién de doce aios, durante los
cuales el IRYDA podra acceder a la pro-
piedad de la finca en cualquier momento,
con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 7.°, 2, salvo en el supuesto de las fincas
de reducida. extension a que se refiere el
mismo articulo. El justiprecio se determi-
naré conforme & lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 8.°

El Presidente del Senado, Cecilio Val-
verde Mazuelas.



