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Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta y
cinco minutos de la tarde,

El sefior Presidente manifiesta que, como con-
tinuacién de la sesién celebrada ayer mar-
tes, se va a tratar, en primer lugar, del dic-
tamen de la Comisién de Justicia e Interior
sobre el proyecto de ley de derogacion de
la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto de
Régimen Local.

En defensa del dictamen interviene el serior
Martin Descalzo, a quien contesta el serior
Ministro del Interior (Martin Villa).

A pregunta del sefior Presidente, la Cdmara
acuerdo que se vote en conjunto el dicta-
men, — Efectuada la votacién, lo fue por
unanimidad.—E]| sefior Presidente manifies-
ta que queda aprobado definitivamente di-
cho proyecto de ley; pero, habiendo dife-
rencias en el texto entre este proyecto de
ley y el que fue aprobado por el Congreso

de los Diputados, pasa a estudio de la Co-
misién Mixta correspondiente.

A continuacion indica el sefior Presidente que
son ya cuatro (los tres aprobados ayer y el
dprobado hoy), los proyectos que han de
pasar a la Comisién Mixta correspondien-
te, por lo que pregunta a los portavoces de
los Grupos si hay algunas propuestas con-
cordes para constituir estas cuatro Comi-
siones Mixtas.

El sefior Portabella Rafols, propone que para
el proyecto de ley que se refiere al crédi-
to extraordinario para el abono a la Com-
pafifa Transmediterrdnea, formen parte de
Ia Comisién Mixta los Senadores sefiores
Gdémez Rojas Gémez, Villodres Garcia, Su~
birats Pifiana y sefiora Miranzo Martinez.~—
La Cdmara presta su asentimiento a dicha
propuesta.

Para el proyecto de ley de la Comisién de
Presidencia del Gobierno y Ordenacién Ge-
neral de la Administracién Publica sobre
modificacién de la Ley sobre Secretos Ofi-
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ciales, a propuesta del sefior Ramos Fer-
ndndez-Torrecilla, son nombrados, con el
asentimiento de la Cdmara, miembros de la
Comisién Mixta los sefiores Garcia Bena-
vides, Marco Tabar, Martin-Retortillo y
Alonso del Real.

Respecto al proyecto de ley de la COmisién
de Justicia e Interior, sobre modificacion de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, a pro-
puesta del sefior Jiménez Blanco, son nom-
brados los sefiores De Vicente Dominguez,
Navarro Estevan, Pedrol Rius y Valverde
Mazuelas, miembros de la Comisién Mixta
correspondiente.

Para el proyecto de ley sobre derogacién de
la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto de
Régimen Local, a propuesta del seiior Un-
zueta Uzcanga, son nombrados los sefiores
Sdnchez Reus, Martin Descalzo, Mora-Gra-
nados Marull y Portabella Rafols, miembros
de lg Comisién Mixta.

A continuacién el sefior Presidente suspende
unos minutos la sesién para que pueda re-
unirse la Mesa y tratar de un error obser-
vado en la transmisién del texto del pro-
vecto de ley que deja en suspenso, por el
plazo de cinco anos, el articulo 123 de la
Ley General de Educacién y Financiamien-
to de la Reforma Educativa.

Reanudadag la sesién, el sefior Presidente ma-
nifiesta que la Mesa de la Cdmara ha toma-
do el acuerdo de ordenar la publicacién en
el «Boletin Oficial de las Cortes» del texto
exacto aprobado por el Congreso de los
Diputados, subsandndose el error cometido
en la transmisién de este texto. Y, consi-
guientemente, retirar del orden del dia de
hoy el proyecto de ley en cuesti6n e incluir-
lo en el orden del dia del primer pleno de
la Camara en el que esté correctamente pu-
blicado.

Se entra seguidamente a tratar de la propo-
sicién de ley del Senador sefior Nieves Bo-
rrego y otros sefiores Senadores, relativa @
suplemento de crédito de 3.500 millones de
pesetas para acciones de desarrollo comu-
nitario.

En turno a favor interviene el sefior Nieves
Borrego.—A continuacién usan de la pala-
bra los sefiores Pérez Gallego y Villar Arre-
gui,

Efectuada la votacién, dio el siguiente resul-

tado: 142 votos a favor, ninguno en con-
tra y 15 abstenciones.

El sefior Presidente indica que, tomada en con-
sideracién esta proposicién de ley, se da-
rd inmediatamente traslado de la misma a
la Comisién de Presupuestos.

A continuacién se entra en el siguiente pun-
to del orden del dia: debate en torno a la
declaracién del Gobierno sobre politica de
autonomias y curso del proceso preautondé-
mico,

Interviene el sefior Presidente para explicar
las normas para la regulacién del debate.
Usan de la palabra los sefiores Carasol Dies-
te, Unzueta Uzcanga, Sdnchez Agesta, Gar-
cia Sabell, Benet Morell, Moreno de Ace-

vedo Sampedro y Sdnchez Cuadrado.

Seguidamente usa de la palabra el sefior Mi-
nistro Adjunto para las Regiones (Clavero
Arévalo).

En turno de rectificacién intervienen los se-
fiores Ferndndez Viagas, Unzueta Uzcanga,
Sdnchez Agesta, Palomo Saavedra, Benet
Morell, Villar Arregui y Pérez Puga.

Finalmente, el sefior Ministro para las Regio-
nes (Clavero Arévalo) da las gracias a los
sefiores Senadores que han intervenido en
el debate.

El sefior Presidente levant6 la sesién.

Eran las nueve y treinta minutos de la no-
che.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta y
cinco minutos de la tarde.

DEROGACION DE LA LEY 41/1975, DE BA-
SES DEL ESTATUTO DE REGIMEN LOCAL

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar,
vamos a examinar y debatir el dictamen de la
Comisién de Justicia e Interior sobre el pro-
yecto de ley de derogacion de la Ley 41/1975,
de Bases del Estatuto de Régimen Local.

Segin las noticias que llegan a esta Pre-
sidencia, estaba encargado de exponer este
dictamen, en nombre de la Comisi6n, el Se-
nador sefior Martin Descalzo, que tiene la pa-
labra.

El sefior MARTIN DESCALZQO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, presen-
tamos hoy, con la brevedad posible, a la con-
sideracién de SS. SS., pidiéndoles su voto fa-
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vorable, el proyecto de ley de derogacién de
la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Ba-
ses del Estatuto de Régimen Local, proyecto
este que ha sido dictaminado por la Comi-
sion de Justicia e Interior de esta Cdmara por
unanimidad de todos sus miembros, previa
unanimidad también en el dictamen de la Po-
nencia,

El proyecto de ley remitido por el Gobier-
no al Congreso de los Diputados, que fue pu-
blicado en el «Boletin Oficial de las Cortesy,
ntimero 43, de 4 de enero pasado, fue dicta-
minado por la Comisién de Interior del Con-
greso, aftadiendo un péarrafo 2 a su articu-
lo 1.°, y modificando €l artfculo 2.° en base
a dos enmiendas, presentadas por el Grupo
Socialista y por el Diputado sefior Gémez de
las Roces, que dieron lugar a una nueva for-
mula de la Ponencia, aceptada también por
unanimidad por la Comisién del Congreso.

Este proyecto de ley que nos ocupa fue
aprobado por unanimidad en la sesi6n ple-
naria del Congreso de 10 de mayo pasado por
279 votos a favor, ninguno en contra y nin-
guna abstencién.

Pues bien, al pasar este proyecto de ley al
Senado, y ulteriormente a su Comisién de
Justicia e Interior, s6lo se formulé al mismo
una enmienda por los Senadores sefiores Vi-
llar Arregui y Martin-Retortillo, enmienda es-
ta parcialmente acogida en el informe de la
Ponencia y en el dictamen de la Comisi6n,
llegando en consecuencia esta ley en este mo-
mento al Pleno de la Cidmara sin ningdn vo-
to particular. En atencién a la primera par-
te de esta enmienda, el texto del articulo 1.°
que ahora se propone refleja con claridad que,
por haber transcurrido el plazo previsto para
la articulacién de la Ley 41/1975, habfa de-
caido la habilitacién que en su dia recibié el
Gobierna para elaborar un texto articulado
de la ley con valor de ley formal, Esta es la
tinica modificacién que se introduce en €l ar-
ticulo 1.° del texto del Congreso. Por lo de-
mas, el resto del parrafo primero del articu-
lo 1.° se respeta integramente.

El parrafo segundo de este articulo excep-
tia de la derogacién la Base 47. Como todas
SS. SS. saben, la Base 47 de este Estatuto
hacfa y hace referencia a la cooperaciéon del
Estado a la realizacion de las competencias
locales. Pues bien, digo, en el parrafo segun-

do, que exceptia de la derogaci6n esta Ba-
se 47, que se declara de nuevo vigente y que
habilita al Gobierno para su articulacién y
desarrollo, no se sefialaba ningtn plazo para
que €l Gobierno realizase esta tarea.

Pues bien, la enmienda que la Comisién
acept6 proponfa que se incluyese expresamen-
te el plazo dentro del cual el Gobierno podréa
llevar a la prictica esta articulacion de la
Base 47, ya que en buena técnica adminis-
trativa debe entenderse que las delegaciones
recepticias deben cumplirse dentro del plazo
preciso preestablecido. En consecuencia con
esta idea, el dictamen de la Comision que hoy
se somete a la aprobacién de SS, SS, sefiala
al Gobierno el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta ley, plazo que se ha
entendido suficiente y, al mismo tiempo, que
se ha entendido prudente.

El articulo 2.° de este proyecto de ley se
mantiene integro tal y como venia del Con-
greso. Finalmente, el articulo 3.° hace simple-
mente unas ligeras correcciones por razones
estrictamente gramaticales. En efecto, la ley
entrard en vigor «el dia siguiente al de su
publicacién», y no «el dia siguiente a su pu-
blicaciény.

Y ésta es, en sintesis, la ley que todos los
sefiores Senadores conocen, ley que ha sido
undnimemente votada en el Congreso, que ha
sido undnimemente, sin ningtn tipo de discre-
pancias politicas, aceptada por la Comisién
de Justicia e Interior de esta Camara; ley que
ha sido por la Comisién matizada y perfec-
cionada, técnicamente; ley que no tiene nin-
guna modificacién trascendente en relacion
con la que aprob6 el Congreso, pero ley que,
en todo caso, si es aprobada conforme pro-
pone la Comisién, dard lugar a la intervencién
de la Comisi6bn mixta. Nada mds y muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: No habiendo votos
particulares, el sefior Ministro del Interior tie-
ne la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mar-
tin Villa): Sefior Presidente, sefioras y sefio-
res Senadores, comparezco en nombre del Go-
bierno para solicitar el voto de SS. SS. al
proyecto de ley por el que se deroga parcial-
mente la Ley 41/1975 de Bases del Estatuto
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de Régimen Local y que, dictaminado por la
Comisién de Justicia e Interior de esa Cama-
ra, se somete hoy a la consideracion de su
Pleno,

Se trata de un texto que, no obstante su
brevedad, tiene un indiscutible alcance para
nuestras Administraciones locales, al preten-
der, de modo fundamental, clarificar el régi-
men juridico de aquéllas y, consecuentemen-
te, la vida misma de las Corporaciones provin-
ciales y municipales. La razén de ser del pro-
yecto que se somete a la votacion de esta
Camara es consecuencia, logica y directa, del
proceso de Reforma Politica. En tal sentido,
convendra recordar que, al iniciarse el proce-
so de Reforma Politica, estaba vigente la Ley
41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del
Estatuto de Régimen Local, encontrandonos
en aquella fecha dentro del plazo en que de-
bia procederse al desarrollo articulado de
aquel texto. Algunos de sus aspectos reque-
rian, obviamente, su inaplazable regulacion.
De ahi que, de conformidad con los dos de-
cretos legislativos a los que se refiere la ex-
posicién de motivos del texto que se somete
a la votacién de SS. SS., habria que regular
en ese plazo otros aspectos.

Pero, ¢qué hacer con los otros temas, los
més, que se contenian en aquella Ley de Ba-
ses? El plazo otorgado al Gobierno para su
desarrollo concluia el ultimo dia del pasado
afio. El Gobierno tenia ante si distintas op-
ciones: dejar transcurrir el plazo de la auto-
rizacién para llevar a cabo ese desarrollo nor-
mativo o prorrogarlo. Y en el primer supues-
to —opcibn légica por la que se decidi6— pa-
recia debfa también aclararse, del modo mas
concreto y definido, cudl era situuacién nor-
mativa, realmente compleja, a la que apare-
cfa sometido nuestro régimen municipal y
provincial.

En los primeros dias del mes de diciembre
pasado el Gobierno present6 puntualmente al
Congreso e] proyecto que se debate ahora en
el Senado. Un proyecto que era consecuencia
de la decisi6bn politica adoptada de que no
s6lo no era procedente llevar a cabo el des-
arrollo de la Ley de Bases del Estatuto de
Régimen Local, sino que, ademas, el hacerlo
constituia una auténtica antinomia, pues su

inspiracién y su fundamento respondian en !
gran medida a principios ajenos a los que en [

este momento inspiran nuestro desarrollo y
nuestra reforma politica.

Por ello, con el fin de evitar cualquier va-
cio en nuestro sistema juridico, y afrontando
la cuestién planteada con un evidente carac-
ter de provisionalidad, pareci6 oportuno con-
firmar expresamente, en primer lugar, lo dis-
puesto en las Bases que ya han sido articu-
ladas; derogar asimismo todo el resto de la
Ley 41/1975, manteniendo entretanto con ca-
racter provisional la normativa actualmente
integrada por la Ley de Régimen Local y dis-
posiciones dictadas en ejecucion de la misma.
Y se plante6 el derogar expresamente el res-
to de la ley no desarrollada, con el fin de cla-
rificar asi del modo méas absoluto las cuestio-
nes interpretativas que pudieran plantearse
para que no surgieran dudas en orden al po-
sible valor normativo de las bases, una vez
cumplido el plazo para su desarrollo. Todo
ello, sefioras y sefiores Senadores, insisto,
hasta que, como l6gica consecuencia del pro-
ceso constitucional, se dicte por las Cortes la
nueva Ley de Bases de Régimen. Local.

Este es, pues, el sentido del proyecto. Clari-
ficar la situacién normativa de nuestro Régi-
men Local, en el bien entendido, ademas, y la
referencia casi resulta ociosa, que al aludir
a la Ley de Régimen Local convendri tener
muy en cuenta que todos, absolutamente to-
dos los aspectos organizativos de cardcter
fundamentalmente politico en ella recogidos
deben entenderse totalmente modificados, por
lo que sobre todos esos temas, establece el
texto de la Ley de Elecciones Locales, recien-
temente considerado por esta Cdmara.

Una situacién por todos reconocida y de-
nunciada estd en el ambiente. Me refiero al
abrumador peso de intervenciones particula-
rizadas y concretas de la Administracién del
Estado que tienen que soportar las Corpora-
ciones Locales. Quien tenga el mas minimo
contacto con ellas sabe de la intensidad real-
mente insélita que alcanza el fen6meno, con
perjuicio de una responsable autonomfa en las
decisiones de las Corporaciones Locales, y bu-
rocratizando el sistema de un interminable
prcceso de exnedientes y actuaciones admi-
nistrativas.

Digo, sin embargo, que todos aceptan y de-
nuncian este hecho. No obstante, hay que se-
fialar que a la hora de la verdad es realmen-
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te muy distinta la posicién efectiva que unos
y otros adoptan.

Y aludo a ello porque el Gobierno, tal y co-
mo decia textualmente €] articulo 2.° del pro-
yecto presentado, entendié que debia solicitar
de las Cortes autorizacién expresa para «de-
jar sin efecto distintos procedimientos de fis-
calizacion, intervencién y tutela que la Admi-
nistracion Central ejerce sobre las Corpora-
ciones Locales», en el bien entendido que tal
solicitud venfa referida a toda la actuacién
de la Administracién del Estado, pues ese ate-
nazamiento, esa pérdida de poder de decision
de las Corporaciones Locales, no es sélo re-
sultado de la actuacién del Departamento del
Interior, sino que ha sido basicamente a tra-
vés de la via de las leyes especiales, cuya
aplicacién corresponde a todo el Gobierno, a
otros Ministerios, como se ha alcanzado la
pesada centralizacién que gravita sobre nues-
tras Entidades Locales.

Las intenciones del Gobierno, en su pro-
yecto, iban mas alld que las definitivamente
incluidas en el texto sometido a esta Cama-
ra por el Congreso, pues eran mas liberaliza-
doras en su afan descentralizador y autoné-
mico en relacién con las Conporaciones Lo-
cales.

La normativa propuesta por el Gobierno tra-
taba precisamente de recortar y cercenar las
atribuciones del propio Gobierno. Por otra
parte, y tratandose de la supresién de férmu-
las de intervencién, a las que la Administra-
cién del Estado quiere renunciar, el recurso
a la deslegalizacion del tema es el procedi-
miento normal utilizado no s6lo en el Dere-
cho comparado, sino en nuestro propio De-
recho en épocas de incontestable significado
democratico.

El Congreso ha impuesto una serie de li-
mitaciones a la propuesta del Gobierno que,
curiosamente, no era otra sino la de supri-
mir y dejar sin efecto procedimientos de in-
tervencion y fiscalizacién de la Administra-
cién del Estado a las Corporaciones Locales.
Acepto, desde luego, tales limitaciones. Pero
mucho nos tememos, sin embargo, que no ha-
brian de ser muchos los frutos que quepa es-
perar de la redaccién que ahora se ofrece del
articulo 2.° del proyecto, en cuanto dificilmen-
te seran hallables supuestos en los que esos
procedimientos de tutela e intervencién no

afecten de una u otra forma a situaciones de
terceros, tal y como concreta el tltimo apar-
tado de este articulo.

Siendo esta la primera vez que, como Mi-
nistro del Interior, me cabe el honor de ha-
blar ante SS. SS. en la defensa de un pro-
yecto de ley presentado por el Gobierno
—aunque si lo haya hecho en otras ocasio-
nes—, me parece que es también ocasi6n ade-
cuada para someter a la consideracién de esta
Camara algunos extremos relacionados con la
linea de actuacién en la materia de Adminis-
tracion Local, la linea de actuacién que tra-
tamos de seguir, asi como los propésitos del
Gobierno que, serenamente, quiere enfrentar-
se con el complejo tema de nuestra vida lo-
cal, sin caer en tépicos ni en puras declara-
ciones nominalistas.

En alguna ocasién hemos dicho, y compren-
derdn cudn sinceramente nos expresamos al
manifestarles que nadie como nosotros desea-
mos una absoluta normalizacién de las Cor-
poraciones Locales. Normalizacién que es el
punto de arranque obligado para cualquier
planteamiento posterior de su impulso y de su
fortalecimiento.

Normalizacién que, desde su comienzo, el
Gobierno ha tratado de plantear en sus dis-
tintos niveles, comenzando por el estricta-
mente econémico. No se trata s6lo de postu-
lar la asuncién de unas determinadas compe-
tencias, si para que puedan ser efectivamente
abordadas no se establece la correspondiente
instrumentacién financiera. De ahi una serie
de medidas que se han ido tomando a lo lar-
go del afio en torno a nivelacién de cargas
anteriores a 1976, en torno al crédito local,
y por lo que se refiere a la colaboracién del
Estado y las Corporaciones Locales. Algunas
de estas medidas, en lo que se refiere a la ci-
fra del crédito local, pendientes de dictamen
definitivo del Pleno de esta Camara.

Soy muy consciente, con todo, de la rela-
tiva colaboracién que ello supone, en una si-
tuacién de escasos ingresos locales v de muy
escasos publicos. No obstante, seguiremos
planteando una politica en este campo que
procure una situacién, si no buena, al menos
clarificada en el momento de la renovacién

. politica de las Corporaciones Locales.

Sabemos también que estas medidas pue-

. den solventar y estahlecer de una vez por tQ-
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das, la deseable situacién de las haciendas lo-
cales; pero, de todos modos, es obligado, an-
tes que nada, normalizar el estado econémico
de las Conporaciones Locales, sin que ello su-
ponga que los servicios que ellas pueden pres-
tar hayan de restablecerse con una mayor car-
ga fiscal.

" Hemos hablado de clarificacién de la situa-
cion politica con la Ley de Elecciones Locales;
de la clarificacién de las distintas interven-
ciones del Estado con el proyecto que hoy se
plantea a la Camara; de la clarificaciéon de la
situacién econ6mica con una serie de medi-
das, algunas de las cuales estdn pendientes
de la decision también de esta CAmara. Hemos
hablado de la normalizacién de la vida local,
de clarificacién normativa, de normalizacién
presupuestaria. En esta linea de razonamien-
tos hay algo que quisiera igualmente afiadir,
pues pensamos que en ocasiones parece que
se desorbita en extremo la situacion real de
nuestras Corporaciones Locales, situacién que
incluso ha dado lugar a que desde las Cor-
tes se formulara alguna pregunta al Gobier-
no. Me refiero al tema de las bajas, de los
ceses, de los cambios de las dimisiones habi-
das en el seno de nuestras Corporaciones Lo-
cales. En ningin momento podemos afirmar
que la situacion sea 6ptima. Tampoco la més
deseable. Pero nos parece que un anélisis ob-
jetivo del tema, con cifras y nimeros en la
mano, permite formular un panorama que qui-
Z4 no sea tan sombrio como el que en algu-
nas ocasiones se ha presentado.

Muy escuetamente: con los datos del mes
de mayo puedo indicarles que el numero de
Alcaldes que han cesado en sus cargos desde
su ultimo nombramiento —y es, naturalmen-
te, la cifra maxima— no alcanza al 8 por
ciento, en el bien entendido que en ese por-
centaje deben computarse no sé6lo los norma-
les supuestos de muerte, edad y enfermedad,
sino también aquellos otros legalmente exigi-
dos en base a los supuestos de inelegibilidad
que se establecieron para las elecciones ge-
nerales y para las elecciones a las Cadmaras
Agrarias. En Presidentes de Diputaciones, el
porcentaje es mayor, y muy especialmente por
las incompatibilidades de caracter electoral,
y desciende notablemente en relacién con los
concejales en torno a un 1,3 por ciento del
total.

No es tampoco exacto que sea regla gene-
ral la desbandada, la dimisién de todos los
miembros de una determinada Corporacién.
De 8.100 Ayuntamientos, este supuesto s6lo
se ha dado en ocho de ellos, y el niimero de
Vocales gestores que ha sido preciso nombrar
a efectos de que los Ayuntamientos puedan
alcanzar el quérum necesario para su fun-
cionamiento se eleva a 159, de un total de cer-
ca de 60.000 Concejales.

Son datos que estin ahi, que denotan, evi-
dentemente, una situacién un tanto an6mala,
pero que, sin embargo, viviendo tiempos di-
ficiles de tranmsicién, de tramsicién y cambio
a los que ni podia ni debia ser ajena la Admi-
nistracién Local, entiendo son también facil-
mente explicables y, en todo caso, estdn muy
lejos del sombrio panorama que a veces se
nos ofrece sobre estos temas.

Clarificacién, normalizacién, situaciones de
cambio, y todo ello dentro de un marco de
evidente provisionalidad que se proyecta ha-
cia una ineludible realidad, cual es la de abor-
dar sin demora la correspondiente Ley de Ba-
ses de Administracién Local, una vez apro-
bado el texto constitucional. Concrecién tem-
poral obligada, si de verdad queremos que sea
éste el auténtico fundamento de todo el sis-
tema juridico. Se trata de una tarea que, evi-
dentemente, no es facil, pero cuyos estudios
preparatorios se han iniciado ya con el fin
de que, aprobada la Constitucién, pueda el Go-
bierno presentar el texto correspondiente. .

Estas son, sefiores Senadores, las reflexio-
nes que he querido someter a Sus Sefiorias
aprovechando la oportunidad del debate so-
bre el proyecto de Ley de Derogacion de la
de Bases del Estatuto de Régimen Local; un
proyecto que viene a constituir un hito di-
ferenciador entre el ayer y el mafiana; un ma-
fiana arduo y dificil, pero que no por ello de-
bemos dejar de mirar con esperanza.

De ahi que me permita pedirles a Sus Se-
fiorfas el voto favorabile al texto propuesto por
la Comisién de Justicia e Interior de este Se-
nado.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Senadores, vamos a votar el dictamen de la
Comisién de Justicia e Interior, tal como ha-
biamos anunciado antes de esta intervencion
del sefior Ministro del Interior,



- 1377 -

SENADO

21 DE JuNIO DE 1978.—NU0M. 35

Repito que no habiéndose formulado votos
particulares, hay que votar el dictamen por
articulos, salvo que la Cadmara acuerde que se
haga conjuntamente. ;Se puede votar en con-
junto el dictamen? (Asentimiento.) En tal ca-
so, comienza la votacién.

Efectuada la votacién, fue aprobado por
unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
definitivamente el proyecto de ley conforme
al dictamen de la Comisién de Justicia e In-
terior del Senado, por el que se deroga la Ley
41/1975 de Bases de Régimen Local. Habien-
do diferencias en el texto entre este proyecto
de ley y el que fue aprobado por el Congreso
de los Diputados, es preciso que pase a estu-
dio de la Comisién Mixta. Tenemos, por tan-
to, en este momento cuatro proyectos de ley,
los tres aprobados ayer y el aprobado hoy, pa-
ra su pase a la Comisién Mixta correspon-
diente.

Yo preguntaria a los portavoces de los Gru-
pos si hay algunas propuestas concordes pa-
ra constituir estas cuatro Comisiones mixtas.

Tiene la palabra el sefior Portabella.

El sefior PORTABELLA RAFOLS: Con el
permiso de la Cdmara, nosotros, para el pro-
yecto de ley que se refiere al crédito extra-
ordinario para la Compaitfa Transmediterra-
nea, hariamos la propuesta de que formaran
parte de esta Comision los Senadores dofia
Amalia Miranzo, don Fernando Rojas, don
Francisco Villodres y don José Subirats.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay alguna otra
propuesta en relacién con esta Comisién Mix-
ta? (Pausa.) ¢Se acepta por la Cdmara? (Asen-
timiento.)

Quedan designados miembros de la Comi-
sion Mixta que ha de arbitrar las diferencias
entre el dictamen del Congreso de los Dipu-
tados y del Senado sobre el crédito extraor-
dinario a la Compafifa Transmediterrinea, los
sefiores don Fernando Rojas, dofia Amalia Mi-
ranzo, don Francisco Villodres y don José Su-
birats.

Para el siguiente proyecto de ley de la Co-
misién de Presidencia del Gobiernc y Orde-
nacion Geperal de la Administracién Publica

de modificacién de la Ley sobre Secretos Ofi-
ciales, ¢chay propuesta de Comisién Mixta?
(Pausa.) ¢{Nadie se ha ocupado de este pro-
yecto de ley? (Pausa.)

Tiene la palabra el Senador sefior Ramos.

El sefior RAMOS FERNANDEZ-TORRECI-
LLA: Me permito proponer a la CiAmara que
se nombre para esta Comisién Mixta a los Se-
nadores sefiores Garcia Benavides, Marco Ta-
bar, Martin-Retortillo y Alonso del Real.

El sefior PRESIDENTE: ;Hay alguna otra
propuesta? (Pausa.) ¢Se acepta la que ha sido
hecha? (Asentimiento.) Queda aceptada.

Luego hay la de la Comisién de Justicia e
Interior en relacién con el dictamen de Modi-
ficacién de determinados articulos de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. ;Tienen alguna
propuesta?

El sefior JIMENEZ BLANCOQ: La propues-
ta, por orden alfabético riguroso, es: don Fran-
cisco de Vicente Dominguez, don Joaquin Na-
varro Estevan, don Antonio Pedrol Rfus y don
Cecilio Valverde Mazuelas.

El sefior PRESIDENTE: De orden alfabé-
tico, nada, ni de nombres, ni de apellidos. (Ri-
sas.) Si no hay ninguna otra propuesta, ¢se
acepta igualmente? (Asentimiento.) Supongo
que el sefior Secretario estard tomando nota.

El sefior JIMENEZ BLANCO: Para alusio-
nes. El apellido es «De Vicente». (Risas.)

El seiior PRESIDENTE: Queda la Comi-
si6bn Mixta para el proyecto de ley que aca-
bamos de aprobar ahora sobre Derogacién de
la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto de Ré-
gimen Local.

El sefior UNZUETA UZCANGA: Nosotros
proponemos que esta Comision quede integra-
da por los siguientes sefiores Senadores: Sin-
chez Rfus, Martin Descalzo, Mora-Granados
Marull y Portabella Rafols.

El sefior PRESIDENTE: (Ailguna otra pro-
puesta? (Pausa.) ¢Se aprueba esta Comisién
Mixta? (Asentimiento.) Queda aprobada.

Nos vamos a ver obligados ahora a inte-
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rrumpir la sesién durante unos minutos, por-
que tiene que reunirse la Mesa, ya que se
ha detectado algiin error en la transmisién del
texto del proyecto de ley que deja en sus-
penso, por el plazo de cinco afios, el articu-
lo 123 de la Ley General de Educacién y Fi-
nanciamiento de la Reforma Educativa. El
error detectado es muy sencillo. El Congreso
de los Diputados nos informaba que, con fe-
cha 7 de junio, €l proyecto de ley habia sido
aprobado conforme al dictamen de la Comi-
si6n, sin modificacién alguna con relacién a
ese dictamen. En ese sentido publicamos nues-
tra comunicacion en el «Boletin Oficial de las
Cortes». Después de publicada esta comuni-
caci6n hemos recibido el «Diario de Sesiones»
del Congreso de los Diputados y ahf resulta
que la Disposicién Transitoria que acompaifia-
ba a los cuatro artfculos de ese proyecto de
ley fue rechazada. Por tanto, parece que la
ley se compone s6lo de los cuatro articulos,
sin Disposicién Transitoria. Hemos recibi-
do, en un escrito recabado por nosotros, del
Congreso de los Diputados confirmando que
esto es asf. Comprenderan que, después de
otras experiencias, antes de someter a deba-
te de totalidad este proyecto de ley o, even-
tualmente, dejarlo para otra sesién del Sena-
do, queremos reunir a la Mesa para tomar una
decision.,

Se interrumpe la sesién durante diez o quin-
ce minutos.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: La Mesa de Ia C4-
mara ha tomado el acuerdo de ordenar la pu-
blicaci6n en el «Boletin Oficial de las Cortes»
del texto exacto del proyecto de ley, dejan-
do en suspenso durante cinco afios la vigen-
cia del articulo 123 de la Ley General de Edu-
caci6én y Financiamiento de la Reforma Edu-
cativa, subsanando de esta manera el error
cometido en la transmision a esta Cadmara del
texto aprobado por el Congreso.

Consiguientemente, retiramos del orden del
dfa de hoy el proyecto de ley en cuestién, pa-
ra incluirlo en el orden del dfa del primer Ple-
no de la C4dmara que se celebre una vez publi-
cado correctamente dicho texto.

El punto sexto del orden del dia de esta

sesion es una proposicién de ley del Senador
sefior Nieves Borrego y otros seilores Sena-
dores en ntmero superior a cincuenta, relati-
va a suplemento de crédito de 3.500 millones
de pesetas para acciones de desarrollo comu-
nitario.

El texto de esta proopsicién de ley ha sido
distribuido a todos los sefiores Senadores, co-
mo dispone nuestro Reglamento. Se abre el
debate en el que podran consumirse dos tur-
nos a favor y dos en contra, de forma alter-
natnva, de treinta minutos como maximo ca-
da uno, dando lugar después a la intervencion
de los portavoces y de los Grupos Parlamen-
tarios que lo soliciten por el mismo tiempo
también cada uno de ellos.

Seguidamente, votaremos si se toma en con-
sideraci6on o no esta proposicién de ley. En
caso afirmativo se dard traslado de la misma
a la Comisién de Presupuestos, anunciando el
plazo de presentacién de enmiendas.

Para un turno a favor de esta proposicion
de ley tiene la palabra el Senador don Julio
Nieves Borrego.

El sefior NIEVES BORREGO: Sefioras y
sefiores Senadores, muy brevemente para de-
cir que ésta es una de las veces en las que
el Senador que ahora se dirige a Ja Camara
tiene el profundo convencimiento de que la
proposicién de ley que somete a la considera-
cion de SS. SS. responde a un condicionamien-
to de estricta justicia.

Para todos los espafioles la cobertura de
necesidades colectivas primarias, como las de
abastecimiento, saneamiento, pavimentacién o
alumbrado, entre otras, aparece como primor-
dial e, incluso, estas necesidades estan esta-
blecidas como obligaciones municipales mini-
mas en nuestra legislacion local. Sin embar-
go, son muchas las comunidades de nuestro
pais, comunidades habitadas por espaifioles co-
mo nosotros, donde estas necesidades en el
afio 1978 siguen atin sin cubrir y creo eviden-
te que este problema exige una urgente solu-
ci6én. A darla se dirige la proposicién de ley
que se. presenta, proposicién que pretende un
aumento sustancial de la dotacién con cargo
a las partidas para desarrollp comunitario.

La raz6n fundamental de haber buscado es-
te sistema y no cualquier otro de las posibi-
lidades presupuestarias es muy sencilla. Hay
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dos principios basicos que lo abonan: uno de
cardcter general y otro de caricter especifico.
De caricter general, porque en la actual si-
tuaciéon de Esparfia, la satisfaccién de las ne-
cesidades comunitarias basicas es una exigen-
cia de los principios democréaticos de genera-
lidad, igualdad y solidaridad social. En segun-
do lugar, como exigencia especifica, porque
si para la satisfaccién de las necesidades pri-
mordiales existe un procedimiento en que la
actuacién sea pura y estrictamente vecinal,
ese método deberd ser el preferido o el pre-
valente en la resolucién de dichas necesida-
des.

Deciamos que un principio de generalidad
abona la utilizaciébn de este procedimiento,
porque la satisfaccién de necesidades bdasicas
y las que se atienden con las acciones de des-
arrollo comunitario lo son, debe extenderse
a todo el territorio general y, por tanto, afec-
ta a todos los espafioles. La satisfaccién de
las necesidades de abastecimiento, saneamien-
to, alumbrado o pavimentacién no se puede
hacer pensando en zonas o comunidades con-
cretas, sino que tiene que extenderse a todas
las zonas y comunidades por pobres y peque-
fias que puedan ser. Y a este criterio respon-
de el Decreto 3.524 del afio 1974, cuando en
su articulo 1.° dice que son objetivo simulta-
neo de las acciones comunitarias reguladas en
el presente Decreto: a), la mejora del medio
rural y barriadas urbanas mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles
que permita a sus habitantes unas adecuadas
condiciones de vida, y b), el desarrollo de
las comunidades rurales en orden a aumen-
tar su capacidad para resolver los problemas
cuya solucién requiera la unién de recursos,
esfuerzos y voluntades.

En segundo lugar, un principio de igualdad
que no supone tratar todo por igual, sino pre-
cisamente tratar desigualmente lo que es des-
igual, y lo que es desigual en este caso son las
pequefias comunidades y los pequefios nu-
cleos, que con sus recursos —y no olvidemos
que hay comunidades que no llegan a tener
un presupuesto de 500.000 pesetas al afio—,
no pueden de otra manera conseguir, y el pro-
cedimiento para obtenerlos son precisamente
estas acciones de desarrollo comunitario.

Desgraciadamente, los tltimos tiempos han
contemplado en nuestro pais un desarrollo que

ha atendido mas al volumen que a la justa
distribucion o cualificacién de dicho desarro-
llo y satisfaccién de las necesidades. He aqui,
pues, una de las grandes misiones del Senado
como Céamara territorial: propiciar la legisla-
cion, métados y recursos que permitan la in-
corporacion de elementos activos de promo-
cion social al desarrollo y ‘satisfaccién de
nuestras zonas y comunidades mdas depri-
midas. Debemos ser conscientes de que, de
algin modo, hay que ser mis generosos con
los menos dotados.

Y, en tercer lugar, un principio de solidari-
dad que implica la imposicién de mayor sacri-
ficio a quienes mejor pueden soportarlo, en be-
neficio de los demés. Con toda légica, la caren-
cia de recursos de estos Municipios y de es-
tas entidades pequefias, debe suplementarse
con el crédito que ahora se pide y que va a
servir, por via de contribucién de todos, a
que se aplique una parte de los ingresos pu-
blicos a satisfacer las necesidades primarias
de los menos dotados,

¢Cual es la razon de haber pedido, como an-
tes deciamos, este sistema de desarrollo co-
munitario? Pues, sencillamente, el articulo 2.°
del Decreto 3.524 antes citado, en el que se
establece con claridad cudles son los requisi-
tos y condiciones de estas ayudas cuando di-
ce que la accién comunitaria se caracteriza
por la concurrencia de los siguientes requisi-
tos: a) Libre determinacién de los vecinos en
la eleccion de los problemas que deseen resol-
ver; b) Participacién y protagonismo de aqué-
lles en las posibles soluciones de tales proble-
mas; ¢) Voluntariedad en la participacién y
protagonismo citados; d) Facultad de dichos
vecinos en la adopcién de acuerdos sobre la
forma de organizarse y elegir a las personas
que han de constituir la comisién gestora de
la acci6bn comunitaria; e) Ejecucién directa de
las obras por el vecindario con su aportacion
personal y econ6mica.

Y el articulo 6.° completa este circulo al
decir que: decidida por la comunidad de veci-
nos —vean SS. SS., decidida por la comuni-
dad— la realizacién de la obra o la implan-
tacién del servicio, el Ayuntamiento o Enti-
dad local menor de que se trate, formulara
solicitud de subvencién, presentandola a la
Comision provincial de Servicios Técnicos.
Es decir, que la decisién corresponde a la Jun-
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ta de Vecinos y solamente la tramitacién de
formular solicitudes corresponde al Ayunta-
miento o Entidad Menor.

Todo esto lleva a ia conclusién de que este
sistema de desarrollo de la acci6én comunita-
ria es, probablemente, y en el momento actual,
el méas adecuado, racional y democratico en
la satisfaccion de necesidades comunitarias
bésicas de los pequefios nicleos, y obliga, co-
mo consecuencia, a aumentar la deficiente do-
tacién de quinientos millones de pesetas que
tiene en la actualidad dicha partida.

Sefioras y sefiores Senadores, deseo hacer
una ultima consideracién a SS. SS., y es la
siguiente: que una pura cuestién de control
de estas asignaciones, que es incorporable al
texto, y que una intervencién amplia en su
otorgamiento o en la cifra global propuesta,
que creo también negociable, no impidan la
toma en consideraci6én de esta proposicion de
ley, que es el vinico camino para gue las pe-
quefias comunidades urbanas y rurales que ca-
recen de recursos y no pueden incorporar mas
que su personal esfuerzo, puedan atender a la
satisfaccion de sus necesidades colectivas pri-
mordiales.

Nada méas y muchas gracias a todos.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno en
contra de esta proposicién de ley, ¢hay algu-
na peticién de palabra? (Pausa.) Turno de por-
tavoces. Tiene la palabra el sefior Pérez Ga-
llego.

El sefior PEREZ GALLEGO: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, el Grupo
Socialista va a votar a favor de la ampliacién
de este crédito, y no se va a limitar a votar
a favor solamente, porque el tema del des-
arrollo comunitario es. un tema importante
en el desarrollo de nuestras zonas rurales.
Y quiere hacer llegar a SS. SS. la filosofia que
el Partido Socialista tiene sobre el desarrollo
comunitario.

Para nosotros es muy importante el des-
arrollo integral de todo el pafs, pero no po-
demos dejar pasar por alto que, tal como es-
td planteado hoy en nuestro pafs el desarrollo
comunitario, no es méis que un parche; un
parche para resolver las desigualdades que
existen entre las zonas rurales y las zonas
urbanas.

El Senador sefior Nieves Borrego —mi buen
amigo— decfa que las pequefias entidades ca-
recen de recursos y siento mucho tener que
contradecirle, porque las pequefias entidades
locales, y los pequefios pueblos, han colabora-
do con sus brazos, con su capital, y que hébil-
mente la Banca ha sabido trasvasar a zonas
més ricas para potenciar a estas zomas; lue-
go los recursos no son pocos, porque tenfan
hombres y tenfan capital, tenfan trabajo, lo
que pasa es que los recursos se han mani-
pulado.

Entonces estamos a favor de un desarrollo
comunitario integral para todo el pafs; pero lo
que no podemos es, bajo este nombre, hacer
pasar un panche de tipo capitalista que trate
de igualar a las clases mis oprimidas, mas ex-
poliadas, en favor de las otras zonas de nues-
tro pafs.

Votaremos también a favor porque esta-
mos convencidos de que los hechos son asi;
y estamos convencidos de que el desarrolio
comunitario en las regiones como la nuestra,
Castilla y otras, que han sido, en nuestra opi-
nién, repito, expoliadas, fundamentalmente
por la Banca, que ha trasvasado habilmente
—a lo que yo me referfa antes— esa cantidad
inmensa de capital a ofras zonas mas renta-
bles desde un punto de vista capitalista y no
social; y estamos convencidos, repito, de que
éste serd un instrumento para que las regio-
nes puedan igualarse, porque la solidaridad es
buena, pero la solidaridad se ha llevado en
plan paternalista, y esto es lo que no quere-
mos nosotros que siga ocurriendo. Estamos
convencidos de que 3.500 millones son pocos,
deben ser muchos més, aun si estdn democr4-
ticamente controlados, porque no es menos
cierto que todos conocemos casos en que el
desarrollo comunitario ha sido manipulado.

Confiamos en que estos nuevos 3.500 mi-
liones de ampliacibn —y si fueran més, me-
jor— puedan ser mis democraticamente con-
trolados, puedan ser mis eficazmente dispues-
tos, y puedan beneficiar a todo el pueblo y no
con miras a que sean utilizados por ninguna
organizacién polftica o por el propio Gobier-
no con vistas electoralistas. Confiamos en que
lo que se pretende sea, exclusivamente, el au-
téntico desarrollo.

Estamos convencidos de que un desarrollo
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de un sector no es un desarrollo integral del
pais. Estamos seguros de que un desarrollo
integral del pais debe llevarse a efecto en to-
dos los sectores. Entonces, no podemos estar
de acuendo cuando se trata en plan paterna-
lista a nuestros pequefios pueblos. Nuestros
pequeiios pueblos han sido el auténtico ci-
miento de las grandes instalaciones industria-
les de Espafa. Entonces no es solidaridad, es
una obligaci6én; es una obligacién el ayudar a
estos pueblos; es una obligacién ayudar a es-
tas regiones que se han quedado atris en con-
tra de su voluntad; y es muy lamentable que
haya dinero, por ejemplo, para dotar de todo
tipo de servicios a una zona turfstica, y que
no haya dinero y tengan los propios trabaja-
dores y los propios ciudadanos de estas enti-
dades que colaborar hasta el maximo, no sélo
con un 50 por ciento en metélico, sino, ade-
m4s, con su trabajo personal, que es lo im-
portante. Porque esto serfa interesantfsimo
para todo el pafs si todos los ciudadanos lo
hicieran, pero si s6lo lo hacen los de siem-
pre, ahi algo falla.

Ahora que estamos intentando en nuestros
pueblos este desarrollo comunitario, y que
creemos que se debe potenciar al maximo, hay
cosas que no podemos explicarles. El otro dia
en mi pueblo me decian —yo soy de un pue-
blo de Segovia, un pequefio pueblo— que no
entendfan c6mo a ellos cuando gquerfan po-
ner un teléfono les costaba méas de 100.000
pesetas, y ¢6mo a un sueco que viene a una
zona con todos los servicios le costaba 11.500
pesetas.

Nosotros debemos obviar todos estos defec-
tos, porque entonces 1o tinico que estamos ha-
ciendo es paternalismo; no estamos haciendo
un desarrollo integral, que es el que necesita
nuestro pafs, que es el que necesita Espafia,
que es €l que necesitan todas nuestras regio-
nes; porque en realidad nuestras pequeiias en-
tidades locales, querido amigo Julio, sf que te-
nfan capital y se lo han arrebatado. Espera-
mos que la ley en el futuro y la filosoffa del
desarrollo comunitario contemple todos estos
detalles que son tan importantes.

Repito que el Grupo Parlamentario Socia-
lista votard a favor, aunque queriamos decir
esto para conocimiento de toda la Camara.

El sefior PRESIDENTE: (Alglin otro por-
tavoz de Grupo Parlamentario desea hacer
uso de la palabra? (Pqusa:)

El sefior Villar Arregui tiene la palabra.

El sefior VILLAR ARREGUI: Seifior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, nuestro
Grupo ha estudiado la proposicién de ley pro-
movida por cincuenta Senadores, cuyo primer
firmante es don Julio Nieves Borrego; y, tras
este estudio, ha llegado a una situacién de
perplejidad, que va a inducir un voto negati-
vo a la admisioén de esta proposicién de ley.

Hay una razén de principio. Nuestro Gru-
po ha entendido, y asi lo ha manifestado co-
herentemente ante esta Camara que, tanto los
créditos extraordinarios, cuanto los suple-
mentos de crédito, constituyen una corrupte-
la que entorpece la trasparencia, la diafanidad
y la reacionalidad de todo planteamiento pre-
supuestario. Si los Parlamentos han de cuidar
por la pureza en el presupuesto, es un cuerpo
extrafio, dentro de la mecanica de las propo-
siciones de ley, el que los parlamentarios lle-
ven la iniciativa de promover bien un crédito
extraordinario, bien, como ocurre en este ca-
so, un suplemento de crédito.

En segundo lugar, y aun superada la ob-
jecién de principio, nuestro Reglamento exi-
ge la firma de cincuenta Senadores en vez de
pedir s6lo la firma de veinticinco, como ocu-
rre en proposiciones de ley que no se tradu-
cen en incremento de gastos. En tercer lugar,
aun superada esa cuestién de principio, digo
que habria que establecer la armonfa entre
e] elemento para el que se pide un suplemen-
to de crédito y el conjunto.

Sin ir més lejos, en nuestro Grupo voz au-
torizada ha denunciado la situacién en que se
encuentra el Instituto de Conservacion de la
Naturaleza; situacién precaria por falta de me-
dios, por falta de recursos econ6émicos para
llevar a cabo las tareas que por ley y por
reglamento tiene confiadas. ¢Se ha pensado,
por ejemplo, cudl de estas dos atenciones exi-
ge una mayor prioridad? ¢Se ha estudiado por
qué la cifra de 3.500 millones de pesetas y no
cualquier otra? ¢Se ha pensado, acaso, en que
ICONA puede acometer obras trabajo-inten-
sivas que podrian ser, en una coyuntura co-
mo la presente, infinitamente mas eficaces pa-
ra paliar el mas grave problema que la comu-
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nidad espafioia tiene planteado, el paro? Son
estas reflexiones las que nos inducen, como
decia antes, a perplejidad y a seguir el cla-
sico consejo que pide la abstencion en el ca-
so de duda.

Pero hay también alguna suspicacia, de la
que se ha hecho eco quien ha hablado en nom-
bre del Grupo Socialista. En la préictica de
estas acciones de desarrollo comunitario no
es cierto que la iniciativa sea una iniciativa
popular. Mas bien la iniciativa parte del Go-
bierno Civil, parte del Servicio de Inspeccion
y Asesoramiento de las Corporaciones Loca-
les, por donde el 6rgano asesor se convierte
en 6rgano promotor; de suerte que en oca-
siones, concretamente en una actuaciéon que se
ha promovido en Motril en fecha relativamen-
te reciente, auspiciada por un grupo politico
que no tiene representacion pariamentaria, el
Servicio de Asesoramiento ha advertido de-
fectos formales, defectos cuya advertencia es-
t4, al parecer, en contradiccién con la natu-
raleza intima de este tipo de actuaciones co-
munitarias. No dar paso a una actuacién co-
munitaria que se supone que tiene su origen
en la espontaneidad cercenada de pueblos de
escasos habitantes por deficiencias en los re-
quisitos procesales o formales, es la contra-
diccién més flagrante en que se puede incu-
rrir, desde el punto de vista formal, por in-
adecuacién del motivo denegatorio con la na-
turaleza o la indole de la gesti6n promovida.

Si, como parece, en la mayor parte de los
casos la iniciativa ha sido sustituida o suplan-
tada, de tal modo que el 6rgano asesor se ha
convertido en drgano promotor v el 6rgano
asesor estd radicado en el Ministerio del In-
terior y en cada uno de los Gobiernos Civiles,
no es necesario ser demasiado suspicaz para
comprender que la entrada en vigor de esta
ley, si es que llega a entrar en vigor con el
texto actual, va a coincidir con la celebracién
de las elecciones municipales, y este Grupo
tiene ciertas reservas que oponer a la simul-
taneidad entre €] reparto de 3.500 millones de
pesetas virtualmente «ad libitum» de los Go-
bernadores Civiles, hacia los que queremos
expresar nuestro homenaje de respeto, y la
celebracion de esas elecciones municipales en

pueblos que van a poder ser beneficiados, en .

virtud de una distribucion virtualmente dis-
crecional de esta sorprendente cantidad con la

que ahora nos encontramos. Estos son los mo-
tivos que explican la actitud de nuestro

Grupo.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin otro por-
tavoz desea hacer uso de la palabra? (Pausa.)

Pasamos a votar la toma en consideracién
de esta proposicién de ley.

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: 142 votos a favor, ninguno en contra
y 15 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Tomada en consi-
deracién esta proposicién de ley, se dar4 in-
mediatamente traslado de la misma a la Co-
misién de Presupuestos.

Se anuncia que el plazo de presentacién de
enmiendas termina el préximo dfa 1 de julio,
sdbado.

DEBATE SOBRE POLITICA DE AUTONO-
MIAS Y CURSO DEL PROCESO PREAUTO-
NOMICO

El sefior PRESIDENTE: El siguiente pun-
to de nuestro orden del dia es el debate en
torno a la declaracion del Gobierno sobre po-
litica de autonomias y curso del proceso pre-
autonémico. Esta declaracién, solicitada en
virtud de una proposicién no de ley aprobada
por esta Cadmara a propuesta del Grupo So-
cialista, fue hecha ante el Senado por el se-
flor Ministro de las Regiones el pasado dia 13
de junio. El texto taquigrifico y autorizado
fue distribuido inmediatamente a los portavo-
ces de los Grupos Parlamentarios.

La Presidencia de la Cimara ha adoptado
como hormas para la regulacion de este de-
bate unas que ya 'son conocidas por los sefio-
res Senadores. Los Grupos Parlamentarios se-
ran invitados a intervenir por espacio de quin-
ce minutos, como méximo, cada uno, reser-
vandose el primer turno de intervenciones al
portavoz del Grupo Parlamentario que solici-
t6 la declaracién del Gobiermo, en este caso
€l Grupo Parlamentario Socialista del Senado.
Los otros Grupos Parlamentarios seran invi-
tados a hacer uso de la palabra, si lo estiman
oportuno, por ¢l orden inverso al del nimero
de miembros que los integran. Es decir, des-
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pués del Grupo Socialista sera invitado a to-
mar la palabra el Grupo de Senadores Vascos,
seguidamente el Grupo Independiente, la
Agrupaciéon Independiente, el Grupo Mixto,
la Entesa dels Catalans, Progresistas y Socia-
listas Independientes y Unién de Centro De-
mocréatico.

Al término de esta parte del debate inter-
vendr4 el sefior Ministro, y seguidamente ha-
brd turno de rectificacion para los Grupos
Parlamentarios que lo soliciten, por cinco mi-
nutos cada uno de ellos. Los sefiores Sena-
dores que vayan a tomar parte en este se-
gundo turno no tienen por qué ser los mis-
mos que vayan a hacerlo en el primero, aun-
que si lo hardn, unos y otros, como portavo-
ces de sus respectivos Grupos.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo So-
cialista, el Senador don Antonio Carasol.

El sefior CARASOL DIESTE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, la deci-
sién de los socialistas de intervenir en este
debate sobre las declaraciones del Gobierno
en politica de autonomias y curso del proce-
so preautonémico no es nueva y esporadica,
pues ya hace mucho tiempo que un tema de
esta trascendencia bien hubiera merecido la
atencién de un debate a tiempo en pleno pe-
riodo de negociaciones preautonémicas para
orientar al pafs y para descubrir las intencio-
nes del Gobierno ante una politica de Estado,
como es su propia estructuracién.

Desde que se adopté la resolucién de un
debate sobre este punto del orden del dfa en
el pasado mes de enero han pasado seis me-
ses y, pacientemente, aunque con desagrado,
hemos soportado este silencio del Gobierno
esperando obtener resultados concretos en
esa politica de regulacién de las preautono-
mias que, hasta la fecha, no pasa de ser una
cortina de humo que pretende empaifiar las
verdaderas intenciones inmovilistas y conser-
vadoras del Gobierno.

El Partido Socialista, enraizado democrati-
camente con las aspiraciones de los pueblos
de Espafia, puede presentar una verdadera po-
Htica sobre autonomfas y estructuracién del
E8tado, porque es un partido que viene de le-
jos ¥ se vincula a aquel proceso federalista
que se vislumbré ya en el lejano Congreso de
nuestro partido de 1917 y que empez6 a to-

mar cuerpo en la Constitucién Republicana
de 1931, que tuvo uno de sus principales teo-
ricos en el socialista don Luis Jiménez de
Astia. La trayectoria de nuestro partido es in-
equivoca y en su Congreso no han faltado las
tesis federalistas sin esperar que nadie vinie-
ra a darnos lecciones del tema que hoy esta-
mos debatiendo.

El vigésimo séptimo Congreso, al recoger
como alternativa la estructuracion federal del
Estado, trazaba los cauces por donde las as-
piraciones autonémicas de las nacionalidades
y regiones pudieran encontrar el espacio po-
litico de su expresién democratica.

El sefior Ministro en su declaracién nos ha-
blé de ese fenémeno insolito surgido después
del 15 de junio, de aspiraciones regionalistas
protagonizadas por las asambleas de parla-
mentarios. Afirmaciones de este tipo, y ese
asombro del Gobierno ante la voluntad de los
pueblos y regiones de Espaiia de abandonar
sistemas autoritarios y centralistas, ponen de
manifiesto la falta de ese analisis en profun-
didad que el Gobierno debiera haber tenido
en cuenta al hacer sus declaraciones progra-
maticas del 15 de julio de 1977 y, a su vez,
hubiera comprendido que era necesario desa-
rraigar todas las estructuras autoritarias que
aun hoy sirven de obstaculo a la credibilidad
de la accion del Gobierno.

El Gobierno intent6 salir al paso de los pro-
blemas mas conflictivos que se planteaban en
Catalufia y en el Pais Vasco mediante nego-
ciaciones que carecian del apoyo y conven-
cimiento de los principios politicos que se ins-
piran en las teorias aplicadas en otros paises
europeos. Podriamos ilustrar de paso algunos
aspectos del problema autonémico que en Eu-
ropa se debate y que se ha ignorado hasta la
fecha en nuestro pais.

La filosofia politica del Estado, que animé
a diversas naciones europeas hasta la Segun-
da Guerra Mundial, era la del centralismo que
se acentuaba todavia mis en aquellos paises
sometidos a regimenes fascistas. El triunfo de
la democracia sobre los totalitarismos en
1945 significé el nacimiento de una teoria del
Estado basada en la participacién de los ciu-
dadanos y articulada en formas de gobierno
descentralizadas, a través de entes regionales
o federales dotados de poder politico y de
capacidad econ6mica para atender a sus pro-
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pias competencias. La programacién del Go-
bierno en temas autonémicos y regionales de-
biera haber tenido presente el bagaje ideol6-
gico y cultural que inspiran las instituciones
democraticas europeas. El Partido Socialista
desde el primer momento ha tranquilizado a
quienes fingian temer la desintegraci6n del
Estado, como fruto de un proceso de regio-
nalizacién, porque estaba animado de un es-
piritu internacionalista y solidario con otros
pafses europeos en {os que el fen6meno re-
gién es denominador comin y componente
esencial del Estado moderno.

Las lineas maestras que inspiran la proble-
mética regional tienen profundas rafces his-
téricas, culturales, geograficas y econémicas
que unificando la poblacién de un determina-
do territorio lo impulsa hacia objetivos e in-
tereses comunes en solidaridad con otras re-
giones.

En Europa se concibe la regionalizacién: co-
mo elemento indispensable para corregir las
desigualdades econ6émico-sociales y culturales
existentes a lo largo y ancho de su geogra-
fia. La diversidad regional asf{ concebida fa-
vorece la unidad de Europa como una meta
que se debe alcanzar en el 4mbito de una po-
litica europea.

El Partido Socialista, federalista en su esen-
cia y por definicibn de sus Congresos, en
parte ya se ha dotado de estructuras regio-
nales que se corresponden con el mapa re-
gional del Estado. Ello se debe a la estrate-
gia de una politica regional que encuentra
su inspiracién en el debate democritico que
se suscita en las estructuras de base vincula-
das a las realidades y problemas locales. La
actuaciéon de nuestro partido contribuye a
crear en los ciudadanos la conciencia sobre
la articulacién del Estado moderno en un sis-
tema de entes y territorios auténomos.

La declaracién del Gobierno sobre la poli-
tica de autonomias tiene escasa capacidad
doctrinal de analisis y no indica cuéles sean
las ideas o filosoffas que deben animar el
contenido de los entes autonémicos y cudl
deba ser la farsa que tienen que representar
en estos momentos los llamados Gobiernos
preauton6émicos.

El sefior Ministro para las Regiones, en su
declaracién, se limit6 a trazarnos una histo-
ria anacrénica de los contactos habidos' entre

parlamentarios y Gobierno y a citar la ema-
nacién de algunos Decretos relacionados con
las llamadas preautonomias.

Yo puedo aportar mi experiencia al testi-
monio, ya que he formado parte de la co-
misién negociadora por Aragén. En el Minis-
terio no pudimos exigir nada, a pesar de es-
tar amparados por una legitimidad popular,
porque el Gobierno adopté una posicién am-
bigua sobre el contenido de la preautonomia.
Los largos periodos de negociacién y los ma-
los resultados obtenidos nos demuestran que
el Gobierno no estd animado por una volun-
tad de democratizar y compartir el poder.

La falta de consideracién del Gobiermo ha-
cia las instancias populares llega al no reco-
nocimiento por su parte de las asambleas de
parlamentarios como 6rganos representativos
de la expresién regional. La no celebracion
de las elecciones locales ha impedido que los
municipios, base fundamental de las autono-
mias locales y pieza esencial para la construc-
cién del ente regién, desempefien su necesa-
nia funcién representativa y demuestra esto
que ¢l Gobierno no ofrece suficiente credibi-
lidad para su politica regionalista.

Dentro de pocos dfas se nos va a decir que
ya disponemos para toda Espafia de un mapa
regional libremente elaborado por fuerzas po-
liticas y parlamentarias y que sobre todas las
regiones ya se han instaurado, gracias a rea-
les decretos, los gobiernos preautonémicos.

El Gobierno ha ignorado las grandes mani-
festaciones, las movilizaciones de masas en
apoyo de las autonomfas que en todas las re-
giones se llevaron a cabo con gran entusias-
mo. Al nacer los gobiernos preautonémicos,
legitimados en su origen por el voto del 15
de junio, el pueblo pretende respaldar un nue-
vo método de gobernar; desea sentirse maés
identificado con los 6rganos de gobierno re-
gional; cree en aquellas personas a quienes
otorg6 su confianza; busca resolver los pro-
blemas que se plantean en el Ambito de ese
cfrculo democratico dewlos entes -preauton6-
micos; quiere eludir las instituciones del an-
terior régimen y que el Gobierno todavia no
ha desmantelado totalmente. -

La falta de competencias del gobiemo re-
gional origina un cierto desinimo por la im-
potencia funcional que plantea y porque en
las estructuras estatales no se han verifica-
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do cambios fundamentales para obtener la efi-
cacia necesaria en la ejecucion de las nor-
mas y principios que deben inspirar toda ac-
cién de gobierno. Quizd en ese inmowilismo
resida .la trampa que el Gobierno del sefior
Sudrez ha tendido a cuantos creen en la au-
tonomfa, con la intencién de demorar su au-
téntica implantacién.

Concebir la reforma regional en los térmi-
nos que lo esta haciendo el Gobierno signi-
fica en cierto modo desacreditarla desde su
origen. Quien os habla es Consejero de un
gobierno preautonémico y podria plantear
aqui las miiltiples instancias para solucionar
la varia problematica que se plantea a un 6r-
gano del gobierno preautonémico.

La gravedad de la situacién que se me plan-
tea reside en el hecho de que los érganos es-
tatales no resuelven las demandas y que las
regiones tampoco pueden verificarlas. Al ente
autondémico, carente de competencia, se le ha
privado también de la necesaria dignidad v
se le intenta someter, por parte de esa men-
talidad de virrey con que estdn animados lcs
delegados a todos los niveles del Gobierno
central, a una condicién de vasallaje.

Los llamados 6rganos de gobierno regional
carecen de sede propia; son inquilinos incé-
modos e ignorados en las Diputaciones en las
que provisionalmente se han instalado, como
si con ello se quisiera demostrar lo que ya
se ha adelantado en ciertas afirmaciones y que
hoy se expone en el periédico «El Pais» y
bajo el titulo «Delegados del Gobierno boico-
tean el trabajo de la Junta andaluza». Se re-
lata en este articulo con detalle ese divorcio
existente entre la Junta andaluza, de extrac-
ci6én democréitica, y las instancias guberna-
mentales, como también se relatan las dificul-
tades que se le plantean a Asturias para al-
canzar su preautonomia.

He citado hechos concretos, porque asi se
pone de manifiesto la actitud hostil con que
en ciertas circunstancias los 6rganos preauto-
némicos se encuentran cuando entran en con-
frontacibn con las estructuras franquistas
existentes y a las que el Gobierno del sefior
Suérez sigue manteniendo por no haber pro-
cedido a la renovacién democratica de los en-
tes locales.

El Gobierno sigue la tactica del reenvio de
toda decision sobre autonomfas a lo que se

establezca en la Constitucién. No habria na-
da que objetar al respecto que UCD mani-
fiesta sobre la futura Constitucién si no su-
piésemos que esta situacién establece los prin-
cipios sobre los que debe inspirarse la nor-
mativa que haya de poner en marcha deter-
minadas instituciones. Pero ello no quiere de-
cir que, aprobada la Constitucién, automati-
camente deban funcionar los entes autonémi-
cos. La puesta en marcha de los mismos de-
be estar animada por la voluntad de un Go-
bierno que impulse y que no congele la nor-
ma constitucional.

La experiencia internacional nos demuestra
c6mo en Italia, cuya Constitucién proclama y
define la actuaci6én del ente preautonémico,
se debi6 esperar més de veinticinco afios pa-
ra que naciesen los gobiernos regionales con
estatuto ordinario.

Sin tratar de formular juicio sobre las in-
tenciones, me parece oportuno sefialar que un
rodaje de las preautonomfas, dotadas con
competencias limitadas, hubiera sido un he-
cho positivo y hubiera demostrado la volun-
tad del Gobierno sobre el desarrollo de una
politica regionalista. El Partido Socialista es-
t4 convencido de que es necesario, ya y aho-
ra, dar contenido a los entes preautonémicos,
con su provisionalidad muy limitada en el
tiempo, hasta que se operen las normas cons-
titucionales en esta materia como medio pa-
ra democratizar la vida del pafs, promover la
participacién de los ciudadanos en la vida po-
litica y propulsar el desarrollo arm6nico y so-
lidario entre todas las regiones y pueblos de
Espafia. :

Es, pues, en este sentido como €l Gobier-
no debe dar una respuesta adecuada. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Se-
nadores Vascos tiene la palabra el sefior Un-
Zueta.

El sefior UNZUETA UZCANGA.: Sefior Pre-
sidente, sefiores Ministros, sefioras y sefiores
Senadores, nuestro Grupo hubiera querido
utilizar este turno para felicitar al Gobierno,
para felicitar a todos, porque el arduo pro-
blema autonémico habia encontrado, por fin,
su sitio, porque se encontraba en una feliz
via de arreglo. Pero, siendo sinceros, hemos
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de empezar diciendo que no nos va a ser po-
sible, al menos por hoy, ser portavoces de
este alegre sentimiento.

Hagamos un andlisis, en lo posible claro
y objetivo, de la cuestion. Varios son los pun-
tos a examinar; unos aparecen referidos en el
informe que el sefior Ministro para las Regio-
nes presentd a la Camara en nombre del, Go-
bierno, y otros no.

El primero de nuestros puntos se refiere a
la coyuntura autonémica. Nos gustaria mu-
cho, desde luego, referirnos al tema, aludido
por el sefior Ministro para las Regiones, de
las autonomias como fenédmeno universal de
una mejor ocupacién del espacio, pero €l tiem-
po es implacable y optamos por aplicarnos
fundamentalmente sobre el fenémeno espaiiol
actual.

Tiene raz6n el Gobierno al decir que el 15
de junio de 1977 todos los partidos politicos
proclamaron sus fervores autonomistas, -pe-
ro, a nuestro juicio y con todo respeto, enten-
demos que no tenia razén en el hecho de ter-
minar aqui el analisis que nos tememos no re-
fleja en su totalidad lo que realmente esta
ocurriendo.

Los fervores autonémicos hay que referir-
los necesariamente, para entenderlos en su
magnitud, a los Gltimos tiempos del régimen
precedente, época en la que el cierto desgo-
bierno y la esperanza del cambio hicieron méas
agudo el sentimiento de hastio hacia unas es-
tructuras de poder centralista. Existia una si-
tuacion de injusticia de marcado acento cen-
tralista.

Por aquel entonces, los grupos politicos
clandestinos dieron forma politica a las rei-
vindicaciones que reclamaba el sentir popu-
lar, reivindicaciones que iban desde el ansia
de libertad de expresién, reunién, manifesta-
ci6n, gobierno democratico, cuestiones labo-
rales, sindicales, etc., a la oposicién a un es-
quema de Gobierno centralista.

Por razones obvias, los mensajes y comu-
nicados de esta opisicién clandestina, sus pin-
tadas en las paredes, fueron transmitiendo de
una forma escueta y programatica todas es-
tas aspiraciones, y asi aparece en la escena
politica espafiola la generalizacion del uso del
término «auton6émico». Asi, a nuestro enten-
der, encontr6 consagracién popular el anhelo
de autonomia, expresién evocadora para mu-

chos de algo indefinido, pero que tenia el en-
canto de estar en el catdlogo de lo prohibido
por la dictadura, que ante el grave problema
regional no habia pasado de aceptar la con-
cepcion subyacente a la expresion «peculia-
ridades».

La expresion «autonémica» hacia pensar en
algo que revalorizaba nuestro yo, nuestro en-
torno proximo, tan maltratado en el ultinwo
periodo histérico. Junto a este fen6meno se
produce otro bastante simultaneo: algunas pu-
blicaciones de difusion generalizada comien-
zan a disfrutar de una cierta libertad y, al am-
paro de ella, van surgiendo articulos que po-
nen de relieve un problema acuciante, el de
las desigualdades regionales; todo un proble-
ma de justicia social. De esta forma, ante la
gran opinién piblica aparecen mezclados dos
sentimientos que, a mi juicio, no tienen por
qué ir emparejados: uno, definido y causado
por problemas bien concretos —las reclama-
ciones justas y evidentes de las desigualdades
apuntadas—; otro, difuso, concebido como re-
medio o férmula milagrosa para un futuro que
estd tardando demasiado en llegar.

No se sabe exactamente qué es la autono-
mia, pero se piensa que puede ser util para
resolver palpables injusticias. Y este senti-
miento entra en terreno peligroso de cara a
la futura convivencia de los pueblos de Es-
pafia cuando surge la imagen de que las re-
giones o nacionalidades mas présperas lo son
precisamente porque en 1931 disfrutaron de
un estatuto de autonomia. Con ello, repito,
adquiere carta de naturaleza la idea de que
la autonomia es una conquista para alcanzar
una mejor justicia social, una conquista para
la mejor distribuciéon de la rigueza. Y esta
confusion se generaliza de tal forma que, a
nuestro entender, hasta el propio Gobierno,
en el informe que estamos debatiendo, asegu-
ra: «No en balde las comunidades territoria-
les de mas amplio desarrollo son precisamen-
te aquellas que habfan tenido un estatuto de
autonomia, al amparo de la Constituciéon de
1931».

Pues bien, esta concepcién debe rechazar-
se de plano por la propia dindmica de los he-
chos. Con referencia al ambito geografico vas-
co, que fundamentalmente preocupa a nuestro
Grupo, habri que volver a repetir que el Es-
tatuto, promulgado en plena guerra civil, no
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alcanzé6 a estar en vigor de modo pleno mas
que unos escasos meses, ni siquiera un afo,
de modo que mal pudo ser este Estatuto el
origen de las diferencias regionales.

Pero atin podria argumentarse més, aunque
voy a limitarme a recordar que precisamente
en aquella época histérica Guiptizcoa y Vizca-
ya sufrieron la Unica sancién colectiva del
franquisco cuando el 23 de junio de 1937 fue-
ron declaradas traidoras y privadas de la par-
te que aun permanecia de sus derechos his-
téricos, nunca renunciados, y que, por cier-
to, todavia hoy no han sido amnistiados.

De la guerra quedaron ruinas de todas cla-
ses, y de ellas, con trabajo y esfuerzo, fue
surgiendo un futuro de prosperidad. Bien es
verdad que hubo quienes disfrutaron de los
favores del poder del franquismo y que Minis-
tros y altos cargos se sentaron en determina-
dos consejos de administracién, pero no me-
nos verdad es que, dentro de nuestro dmbito
geografico, hubo otros muchos que iniciaron
el camino del trabajo y de la reconstruccion
del solar patrio nada mas salir de las cérce-
les. Estos hombres ciertamente no gozaron de
ningtin favor; ellos hubieron de aprender el
constante peregrinar a Madrid para poder ob-
tener permisos, autorizaciones, cupos, étc.,
con los que seguir trabajando. Fueron éstos
quienes precisamente crearon los puestos de
trabajo més s6lidos, mas enraizados en la co-
munidad humana, en esquemas bien diferen-
tes de los castillos de naipes empresariales
basados en el favoritismo.

A nuestro juicio, aprendamos la leccién de
que la prosperidad va unida al esfuerzo y no
a «slogans» de partido o a férmulas mégicas
ligadas a esquemas autonémicos, porque €sto
no existe. La autonomia no arregla todo; la
autonomia no es mas que una vocacién po-
litica de una comunidad que tiene ideas pro-
pias de gobierno, que tiene conciencia de si
misma y de su historia, a la que no ha re-
nunciado.

La reivindicacion autonémica es esencial-
mente politica y, siendo ella en si misma un
acto de justicia frente a una colectividad, no
puede predicarse que como tal féormula de or-
ganizacion politica comporta por si sola la
solucién de problemas sociales, financieros,
etcétera.

La autonomia sin trabajo puede ser tan es-

téril como e] centralismo dogmaético y jaco-
bino, y si de una forma sintética hubiéramos
de expresar cOmo concebimos nosotros las au-
tonomias, dirfamos que quienes no se sientan
autonomistas, cuando un Ministro, por ejem-
plo el de Obras Publicas, visita su provincia,
le pedirdn una carretera o un puente; quienes
se sientan autonomistas no le dirdn: «Minis-
tro, deme una carretera o un puente»; le di-
ran: «Ministro, déjeme hacer una carretera
o un puente». Asi se ha llevado e] tema de las
autonomias a un lugar, a un tratamiento que
entendemos no es el suyo.

Nuestro Grupo estima, penoso es decirlo,
que €l Gobierno no se ha sustraido a esta di-
namica equivoca, pese a las voces que han
advertido del peligro. El Gobierno, a nuestro
entender, ha ido por detras del fen6meno so-
ciopolitico de la autonomia generalizada. Es-
te mismo debate puede ser una prueba de
ello. Hubiera sido iitil celebrarlo cuando se
pidi6; hoy, a estas alturas, sélo cabe decir que
el tema «consumatum esty.

Una ocasién histérica estd a punto de ser
perdida o quiza se haya perdido.

El segundo punto que se refiere al proble-
ma de la conciencia histérica. Creemos que al
Gobierno le ha faltado valor para afrontar el
problema en toda su dimensién, y sabemos
que el problema es dificil.

El Gobierno abord6é el problema catalén,
por razones coyunturales, con el esquema pre-
auton6mico de la restauracion de la Generali-
tat, No soy yo quién para decir si fue o no
acertado, pero si debo decir que, desde lue-
go, no ha estado acertado a partir de este
momento, porque no ha hecho mas que apli-
car la férmula encontrada para el viejo Prin-
cipado al resto de las nacionalidades y pue-
blos, con el uniformismo y la escasa imagina-
cion que caracteriza al espiritu centralista,
monétono hasta la exasperacion.

El Gobierno no tenia que haber hecho gran-
des esfuerzos cerebrales para hallar salida al
contencioso del pueblo vasco, mixime cuan-
do las elecciones pasadas pusieron de relieve
una generalizada voluntad vasca de partici-
par en la superacion de los desatinos pasados.

Al Gobierno, a nuestro juicio, le bastaba
con haber repasado simplemente la historia
de Espafia. Le bastaba con recordar que, por
una u otra causa, y no quiero entrar en la
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calificacién de las responsabilidades, los vas-
cos, o los vasco-navarros, en 1839, 1876 y
1936 fueron castigados mediante la mutila-
cién de sus derechos colectivos, sus Fueros.
El efecto de esta mutilacién ha sido inmen-
so desde todos los dngulos, porque, en defi-
nitiva, se ha pretendido construir la unidad
nacional privando a un pueblo de su alma
politica. Construyendo un Estado donde, gus-
te o no guste, se ha querido que el pueblo
vasco se encuentre a gusto perdiendo, en ia
mutilacién foral, esa alma politica a la que
he aludido.

Sabemos que sobre esto se han derramado
rios de tinta, porque hay opiniones para to-
dos los gustos y todas las respetamos, pero
nadie se atreverid a negarme que también se
han derramado rios de sangre y ésta, como la
vida, no se pierde asi como asi. Tres guerras
civiles est4n proclamando la triste realidad
de que el pueblo vasco no ha podido encon-
trar su espacio politico, espacio que disfruté
durante tiempo inmemorial, como esté procla-
mando esa historia cuyo repaso pido.

Algo falla en el tratamiento del problema
cuando la historia estd diciendo a gritos, re-
pito, a gritos, que el respeto mutuo sirvié pa-
ra cimentar no sélo la convivencia pacifica,
sino el efecto y la participacion en muitiples
tareas.

Los Gobiernos de antafio, de tipo inequivo-
camente centralista, y los partidos de igual
cardcter demostraron de modo indubitado una
voluntad de homogeneizar, de unificar Espa-
fia en lo cultural y en lo politico, amén de los
aspectos administrativos o legislativos, par-
tiendo para ello de ideales en buena medida
venidos de la Francia napole6nica y, en otra
parte, por el fomento de un popularismo de-
magogico y peligroso. Una mezcla de milita-
rismo, de centralismo y de algo que se llama
liberalismo, pero que, en realidad, no era mas
que una reaccion contra los ideales preceden-
tes, ciertamente teocraticos en muchisimos
aspectos. Una vez mas se confundieron las
cosas y se mezclé el ataque contra los esque-
mas politicos precedentes con el ataque a las
instituciones vascas, cometiendo el absurdo
infinito de cercenar una libertad histérica en
nombre de una libertad de importacién.

En un clima de inestabilidad politica e ideo-
légica del siglo XI1X se cre6 un ideal de pafs

libre, homogéneo, dentro de un patriotismo
que agradaba a ciertas clases. Asi se decidié
que Espafia debfa ser una unidad monda y
lironda, traicionando la auténtica historia de
Espafia. A partir de aqui era mal espafiol el
que no gustaba de esta forma de entender las
cosas. Se crearon dogmas y modelos ajusta-
dos a una historia unitaria que empezaba en
Numancia y Sagunto, pasando a Trajano, los
reyes godos, los Reyes Catélicos, Agustina
de Aragén y el 2 de Mayo.

Mucho me temo, a juzgar por los resulta-
dos, que en la hora presente no se ha supe-
rado este tipo de historia, parcial y, por lo
tanto, inveraz. En este tipo de historia estd
claro que los vascos no acabamos de tener si-
tio. No estamos en los libros.

Lo malo para los artifices de tal historia
es que los vascos no hemos perdido concien-
cia de la nuestra. Por ello, mientras el Go-
bierno, o quien sea, no se percate de este he-
cho, la cuestion vasca —e imagino que otras—
no tendré solucién razonable.

Hay autonomias que deberédn contemplar
los problemas de la pobreza, del desarraigo
o la incultura; todas deberan atender a la efi-
cacia y la justicia, pero, ademds, algunas ha-
brdn de tener en cuenta la conciencia hist6-
rica de la comunidad a que se refiere,

El Gobierno ha preferido insistir en que ha
salvado la unidad y la solidaridad, cuando
ninguna fuerza de peso ha cuestionado la pri-
mera o cuando la solidaridad estd asumida
por el sentido comun de todos los ciudada-
nos. La solidaridad fue reiteradamente asu-
mida por las fuerzas de la oposicién, en los
tiempos de la propia clandestinidad.

El Gobierno ha preferido insistir en la uni-
formidad auton6mica, reflejo del centralismo
subyacente, invocando el dogma de la igual-
dad, cuando no es menos respetable el crite-
rio de que la igualdad absoluta es la mayor
de las desigualdades, por cuanto significa des-
conocer la realidad de cada uno.

Para nosotros, las aspiraciones autonémi-
cas andaluzas, por ejemplo, deberan tener un
tratamiento andaluz; las canarias, un trata-
miento canario, y asf las demds, y, por supues-
to, la vasca deber4 partir de un planteamien-
to vasco.

Como ultimo punto me refiero a los parti-
dos politicos y la autonomfia,
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Cuando el pais llega al 15 de junio de 1977,
la izquierda se presenta asumiendo, al menos
aparentemente, las reivindicaciones autono-
micas de los partidos tradicionalmente auto-
nomistas. La derecha no quiere ser menos;
unos abrazan la expresién autonémica y otros
permanecen en la concepcion de las peculia-
ridades. Federalismos, autonomias y peculia-
ridades aparecen a la vista de los electores.
Se produce la generalizacién del fenémeno
auton6émico, y el Gobierno, que se apoya en
un partido, no se sustrae a esta cuestion, y
asi proclama por boca del propio Presidente
Suirez conceptos como los siguientes:

«No podemos caer en la simplificacién...»
(mucho me temo que hemos caido ya en ella).
«No podemos acudir a un puro regionalismo
tecnocratico, tan alejado del sentir popular
que no llegue a respetar las demandas de los
ciudadanos...» Se requiere la «creacién de ins-
trumentos necesarios y de las condiciones le-
gales precisas para que la representacién po-
pular auténtica pueda decidir la forma y mo-
do de articular las personalidades regiona-
les». «Nuestro tiempo nos impone la obliga-
cién de buscar lo que es cierto histéricamen-
te y lo que tiene raices sélidas.» (El Presiden-
te Sudrez, como digo, ante la Diputacién de
Barcelona el 20 de diciembre de 1976.)

En otra ocasi6n, el 20 de octubre de 1977,
nos dice: «El Gobierno se plantea como te-
ma principal el hecho catalan, el hecho de un
pueblo con personalidad propia y perfecta-
mente definida de una Comunidad resultante
de un proceso histérico que le confiri6é carac-
ter y naturaleza propia.»

Y en esta misma ocasién dice el sefior Pre-
sidente: «La cuestion catalana queda asi ex-
cluida de cualquier matiz partidista y situada
en el verdadero nivel en gque deben ser tra-
tadas las cuestiones econémicas, como asun-
tos de Estado. Con ello la Corona ha prestado
un nuevo e inestimable servicio a la estabili-
dad politica de Espafia».

Pero, prescindiendo de otras muiltiples de-
claraciones de los sefiores miembros del Go-
bierno, el propio sefior Ministro para las Re-
giones decia hace bien poco, el 12 de junio
de 1978: «Hay que procurar que el pueblo
vasco tenga la autonomia para que entronque
con sus herencias. Los vascos tienen hay una
gran responsabilidad en este problemay.

«... ellos tienen que comprender que desde
Madrid se les comprende. Sin embargo, el
pueblo vasco y sus politicos tienen una enor-
me responsabilidad para resolver sus proble-
mas».

Ciertamente son unas bellas palabras. Pero,
cqué ha pasado después de esta esperanza.
dora aurora de autonomismo? Tristemente
hemos de decir que no parece vaya a ocurrir
lo que la esperanza hacia esperar. Nuestro
Grupo tiene que decir que le anega el te-
mor de que la aurora no sea precursora del
dfa, que la aurora pueda terminar, una vez
mas, como el consabido rosario de la aurora.

Nosotros, sefiores, hemos aceptado plena-
mente la responsabilidad a que se referia el
sefior Ministro para las Regiones. Nosotros
aceptamos también, y de grado, la parte de
culpa que nos corresponde por nuestro tor-
pe quehacer politico. Pero nosotros no te-
nemos el poder ni los votos suficientes para
que se produzca una justa correlacién con la
responsabilidad que se nos atribuye y que,
desde luego, estamos dispuestos a asumir. No-
sotros s6lo podemos hacer oir nuestra voz y
esperar que el poder tenga la sensibilidad
y precaucion suficientes como para corregir
esta dificil situacion, atendiendo la voz de un
pueblo que, mayoritariamente, nos ha con-
vertido en portavoces de su causa secular.
Dicidiendo lo que nensamos, hemos de pro-
clamar que se nos ha recibido cordialmente
y se nos ha oido, pero que no se nos ha aten-
dido absolutamente en nada. No se ha creado,
hasta este momento, el cauce para que noso-
tros resolvamos nuestros problemas de acuer-
do con las responsabilidades asumidas.

Paraddjicamente, entendemos que la causa
de este tratamiento radica en que el poder ha
mantenido una postura de inconcrecién, no ha
pasado de las bellas ideas generales expre-
sadas.

Permitidme, sefior Ministro, que con todo
respeto y lealtad os diga que el propio infor-
me sometido a debate ha sido ejemplo de
ello. Lo reconocié asi el sefior Presidente del
Gobierno, al manifestar en el discurso del 5
de abri! de 1978 que: «Meior seria tener ya
fijado un marco de referencia».

Sobre autonomias se ha hablado y escrito
todo lo habido vy por haber, pero desde ‘el
poder no tengo memoria de que se haya llega-
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do a una concreciéon definida de qué forma y
manera se entiende el respeto a la personali-
dad histo6rica, a los principios de autogobier-
no, etc. De aqui que el problema haya sur-
gido cuando ha llegado el momento de defi-
nir sobre el papel la postura de cada uno. Aqui
es donde la aurora autonémica ha dejado de
serio.

A la vista de lo gue ha ocurrido en la otra
Camara, estd claro que entre los bellos prin-
cipios y la realidad no hay punto de cone-
xién.

Se ha dicho por el Presidente del Gobierno
que «nos sentimos comprometidos en una
Constitucion que valga para todos». El Grupo
Vasco no ve que las cosas vayan por este
camino. Me explico: La Ponencia constitucio-
nal no tuvo en su seno a un solo vasco, ni
siquiera del partido mayoritario. Esta Ponen-
cia rechaz6 absolutamente todas las enmien-
das de] Grupo Vasco del Congreso, la mayo.
ria de ellas sin un razonamiento claro. Des.
pués, la Comisién Constitucional ha hecho
exactamente lo mismo. Lo ha hecho en virtud
de un consenso alcanzado en ocasiones, luga-
res y procedimientos que la historia se en-
cargard de calificarlos. Ciertamente, jEspafia
es diferente!

Los partidos del consenso argumentaran
que ellos también han tenido sus votos en tie-
rra vasca y, por tanto, también la represen-
tan. Cierto. Pero no menos cierto es que pre-
cisamente las enmiendas constitucionales del
partido mayoritario en el Ambito del Consejo
General Vasco han sido totalmente desoidas.

Es ingenuo polfticamente pensar que puede
haber consenso en la definicién de un dere-
cho esencialmente comunitario como es la
constitucional si los representantes de un pue-
‘blo han sido totalmente desofdos.

Quiero aclarar que la ultima oportunidad
de este momento histérico —me refiero a la
enmienda de nuestros colegas en la otra Ca-
mara pidiendo por la via de la restitucion fo-
ral la devolucién de un derecho expoliado—
fue desestimada ayer, y, lo que es aln peor,
en medio de la confusi6n reinante surgi6é allf
una enmienda increfble en la que se dice que
se reconocen los derechos historicos, al mis-
mo tiempo que se elimina su posible desarro-
llo. Evidente contrasentido.

El Grupo Vasco no se opuso a ello, en acto

heroico de comprensién de] interés publico y
en el deseo de aportar un espiritu de com-
prensién constructiva hacia el acto de reco-
nocimiento del principio de respeto a los de-
rechos histoéricos, pero en el bien entendido
sentido, seglin la explicacién de voto, de que
tal disposicion adicional, en su redaccién ac-
tual, hace inviable el propio principio de res-
peto.

¢C6mo podemos asumir en estas condicio~
nes nuestra propia responsabilidad? De nin-
guna manera. El poder se ha encargado hasta
el presente de que en nuestras manos no haya
un solo razonamiento para poder decir que
la politica autonémica del Gobierno, que la
Constitucién, son realidades que el pueblo
vasco estd deseando desde hace afios.

Y ya termino, con palabras de un vasco li-
bre, intelectual, independiente y navarro. Me
refiero a Julio Caro Baroja, que en un magis-
tral analisis dice: «... dejando asuntos vetustos
a un lado, hoy tenemos que aceptar que un
neologismo como Euzkadi tiene una fuerza de
arrastre enorme; que la ortografia vasca mo-
derna se ha impuesto; que la conciencia de
pueblo es més fuerte que nunca. Todo esto
es mas importante en si que los argumentos
de} canénigo Llorente, sirviendo a Godoy, o
los de Claudio Sdnchez Albornoz hablando de
los vardulos, o los de Salvador de Madariaga
defendiendo al gale6n espafiol en un mar pro-
celoso. Asunto grave, gravisimo, complicado
por la existencia de una organizacién con
pretensiones extremas —me refiero a ETA—;
una masa de proletarios de tendencia mar-
xista y una derecha dispuesta a no dejar el
menor reducto en su lucha por la unidad, que
una veces se defendi6, como en tiempos de
Godoy, acusando a los vascos de revolucio-
narios, al estilo francés; otra, de beatos, mo-
ndrquicos, legitimistas y ultraconservadores,
y, en fin, Gltimamente, de rojo-separatistas».

Y sigue diciendo Caro Baroja: ¢Qué hacer?
A nuestro juicio, queda por hacer todo me-
nos lo que se ha hecho hasta ahora.

Sefior Ministro para las Regiones, nuestro
Grupo, incondicionalmente y a pesar de esta
amarga critica, estard siempre a disposicién
del Poder para tratar de dar salida a este pro-
blema dificil, para dar una salida realista y
para hacer posibles aquellas palabras de las
que se va a cumplir un afio, cuando, creo que
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fue el 22 de julio de 1977, S. M. el Rey, en el
primer discurso antes las dos Cémaras, dijo
textualmente que habfa que garantizar los de-
rechos histéricos. Estos derechos histéricos
son precisamente la clave de todo el pro-
blema.

Nada maés. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Inde-
pendiente, el Senador sefior Sinchez Agesta
tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ AGESTA: Sefior Presi.
dente, sefioras y sefiores Senadores, sefior Mi-
nistro, yo no subo aqui como representante
de un partido, y aunque, como es natural, ten-
go mi tierra —y creo se conocerd en mi pro-
pio acento— no subo aqui tampoco como re-
presentante de ninguna regién ni de ninguna
parte de Espafia, sino porque creo que quiza
ésta es una de las funciones de los Senadores
que estamos aqui presentes en virtud de una
designacién especial: el hacer ofr una voz na-
cional un poco por encima de las diferencias
de los partidos e incluso por encima de las
diferencias locales.

Creo que este debate —del que se ha di-
cho que quizi llegue un poco retrasado, y es
verdad— es sumamente interesante e impor-
tante. Hay que agradecer al Grupo Socialista
que lo ha provocado y al sefior Ministro que
ha accedido a venir aqui a hacer esta expo-
sicion el que este debate haya tenido ocasién
de plantearse. Creo debemos aprovechar esta
ocasién para plantear, con altura, el que pue-
da —yo daré la pequefia talla que puedo
dar—, los problemas que giran alrededor de
este nuevo planteamiento de la vida politica
espafiola.

El sefior Ministro nos dio en su informe,
que SS. SS. escucharon y que han podido leer
porque se repartié el texto escrito, una cum-
plida informaci6én de lo que habfa sido el pro-
ceso de las autonomias, de los problemas ad-
ministrativos que estas autonomias plantea-
ban y plantearfan en el futuro y, al mismo
tiempo, algunas especulaciones sobre el fu-
turo de este porvenir autonémico. Termind
subrayando en este balance indicativo final
dos aspectos que creo merecen una especial
consideracion. No estdbamos ahora ante las
autonomias conseguidas a las que Ortega en

una ocasién llamé «varias regiones ariscasy,
sino ante un proceso general que comprendia
una nueva organizacién del Estado espafiol.
Pero, ademas, esta organizacién generalizada
del proceso de autonomias comprendia, al
mismo tiempo, realizaciones del principio de
colidaridad.

Estas dos ideas creo aue merecen una re-
flexi6én; y merecen una reflexiébn porque en-
tiendo que nos encontramos ante el tema mas
nuevo y més importante del proceso politico
espafiol actual.

Sefiores, no nos engafiemos, los derechos
importantisimos los estamos ya viviendo.
Unas Camaras elegidas por sufragio universal
son las que actualmente estdn presentes. La
Cercna ahi estd. Lo nuevo, lo que va a dar
un nuevo perfil a la estructura constitucional
espafiola es este tema de las autonomfias. Te-
ma, en efecto, contemporaneo, tema actual,
tema que no es peculiar de Espafia, En Italia
y en Alemania existen estructuras regionales.
En Francia, aunque con un carécter distinto,
también se ha planteado este tema, y en la
propia Gran Bretafia y en Bélgica. En unos
sitios ha sido un tema de crecimiento pa-
cifico; en otros sitios ha sido un tema con-
flictivo. Incluso a la otra orilla del Atlantico,
en Canadd, también este problema presenta
hoy una especial vidriosidad. Es un tema de
nuestro tiempo, que se va a incorporar a la
Constitucion espariola. Hay precedentes en los
movimientos de las mancomunidades de Mau-
ra, el Real Decreto de Dato y la Repiblica
del afio 1931. Sin embargo, todos tenemos
conciencia de que éstos son precedentes sim-
ples que no nos dan una experiencia. Las au-
tonomias plantean una gran novedad en la
politica espafiola y en lo que va a ser el fu-
turo orden comstitucional espafiol. Y lo cu-
rioso es que este tema, que se ha planteado
con gran envergadura en el texto constitucio-
nal, sin embargo, por la forma, vamos a lla-
marla atfpica, con que el texto constitucional
se est4 elaborando, no ha habido un gran de-
bate en que se planteara el problema. No he-
mos ofdo (aunque conocemos conclusiones de
los Congresos) la opinién de la oposicién. No
hemos ofdo al Presidente del Gobierno (aun-
que hayan hablado miembros de su Partido)
que haya fijado su posicién ante este proble-
ma, ni en la gran sesién inaugural sobre la
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totalidad del texto constitucional ni en la dis-
cusién pormenorizada del articulo 2.° o del
Titulo VIII de la Constitucién. No tenemos,
pues, una teoria —podriamos decir— de lo
que esta Espafia va a ser desde este punto
de vista que representa, como digo, una de
las novedades mas importantes de la politica
espafiola actual y del orden constitucional en
el futuro.

Yo diria que muchos no sabemos siquiera
qué es una autonomia, porque la autonomia
es un concepto muy preciso (y no voy yo a
darle una leccién al Ministro, que es catedra-
tico de la disciplina de Derecho Administra-
tivo), pero la autonomia de que aqui hablamos
es algo muy distinto a una autonomia admi-
nistrativa. Si miran ustedes, como ejemplo, el
dictamen sobre e] proyecto constitucional en
el estado de madurez en que se encuentra en
este momento, verdn que comprende un Es-
tatuto, comprende una Asamblea legislativa,
comprende disposiciones normativas, com-
prende legislacién delegada, comprende de.
rechos en materia de exclusiva competencia,
comprende cesién de impuestos, comprende
impuestos propios. Hay aqui una serie de fac-
toras politicos que desbordan, con mucho, lo
que podriamos definir como una pura autono-
mfa administrativa. Nos encontramos con algo
indiscutiblemente nuevo, tan nuevo que in-

cluso ya, cuando el afio 1931, la doctrina y

las propias constituyentes, trataron de defi-
nirla, no encontraron palabras para hacerlo.
Aquella voz, no muy afortunada, de «Estado
integral», o aquella definicién que daba el ar-
ticulo 11 de la Constituciéon de 1931, que des-
cribia las regiones como «niicleos politico-ad-
ministrativos», como hibrido al mismo tiempo
de descentralizacién administrativa y de auto-
nomia politica, digamos, en que ambas cosas
parecian unidas y mezcladas entre sf, mostra-
ban la inseguridad del terreno en que se mo-
vian, porque es una figura que no es el Estado
federal, esto es clarisimo, pero que es una
forma nueva, difici] de definir.

Perdonen SS. SS. Yo, cuando trato de ex-
plicar a mis alumnos lo que es esto, les digo
que, a veces, en la ciencia politica hay pro-
blemas como aquellos que definian los tedlo-
gos cuando discutian cudntos dngeles podrian
bailar en la punta de una aguja. Pues bien,
éste es uno de estos problemas, que es muy

dificil de calibrar. Nos encontramos con un
problema que tiene, sin duda, una entidad po-
litica. Tiene, sin duda, una entidad politica
que desborda el marco puramente de una des-
centralizacién administrativa, como se ha
planteado en Francia; que desborda también
el marco de un espacio econémico mas amplio
para una planificacién, como se ha planteado
también en Francia y en otros paises, que su-
pone, sin duda, propésitos politicos. ¢Cuales
son estos propésitos politicos? ¢(No debemos
definir con claridad estos prop6sitos politi-
cos que pretendemos al dar una nueva estruc-
tura a toda la organizacién de] Estado espa-
fiol? A mi me parece que en estos propositos
politicos habria que enumerar el proposito,
sin duda, de acercar la Administracién a los
administrados, que es comiin a la descentra-
lizacién; el propésito de dar una mayor par-
ticipaci6én y una mayor responsabilidad en la
resolucién de sus propios problemas; el pro-
posito, también, que no debemos ocultar, que
estd vivo, que lo ofamos ahora mismo a la
representaciéon de la Minoria Vasca, de dar
una decisién propia a los problemas peculia-
res con lo que llamaba una vocacién de auto-
nomia, una conciencia de autonomfa, y esta el
propé6sito de sacar a luz nuevas élites politi-
cas en el ambito regional que vengan a en.
riquecer la vida politica nacional.

En suma, de lo que tratamos es de decir a
las regiones: Resolved vuestros problemas
con vuestros propios criterios y con vuestro
propio esfuerzo. Y qué duda cabe que esto
no es una panacea; qué duda cabe que esto
no es mas que un instrumento, un medio que
sabran aprovechar aquellos que se den cuenta
de la enorme responsabilidad que supone. Cla-
ro estd que esto también supone un riesgo, y
por eso destacaba yo antes el principio de
solidaridad, a que se referfa el sefior Clavero,
como un principio politico importante. Esa so-
lidaridad es, sin duda, un sentimiento; es, sin
duda, un espiritu de cooperacién, de coparti-
cipacién, pero es también un concepto politi-
co de responsabilidad, La solidaridad es, fun-
damentalmente, una responsabilidad comun.
Es decirse unas regiones a otras: Vuestros
problemas son también nuestros problemas.
No ignoramos vuestros problemas, estamos
dispuestos a ayudaros a resolverlos, en €l caso
de que haga falta. Y como tal es una idea, de-
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cfa el sefior Ministro en sus palabras y dice
en su escrito, bonita y facil; pero creo que es
muy dificil de instrumentar, si falta ese fondo
espiritual que determina un espiritu de cola-
boraci6én esponténea.

Me parece que en el texto de la declara-
ci6n ministerial se ve una serie de instrumen-
tos, esbozados a veces, simplemente aludi-
dos, que creo vale la pena de destacar. En
primer lugar, esta solidaridad supone que en
ningln caso una regién considere un monopo-
lio la utilizacién de sus recursos propios. Es
decir, que esté siempre abierta a prestar es-
tos recursos, a facilitar estos recursos a las
demas regiones.

En segundo lugar supone algo mucho mas
dificil, una regulacion solidaria de las hacien-
das regionales. Supone también, decia e] se-
fior Ministro en sus palabras —que reproduce
el escrito que se nos ha distribuido— una re-
gulacién solidaria de las inversiones. Este es
el punto sin duda alguna que todos vemos
con mayor claridad; éste es el punto sin duda
alguna que esta reflejado de una manera neta
en el texto constitucional, en donde aparece
un fondo de compensacién, que yo diria que
constituye la regla de oro de la solidaridad
interregional, en el articulo 150 del proyecto

constitucional. Pues bien, ese fondo de com- -

pensacién, y con esto termino, pero creo que
ésta es una sugerencia que nos interesa a to-
dos mucho, supone un é6rgano de solidaridad.
El 6rgano de solidaridad normalmente en los
paises federales que podiamos tomar como
modelo se bifurca en dos 6rganos. Hay uno
que viene simplemente a soslayar los conflic-
tos, a establecer la unidad jurfdica, un Tribu-
nal Constitucional que estd previsto en la
Constitucion. El otro 6rgano de solidaridad es
una Cdmara que represente a las regiones. En
ese caso, sin duda alguna, debiera ser el Se-
nado. Pues bien, sefior Ministro, cuando yo
miro el proyecto constitucional —sé que el
sefior Ministro no estd en la Comision, pero
sin duda alguna est4d en un partido que tiene
una gran responsabilidad en el desarrollo del
proyecto y del dictamen tal como viene apro-
bado hasta nuestros dias— me encuentro con
que el Senado tiene s6lo una capacidad de
segunda lectura, gravemente capitidisminui-
da siempre que se habla de una ley organica
y, normalmente, siempre que se habla de pro-

blemas regionales se habla de una ley orga-
nica. La ley organica presupone que la deci-
sién del Congreso ya es firme, aunque el Se-
nado pueda contradecirla, pero el Senado sélo
puede tener un valor de mera persuasién si
encuentra razones tan fuertes que puedan
conmover esa mayoria absoluta que ha apro-
bado la ley que se remite al Senado para su
deliberaci6n, y también una participacién en
el tema méas agrio, mas desagradable: la re-
solucién de problemas que atenten gravemen-
te a los intereses generales de Espafia o al
Gobierno, en que el Senado es oido antes de
adoptarse medidas draconianas por el Go-
bierno.

Estamos, pues, con una idea de esta solida-
ridad, con un instrumento muy claro —otros
en el telar—, este fondo de compensacion que
puede traducirse en inversiones regionales
que vengan a compensar las desigualdades,
fondo que, en mi modesta opinién (claro que
esto no seria materia de un precepto consti-
tucional), tendria que tener algo mas que esos
3.500 millones que hemos votado hoy para los
movimientos comunitarios. Tendria que ser
por lo menos de un 10 por ciento del total
del Presupuesto para que significara una can-
tidad que pudiera realmente servir para esta-
blecer un equilibrio regional en Espafia. Pero
no tenemos un 6rgano. Solamente tenemos
esta sombra de Organo que serd un Senado
que se limita a prestar su consentimiento o a
tratar de persuadir a un Congreso en leyes
que vienen de €l ya con el respaldo de una
mayorfa absoluta.

Creo, y esto es lo que a todos nos intere-
sa, que habria que pedir que al Senado se le
diera una participacién activa en esa funcién
de solidaridad; que tuviera, por ejemplo, como
tiene el Senado aleman, un informe previo en
todos los temas que afectaran a las regiones
y en todos aquellos que afectaran fundamen-
talmente a la distribucién de fondos de com-
pensacién entre las regiones; que su actua-
cién fuera, en este caso, previa a la del Con-
greso; que fijara la linea, podriamos decir, en
que esa compensacion debiera realizarse. Creo
que un Senado con otras caracteristicas que
en el proyecto constitucional no figuran po-
dria ser una pieza clave que diera verdadero
valor a esa regla de oro de la solidaridad con-
tenida en el articulo 150.
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Pero, sefiores —y con esto termino—, creo
que ello serfa inftil si no lograramos superar
—lo digo porque con frecuencia, dolorosa-
mente, ofmos en esta Camara expresiones de
uno u otro cardcter— con un espiritu de ge-
nerosidad, con un verdadero espfritu que ten-
ga en cuenta que éste es un problema de Es.
tado, todas las posibles rencillas regionales,
todos los rencores, muchas veces justos, del
pasado que nos hacen mirar el presente, a ve-
ces, como un campo de lucha mis que como
un campo gozoso de creacibn y de realiza-
ci6én de una Espafia nueva.

Nada més, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Por la Agrupacién
Independiente hay alguna petici6bn de pala-
bra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Gar-
cia Sabell.

El seifior GARCIA SABELL: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, no pen-
saba intervenir en este debate, pero tal y co.
mo van las cosas, y teniendo en cuenta el
texto de la declaracién ministerial, me parece
que es interesante que, como habitante de
una zona autonémica, Galicia, intervenga. No
sé —debo decirlo honestamente— si repre-
sento al colectivo, a la Agrupacién Indepen-
diente a la cual pertenezco, o si voy a hablar
a tftulo particular. Creo, sin embargo, que mis
palabras se ajustaran bastante al modo y al
estilo de pensar de mi Agrupacién.

En la declaraci6n ministerial, y en muchas
cosas que aquf se han dicho, pienso que abun.
dan las palabras, pero, en cambio, muchas ve-
ces no estdn excesivamente claras las ideas,
y el problema autonémico, el problema de las
autonomfas, €s un problema que necesita
unas ideas muy claras y muy concretas, para
que luego pueda atacarse de una manera fir-
me desde el punto de vista politico. De la
lectura de la declaracién ministerial saca uno
la impresi6n de que el movimiento preauto-
némico, ese surgir del deseo de autonomia de
una serie de colectividades hispanas, ha sido
una especie de sorpresa, algo que deparé el
resultado de las elecciones del 15 de junio del
pasado afio, algo, por consiguiente, nuevo, al-
go que no habfa antes. Pero yo creo que el
movimiento preautonémico es algo muy ante-
rior a las elecciones del 15 de junio de 1977.

Es algo, ademéas, mucho més profundo que
el hecho de esas propias elecciones. Si fuese
solamente una sorpresa que todos nos hemos
llevado, no sélo el Gobierno y las mayorfas,
sino el resto del pafs, asistirfamos de huevo
al problema de las autonomias como algo méas
0 menos emocional, como una vivencia super-
ficial m4as o menos transitoria, escéptica, de
tipo folklérico, etc. Y digo esto con cierto fun-
damento, porque un politico que no pertenece
a esta Camara, pero si a la otra, en Galicia,
en mi tierra, ha dicho antes de las elecciones,
y en un mitin de propaganda, que eso de las
autonomias era algo que tenfa una rafz pura-
mente estética.

Sefioras y sefiores Senadores, a mf no me
gusta nada, absolutamente nada, ser ttansmi.
sor de odios ni mantener rencores, pero no
tengo mas remedio que decir delante de Sus
Sefiorfas que, por de pronto, en Galicia, esa
estética, por lo visto, de la preautonomfa cau-
s6 muchas muertes, una enorme cantidad de
muertes, grandes tragedias, persecuciones,
etcétera, etc. Y yo me pregunto si se puede
morir por estética, y si no hay algo m4s pro-
fundo, por consiguiente, en el deseo de la
autonomfa. Si fuese s6lo una sorpresa de las
elecciones el hecho auton6mico, estarfamos
ante una realidad que el Gobierno podria
aprovechar. Es decir estarfamos ante un tan-
to politico que el Gobierno, con fina sensi-
bilidad de las oportunidades, aprovecharia a
su favor, nadando a favor de corriente. Pero
si es lo segundo, si resulta que las autonomias
vienen del fondo de la historia, si tienen una
historia viva y reciente —me refiero a uno
o dos siglos—, etc., etc., entonces ya no se
trata de aprovechar algo polfticamente. Se
trata de un acto de restitucién histérica, se
trata de hacer posible algo por lo cual una
colectividad, por lo cual una comunidad, por
lo cual una nacionalidad —ll4menle SS. SS.
como quieran, que eso en uGltimo término no
va mas all4 de la pura retérica— es algo mu-
cho més hondo y de mucha mayor significa-
cién.

Ahora bien, si esto es asi, y evidentemente
lo es, por lo menos hay que distinguir dos
clases de deseos preautonémicos. Uno, el an-
sia preautonémica de determinadas colectivi-
dades, que son Catalufia, Vasconia y Galicia;
y otro, el ansia preauton6mica de otras co-
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lectividades que pueden tener alguna historia
—lo desconozco, debo confesarlo honesta-
mente—, pero que en muchos casos son pro-
ductos verdaderamente actuales, nobilisimos,
respetabilisimos, pero absolutamente actua-
les. Entonces, ¢qué es lo que tienen de comin
esos deseos de autonomia de Cataluiia, Vas-
conia y Galicia? Por supuesto niego que sea
el hecho de que estén integradas en pafses
desarrollados en paises que han gozado de
bienestar, porque si ésa puede ser la realidad
para Catalufia y Vasconia, no lo es en abso-
luto para Galicia, pais crénicamente subdesa-
rrollado.

{Qué es lo que tienen de comun Cataluiia,
el Pais Vasco y Galicia? Tienen de comin su
historia autonémica y tienen de comiin que
las tres nacionalidades posefan un estatuto;
estatuto que tuvo vigencia en Catalufia, es-
tatuto que tuvo apenas vigencia, como recor-
daba el Senador vasco sefior Unzueta, en Vas-
conia y estatuto que no tuvo absolutamente
ninguna vigencia en Galicia porque, como Sus
Seflorfas saben, se promulgé justo el 18 de
julio de 1936, es decir, el dia que comenzé la
Guerra Civil.

Por consiguiente, hay dos clases de auto-
nomfa: la de estas colectividades con un pa-
sado hist6rico y la de estas otras colectivida-
des que hoy pugnan por establecer su propia
administracion y, en cierto sentido, su propio
tipo de gobernacion. Esto es absolutamente
evidente; pero unas y otras, las verdaderas
autonomfas y las que no lo son, tienen dos
factores a mi modo de ver comunes: por un
lado, el afan, e] deseo de libertad; por otro
lado, el deseo y el afan de justicia social. Son
dos vectores que, evidentemente, son univer-
sales, que no son especificos de ninguna co-
munidad, pero que son los que unen a cada
una de las colectividades que integran Espa-
fia. Tanto es asf que las colectividades con
historia son un caso distinto. Para entender-
nos, voy a esquematizar el caso concreto de
Galicia. Galicia tiene actualmente una cultu-
ra propia, una cultura especifica. En Galicia
no hay s6lo folklore, por una parte, ni sélo,
por la otra, paisaje. Hay bastante m4is. Hay
creacién literaria, relato, novela, cuento, tea-
tro, verso. Hay creaci6n ensayistica, hay es-
tudios sociolégicos, histéricos, ecolégicos, et-
cétera, etc. Es decir, hay todo un cuerpo cul-

tura] que ahi estd concreto, tangible, que pue-
de verse. No sé si ésa es también la experien-
cia de los catalanes y de los vascos, pero la
nuestra, la de los gallegos, si lo es, que cuan-
do uno viene a Madrid a hablar de estos pro-
blemas —y no me refiero a esta situacién, sino
incluso a mucho antes de la dictadura—, aqui
tiene uno la impresién de que son problemas
para los demds un poco arbitrarios, que son
cuestiones bizantinas, cuestiones que uno se
saca de la manga y que no hay necesidad de
ellas, porque si hay una cultura, por ejemplo,
de tipo castellano, por qué tiene que haber
una cultura de tipo cataldn, vasco o gallego,
que esto no es necesario. Pero si la hay, ahi
estd y es preciso reconocerla. ¢Que se des.
conoce? Yo me pregunto. (Y qué culpa tene-
mos los demas de que se desconozca esa cul-
tura? Asi, pues, si hay auténticas autonomias
lo menos que podemos pedir en la preautono-
mia es que no se haga a base de ellas nin-
guna manjobra politica, y que a base de ellas
no se haga ningin aprovechamiento de tipo
politico. Esto es absolutamente importante.
Y si, en cambio, que se constituyan en un
acto de preconocimiento histérico. Si asi se
hace, a las preautonomias, en las que estamos
ahora metidos, seguirén las autonomias, y és-
tas llegardn a ser una realidad plenaria, que
es importantisima, porque si no son una rea-
lidad plenaria no serd nada, y entonces va-
mos a caer en algo que a mi me parece como
una constante histérica de Espafia, que es la
irrealidad. Nosotros, los autonomistas, ama-
mos a Espafia sin duda alguna, y da una
enorme pena esa irrealidad. Espafia muchas
veces no es ni buena ni mala, es irreal, no tie-
ne sustancia propia.

Yo recuerdo que en uno de los escritos de
don Manuel Azafia él decia que habria nece.
sidad de escribir un nuevo diccionario caste-
llano, un diccionario para extranjeros, porque
si en un diccionario corriente se pone, por
ejemplo, la palabra universidad y lo que sig-
nifica, naturalmente, esa palabra universidad
la entiende un extranjero y piensa en su pro-
pia universidad que funciona y que es una
auténtica universidad. Y Azafia decfa: hay
que poner lo que es la universidad espafiola.
Mejor dicho, lo que no es la universidad es.
pafiola. Pues, sefioras y sefiores Senadores, no
vayamos a caer en ese atroz defecto de que



— 1396 —

SENADO

21 DE JUNIO DE 1978.—NUm. 35

méas adelante las autonomias sean una tre-
menda irrealidad, qgue no necesitemos para las
autonomfas hacer un diccionario para que
fuera de aqui nos entiendan. Si las autonomias
se consiguen asf, de una manera concreta, de
una manera real, entendiendo la historia de
estas autonomias habremos alcanzado la gran
realidad del pais, la gran realidad de ese otro
pais que es Espafia que, evidentemente, to-
dos amamos, porque lo que todos queremos
es enriquecerla y que no nos separe. No so-
mos separatistas, pero tampoco queremos que
el centralismo nos separe a los dema4s.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto
del Senado, ¢desean hacer uso de la palabra?
(Pausa.) ;Por Entesa dels Catalans? (Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Benet.

El sefior BENET MORELL.: Sefior Presiden-
te, sefior Ministro, sefioras y sefiores Sena-
dores, debo iniciar mi intervencioén refiriéndo-
me precisamente a la demora con que el Go-
bierno ha comparecido ante esta Camara pa-
ra exponer su politica de autonomfas y sobre
el curso del proceso preauton6mico en las
distintas regiones y nacionalidades.

Creo que fue el pasado mes de noviembre
cuando el Grupo Parlamentario Socialista del
Senado present6 su proposicién no de ley en
la que solicitaba del Gobierno que expusiera
a la Camara aquella politica. Y fue el 19 del
pasado mes de enero, como ha recordado el
portavoz de Socialistas del Senado, cuando
se aprob6 por unanimidad en esta Camara la
proposicién socialista.

Sin embargo, el Gobierno, a pesar de la im-
portancia de lai declaracion que se solicitaba,
no ha comparecido ante esta Camara hasta
cinco meses después. Esta demora es inex-
plicable, Y creo que tan inexplicable debe
ser, que el sefior Ministro en su declaracion
del pasado miércoles no dio explicacion al-
guna de la misma. Y ni tan sé6lo intenté jus-
tificarla, Ciertamente lo lamento.

Podia esperarse que esta demora fuera com-
pensada por el interés de las declaraciones
que formularia el representante del Gobier-
no. Pero, desgraciadamente, no ha sido asf.
La declaracién ha sido del todo decepcionan-
te. Yo diria que ha sido tan decepcionante

como ha sido, y continga siendo, la politica
del Gobierno en la cuestion de las preauto-
nomias. Pero hay que reconocer que diffcil-
mente el representante del Gobierno, sefior
Clavero, podia dar una exposiciébn mas bri-
llante de la que dio con la materia prima de
que disponia.

Creo que la primera caracteristica que ha
tenido la politica del Gobierno en esta cues-
tibn ha sido su constante improvisacion, su
falta de imaginacién, como hace un momen-
to constataba el Senador vasco Unzueta, el
posponer los intereses populares a los inte-
reses del partido. Porque es asi, no me ex-
trafia que el representante del Gobierno ha-
ya tardado cinco meses en acudir ante esta
Camara para exponer dicha politica. Ahora
el Gobierno estd en condiciones de decir lo
que ha hecho en materia de preautonomias.
Cinco meses atrds parece que no podia anun-
ciarnos qué harfa, porque no lo sabfa atin.
Como hoy el representante del Gobierno en
su declaracién no ha dicho a esta Camara
cudl es el criterio del Gobierno sobre las com-
petencias del Estado, que deben ser traspa-
sadas a los entes preauton6micos.

Ha dicho el sefior Ministro representante
del Gobierno que para comprender el pasado
y el futuro del proceso autondémico es con-
veniente recordar los hechos que dieron lu-
gar al mismo. A saber, la campafia electoral
del 15 de junio y sus resultados. Es una vi-
sion alicorta. Se olvida la lucha de la resis-
tencia de estos pueblos desde 1939 para re-
conquistar, para recuperar, para que le fue-
ran devueltas, las instituciones perdidas aquel
afio. Pero no voy a hablar de esto, Voy a re-
cordar simplemente que poco después de que
desapareciera la Dictadura ya se inici6 el pro-
ceso preautonémico como respuesta a las re-
clamaciones populares catalanas de devolu-
cion de las instituciones perdidas en 1939.

Asi, el 20 de febrero de 1976, por Real De-
creto 405/1, se cre6 la Comisién para el es-
tudio de un régimen administrativo especial
de las cuatro provincias catalanas. Los tra-
bajos de esta Comision, presidida por don Fe-
derico Mayor Zaragoza, fueron asumidos por
el primer Gobierno del Presidente Sudrez, y
el 20 de diciembre de 1976 el Presidente Sua-
rez se trasladé a Barcelona, y en el Palacio
de la Generalidad recibi6 los trabajos de aque-
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lla Comisién, y pronuncié un importante dis-
curso en €l que anuncié la creacién del Con-
sejo General de Catalufia, y anuncié asimis-
mo la implantancién gradual y progresiva del
bilingliismo oficialmente en Catalufia y de la
ensefianza de la lengua catalana. Implanta-
ciones, debemos recordarlo, que afio y medio
después aun no se han iniciado. Este Consejo
General de Cataluiia fue creado posteriormen-
te por Real Decreto de 17 de febrero de 1977,
debiendo integrarlo los Diputados y Senado-
res que fueran elegidos en Catalufia en las
elecciones legislativas préximas y por el Pre-
sidente y tres representantes de cada una de
las Diputaciones catalanas, los cuales debe-
rian elaborar un anteproyecto de estatuto de
autonomia de Catalufia para ser sometido a
la decisiéon de las préximas Cortes Esparfiolas.
Pero al mismo tiempo se establece una Co-
misién gestora compuesta por los Presidentes
de las cuatro Diputaciones provinciales cata-
lanas para promover la mancomunidad de Ca-
talufia. Ademés se creaban dos comisiones
que debfan tratar las transferencias a esta
mancomunidad de los servicios y funciones
de la Diputacién y también del Estado.

Este Consejo General de Cataluila, a pesar
del Real Decreto de su creacién, no llegé a
existir nunca. Naci6é ya muerto. Los partidos
catalanes se opusieron rotundamente al mis-
mo, entre otras razones, porque no quisieron
coexistir en un mismo organismo con los re-
presentantes de las Diputaciones provinciales
nombrados por los procedimientos de la lla-
mada democracia orgidnica de la dictadura;
no s6lo por respeto a la misma democracia,
sino también por razones practicas, ya que
ninguna cooperacién eficaz podia esperar de
los elegidos bajo la dictadura, muchas veces
elegidos, precisamente, por sus sentimientos,
por sus convicciones antidemocraticas y an-
tiautonémicas. Cuatro meses después tenfan
lugar las elecciones del 15 de junio. He ex-
puesto este hecho, inicio del proceso preau-
tonémico después de desaparecida la dicta-
dura, porque es poco conocido, y para de-
mostrar que los origenes de este proceso son
més complejos que lo que se puede deducir
de la exposicién gubernamental.

Pero no voy a insistir mas en las rectifica-
ciones importantes que deberia hacer a la his-
toria del proceso preauton6émico presentadas

por el sefior Ministro, especialmente en lo que
hace referencia a Catalufia. Dejemos el pa-
sado y hablemos del presente y del futuro.
Voy a hablar del presente concretdndome a
un solo punto que considero esencial en el
proceso preautonémico actual. Los organis-
mos preautonémicos tienen, esencialmente,
dos atribuciones, como todos sabemos: voy
a recordarlas; primera, integrar las actuacio-
nes de las Diputaciones del territorio preau-
tonémico en cuanto afecten al interés de este
territorio, y coordinar las funciones de las
Diputaciones en el Ambito del organismo pre-
autonémico. Segundo, realizar la gestién y
administracién de las funciones y servicios
que transfiera al organismo preauton6émico la
Administracién del Estado y las Diputacio-
nes, Para decidir sobre esta transferencia se
designan, como sabemos, las correspondien-
tes comisiones,

Es evidente que el cumplimiento de este se-
gundo punto exige ciero tiempo en lo que
hace referencia a la determinacién de las fun-
ciones y servicios del Estado a transferir al
organismo preautonémico y a la puesta en
marcha por este organismo preautonémico de
los servicios y funciones transferidos. Nada
puede justificar la extrema lentitud con que
se esta actuando en la actualidad en el caso
del organismo preautonémico de Catalufia. El
traspaso de las primeras y modestisimas atri-
buciones y servicios del Estado a la Genera-
lidad, resuita que no sera efectivo hasta pri-
meros del préximo mes de octubre; es decir,
cuando ya se habrd cumplido un afio de vida
del organismo preautonémico. Yo deseo que
los organismos preautonémicos de los otros
pueblos consigan una mayor celeridad en la
consecucién de transferencias, aunque Ilo
dudo.

Pero los organismos preautonémicos tie-
nen, como hemos dicho, otra atribucién. La
que se refiere a la integracion de las atribu-
ciones de las Diputaciones y la coordinacién
de sus funciones. Y si en el caso contempla~-
do anteriormente puede aceptarse una cierta
lentitud, debido a la complejidad de las trans-
ferencias, en el campo de las Diputaciones,
esta lentitud no es ciertamente admisible. Lo
légico seria que mientras se negocie con el
Estado la compleja transferencia de atribu-
ciones y funciones, el organismo preautoné-
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mico pudiera poner en marcha inmediatamen-
te la integracién de las atribuciones de las
Diputaciones, y la coordinacién de sus fun-
ciones, es decir, constituir en realidad la man-
comunidad que de hecho esta prevista en el
propio decreto de creacién del organismo pre-
auton6émico. Catalufia, que de 1914 a 1924
disfruté6 de su mancomunidad de Diputacio-
nes Provinciales con brillantes resultados, es
un ejemplo de lo que los organismos preauto-
némicos podrian conseguir si se pusieran in-
mediatamente en marcha sus atribuciones res-
pecto a las Diputaciones.

Por ello, los organismos preautonémicos
podian tener un contenido inmediato al ser-
vicio de nuestros pueblos, pero esto no es
posible conseguirlo porque, en general, se
oponen las personas que continian ocupan-
do las Diputaciones; unas personas que fue-
ron elegidas, como he dicho antes, durante
el antiguo régimen, caracterizadas en gene-
ral por sus actuaciones e ideologia antidemo-
critica y antiautonomista; unas personas que
continian ocupando las Diputaciones sin nin-
guna clase de representatividad democritica,
incluso en algunos casos habiendo perdido
su condici6én representativa que le sirvié de
base para la eleccion de acuerdo con la mis-
ma legislacion franquista y de acuerdo con
la misma legislacién vigente; unas personas
todas ellas que tan pronto sea aprobada la
Constitucién no tendran ninguna base legal
para ocupar los cargos que ocupan.

Aqui reside el mayor obstadculo para que
los organismos preauton6émicos puedan po-
nerse en marcha y ser efectivos para lograr
que no sean una mera fachada sin contenido
real de poder.

Mientras las Diputaciones Provinciales con-
tinden en las manos de los que actualmente
las ocupan, los organismos preautonémicos
no podran ser organismos vivos; desengaiié-
monos, esta es la realidad.

Se impone, por tanto, la sustitucién de las
actuales Diputaciones Provinciales o de los
actuales Diputados provinciales por comisio-
nes gestoras designadas por el Gobierno de
acuerdo con los organismos preautonémicos
y, naturalmente, de acuerdo con los resulta-
dos del 15 de junio en cada territorio pre-
autonémico. S6lo asi desaparecera el obstacu-
lo mayor que se opone hoy a que los orga-

nismos preautonémicos sean realmente vivos
y operativos al servicio de nuestros pueblos.

Por esto pido al sefior Ministro represen-
tante del Gobierno que acepte esta propuesta
y la haga operativa. Estoy seguro que, si lo
hace asi, contribuir4 decisivamente a que los
organismos preautonémicos no fracasen. En
cambio, si continda la situacién actual, si no
lo hace asf como se le pide, si las actuales
Diputaciones Provinciales contindan siendo
obstaculo como lo son al proceso preauton6-
mico, contribuird a provocar un sentimiento
de frustracion popular ante las preautono-
mias que podria tener consecuencias muy gra-
ves para la estabilidad democritica y para el
futuro de las autonomfas de nuestros pue-
blos,

Recae, pues, sobre el Gobierno una grave
responsabilidad en esta cuestion. El tiene la
solucién en su mano. Yo deseo que en bien
de nuestros pueblos el Gobierno tenga el co-
raje politico de afrontar esta responsabilidad
sustituyendo las actuales Diputaciones Pro-
vinciales por comisiones gestoras al servicio
de los organismos preautonémicos, al servi.
cio de la democracia y al servicio de nues-
tros pueblos. Que los intereses electorales in-
mediatos de partido no se impongan sobre los
intereses superiores de nuestros pueblos, que
quieren que las preautonomias sean una rea-
lidad auténtica y no una mera ficcién, no una
mera fachada. Crea que unos y otros en esta
Cémara estamos interesados en ello. Inten-
temos, pues, conseguirlo apartando este obs-
ticulo de nuestro camino. Nada més y mu-
chas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Progresistas y Socialistas Independientes, tie-
ne la palabra el sefior Moreno de Acevedo.

El sefior MORENO DE ACEVEDO SAMPE-
DRO: Sefior Presidente, sefior Ministro para
las Regiones, sefioras y sefiores Senadores, €l
29 de marzo tuve la oportunidad de formu-
lar una interpelacién al Gobierno y de obte-
ner la contestacién por parte del sefior Mi-
nistro para las Regiones que me ahorro, fun-
damentalmente, reproducir hoy aquf; asf co-
mo me ahorro también, hasta cierto punto,
realizar una glosa minima de la contestacién
que en aquel dfa dio el sefior Ministro para
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las Regiones, porque es sustancialmente idén-
tica a la declaracién que formulé el dltimo
dia y que complet6 anoche, respondiendo a
una interpelacién del Senador sefior Moran.

Pero yo quiero comenzar puntualizando un
aspecto, y voy a asumir la defensa del sefior
Ministro para las Regiones. No voy a venir
entre el ruido de tambores ni de trompetas,
Sino que me quiero expresar con una objeti-
vidad y una elasticidad maximas, siquiera sea
en atencién a la dura batalla que sostiene el
sefior Ministro para las Regiones en solitario
y a los veintiocho, creo, Senadores de UCD
que nos hacen el honor de estar en la Cimara
én este momento.

En principio yo echo de menos a un gran
ausente en esta Camara; lo eché de menos la
vez anterior. Este gran ausente responsable
de la politica econémica y de la politica po-
litica es el sefior Vicepresidente Abril Marto-
rell. Yo creo que se nos deberia reconocer si-
quiera como debilidad humana, el deseo de
que pudiésemos haber medido el aparato dia-
léctico del sefior Abril Martorell, y haber pon-
derado si de verdad da la medida suficiente
para ocuparse de gravisimos temas juridico-
politicos, como los que lleva implicitos la ne-
gociacién con la Generalidad, y si, al mismo
tiempo, estd también capacitado para dirigir
todo el amplio espectro de la economia del
pais en crisis. Y esta oportunidad esta siendo
reiteradamente vedada a esta Camara. Quie-
ro hacer constar mi protesta como contra-
partida o reverso de la medalla de la presen-
cia constante del sefior Ministro para las Re-
giones.

Desde el punto de vista jurfdico-politico
hay una figura que es la del testaferro —di-
cho sea con todo el respeto— que es la que
se estd forzando a asumir a una persona de
una excepcional integridad y que esti ofre-
ciendo sin ningln limite toda la medida de
su capacidad y de su buena fe, y que esta en-
corsetado por directrices que a nadie se nos
oculta que vienen de arriba, En estas condi-
ciones quiero reivindicar su actitud y le pro-
meto seriamente que al final vamos a adop-
tar, por lo que respecta al Grupo que tengo
el honor de representar, una actitud de co-
laboracion extrema con todas las directrices
que procedan del Ministerio para las Regio-
nes,

En segundo lugar, yo quiero compartir en
nombre de mi Grupo las exposiciones que se
han hecho por los Senadores vascos, catala-
nes, socialistas, y quiero puntualizar también
(porque no rechazo ninguna de las puntuali-
zaciones que se han hecho esta tarde en la
Camara y no las rechazo, por supuesto, en
nombre de mi Grupo) algunas de las afirma-
ciones que han hecho los sefiores Sdnchez
Agesta y Garcia Sabell, personas por las que
todos tenemos respeto y cuya honorabilidad,
cuya capacidad y aureola, casi mitica en al-
gunos aspectos, es reconocida.

El sefior Sanchez Agesta ha hecho una in-
formacién yo diria que profundamente teérica
del planteamiento de las autonomias, y acer-
ca de ello debo hacer la puntualizacién de que
nosotros, tal vez por deformacién ideol6gi-
ca, preferimos no separar la teoria y la pric-
tica y hasta cierto punto la teoria de la con-
sideracién de la realidad practica. En este sen-
tido la elucubracién, el «desideratum» de lo
que puede y debe ser el régimen autonémico
del futuro, me parece que no puede ser con-
testado y hay que estar de acuerdo, pero la
puntualizacién también la considero precisa.

Respecto del Senador Garcia Sabell, que ha
hecho una diferenciacién partiendo de la rei-
vindicacién de territorios historicos refirién-
dose a Galicia, yo queria puntualizar también
aqui que tengo una profunda devocién por
Galicia. He vivido en Galicia y he procurado
trasladarme fuera porque he querido que, si
se me dejaba vivir en Galicia, fuera para to-
da la vida, pero que si algin dia iba a ser
trasladado que fuera cuanto antes, antes de
que saliese con sangre, Creo que esto salva
el juicio que voy a emitir aqui en este mo-
mento.

Ha hecho una reivindicacion desde el pun-
to de vista histérico y pienso que Galicia tie-
ne una entidad cultural indiscutida, pero, de
eso a que haya tenido autonomfa legislativa
o institucién peculiarisima, creo que media
una distancia que debe ser clarificada. Creo
que lo mas especifico de Galicia son los fo-
ros, que entiendo no son mas que una varie-
dad de los censos, y la sociedad familiar ga-
llega, que es una institucién puramente con~
suetudinaria, que no autorizan a hablar de
Galicia como regién con autonomia legislati-
va en tiempos histéricos.



— 1400 —

SENADO

21 pE JuNIO DE 1978.—NUM. 35

Hecha esta salvedad, quiero puntualizar al-
gunos extremos referidos a la declaracion que
ha hecho €l Gobierno. Entiendo, sefior Minis-
tro para las Regiones —y lo sintetizo en cuan-
to lo supongo concomitante con algunos de
los aspectos que toqué en mi intervencién an-
terior, por razones de cortesfa— que las pre-
autonomfas han sido un invento de coyuntura
y que, por tanto, la fe con que el Gobierno
ha afrontado este proceso puede ser puesta
en tela de juicio. Hay un punto que viene a
comprobarlo. El dfa 29 de marzo hablidbamos
del futuro, pero hoy hay un interregno sufi-
ciente para que se pueda hablar ya de pre-
sente. Han transcurrido nueve meses desde
que se aprobé la Generalidad y entiendo que
las negociaciones preautonémicas con ella
fueron de fecha anterior —porque asi consta
en la declaracién del Ministro— al momento
en que el Gobierno plantease con cardcter ge-
neral la politica preautonémica. Nosotros en
aquella intervencion indicamos que las auto-
nomias estaban vacias de contenido, y hoy,
sin disociar la teorfa de la practica y hacien-
do pivotar la practica, podemos decir incon-
trastablemente —e intentamos que el sefior
Ministro para las Regiones asuma también ca-
ballerosamente este aserto— que, de hecho,
hasta el dia 1 de octubre, las autonomias es-
tardn todavia vacfas de contenido; me refie-
ro, por supuesto, en un eufemismo, a la au-
tonomia de Catalufia. Este aspecto de cardc-
ter formal con que el Gobierno ha revestido
el proceso auton6mico es congruente, por otra
parte, con un punto de partida. Yo no conoz-
co que el partido del Gobierno contuviese un
punto en que estuviese enunciado el progra-
ma preautonémico. Desde el momento en que
no hay programa preautonémico no se puede
articular ninguna postura que defienda que
esto no ha sido una consecuencia de la pre-
sién social —a la que me referi un dia— de
las regiones, con més precisiéon y con mayor
conciencia polftica dirfa de las comunidades
territoriales,

Pero entiendo también, sefior Clavero, y
hoy puedo hablar después de nueve meses,
que el Gobierno ha optado, segin lo que se
contiene en la declaraciébn que el sefior Mi-
nistro ha formulado en nombre del Gobier-
no, por una via, y nosotros nos permitimos
discutir que la via elegida haya sido la via

correcta por la sencilla razén de que pone-
mos en tela de juicio —y el tiempo nos va
a dar o quitar la raz6n— que la Constitucion
vaya a ser aprobada con caracter previo al
comienzo de cualquier funcionamiento mini-
mo de las preautonomias, Entendemos que en
nueve meses el Gobierno, si de verdad hu-
biese querido afrontar la resolucién de los
problemas auton6micos, podria haberlo he-
cho.

Entiendo que el Gobierno podia haber pro-
mulgado una ley para las regiones provisio-
nal, recogiendo las caracterfsticas peculiares
fundamentales de Catalufia, del Pafs Vasco,
de Galicia y arbitrando un «statu quo» pro-
visional para el resto de los territorios, por-
que las reivindicaciones histéricas que hay
que respetar tanto estdn al lado de las rei-
vindicaciones motivadas por razones socio-
econémicas y en un pafs en que el 10 por
ciento de la poblacion espafiola dispone del
40 por ciento de la renta nacional, mientras
el 10 por ciento de cola se limita a percibir
el 1,7 por ciento de la renta nacional, y en
un pafs donde el 4 por ciento de ese 10 por
ciento percibe €l 29 por ciento de la renta
nacional; y en un pais donde el 0,003 por cien-
to percibe el 4 por ciento de la renta nacio-
nal, el centro, sefior Ministro para las Regio-
nes, sefiores del partido del Gobierno, tiene
que estar basculado hacia un sitio donde se
sienta el equilibrio y donde el equilibrio no
se produzca por sujetar la balanza fuertemen-
te con las manos.

Esta es la razén de que muchas personas
que estamos en esta parte de la CaAmara por
razones de ética y de imperativo absoluta-
mente obligado, nos hayamos colocado en el
lugar en que estamos,

Por otra parte, y descendiendo en concre-
to a cémo camina el proceso preautonémico,
sefior Ministro para las Regiones, yo le agra-
decerfa que hiciera un esfuerzo de reflexion,
dado que es seguro su capacidad para ello.

El Gobierno exigi6, como dos condiciones
cuando se estableci6 este proceso, que obtu-
viesen representacién proporcional en las Jun-
tas las fuerzas politicas con arreglo a los re-
sultados del 15 de junio, y que no hubiese
fuerzas politicas que no tuviesen represen-
tacién en la Junta si tenfan representacion
parlamentaria.
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Yo pregunto, sabiendo que no, al sefior Mi-
nistro: ¢Se han cumplido estas condiciones?
Puedo afirmar que, al menos en Aragén, no
se han cumplido, que en las Canarias no se
han cumplido, al menos con el caricter de
proporcionalidad debido, y estoy en condicio-
nes de afirmar que peligrosamente en Extre-
madura tampoco se van a cumplir y, segura-
mente, nos van a forzar, sefior Clavero, a
utilizar los recursos jurisdiccionales, aunque
s6lo sean testimonialmente, para que el pue-
blo sepa que todavia algunas personas, algu-
nos Grupos politicos, el pueblo en general,
es capaz de reivindicar y llevar hasta el ul-
timo grado de sus posibilidades, la preten-
si6n de que las soluciones sean justas.

En el problema concreto de articularse es-
tas Juntas y del funcionamiento de las que
ya estan constituidas, el sefior Clavero debe
reconocer ponderadamente que el clima no
es propicio por parte de las autoridades, del
Gobierno, a su funcionamiento. Debe re-
conocer también que cuando se ha tratado
de articular ese proceso, una y otra vez sin
soluciones de continuidad, ha surgido el mis-
mo inconveniente, las condiciones impuestas
por el Gobierno de la presencia de las Dipu-
taciones.

Ya sé que esa presencia estd justificada por
razones de eficacia y operatividad. Natural-
mente que esa razén puede ser alegada y hay
que aceptarla, pero en el fondo subyace la
pretensién de que esas personas formen par-
te de la Junta y esta actitud se inscribe cla-
ramente en algo a lo que se ha hecho refe-
rencia repetidamente esta tarde y que yo en-
tiendo que concomita con una operacion de
tipo electoralista, con el fin de ofrecer la po-
sibilidad de repesca a aquellas personas de
orden mas conservador que entendieron que
debfan de agruparse con posibilidades poli-
ticas de éxito en otros partidos antes de las
elecciones y que se sintieron desenganchadas
en el momento de conocerse estos resultados
y ahora se les abre una puerta de reserva.

Por tanto, éste es el peligro sefior Clave-
ro, que yo veo a las preautonomias y creo
que es un deber de todos, tanto del partido
del Gobierno, como del partido de la oposi-
cién, que tomemos nota reflexivamente de ello
y que seamos fundamentalmente capaces de
decirnos las cosas con tremenda dureza, siem-

pre que se produzca esta dureza dentro del
respeto a las personas y que seamos capaces
de establecer esa gimnasia que nos permita
abandonar la Camara y abrazarnos entrafa-
blemente. Pienso que es un principio de con-
vivencia ciudadana y en este sentido creo que
las Camaras estdn desarrollando una activi-
dad tan 1til, como la que se estd desarroilan-
do al elaborar el marco fundamental de la
Constitucion.

Nosotros no vamos a hurtar nuestra cola-
boracién, como le decia antes, sefior Clavero,
pero entendemos que el Gobierno no debe de
engafiarse, en el sentido del ejemplo apaci-
ble que estd dando el pueblo espaifiol, sopor-
tando estas preautonomias, a las cuales asiste
a su nacimiento con muy poca fe, con muy
poca informacién. Pienso que los republica-
hos tenemos una gran autoridad moral para
ponderar el esfuerzo que esta haciendo el Rey.
Sobre todo, creo que debe ser valorado el he-
cho de que pidamos unanimemente el apoyo
para el Rey porque, fundamentalmente, pro-
meti6 ser el motor del cambio. Y no solamen-
te es el motor, sino que es el alimentador
permanente de este cambio, un hombre que
cree profundamente en la democracia y estoy
seguro que no declina de su pretensién de al-
canzarla con plenitud.

Entiendo que también este marco de refe-
rencia que es la Comstitucién, que esta sa-
liendo adelante a golpes de consenso, que tO-
da esta gama de personas, de hombres res-
ponsables de la vida politica del pafs, mere-
cen que reflexionemos, que cedamos en nues-
tras posiciones, que busquemos un punto de
equilibrio que haga posible la convivencia, a
la que se ha hecho aqui referencia esta tarde
repetidas veces, y, sobre todo, que no difi-
cultemos la actividad de hombres que con
buena fe estdn entregados, sin ningln tope,
a la tarea, entre las cuales pongo al Ministro
para las Regiones; pero pongo sobre todo a
una persona de la cual no se ha hecho nun-
ca mencién y cada vez trasciende mas, que
est4 actuando entre bambalinas, sin ninguna
estridencia, forzando el ritmo de las negocia-
ciones, obteniendo el consenso en los momen-
tos mas dificiles, sin ninguna ambicién po-
litica, con un tacto y un rigor fenomenal y
con una autoridad moral que pienso que le
terminaremos reconociendo undnimemente en
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este pais desde cualquier sector, Me estoy re-
firiendo al Presidente de las Cortes, sefior
Hernindez Gil.

En este sentido yo pienso, sefior Clavero,
que todo se ha dicho aqui y que cualquier
palabra mas que yo pronunciase serfa una pu-
ra redundancia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Uni6én de Centro Democratico tiene la pala-
bra don Vicente Sanchez Cuadrado.

El sefior SANCHEZ CUADRADO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, al
iniciarse el proceso de cambio de régimen po-
iftico, como consecuencia del fallecimiento del
anterior Jefe del Estado, estaba muy claro
para la casi generalidad de la clase politica
emergente y también para la gran mayoria
del pueblo, con mayor o menor intensidad,
segin los distintos territorios y regiones, que
uno de los problemas mas importantes, quiza
el mds dificil de resolver en la Espafla de la
hora presente, era el de la organizacién cons-
titucional de la formaci6n territorial del nue-
vo Estado, es decir, el problema de las auto-
nomias.

Hemos de empezar reconociendo (y asi lo
ha hecho constar el Senador sefior Sanchez
Agesta cuya opiniébn comparto totalmente)
que este no es un problema exclusivo de nues-
tro pafs, es un problema que afecta con ca-
racter general a todos los Estados que se
mueven en nuestra misma Orbita cultural. Y
esto es asf por tener una misma raiz pro-
funda en el fracaso de los estados centralistas
y burocraticos, que fueron el producto final
de la Revoluciéon Francesa. Si bien es cierto
que este problema se encuentra agudizado
en nuestro pais, como consecuencia de los
criterios polfticos favorables a la uniformi-
dad, a la centralizacién y a la exaltacion de
los valores, que también existen en nuestro
pais, que prevalecian en el anterior régimen
politico.

Es necesario reconocer que las aspiraciones
auton6émicas de los distintos territorios o
pafses del Estado espafiol tienen unos mati-
ces distintos de los que presentan en la hora
actual. Por un lado, nos encontramos con
comunidades humanas dotadas de una acusa-
da personalidad histérica, cultural y lingiifs-

tica que quieren ver reconocidas constitucio-
nalmente esas singularidades y garantizado
su derecho a constituirse y organizarse como
entes publicos auténomos dentro de sus res-
pectivas demarcaciones territoriales. Por otra
parte, es evidente que el desequilibrio exis-
tente entre las zonas présperas y deprimidas
de nuestro pafs (para evitar cualquier tipo de
suspicacias voy a decir que es cierto que tam-
bién existen otros desequilibrios dentro de
cada una de esas zonas présperas y dentro
de cada una de esas zonas deprimidas, pero
aquf sé6lo me refiero a los desequilibrios terri-
toriales de las zonas présperas y deprimidas)
constituyen un fenémeno que también esté
en la base de la aspiracién autonémica que
presenta el panorama politico espafiol actual.
De tal modo que las regiones que pertenecen
a esa area de subdesarrollo ven la posibili-
dad de organizarse en comunidades auténo-
mas como un instrumento eficaz para lograr
salir de ese subdesarrollo y para lograr corre-
gir ese desequilibrio.

También existe un tercer factor importante,
aunque s6lo sea a nivel teérico, en la forma-
cién de la demanda autonomista actual, cual
es la consideracién de que las autonomias
constituyen un presupuesto insoslayable de
una democracia pluralista que quiere dar res-
puesta a las exigencias de una sociedad cada
dia mas compleja, avanzando por el camino
de la descentralizacién y redistribucién de los
poderes y recursos del Estado, como una de
las vias para enraizar y hacer mds profunda
y estable la democracia al enraizar en el pro-
pio pueblo los valores de esa democracia.

A la vista de estas consideraciones creo
que vale la pena destacar, como uno de los
aspectos positivos que presenta la declara-
cién del Gobierno sobre la politica de auto-
nomfas, el principio de la generalidad.

No hubiera sido posible, tal vez, y desde
luego no hubiera sido admisible, que las re-
giones menos sensibilizadas por argumentos
de caracter histérico, lingliistico o cultural,
se hubieran visto discriminadas en una poli-
tica de autonomias y constitucionalmente re-
legadas a ser indefinidamente territorios de
segunda categorfa. Creo que en este punto la
politica del Gobierno ha sabido responder a la
realidad objetiva de la hora presente vy a los
deseos conjuntos del electorado que apoyé al
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partido de Unién de Centro Democratico re-
partidos a lo largo y ancho de todo el terri-
torio espafiol.

Otro aspecto que quisiera destacar como
positivo en la declaracion del Gobierno es
¢l relativo al principio de solidaridad. En este
punto es facil llegar a una convergencia de
criterios, entre todos los representantes del
pueblo que se sientan en esta Camara, cuan-
do hablamos de solidaridad como objetivo,
como meta a conseguir en el proceso de auto-
nomia para todos los pueblos de Esparia, cual-
quiera que sea el lugar donde el ciudadano y
su familia estén ubicados.

El problema se suscitard, sin duda, cuando
tratemos de establecer el método mas ade-
cuado para llegar a la plasmacién practica
de ese principio de solidaridad y, sin embar-
g0, es preciso que encontremos ese método
préctico de accién politica que nos permita
hacer realidad ese principio, si no queremos
que este pais salte en pedazos por causa de
los egoismos e incomprensiones.

Hay regiones, como Extremadura que es
a la que yo pertenezco, pero que igualmente
se podia decir de Andalucia, las dos Castillas,
el Reino de Leén, Galicia, Canarias, etc., que
han tenido que contemplar impasibles e im-
potentes como la planificacién de desarrollo
de los ultimos veinte afios, por referirme s6lo
al periodo histérico mas reciente, creaba unas
diferencias de rentas y riquezas dificiles de
explicar y compaginar con el uniformismo, la
unidad de la Patria y los valores nacionales
que tanto se predicaban en el orden politico.

Estos planes de desarrollo, que se propo-
nian como objetivo inmediato lograr la in-
dustrializacién del pais y la correccién del
indice de poblacién empleada en el sector pri-
mario —lo cual no era malo en sf mismo—,
utilizaron, sin embargo, la politica de precios
mas o menos controlados o dirigidos por una
politica administrativista, asi como la politi-
ca de rentas sectoriales para lograr réapida-
mente sus objetivos inmediatos, produciendo
un trasvase de recursos materiales y humanos
desde esas zonas rurales en las que predomi-
naba el sector agropecuario hacia aquellas
otras ya dotadas de una infraestructura, co-
mo Catalufia o el Pafs Vasco, o hacia aquellos
puntos en donde era més facil obtener el apo-

yo del poder politico y la complacencia buro-
cratica, como es el caso de Madrid. Ello ha
traido como consecuencia insoslayable una
emigracién forzosa de los capitales de las po-
blaciones de estas zonas rurales, asi como Ja
creacioén inevitable de grandes, contaminadas
e inhabitables concentraciones urbanas. Y es-
to ha sido asi, porque esa planificacion del
desarrollo, elaborada en los laboratorios tec-
nocraticos, habia prescindido de todo juicio
de valor sobre la moralidad de los fines, para
concentrarse en la consecucién ripida de las
metas que se proponia.

Es por ello que las zonas subdesarrolladas
y sus representantes politicos no deseamos
una nueva planificacién centralista del desa-
rrollo, en la que sélo se tengan en cuenta cri-
terios cuantitativos, prescindiendo de los cri-
terios cualitativos que han de acompafar a
todo desarrollo arménico y territorialmente
equilibrado, aunque esto haya que hacerlo pa-
gando el correspondiente costo de tiempo para
lograr los objetivos propuestos.

Pero no deseamos que la solidaridad se in-
terprete como una tendencia al uniformismo,
que frenaria la creatividad y la laboriosidad
de los méas desarrollados, sino como una ten-
dencia a la igualdad de derechos e intereses
conseguida a través de un tratamiento des-
igual para aquellos que se encuentren en con-
diciones desiguales, y entendida como una
conjuncién libre de esfuerzos, manifiesta en
derechos y deberes.

Por ello, me preocupa la insuficiencia de las
técnicas constitucionales, tendentes a garan-
tizar el cumplimiento del principio de so-
lidaridad, ya que no parece completo el me-
canismo juridico consistente en atribuir al
Tribunal Constitucional el conocimiento del
recurso de inconstitucionalidad de las leyes
de los territorios auténomos, o el conocimien-
to de los conflictos juridicos entre dichos te-
rritorios si no se completa dicho mecanismo
con una intervencién publica que podria ser
de esta Camara, como Camara territorial, que
vele y controle de alguna manera el cum-
plimiento por parte de las comunidades aut6-
nomas de sus deberes derivados del principio
de solidaridad.

Tal vez esta Cdmara tenga oportunidad para
ello cuando se regule y establezca por ley
orgéanica su actividad y fuacionamiento. Es-
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pero que no desaproveche dicha oportunidad.
En todo caso, si quiero destacar la impor-
tancia que para todos los pueblos de Espafia
—en esta hora en que se acomete una nueva
ordenacién constitucional de la organizacién
territorial del Estado— tiene la declaracién
del Gobierno sobre politica de las autonomias,
al recoger y acentuar ese principio de soli-
daridad.

También es loable y merece destacarse
como positiva la declaracién del Gobierno en
aquella parte que alude a la transferencia de
competencias y servicios, y nos advierte del
peligro de crear grandes masas burocraticas,
paralelamente, en los territorios auténomos
que tiendan a complicar todavia mas el des-
envolvimiento politico y econémico del pais.
Yo espero, partiendo de lo que anteriormente
decia acerca de un tratamiento desigual para
lo que es desigual, que sepa encontrarse en-
tre todos el ritmo adecuado y suficiente para
que la transferencia de servicios y competen-
cias no haga fracasar la politica de autono-
mias por una excesiva lentitud hacia aquellas
regiones o paises que cuentan con un nivel
econ6mico y cultural adecuado para hacerse
cargo de estas competencias, 0 que se caiga
en el pecado inverso de acelerar desmesurada-
mente ese ritmo de transferencia, por un afdn
puramente mimétrico, hacia aquellas otras re-
giones que por partir de unos niveles infe-
riores en el orden politico y sociocecon6mico,
podrian ver comprometido el éxito de la po-
litica de autonomias, por impremeditacién o
por puro deseo de protagonismo personal.

En este punto creo que hace falta un enor-
me pragmatiSmo para evitar caer en erro-
res irreversibles.

Quiero terminar destacando el enorme sen-
tido comun que refleja la declaracién del Go-
biemo sobre politica de autonomias, al ha-
cer hincapié en la idea de que el régimen de
preautonomias hoy y el de autonomias ma-
fiana, no son en absoluto incompatibles con
el principio de la unidad de Espaiia.

Hay somos muchos los representantes del
pueblo, de todas las comarcas y territorios del
pais, que estamos a favor de una politica de
autonomias por entender que es de justicia
y de necesidad préctica reconocer la diversi-
dad y las caracteristicas propias que forman
la personalidad de los distintos pueblos de

Espafia; pero no seria razonable ni moral-
mente justo, ni siquiera inteligente, ponernos
en la disyuntiva de tener que elegir u optar
entre la unidad y la diversidad, entendida
como rompimiento y separacion.

En esta disyuntiva creo que seriamos mu-
chos (yo me encontraria entre ellos) los que
optariamos decididamente por la unidad, cua-
lesquiera que fueran sus consecuencias inme-
diatas, ya que no querriamos cargas Sobre
nuestros hombros con la responsabilidad de
deshacer en una hora lo que tantos siglos de:
historia penosa y gloriosa ha costado para
llegar a formar este pais como algo trans-
cendente de los distintos pueblos que lo inte-
gran. Nada més, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Terminadas las de-
claraciones de los Grupos Parlamentarios, el
sefior Ministro va a hacer uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior Ministro para las
Regiones.

El sefior MINISTRO ADJUNTO PARA LAS
REGIONES (Clavero Arévalo): Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, creo
que mis primeras palabras deben ser para des-
tacar y agradecer una ténica comin en todas
las personas que han intervenido en este de-
bate, que ha sido su extraordinaria correc-
ci6én, su extraordinaria moderaci6én, no incom-
patible, por supuesto, con la critica, pero ésta
siempre es de agradecer y muy especialmente
cuando viene dictada por ese sentido de res-
ponsabilidad, incluso yo dirfa que a veces tam-
bién de afecto, como han puesto de relieve al-
gunos de los sefiores intervinientes.

Y dichas estas palabras, querria hacer un
comentario, una por una, a las principales in-
tervenciones de cada uno de los oradores que
han intervenido en este debate. La primera, en
relacién con el Senador sefior Carasol, ac-
tuando en nombre del Grupo Socialista, que
me sirve también de explicacién a criticas
formulaciones que han sido hechas por diver-
sos oradores.

Me refiero concretamente al retraso del Go-
bierno en la comparecencia ante esta Ca-
mara para dar una explicacién o hacer una de-
claracion sobre su politica de autonomias y de
la conduccién del proceso preauton6mico.

Creo que esa explicaci6én estaba ya insinua-
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da en la declaracion que formulé el dia 13
cuando dije (y la Proposicibn no de ley se
aprob6 en el mes de enero), que, al conce-
derse el régimen de autonomia a Catalufia
y al Pais Vasco, se produjo una reconsidera-
cién global por parte del Gobierno en orden
a una politica alternativa de si ese proceso
debia continuar adelante generalizdndose o si,
por €l contrario, el fen6meno debia quedar in-
terrumpido, no obstante haber peticiones de
parlamentarios de distintas regiones que tam-
bién solicitaban preautonomias para las suyas.

Esa fue la razé6n por la que no consideré
oportuno venir aqui en aquella fecha, porque
dificilmente podia ofrecer una politica que
en aquel momento estaba siendo objeto de re-
consideracién, y lo conoce muy bien el sefior
Carasol porque en gran parte sufrié su anhelo
aragonista en aquel llamado «parén» de las
preautonomias.

Pero debo decir que mi comparencia aqui
se produjo, de alguna manera, porque el 29
de marzo, como ha reconocido el sefior Mo-
reno de Acevedo, tuve ocasién de intervenir
en esta Cadmara para contestar a una inter-
pelacién que él me formul6, y no se trataba
de una interpelacién a un aspecto concreto
de una negociacion preauton6mica de alguna
region en particular, como pudo ser la de ayer
referente a Asturias, o para formular una in-
terpelacién sobre un aspecto concreto del pro-
ceso preautond6mico, sino que fue una inter-
pelacién frontal y general, pudiéramos decir,
a todo el proceso de preautonomias, desde
su fundamento hasta su encauzamiento.

El aquf, hoy, ha reconocido cémo lo que
dije entonces se asemeja mucho a lo que dije
el dia 13, porque, realmente, al comparecer
el dia 29 de marzo ante esta Camara tuve
ocasibn ya de anticipar lo que el dia 13
he declarado en nombre del Gobierno. Algu-
nas personas que lo han hecho hoy tuvieron
ocasién aquel dia de formular criticas a la
politica preautonémica.

Pero no sélo ha sido eso, sino que cons-
tituida en esta Cadmara la Comisién de Au-
tonomias, con gran satisfaccién por mi parte,
a la semana siguiente de haber sido reque-
rido para que compareciera ante ella lo hice
y contesté durante cuatro horas a todas las
preguntas de los sefiores miembros de la Co-
misién, aun cuando éstas no hubieran sido ni

siquiera formuladas por escrito. Dije que me
comprometia a contestar a todas ellas, como
intenté hacer, aunque no se hubieran produci-
do reglamentariamente, y también en aquella
Comisién intervinieron algunas de las per-
sonas que lo han hecho hoy.

Tan pronto como aquella reconsideracién de
la politica autonémica qued6 esclarecida, in-
diqué al sefior Presidente del Senado mi dis-
posicién para comparecer en cualquier mo-
mento, habiéndolo hecho el dfa 13 cuando la
fecha fue fijada por la Mesa del Senado.

Ha habido en su intervencién algunas ob-
servaciones concretas que me gustaria con-
testar, y ha habido una muy especialmente
dirigida a mi en mi doble condicién de Mi-
nistro para las Regiones y, probablemente, de
andaluz, cuando me ha dicho de las dificul-
tades de la Junta de Andalucia. También en
aquella intervencién del dia 13 se habl6 de
que las negociaciones de Andalucia iban len-
tas. Afortunadamente, hoy, cuando compa-
rezco aquf, tengo la satisfaccién de decir que
aquello qued6 culminado, como tengo la sa-
tisfaccién de decir al sefior Carasol y tam-
bién a mi Presidente andaluz, que hoy ha
quedado resuelto el tema de la sede de la
Junta, en la Plaza de América, en el Pa-
bell6n Real, y queda resuelto por una decisi6én
tomada esta mafiana por el sefior Abril y el
sefior Ministro del Trabajo, en la que yo tam-
bién he tenido alguna intervencién, y creo
que la Presidencia de la Junta de Andalucia
podra tener esa sede que merece.

El sefior Carasol, que tan bien conoce el
fenémeno italiano porque ha pasado muchos
afios en Italia, ha puesto el ejemplo italiano
precisamente al criticar la lentitud con que
se produce el fenémeno preautonémico. Creo
que el ejemplo casa poco con la lentitud
porque, quitando las cinco regiones de Es-
tatuto especial, que lo tuvieron antes de la
Constitucién, superando el marco constitu-
cional, las demés tardaron veinte afios en im-
plantarlo, aunque el sefior Carasol sabe per-
fectamente que eso no fue debido solamente a
la naturaleza lenta que todo este proceso lleva
consigo, sobre todo cuando es generalizado,
sino, como €] sabe muy bien, a las tensio-
nes politicas y a los intereses partidistas y
electoralistas de unos partidos y de otros en
su lucha por el poder. Pero cuando se cri-
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tica de lentitud al proceso preautonémico en
Espafia, quisiera destacar solamente lo si-
guiente: que cuando se produjo, en 1931, la
promulgacion de la Constitucién de la II Re-
publica, a los cinco afios S6lo dos regio-
nes habian tenido Estatuto de autonomia, y
s6lo una de ellas, a los diecinueve meses de
ser reconocida, recibi6 las primeras transfe-
rencias. Ahora lo tienen reconocido diez co-
munidades territoriales espafiolas y una de
ellas, a los cinco meses de constituida su co-
misién de transferencias, tiene ya aprobados
cuatro decretos de transferencias y espere-
mos que otros cinco podran aprobarse por el
Gobiemo en plazo muy corto.

Creo que todo es relativo en la vida y que
el proceso preutonémico, y el autonémico des-
pués, por su propia naturaleza, mucho maés
cuando es generalizado, requerird un gradua-
lismo en su implantacién si no queremos des-
montar un Estado poniendo sus funciones y
competencias en unas entidades que, natural-
mente, por su novedad, por su reciente crea-
cién, dificilmente podran afrontar todo lo que
el Estado puede transferir a las mismas.

De la intervencién del sefior Unzueta des-
tacaria yo, en orden a su punto de vista cri-
tico, una afirmacion que €l ha calificado como
error de la declaracion del Gobierno, cuando
sefiala que el Gobierno confunde autonomia
y desarrollo. El Gobiermo no dice que autono-
mia sea equivalente a desarrollo. El Gobierno
ha dicho en su declaracién que se da la cir-
cunstancia en Espafia —en Italia, por ejem-
plo, es lo contrario— de que las regiones, co-
munidades, nacionalidades o pueblos que tu-
vieron estatuto de autonomia al amparo de la
Constitucion del 31 —y sé6lo fueron dos las
que tuvieron estatuto aprobado por ley, Ca-
talufia y el Pais Vasco— fueron los de renta
per capita mayor, de desarrollo mas amplio
del pais. Esto no quiere decir que el Gobierno
considere que autonomia es igual que desa-
rrollo 0 que la autonomia conduzca necesa-
riamente al desarrollo.

El Gobierno sabe muy bien cuiles son las
causas del subdesarrollo. El Gobierno sabe
muy bien, también, hasta qué punto el cen-
tralismo puede ser causa de él, al repartir
insolidariamente, alli donde hay mads docili-
dad que donde hay mas indocilidad, las in-
versiones del pais. (Un sefior Senador: Si, se-

fior.) E1 Gobierno sabe perfectamente que el
subdesarrollo se engendra también por el co-
lonialismo interior; es decir, que hay regiones
que exportan mano de obra sin cualificar a
otras, mientras que reciben de ellas productos
altamente transformados; que el dinero que
se produce €n unas se gasta en otras; que el
trafico de mercancias es en unas de pro-
ductos agrarios con respecto a otras, mien-
tras que, por el contrario, se reciben produc-
tos altamente cualificados. ¢ Cuéles son las ra-
zones de que esto pueda ocurrir asi? Se ha
hablado en la politica internacional del co-
lonialismo internacional de unas naciones con
otras. Y esto también podria trasladarse al in-
terior de los paises en fen6menos que han
sido estudiados por los economistas america-
nos y por algun espafiol como L6pez Aran-
guren que ha tratado perfectamente este fe-
némeno americano.

Pero también sabe el Gobierno que la pros-
peridad de las regiones o de las nacionalida-
des o de los pueblos de Espafia depende tam-
bién de las cualidades de sus habitantes; de-
pende del liderazgo politico que haya en las
regiones; depende del liderazgo creador de
la burguesia y del rendimiento de las masas
laborales. A muchas regiones les resulta muy
comodo decir que toda la culpa est4d en Ma-
drid en vez de analizar las causas del subde-
sarrollo, que estan en si mismas.

El Gobierno mo dice que autonomia sea
igual a desarrollo. Lo que dice el Gobierno
en su declaracién es que en un pais como el
nuestro, en donde por las circunstancias que
sean las regiones mas autonomistas son re-
giones prosperas, mantener a las demés en
un régimen centralista y darles a éstas, ade-
mas, mas poder politico y financiero, se corre
el riesgo de aumentar el foso ya profundo que
separa a unas regiones de otras en Espafia.
(Algunos sefiores Senadores: Muy bien.)

Quiz4 en su declaracién el sefior Unzue-
ta —a quien también recuerdo muy gratamen-
te por su participacion en la iniciacién de
la negociacién con el Pais Vasco y le agra-
dezco su intervencién en aquel momento—
haya querido de alguna manera insinuar el
posible error del Gobierno de generalizar las
preautonomias.

El Gobierno ha generalizado las preautono-
mias, ha dado respuesta a los parlamentarios
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de cada una de las regiones, auténticos repre-
sentantes hoy de cada una de ellas, y, al ca-
nalizarlas, pienso 'que les ha hecho justicia.
Nuestro proyecto de Constitucién define a la
autonomia como un derecho de los pueblos, y
en Espafia todos los pueblos creo que tienen
el mismo derecho, de la misma naturaleza po-
litica y juridica, a la autonomia, aun cuan-
do, naturalmente, la autonomia en cada pue-
blo deba ser distinta segiin las necesidades de
cada cual, pero sin que se nos pueda calificar
a unos y a otros como pueblos con més capa-
cidad de autogobierno o como pueblos menos
capacitados para ello.

También en la intervencién del sefior Un-
zueta ha habido una critica hacia el Gobier-
no, hacia la politica preautonémica del Gobier-
no, diciendo que ha caido en el uniformismo.
Yo rogaria al sefior Unzueta que examinara
profundamente los distintos textos preauto-
némicos y, s6lo por citar un cijemplo, los
de dos pueblos que tienen mdas vocacién au-
tonomista. El texto preautonémico de Cata-
lufia nos presenta a ésta como una unidad
territorial que tiene una vocacién, incluso, de
supresién de provincias y de Diputaciones.
El texto de su pueblo, del Pais Vasco, es jus-
tamente todo lo contrario: es un texto confe-
deral. El peso se pone en las provincias que
vosotros llamais regiones en vuestra técnica
confederal. Como precisamente toda la eje-
cucién de los acuerdos se realiza a través de
las Diputaciones, que tienen derecho de veto,
creo que hablar de uniformismo quiza sea
facil, pero si se analizan detenidamente los
textos preautonémicos llegariamos a conclu-
siones distintas.

Efectivamente, hay una uniformidad, pero
ésta es esencial. ¢Cuales son las competen-
cias de una y otras regiones? Esto, esencial-
mente, tiene que ser asi: las que le transfiera
el Estado, las que le transfieran las Diputa-
ciones en un proceso que el Gobierno ha de-
jado para una fase posterior. Considero que el
uniformismo no es lo que preside exactamente
el proceso autonémico, si se examina éste en
profundidad.

Ha citado palabras mias en orden a la res-
ponsabilidad de los politicos vascos para re-
solver los problemas que a todos mos preo-
cupan, y que consideramos nuestros, en aque-
lla parte entrafiable de Espafia. Pero yo he

dicho también otras muchas cosas; he dicho
también que comprendo el problema del Pais
Vasco, el cual durante todo el siglo X1x ha
sido un pais que ha ido perdiendo sus fue-
ros y que, de alguna manera, ha sido defrau-
dado en las distintas promesas que se le han
formalizado y que, ademés, ha sido injusta-
mente tratado por aquel Decreto-ley de 1937
en el que, por haberse ganado o perdido una
guerra, a algunas provincias se les mantu-
vieron una serie de instituciones, mientras
que a otras, por el contrario, vino a negér-
seles con una literatura inaceptable.

Yo comprendo la herida del Pais Vasco,
pero digo que el Gobierno ha procurado y se
ha esmerado en comprender al Pais Vasco,
habiéndole dado una amnistia con el deseo
de quc pudieran superarse inmediatamente
las heridas que alli habia. El sefior Unzue-
ta sabe como me preocupé por que €l pro-
ceso preautondémico pudiera producirse en se-
guida en el Pais Vasco. El Gobierno, yo lo
he dicho también, que estd seguro de que la
unidad de Espafia por el camino foral, por
esos derechos historicos a los que él se ha
referido, podria también robustecerse si en
la Constitucién encontrdramos una férmula
que dé satisfaccién a un pueblo herido, a un
pueblo que todos queremos comprender como
es el entrafiable pueblo vasco.

Al profesor Sanchez Agesta tengo que agra-
decerle su intervencion, porque creo que ha
comprendido exactamente el sentido de las
generalidades del proceso preautonémico, asi
como el sentido de la solidaridad que inspira
la politica del Gobierno a esta materia.

En su intervencién ha habido una nota muy
impertante, que es el papel que este Se-
nado puede tener cuando se produzca el pro-
ceso autonomico. Me quiero referir a ella en
mis consideraciones finales, porque realmen-
te me parece un punto capital en el que tengo
una plena coincidencia con su brillante in-
tervencion,

El sefior Garcia Sabell, después de decir
que ve ideas poco claras en la declaracién que
en nombre del Gobierno hice, destaca que el
Gobierno parece como si considerara que este
tema autonémico hubiera sido un problema
que de repente se hubiera producido en el
pais. El Gobierno ha explicado simplemente
su politica preautonémica y, desde luego, no
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ha establecido unos antecedentes histéricos
o unos precedentes de este fenémeno porque
ello nos hubiera llevado muy lejos. El Gobier-
no ha explicado su politica preauton6mica, el
proceso que €l ha producido y los anteceden-
tes que desde el 15 de junio ha tenido.

Quiero decirle al sefior Garcia Sabell, que
ha centrado su actuacién principalmente en
Catalufia, Pais Vasco y Galicia y ha centra-
do la reivindicacién histérica en algo rela-
tivamente reciente como es el hecho de los
estatutos que pudieron tener al amparo de la
Constitucién de 1931, que, efectivamente s6lo
dos regiones, ‘Catalufia y el Pais Vasco, tu-
vieron Estatuto y que Galicia lo tuvo ple-
biscitado. Pero también tengo que decirle al
sefior Garcia Sabell que otras muchas regio-
nes, otros muchos pueblos de Espafia tenfan
muy adelantado su proceso autonémico cuan-
do se produjeron los acontecimientos del afio
1936 y que asimismo en otros pueblos de
Espafia hubo personas que fueron sacrifica-
das por defender la autonomia. Esto hay que
reconocerlo en el dia de hoy, porque vuelvo
a decir que el derecho a la autonomia, tal
como se establece en la Constitucién, es un
derecho que se reconoce a todos los pueblos
de Espaiia, derecho que debe ser de la misma
naturaleza para todos ellos.

Ha hablado también, sefialando a Azaiia,
de la irrealidad de Espafia y lo ha hecho con
bellas palabras. Yo, sin embargo, sobre esto
querria hacer una especial consideracion. Creo
que lo que nos une a todos es algo que de-
muestra justamente la realidad de Espaiia;
que el cataldn, al sentirse cataldn, se est4
sintiendo al mismo tiempo espafiol; que el
aragonés, al sentirse aragonés, se estd sin-
tiendo al mismo tiempo espafiol, y el anda-
luz, el vasco, el canario y el balear, y perd6-
nenme que no cite a todas las regiones de
Espafla porque siempre se corre el riesgo de
olvidar alguna. Cuando un catalan se siente
cataldn, creo que también se siente espafiol,
y un extremefio, al sentirse espaiiol, se siente
extremefio. Lo que nos une es mucho méis que
lo que nos separa, y este sentido de espaiio-
lidad no es una irrealidad, sino que es algo
que todos llevamos en el corazém.

Me dirijo ahora al sefior Benet, cuya inter-
vencién considero como un verdadero ejemplo
de respeto, e incluso diria que del afecto na-

cido de nuestras distintas conversaciones, aun-
que nuestras discrepancias sean profundas.
Tras omitir yo la explicacién de mi demora,
por haberlo hecho antes en mi primera inter-
vencién, quiero sefialar que €l ha tachado el
proceso de falta de improvisacién y de ima-
ginacion. Sin embargo, yo no he visto una al-
ternativa en que haya habido mas imagina-
cion y menos improvisacion. Esto es algo en
lo que a uno le queda la duda siempre de
si quien le critica es quien tiene més o menos
improvisacién o imaginaci6n.

Le agradezco que, como lo hizo el otro dia
en la Comisibn de Autonomias, reconozca
que la ‘Comisién de Transferencias del Estado
trabaja profundamente; creo que él lo sabe,
En la época anterior el proceso fue mucho
méas lento; estimo que dentro de muy poco
tiempo podremos culminar ya un proceso in-
cesante de transferencias a la Generalidad.

Tomo buena nota de lo que me ha pedido
en orden a las Diputaciones Provinciales. No
le diré lo de las gestoras, porque es un com-
promiso que excede de mi competencia, pero
no excede de ella mi interés por que las
Diputaciones actien. El caso que ha citado
de la Mancomunidad Catalana en el afio 1914
fue un gran ejemplo en donde el espiritu au-
tonomista catalan, aunque a través de la for-
mula pequefia de las mancomunidades, encon-
tr6 un gran modelo. Yo, sefior Benet, le ga-
rantizo que, en la medida que me sea posible,
impulsaré también la transferencia de las com-
petencias de las Diputaciones a la Generalidad
procurando que se produzca rapidamente.

Con respecto a la intervencién del sefior
Moreno de Acevedo, debo destacar la satis-
faccion que me han producido sus palabras ha-
cia mi persona, pero debo referirme también
a algo que se ha dicho acerca de un compa-
fiero en el Gobierno, el sefior Abril Martorell,
hombre entregado de una manera ejemplar a
las tareas de]l Gobierno, de la concordia y del
consenso, quien no tiene horas para el des-
canso, como sabemos los que vivimos cerca
de él. Claro es que pueden existir y hay dis-
crepancias en el seno del Gobiemo, y hasta
creo que no deben faltar, porque son pro-
pias de las tareas del mismo; pero las natu-
rales tensiones que existan en el Gobierno de-
ben ressolverse y se resuelven coordinadamen-
te. Al seflor Abril yo le considero un hom-



— 1409 —

SENADO

21 DE JUNIO DE 1978.—NUM. 35

bre verdaderamente ejemplar, un hombre que
ha jugado un papel importantisimo en este
camino de la transicion hacia la democracia
que est4 viviendo Espaiia.

En cuanto a otra de las afirmaciones que ha
hecho en su intervencion el sefior Moreno de
Acevedo en orden a un cierto clima desfa-
vorable de determinadas autoridades respecto
a las entidades preautonémicas, le digo a é€l,
como a todos los miembros de entidades pre-
autonémicas, que considero que se trata de
los riesgos de un camino que estamos reco-
rriendo juntos. Probablemente los delegados
de un Ministerio se sientan un tanto extra-
fiados cuando los cita el consejero de una
materia al no saber si les tendria que citar
el. Ministro correspondiénte, pero creo que
€so son riesgos propios del camino que esta-
mos recorriendo. Asf, pues, si en algiin mo-
mento se produce el temor de que se pone
algin tipo de freno a las entidades preauto-
némicas, sépase que la actitud del Gobierno
es clara y manifiesta, porque éste tiene que
proteger algo que €1 mismo ha creado. Si hu-
biera la menor sospecha de que no es asi,
ruego a todos los representantes, conseje-
ros y presidentes de entidades preauton6micas.
que se dirijan al Ministro para las Regiones,
quien pondré €l mayor interés para que el fe-
némeno preautonémico se desarrolle con la
colaboraci6én de todos, porque sin ella dificil-
mente puede seguirse adelante.

Finalmente querria hacer algunas conside-
raciones, después de estos leves comentarios
dirigidos a cada uno de los intervinientes. Se
acaba de aprobar, a nivel de Comisi6on Cons-
titucional, una de las partes mas polémicas

y dificiles de la Constitucién: el Titulo VIII..

Antes de llegar a este titulo, el Gobiemo
quiso dar respuesta a algo que sabia que, por
razones de historia, era un problema que se
iba a plantear; por eso, antes de que se pro-
dujeran presiones, ya al dia siguiente de ser
nombrado, el Gobierno hizo una declaracion
programética en la que dijo que estaba dis-
puesto a dar paso de forma transitoria a la
politica auton6mica antes incluso de que se
aprobase la Constitucién. Y no creo que sea
una cortina de humo ni una falsedad, porque
si fuera asf, ninguno de los que o0s sentdis
en esta Camara, lo mismo que ninguno de los

que nos sentamos en la otra, hubiera acep-
tado una cortina de humo para su region.

Lo que quiero decir es que, después de ese
paso transitorio, va, a venir el diffcil Titu-
lo VIII de la Constitucién, Probablemente
cada |Constitucion en cada época histérica tie-
ne su punto neuralgico. En otra época pudo
ser el problema de las relaciones entre la Igle-
sia y del Estado; en ésta que nos ha tocado
protagonizar en este afio 1978, el problema
va a ser precisamente el planteado en el Titu-
lo VIII relativo al fenémeno de las autono-
mias, titulo que hasta ahora se ha aprobado
por consenso, un consenso dificil en el que
todos, de alguna manera, han tenido que re-
nunciar a algo, unos més y otros menos. Yo
creo que tiene muchos puntos ambiguos, que
se podrén resolver en el desarrollo de pos-
teriores leyes orgénicas, en materia de Ha-
cienda, en materia del acceso directo de las
comunidades no histéricas al proceso de au-
tonomia plena, etc. En muchos puntos fun-
damentales, la Constitucién necesitard una
politica posterior de leyes organicas.

Y no hara falta tan sé6lo una politica re-
gional, es decir, una politica derivada de cada
territorio, para tener la autonomia, sino que
creo que para conducir el fenémeno que se
deriva del Titulo VIII va a hacer falta una
politica nacional. Porque, como dije en mi de-
claracion, no es lo mismo conducir una po-
litica de autonomias para dos o tres pueblos
de Espafia que hacerlo de una manera ge-
neralizada. Es un fen6meno que yo diria que
tiene que irse produciendo de conformidad
con varios principios. Primero, un principio
de gradualidad, porque no podemos desmon-
tar de la noche a la mafiana un Estado trans-
mitiendo sus funciones a unas entidades re-
cién nacidas sin que esté garantizado, en de-
finitiva, aquello a que las autonomias aspiran,
y que es poder decir al pueblo que los ser-
vicios, las actividades, la politica, las normas,
se edifican con mayor eficacia desde la po-
litica autonémica que desde la politica cen-
tralista.

Pero también tenemos que tener mucho
cuidado con que esa gradualidad que ha mar-
cado la Constitucién no nos vaya a servir para
que se produzca una mayor diferencia entre
unos y otros pueblos de Espafia.

Yo creo que, de alguna manera, la Adminis-
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tracién periférica y la Administracién estatal
tiene que sufrir con todo esto un fuerte im-
pacto. Pienso que mdas de un Ministerio, si el
Gobierno tiene la energia debida, tendrd que
suprimirse, Cuando se habla de los costos
de la autonomia hay que poner también en la
balanza esta faceta. Considero que la Admi-
nistracién periférica del Estado tendrd que
cambiar y reducirse sustancialmente, porque
creo que, para que esta politica no caiga en
una burocracia y en una tecnocracia nue-
vas, tenemos que reconducirla bajo €l prin-
cipio de lo que el Estado haga en el territo-
rio, debiendo reconducirse a través de los
6rganos autonémicos y que lo que éstos ha-
gan en las provincias sea a través de las ins-
tituciones que hay, salvo en aquellos casos
en que circunstancias excepcionales de una
provincia sean incompatibles, en alguna parte
de Espafia, con las regiones,

Yo creo que esa figura del Delegado del
Gobierno necesita una regulacion, porque esta
llamada a jugar un papel fundamental en toda
la politica periférica del Estado, e incluso
pienso que los Gobernadores civiles tendran
que asemejarse en las provincias mucho mas
a los prefectos franceses, reduciéndose el ni-
mero de delegados de la Administracion del
Estado.

Creo que es fundamental que el Tribunal
Constitucional esté aprobado y en marcha an-
tes de que se aprueben los estatutos, porque
tal como estd la Constitucién, el Tribunal
Constitucional es el principal 6rgano de con-
trol de las decisiones y de las normas de
las entidades autonémicas.

Creo, finalmente, y aludo ccn esto a la in-
tervencién del profesor Sanchez Agesta, con
el cual coincido, que una institucién propia
de la politica nacional deberia pasar por esta
Camara, por el Senado, débilmente consti-
tuido en la regulacion que de él ofrece el
proyecto constitucional. Yo creo que la idea
de unidad y de solidaridad pasa por que se
sienten juntos los representantes de las en-
tidades autonémicas. Eso les da sentido de que
estdn trabajando en un mismo solar y para
una misma nacién. Esa distribucién de fon-
dos, esas normas o leyes de armonia, esas de-
claraciones o intervenciones del Senado so-
bre medidas excepcionales cuando surge un
problema grave en una comunidad territorial,

tienen que pasar por una representacion te-
rritorial, como es la de este Senado, el cual
censidero que es una pieza fundamental en la
politica nacional de autonomias.

Porque, sefioras y sefiores Senadores, no
nos olvidemos que el problema con que nos
estamos enfrentando es, como ha dicho algu-
no de nuestros mejores historiadores, un pro-
blema pendiente en nuestra historia: la ar-
ticulacién de los pueblos de Espafia con uni-
dad nacional; es un problema que en cierto
modo —valga la redundancia— est4 de moda,
es decir, que en cierto modo tiene una infla-
cién en la que quiz4 todos hayamos colabo-
rado de alguna manera, en el sentido de haber
hecho creer a los pueblos que la autonomia,
por si misma, les darfa toda clase de bie-
nestar.

Es, como digo, un problema tremendamente
dificil, y s6lo si entre todas las fuerzas po-
liticas y entre todos los representantes de las
comunidades territoriales asumimos la gran
responsabilidad que tenemos podremos hacer
de esta Constitucién una Constitucion que re-
suelva este problema dificil, este problema de
moda, que es también un problema pendiente
en nuestra historia.

Esta es la gran responsabilidad, el gran ho-
nor, el gran reto que hemos de afrontar todos
los que en Espafia tenemos hoy la suerte de
estar en un Parlamento, en un Congreso y en
un Senado a los que corresponde la gran
misién de dar al pais una Constitucién, que
todos deseamos que Sea lo més duradera po-
sible para el bien de Espafla. {Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para un segundo
turno de cinco minutos, llamado técnicamen-
te de rectificaci6n, iremos preguntando a los
Grupos Parlamentarios si quieren hacer uso
de la palabra. Ean primer lugar, ¢hay peti-
cién de palabra por el Grupo Socialista?
(Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Fernandez Viagas.

E! sefior FERNANDEZ VIAGAS: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, el
Grupo Socialista al que tengo el honor de per-
tenecer no tenia pensado intervenir en este
turno ni mi modesta persona venia prepa-
rada para ello. Sin embargo, como el sefior
Ministro ha tenido la gentileza de comunicar-
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nos una noticia que nos interesa mucho, he
creido que, al menos, tenia que subir aqui a
agradecérselo, pero, por supuesto, como ven-
go a este podio representando al Grupo So-
cialista, pues no tengo ningin otro mandato,
no puedo hablar sino como parlamentario so-
cialista, Valga, por tanto, esta intervencién
como turno de alusiones, y si rebaso, en la
forma o en el tiempo, un turno de alusiones,
ruego al sefior Presidente que me cargue el
exceso al capitulo de los cinco minutos del
otro turno.

El sefior PRESIDENTE: Con los dos minu-
tos de alusiones hacen siete.

El seiior FERNANDEZ VIAGAS: Querria
agradecer sinceramente al sefior Ministro las
palabras que ha pronunciado, como parlamen-
tario socialista andaluz que soy, interesado,
por tanto, en lo que concierne al desarrollo
de la preautonomia en Andalucia. Sin embar-
go, al hacerlo asi, ya no tengo mas remedio
que extenderme un poco mas.

No voy a entrar, por supuesto, en tantos
conceptos, todos muy respetabies, como aqui
se han vertido, en muchos de los cuales en
absoluto podemos estar de acuerdo, ni como
socialistas, ni como andaluces los que lo so-
mos en el Grupo Socialista. Por supuesto, he
de decir clara y sencillamente, y una vez
mas, a este respecto de las ideas generales
—va que no puedo hurtarme a la obligacién
una vez que he subido a esta tribuna—, que
para los socialistas la autonomia significa la
restitucién a los pueblos de Espafia de la ple-
nitud del protagonismo de su destino politico,
de su destino socioeconémico, no renuncian-
do, ni en uno ni en otro campo, a llegar hasta
las ultimas fronteras que esperamos seran de-
finitivamente recogidas en la Constitucion. Y,
por supuesto, marcandonos, desde siempre,
antes y después de la Constitucion, dos li-
mites que de ninguna manera podemos ni
siquiera rozar: uno, el principio de la unidad
del Estado espafiol; otro, el principio de la
solidaridad de los pueblos de Espafia. En am-
bos conceptos los socialistas hemos sido muy
explicitos a lo largo de la historia y nos com-
place muy mucho que hayan pasado a ser
patrimonio casi universal del pensamiento po-
litico espafiol en estos momentos.

Por supuesto que para nosotros, no ha-
bria ni que decirlo, no puede existir desigual-
dad ninguna de trato entre los pueblos de Es-
pafia, no porque especificamente como anda-
luz tenga que sentirme en inferioridad, di-
gamos, histérica en cuanto a nuestra persona-
lidad como pueblo, sino, al contrario, porque
hemos constituido a lo largo de la historia
y por muchos siglos una de las comunidades
més preclaras que han honrado este solar,
que, por desgracia, fue un dia rayado de la
historia de Espaiia.

Esto por un lado; pero, por otro, también
como socialistas, tenemos que llevar el sen-
tido de la solidaridad al reconocimiento de la
igualdad, no solamente para nosotros, sino
para todos los pueblos del Estado espafiol. Ho-
nestamente tenemos que proclamar que, en
nuestra condiciébn de socialistas, al mismo
tiempo que defendemos el principio de au-
tonomia hasta sus tltimos limites, de ninguna
manera nos podemos desentender, dentro del
marco de cada una de las regiones, paises o
nacicnalidades, de lo que es la defensa de
los intereses de las clases trabajadoras, den-
tro también de cada uno de estos marcos.

Dicho esto quisiera afiadir que, desde lue-
go, conocia la noticia que me acaba de dar
el sefior Ministro. Uno de los motivos del via-
je, aparte de asistir al Pleno, era saber esa
contestacion, que me complace. Entonces, con
Ia mejor intencién, la mejor buena volun-
tad y el mejor espiritu de amistad y de pai-
sanaje, digo a mi gran amigo el Ministro don
Manuel Clavero que precisamente porque to-
dos, absolutamente todos —ya he tenido oca-
si6n de decirlo otras veces— estgmos em-
papados de lo que ha sido durante mucho
tiempo esa ortopedia impuesta al desarrollo
de nuestra propia personalidad y de nues-
tras propias concepciones gemerales intelec-
tuales, estamos persuadidos de que es un
ejemplo exactamente —perdone el sefior Mi-
nistro— de lo que no debe ser la relacién en-
tre las preautonomias y el Gobierno del Es-
tado.

El sefior Ministro ha temido la gentileza,
sintiéndose andaluz, de no contener el deseo
de darme esta buena noticia, pero a mi me
daba un poco la sensacién al recibirla del
recomendante al que por fin le dan la tar-
jeta en la que le comunican que su chico ha
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sido aprobado, y me daba también la impre-
sion —que es un ejemplo maés factible— de
aquella familia que no tenia casa y la ob-
tiene porque las autoridades correspondien-
tes, el Ministerio de la Vivienda, le ha hecho
un huequecito.

Esto es exactamente lo que no debe de
ser, porque, sefior Ministro, creemos que este
tipo de gestiones debe desenvolverse en otro
plano absolutamente distinto. Que el hecho
de que nos haya tenido que echar una mano
—que nosotros agradecemos sin ironia al-
guna— el sefior Ministro para las Regio-
nes indica que algo no estd funcionando, que
ese espiritu no ha sido asumido por quienes
deben asumirlo, lo cual obliga al sefior Mi-
nistro a reparar estos defectos, lo que hace
con toda su buena voluntad, que es de agra-
decer. _

Entonces, como el tema ha sido planteado,
como parlamentario Socialista andaluz —re-
pito— he de decir que, en efecto, se estdn
produciendo estas incomprensiones, quiz4s es-
tas reticencias, a las que el Consejo de la
Junta de Andalucia se ha referido en una
declaracién, porque nosotros creemos que €es-
tamos en la obligacién, como personas hon-
radas, de decir la verdad y, por supuesto, de
decirsela al pueblo.

Nos parece a los socialistas, concretamen-
te a los socialistas andaluces, que ni pode-
mos refugiarnos en la falta de competencias
en que actualmente nos desenvolvemos para
eludir la responsabilidad que nos correspon-
de de capitanear las legitimas reivindicaciones
del pueblo andaluz, ni, por otra parte, pode-
mos hacer concebir a nadie ilusiones que se-
rian falsas por eso mismo de no tener com-
petencia,

Esto nos coloca en una situacién que quiere
ser de absoluto realismo, pero no estamos, en
el buen sentido de la palabra, dispuestos a
padecer los tumos y los plazos correspon-
dientes, ya que —y esto si que es verdad—
la situacién :del pueblo andaluz no es la
situacién de otros pueblos del Estado es-
pafiol; es, diria yo, la peor de todas ¢ una
de las peores.

Esto confiere una muy importante respon-
sabilidad a quienes se han hecho cargo del
gobierno preautonémico, conscientes de lo
que esto entrafia de dificultad y, por tan-

to, de «quemarse» en la tarea, pero conscien-
tes también de que merece la pena hacerlo
por algo, y ese algo no consiste en cruzar-
se de brazos diciendo que ya tendremos com-
petencias.

Por otra parte, situar este problema —y lo
he dicho en otras ocasiones— en su estricto
término juridico, es decir, coger un decreto
de creacién de un régimen preautonémico y
pensar qué es lo que nos concede este de-
creto y qué es lo que nos veda hacer este
decreto, es sacar las cosas de sus casillas y
de sus verdaderos planteamientos. Los ju-
ristas —perd6n por la repeticién, lo he di-
cho en muchas ocasiones— sabemos que los
instrumentos juridicos tienen una interpreta-
cién, que el Derecho no es neutral, y que,
afortunadamente, al fin y a la postre, los ins-
trumentos juridicos acaban diciendo aquello
que el pueblo quiere que digan.

Basta, si se necesitara alguna demostra-
cién, ver c6mo con las Leyes Fundamentales
del franquismo vigentes el Gobierno se estd
permitiendo hacer lo que el pueblo desea‘ que
se haga, es decir, el cambio politico y el
transito a la democracia. Eso indica que un
instrumento juridico puede servir para lo que
en cada caso el pueblo quiera que sirva y,
por supuesto, para lo que el pueblo andaluz
quiere que sirva este decreto es para ha-
cerlo duefio de sus destinos. Pero es que si-
tuando el problema en sus estrictos términos
juridicos llegariamos a la misma conclusion,
puesto que cuando el decreto dice que tiene
la facultad la Junta de Andalucia de propo-
ner al Gobierno las medidas que se estimen
conducentes a los intereses de Andalucia, se
nos estd invitando a la insolvencia. Si se
quiere que de verdad surjan esas propues-
tas, han de ser racionalizadas, informadas y
documentadas, y eso quiere decir que abso-
lutamente todos los establecimientos publi-
cos, todos y cada uno de los organismos pu-
blicos de la Administracién central, de la pe-
riférica, de las Corporaciones Locales que
radican en Andalucia, estdn obligados juri-
dicamente a abrir las puertas totalmente a la
Junta de Andalucia, que es la voz autén-
tica, hoy por hoy, la primera y la més so-
lemne de Andalucia, y que no va a invadir
ninguna competencia.

Por supuesto, no estamosg preconizando
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ningin aventurismo, pero si estamos preconi-
zando que se haga de un instrumento juri-
dico el uso que el pueblo, que al fin y al cabo
es el que ha arrancado ese instrumento ju-
ridico, quiere que se haga de él. Esto signi-
fica tanto como —y termino, sefior Presiden-
te— querernos referir a algo que el sefior
Ministro ha dicho aqui, que precisamente lo
tengo en el escafio, declaracion que también
hizo en Andalucia refiriéndose a estas difi-
cultades, manifestando que, en todo caso, la
Junta tenia el camino, digamos, de acudir a
los respectivos Ministerios para denunciar,
dicho sea entre comillas, estas actitudes no
colaboracionistas por parte de determinadas
instituciones, departamentos, organismos u
oficinas. Tampoco creo que ese, con todos los
respetos, seflor Ministro, sea el camino. No
se trata de que la Junta de Andalucia u otra
cualquiera —yo me estoy refiriendo ahora
a Andalucia— tenga que acudir al sefior Mi-
nistro, digamos, en un plan acusica de lo que
hagan los funcionarios respectivos de la re-
gién. Se trata sencillamente de que si esos
funcionarios —todos podemos cometer erro-
res— demuestran una actitud de reticencia
o de incomprensién, el Gobierno debe re-
levarlos de sus puestos, y €] Gobiemo, Sin es-
perar a que la Junta de Andalucia haga de-
nuncias concretas, debi6 anticiparse a de-
cirles a esas autoridades cudl era la postu-
ra exigible, no por cortesia, sino por impe-
rativo de un instrumento legal que nace del
pueblo.

No quiero sino, pese a todo, insistir, para
terminar, en que el sentido de mi subida a esta
tribuna ha sido, no sé si he logrado expre-
sarlo asi, de agradecimiento al sefior Ministro,
agradecimiento que conlleva la obligaci6én de
sinceridad.

Nada més, muchas gracias, (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Senadores Vascos, tiene la palabra el sefior
Unzueta.

El sefifor UNZUETA UZCANGA : En primer
lugar, agradecer al sefior Ministro para las
Regiones la atencién que ha prestado a mis
palabras, y, dentro de este agradecimiento,
tengo que decir que, cuando he dicho que he-
mos sido cordialmente recibidos, en la pri-

mera persona en la que he pensado al pro-
nunciar esta frase ha sido en él. Incluso debo
afiadir, si se quiere, una pequefia vanidad per-
sonal: que la primera ve€z que he almorzado
con un Ministro ha sido con el sefior Ministro
para las Regiones, y esta pequefia vanidad
personal no es facil de olvidar.

Creo que las intervenciones de todos los
sefiores Senadores realmente han sido iitiles.
Yo siento ganas de decir muchas cosas, pero
como €] tiempo apremia —y en esta ocasion
voy a ver si cumplo escrupulosamente el Re-
glamento— diré lo mdas sintéticamente que
pueda lo siguiente: Que lo que de verdad a
nosotros nos preocupa es que se habla de que
hay automomias y hay autonomias y que se
reconoce que el origen de unas y otras es
distinto; que existen unas autonomias que so-
ciolégicamente se han originado a 1o largo
del cauce de la Historia, que tienen unas
causas especificas, y que hay otras auto-
nomias u otras pretensiones autonémicas que
tienen un origen diferente, origen que no las
hace ni de segunda categoria ni injustas, sino
que son tan justas y tan honestas como las
primeras. Pero digo que esto nos preocupa
porque, aunque se reconocen a nivel de los
principios, de hecho, a la hora de la aplicacién
préactica de estos principios, no vemos que el
tratamiento sea el adecuado para unas y para
otras. Nos da la sensacién de que —ya no
hablo de las preautonomias, porque creo que
ha pasado su momento histérico o estd en
trance de pasar, sino que hablo de las auto-
nomias~— la medicina, el traje o el tratamiento
de estos dos hechos bien distintos o diferen-
ciados tiene un marcado matiz uniformista y
serfa triste que en esta ocasion histérica, tan
anhelada por todos por tantas razones, co-
metiéramos el error de matar estos senti-
mientos, estos movimientos, estos anhelos au-
tonomistas por no tener la capacidad de, val-
ga la expresion, darle a cada uno el cauce ade-
cuado.

Se ha hablado aqui —y no precisamente
por el sefior Ministro para las Regiones— de
regiones de primera y regiones de segunda.
Realmente esto es algo que a nosSotros nos
pone los pelos de punta. Nosotros creemos
—una vez mas lo repetimos y sospecho que
lo tendremos que volver a repetir— que cuan-
to se refiere al sentimiento autonomista, a la
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conciencia regional, a la conciencia de la
propia personalidad, al latir de los pueblos
de Espafia, todos estos latidos son siempre
de primera. A nosotros nos da lo mismo que
un pueblo sea mas rico o que otro sea mas
pobre. Esos sentimientos son siempre de pri-
mera. Otra cosa distinta es el problema de
las desigualdades que evidentemente existen,
y expresamente hemos dicho que lo recono-
cemos y que por nuestra parte deseariamos
aportar todos los esfuerzos que sean posibles
para corregirlo. Pero, jojo!, esto no tiene
nada que ver, a nuestro juicio, con el otro
problema.

Las regiones de primera o de segunda son,
en cuanto al problema de la riqueza o de la
justa distribucién de la riqueza, un terrible
problema que, paradéjicamente, no viene de
las autonomias, porque precisamente cuando
mas grande se ha hecho este terrible foso ha
sido en una época en que la politica ha sido
netamente centralista, netamente antiautono-
mista, en una época en que las fuerzas demo-
craticas que hoy estamos intentando hacer
politica no hemos tenido ninguna oportunidad
de hacerla.

Se ha hablado de solidaridad, y he dicho
y lo repito que este es un concepto que ha
sido asumido por el seatido comin que todos
tratamos de poner en -.estos dificiles temas.
Pero también hay una insolidaridad y esta
insolidaridad si que nos preocupa, porque
tiene algunas manifestaciones que ya se han
producido en alguna ocasién y nosotros hace
un momento estdbamos recordando c6émo
hace no muchos dias, en esta Camara, €esta
insolidaridad a propdsito de las lenguas re-
gionales motivé la afirmacion de que no se
puede consignar determinada partida para su
fomento porque hay otras regiones que no
tienen peculiaridades lingiiisticas y que esto
seria una injusticia.

Se ha hablado también de inversiones y yo
me pregunto si es solidaridad o es insolida-
ridad una determinada politica fiscal que me-
diante una presion fiscal excesiva y muy su-
perior a la media nacional en determinadas
regicmes ha motivado que empresas, negocios
y actividades se hayan trasladado a otras
donde determinadas complacencias por medio
de la politica fiscal, hacian mucho méas grata
la presencia.

Todo esto, sefiores, hay qug meditarlo y
mucho, pero voy a terminar, y voy a terminar
buscando o tratando de buscar el sentido po-
sitivo de las cosas. De las manifestaciones
del seflor Ministro nos han agradado dos
cosas. Primera, el reconocimiento de los vie-
jos errores que tanto nos duelen. Agradece-
mos que el representante del Gobierno lo diga
asf, y le decimos que la mejor forma de ol-
vidar los errores es repararlos. La otra que
le agradecemos muy especialmente es esa
puerta abierta que él nos ha dicho que existe
para buscar esa férmula, dificil fé6rmula, en
que los derechos hist6ricos del pueblo vasco
puedan tener su acomodo.

Nada més y muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ¢El sefior Sanchez
Agesta desea hacer uso de la palabra? (Pau-
sa.) Le cito personalmente porque es el Uinico
Senador del Grupo Independiente que est4
presente.

El sefior SANCHEZ AGESTA: Sefior Pre-
sidente, unicamente dos palabras para agra-
decer las amables y elegantes con que el se-
fior Moreno de Acevedo me ha relegado a ese
limbo de la teoria, y las también muy amables
con que el sefior Ministro para las Regiones
me ha rescatado de ese limbo, eligiendo algu-
na modesta idea mia para coronar su brillante
discurso.

Y nada méas. Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ¢La Agrupacion
Independiente desea hacer uso de la palabra?
(Pausa.) Tiene la palabra el sefior Garcia
Sabell.

El sefior GARCIA SABELL: Nada mas que
un minuto para agradecer al sefior Ministro
sus palabras y comentarios.

Evidentemente, creo que no me expliqué
demasiado bien, porque alguna de las inter-
pretaciones del sefior Ministro no se ajustan
al menos a lo que yo pienso, pero renuncio
a seguir hablando porque considero que es-
tamos repitiendo todos lo mismo. Vamos a
tener ocasién, cuando discutamos la autono-
mia aqui, en serio y a fondo, de hablar de
todos estos problemas con el maximo detalle,
Creo que ahora la Camara tiene la atencion
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ya muy cansada, de manera que lo que debe-
mos hacer es callarnos. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ¢El Grupo Entesa
dels Catalans va a hacer uso de la palabra?
(Pausa.) Tiene la palabra el sefior Benet.

El sefior BENET MORELL: En realidad los
cinco tminutos que me concede el Reglamento
me impiden contesStar con profundidad y exac-
titud a la rica exposicion del sefior Ministro,
pero al menos quiero agradecer sus amables
palabras hacia mi persona. Creo que son una
muestra mas del espiritu, del clima de convi-
vencia que reina en esta Camara, mantenien-
do, cojmo es natural, cada uno nuestras opinio-
nes, criterios e ideologia. Adem4s, también
quiero agradecerle su promesa respecto a la
actuacién de las actuales Diputaciones catala-
nas. Sin embargo, quisiera insistir en mi peti-
cion de aAmbito general espaiiol, como es la
sustitucién de las actuales Diputaciones por
comisiones gestoras.

Respecto a las demds cuestiones, s6lo voy
a referirme a las palabras que ha dedicado
al origen de las desigualdades en los distintos
territorios del Estado. Me ha parecido notar
en ellas una peligrosa simplificacion, incluso
diria parcialidad. Por ejemplo, en ningtin mo-
mento se ha referido a que Espafia es un pais
capitalista, y que el Estado espafiol estd en
manos precisamente de los capitalistas, y ha
estado siempre en manos de los capitalistas.
Por tanto, capitalistas vascos, capitalistas ca-
talanes, evidentemente, pero también, no lo
olvidemos, madrilefios, andaluces, extremefios,
etcétera.

Es por eso por 1o que nosotros considera-
mos que eS precisamente el capitalismo el
responsable de estas desigualdades. Por ello
algunos de nosotros somos socialiStas, porque
entendemos que socialismo es solidaridad, y
en cambio €l capitalismo es explotacion y es
insolidaridad.

Yo creo que este tema que ha tratado el
sefior Ministro, y que estd muy a menudo aqui
en la Camara, sobre las desigualdades entre
unos y otros territorios, es un tema que ha de
ser considerrdo con mucha profundidad, con
Jmucha seriedad, porque estoy viendo que se
trata con una gran superficialidad. Aqui la his.
toria y la economia danzan, pero no danzan

una auténtica historia y una auténtica econo-
mia. Se esta yallegando a un limite excesivade
utilizacién de mitos, y hay que terminar con
los mitos en esta cuestion. Hay que terminar
con esto para que cada pueblo pueda hacer su
critica, su autocritica, v que cada clase so-
cial haga su autocritica. Porque en Catalufia,
sefiores, la mayoria de la poblacién es prole-
taria, y también en las otras partes la mayo-
ria de la poblacién es proletaria. Hay tam-
bién en Catalufia capitalistas, como en otras
regiones. Por eso creo yo que seria muy im-
portante que en esta Camara, muy pronto, se
pudiera llegar a un amplio debate sobre esta
cuestion tan importante para el futuro del Es-
tado espafiol. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Por los Progresis-
tas y Socialistas Independientes? (Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Villar Arregui.

El sefior VILLAR ARREGUI: Sefior Presi-
dente, tal vez porque en este grupo estan pre-
sentes parlamentarios procedentes de casi to-
das las regiones de Espafia, y porque en él
estamos tres de los cuatro Senadores por
Madrid, me haya correspondido consumir este
turno de ampliacién o de rectificacién a las
manifestaciones ya hechas, para fijar defini-
tivamente, como en los escritos forensSes de
réplica y de ddplica, la posicién del Grupo.

En efecto, pensamos con el sefior Ministro
que el tema de nuestro tiempo, que el tema
politico agudo de nuestro tiempo, es el tema
de la autonomia de las Comunidades regiona-
les, y por eso pensamos que en el tratamien-
to de este tema est4 en juego el régimen bal-
buciente que apunté en las elecciones del 15
de junio. Es la piedra de toque. Sabemos que
no es la autonomia un fin, sino un medio que
acerca de verdad al ciudadano a los 6rganos
de Gobierno y le induce al ejercicio de la li-
bertad responsable. Sabemos que la falta de
uso de la libertad ptiblica durante tanto tiem-
po ha conducido a que esa libertad, por des-
uso, esté todavia en periodo de aprendizaje,
hasta el logro de una auténtica libertad res-
ponsable. Porque en nuestro Grupo hay miem-
bros de Juntas o de Consejos de regiones que
han accedido ya al momento de la preautono-
mia, nos duele advertir las dificultades con
que se encuentran, el desencanto en que se
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hallan, la falta de respaldo que sus conciuda-
danos les confieren, y, en definitiva, una cierta
falta de credibilidad en ese proceso preauto-
némico. '

En suma, entendemos que es necesario re-
mover los obstaculos que se opongan para
que los 6rganos preautonémicos puedan cum-
plir la funcién responsable que se les atribuye
y promover las condiciones necesarias para
que esos 6rganos preautonémicos asuman las
funciones de responsabilidad, de representa-
cién y de Gobierno dentro del &mbito territo-
rial que les concieme.

Consideramos que la regionalizaci6én del Es-
tado es una viva necesidad que tiene su ori-
gen en la Historia, pero que se expresa poli-
ticamente en este instante, y que tal vez una
de las ramas que exija una mayor sensibili-
dad, un mayor tacto, una mayor prudencia,
y, al mismo tiempo, una mayor audacia, sea
cabalmente la que tiene confiada a su com-
petencia el sefior Ministro para las Regiones.

Advertimos graves resistencias. \Al Gobier-
0o incumbe removerlas, y en orden a esa re-
moci6n, tal vez no sea mala la idea reiterada-
mente apuntada por el sefior Benet, porque
la confrontacion entre los 6rganos autonémi-
cos originados en una genuina representacion
popular, con otros obsoletos que por desdicha
no han sido cambiados cuando debiera, puede
dar origen, estd dando origen, a una falta de
sintonia entre los 6rganos preauton6micos y
sus pueblos respectivos. Lastima es —y no es
éste momento de lamentaciones, sino de tra-
tar de contribuir a conStruir ese sistema pre-
autonémico que confiera a las Comunidades
regionales su propio autogobierno y a los hom-
bres que lo encaman autoridad—, 14stima es,
digo, que unas elecciones municipales no ha-
yan dotado a los Ayuntamientos y a las Dipu-
taciones de hombres que representen genui-
namente la voluntad de los pueblos de los
que emana €l poder que asumen. Pero al no
haberlo hecho, apunto la soluci6n del sefior
Benet., Alli donde sea neécesario, debe promo-
verse sin la menor duda, sin la [menor vacila-
cién, porque est4d mucho en juego en el tema
de las Comunidades regionales que acceden a
su propio autogobierno. Y es al Gobierno, im-
pulsor o, de otra manera, capitalizador de ese
proceso emprendido, a quien incumbe 1a adop-
cion de las medidas necesarias para que el

proceso no se frustre. Serfan muchas las es-
peranzas que se desvanecerfan y es necesario
que se proceso se lleve adelante sin mengua.

Reitero la idea expuesta ya por todos los
Grupos de la necesaria y esencial solidaridad
de todos los pueblos. Solidaridad de la que
esta CAmara —recogiendo palabras del sefior
Séanchez Agesta— podria ser la expresi6n ins-
titucional, si se cambia el escaso contenido
que a la misma le atribuye el anteproyecto
de Constitucién del Congreso de los Dipu-
tados.

Asi, pues, consideramos en primer lugar
que las Comunidades necesitan un sistema de
autogobierno que se ensaye 'y experimente,
no con irrealidad, sino con realismo, con po-
der, porque sin é] es imposible la exigencia
de responsabilidades. Creemos que €s nece-
sario remover los obsticulos que se oponen
al ejercicio responsable de esa autoridad.

En segundo lugar consideramos que hay que
cumplir las condiciones objetivas para que los
poderes preautonémicos se ejerzan responsa-
blemente, en beneficio de las colectividades
respectivas.

Por 1ltimo, consideramos que todo eso debe
hacerse dentro del marco superior de la uni-
dad nacional con base en el indeclinable prin-
cipio de - solidaridad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Uni6n de Centro
Democrético desea intervenir? (Pausa.) Tiene
la palabra el sefior Pérez Puga.

" El sefior PEREZ PUGA: Sefior Presidente,
sefioras y Sefiores Senadores, muy pocas pa-
labras, por representar en este momento al
partido del Gobiemo y porque el sefior Mi-
nistro para las Regiones, a nuestro entender,
ha dado cumplida respuesta a todos los pro-
blemas que aquf se plantearon.

Un turno de réplica no serfa necesario, por-
que creo que en el ritmo de las autonomias,
en el propio proceso auton6mico, en la remo-
ci6n de los obsticulos norpnales que se produ-
cen en toda situacién conflictiva, el Ministro
ha tenido la respuesta adecuada. Entiendo,
en nombre de] Grupo Parlamentario de Uni6n
de Centro Democritico, que el proceso auto-
némico marcha a un ritmo adecuado, pues
antes de estar aprobada la Constitucién ya
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tenemos posibilidades autonémicas y de pro-
ceso autonémico. La Unién de Centro Demo-
cratico estd impulsado esto desde antes de
las elecciones del 15 de junio y continia en
los debates constitucionales tratando de ins-
talar en el capitulo que va a regular las auto-
nomias la normativa juridica adecuada para
qué ésta, vivida por el pueblo, pueda producir
en un momento determinado la realidad y los
deseos de este pueblo.

No quiero finalizar mis breves palabras sin
dejar sentado un cierto dato, y es que la Unién
de Centro Democratico, que pretende ser un
partido interclasista, no pretende tener el mo-
nopolio de patrocinar ni de ser la representa-
tividad de las autonomias. Pero creo que
‘tampoco ningiin partido tendra derecho a ca-
pitalizar las autonomias, porque existen regi-
menes Socialistas con una orgamizacién cen-
tralista y existen en el mundo regimenes
capitalistas o regimenes liberales con orga-
nizaciones fedenales, con organizaciones con-
federadas y con organizaciones autonémicas.
Entiende el Grupo Parlamentario de Uni6n
de Centro Democritico que ésta es una tarea
sugestiva que nos atafie a todos los Grupos
politicos, y noSotros compartiremos este que-
hacer y esta decisién de alcanzar el objetivo
de establecer en nuestro pais unas autonomias
generalizadas de acuerdo con la integridad de
los pueblos, sin tratar de monopolizar ni de
capitalizar de manera exclusiva este proceso
autonémico.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Muy
bien, muy bien.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Desea e] sefior
Ministro para las Regiones hacer uso de la
palabra? (Pausa.)

El sefior Ministro para las Regiones tiene
la palabra.

El sefior MINISTRO PARA LAS REGIONES
(Clavero Arévalo): Seiior Presidente, sefioras
y Sefiores Senadores, el sentido de las pala-
bras que se han pronunciado en €l turno de
réplica creo yo que deben ser correspondidas
por mi con las siguientes:

Mi gratitud a todos los miembros de esta
Camara, a todos los que han intervenido en el
debate, por haberme dado ocasién de aclarar,
de profundizar sobre algunas de las ideas de
esta politica en la que, ciertamente, creo que
hay que combinar —como alglin Sefior Sena-
dor ha dicho— la prudencia con ia audacia.

Las intervenciones que aqui se han produ-
cido esta tarde han sido para mi fuente de
ensefianza, y he tomado buena nota en orden
a la correccion de algunos de los defectos
que en esta politica creen los sefiores Sena-
dores que han existido.

No quiero entrar ahora en los temas, por-
que considero que al sentido de cordialidad
que ha presidido estas intervenciones debo yo
corresponder también con mi gratitud. Y yo
la simbolizaria en las palabras del Senador
sefior Unzueta, cuando dijo que é! habia te-
nido la satisfaccién de que la primera vez
que habia comido con un Ministro habia sido
con el Ministro para las Regiones. Yo las sus-
tituiria diciendo que lo importante es que to-
dos los que estamos aqui, sobre todo cuando
yvo deje de ser Ministro, podamos comer, no
con ese sentido de haber comido con un Mi.
nistro, sino con el sentido de comer con un
amigo, y que esa amistad haya nacido en el
duro yunque de la politica.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la se-
8i6n.

Eran las nueve y treinta minutos de la
noche.
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