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Se abre la sesi6n a las cinco y cinco minutos
de la tarde.

El serior Presidente pide al sefior Secretario
que dé lectura al acta de la sesién ante-
rior—Asi lo hace el sefior Secretario (Del
Burgo Tajadura)—Se aprueba el acta.

El sefior Secretario (Carrascal Felgueroso) da
cuenta de las excusas de asistencia.

El sefior Presidente anuncia que se entra en
el primer punto del orden del dia, que com-
prende varios proyectos de ley, el primero
y principal referente a los Presupuestos
Generales del Estado para 1978.—Los de-
mds se refieren a créditos extraordinarios
y suplementos de crédito.—Para todos ellos
se ha recibido la solicitud del Gobierno de
que se tramiten por el procedimiento de ur-
gencia, como lo han sido en el Congreso.—
A la pregunta que hace el sefior Presidente
de si el Senado estd conforme con que se
utilice asimismo el procedimiento de urgen-

cia para todos estos proyectos de ley, los
sefiores Senadores contestan afirmativa-
mente.

En virtud de ello, se entra en el debatte del
proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1978.

Interviene a favor de este proyecto de ley el
sefior Villodres Garcia (Unién de Centro De-
mocrdtico).—Seguidamente, el sefior Presi-
dente abre el turno para el uso de la pa-
labra entre los portavoces de los Grupos
Parlamentarios. — Intervienen los sefiores
Ramos Ferndndez-Torrecilla, L6pez Martos,
Subirats Pifiana, Ferndndez Viagas (quien
plantea una cuestién de orden que es con-
testada por el sefior Presidente) y Calvo
Ortega.—El! sefior Presidente declara termi-
nado el debate y pregunta si la Cdmara
acepta el proyecto de ley y, por lo tanto,
no se devuelve al Congreso, a lo que se
contesta dafirmativamente., — Seguidamen-
te, se acuerda por ungnimidad que el pro-
yecto de ley pase a estudio de la Comisién
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competente del Senado y siga su trémite
por el procedimiento de urgencia.

Se entra en el examen de los proyectos de ley
de créditos extraordinarios y suplementos
de crédito:

Crédito extraordinario de 716.000.000 de pe-
setas, al Ministerio de Agricultura, en con-
cepto de subvencién al FORPPA, para com-
pensar a las empresas extractoras de gra-
nos de girasol y granos de cdrtamo.

Crédito extraordinario de 3.618.933.706 pese-
tas, al Ministerio de Agricultura, para abo-
no al FORPPA de diferencias de subvencio-
nes satisfechas por el Organismo, corres-
pondientes al afio 1974,

El sefior Presidente abre debate sobre estos
dos créditos extraordinarios. — Intervienen
el serior Ballarin Marcial, la sefiora Miran-
zo Martinez y el sefior Moreno de Acevedo
Sampedro.—Se acuerda por ungnimidad no
devolver al Congreso el primero de estos
proyectos de ley.—Seguidamente, al no al-
canzar este proyecto la mayoria de los dos
tercios para su aprobacién, pasa a estudio
de la Comisién competente del Senado.

El mismo trdmite ha de seguir el segundo de
los proyectos de ley citados, al no obtener
la mayoria de dos tercios para su aproba-
cién.

Crédito extraordinario de 7.274.262.394 pese-
tas, al Ministerio de Comercio, para que por
la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes puedan cancelarse varias péli-
zas de crédito concertadas con el Banco de
Esparia con motivo de la intervencién en el
mercado de aceite de soja.

Intervienen los sefiores Ballarin Marcial y Mo-
reno de Acevedo Sampedro. — Se acuerda
por unanimidad la no devolucién del pro-
yecto de ley al Congreso y seguidamente
su pase a la Comisién pertinente del Sena-
do, por no haber obtenido los dos tercios
de votos para su aprobacién,

Varios créditos extraordinarios, por un total
de 8.774.000.000 de pesetas, al Ministerio
de Obras Publicas, para pago de obligacio-
nes a cargo del citado Ministerio por di-
versos conceptos anteriores al 31 de di-
ciembre de 1975.

Interviene el sefior Pérez-Maura Herrera, —
A peticién del sefior Ramos Ferndndez-To-
rrecilla, el sefior Secretario (Carrascal Fel-

gueroso) da lectura al dictamen del Conse-
jo de Estado en relacién con este proyecto
de ley.—~Intervienen los sefiores Calvo Or-
tega y Ramos Ferndndez-Torrecilla. — Se
acuerda por unanimidad la no devolucién
de este proyecto de ley al Congreso y se-
guidamente su pase a la Comisién corres-
pondiente del Senado por no haber obteni-
do los dos tercios de votos para su apro-
bacién.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—Suplemento de crédito
de 2.311.500.000 pesetas, al Ministerio de
la Gobernacién, con destino a satisfacer los
gastos que ocasioné la celebracién de las
elecciones legislativas.—EI sefior Presiden-
te declara que este proyecto de ley ha de
quedar pendiente de aprobacién y explica
las razones que hay para ello.

Dos créditos extraordinarios, por un total de
645.820.000 pesetas, al Ministerio de Infor-
macién y Turismo, para financiar el presu-
puesto auténomo «Medios de comunicacién
social del Estado» dependiente de dicho Mi-
nisterio.

Crédito extraordinario de 296.000.000 de pe-
setas, para subvencionar la adquisicién de
papel de produccién nacional,

El sefior Presidente agnuncia que, dada la afi-
nidad que existe entre estos dos proyectos
de ley, procede debatirlos conjuntamente,
aunque la votacién se haga después por se-
parado. — Intervienen los sefiores Jiménez
Blanco, Huerta Argenta, Ramos Ferndndez-
Torrecilla y Villar Arregui—El sefior Pre-
sidente anuncia que, dado que la Cdmara
acepta estos dos proyectos de ley y, por
tanto, su no devolucién al Congreso, pro-
cede se someta a votacion la aprobacién de
los mismos.—Efectuada la votacién del pri-
mero de ellos, fue aprobado por 183 votos
a favor y ninguno en contra, con ocho abs-
tenciones. — El segundo fue aprobado por
191 votos a favor y ninguno en contra, sin
abstenciones.

Se entra en el siguiente punto del orden del
dia: Comunicaciones del Gobierno.

El serior Presidente pide al sefior Secretario
que proceda a la lectura de la comunica-
cién recibida del Gobierno en relacién con
una proposicién del Senado para la cons-
titucion de una Comisién encargada de la
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conservacién del patrimonio artistico.—Asi
lo hace el serior Secretario (Carrascal Fel-
gueroso).

Se entra en el tercer punto del orden del dia:
Preguntas orales.

El sefior Presidente da cuenta de que hay dos
preguntas orales y que la primera de ellas,
del sefior Moreno de Acevedo, queda de-
morada para la sesién de mafiana, segun
acuerdo de la Junta de Portavoces,

En relacion con la segunda de estas pregun-
tas, que es la del sefior Azcdrate Florez,
sobre el Instituto Neurolégico «Nicolds
Achticarro», interviene el sefior Garcia Sa-
bell.—Contestacién del sefior Subsecretario
de la Salud (Palacios Carvajal).

Cuarto punto del orden del dia: Interpelacio-
nes.

El sefior Presidente concede la palabra al se-
fior Ferrer i Gironés, quien formula una in-
terpelaciéon al Gobierno sobre evasién de
capitales. — Le contesta el sefior Ministro
de Comercio (Garcia Diez).—EIl sefior Cal-
vo Ortega hace unas observaciones en re-
lacién con esta interpelacién.

Se levanta la sesién a las nueve y cuarenta y
cinco minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y cinco mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: E| sefior Secreta-

rio va a dar lectura al acta de la sesion
anterior.

Leida el acta de la sesion anterior por el
sefior Secretario (Del Burgo Tajadura), a
continuacién dijo

El seiior PRESIDENTE: Terminada la lec-
tura del acta, que recoge un relato sucinto
de las intervenciones de la pasada sesién,
¢se aprueba? (Asentimiento.) Queda apro-
bada.

Han excusado su asistencia a esta sesi6n
algunos sefiores Senadores, El Secretario Pri-
mero, sefior Carrascal, va a dar lectura a
dichas excusas.

El sefior SECRETARIO (Carrascal Felgue-
10s0): Han excusado su asistencia los sefiores

Senadores siguientes: Ollero Gémez, Escéi-
mez Lépez, Angulo Montes, Valverde Mazue-
las, Gine] Cafiamaque, Fernandez Alvarez,
Unzueta Uzcanga, Lopez Pacios, Primo de
Rivera y Gamboa Sé&nchez-Barcaiztegui.

El sefior PRESIDENTE: Se han recibido en
esta Camara dieciséis proyectos de ley remiti-
dos por el Congreso de los Diputados. Ocho
de estos proyectos de ley correspondian a
suplementos de crédito y créditos extraordi-
narios, que en el Congreso de los Diputados
habian sido aprobados por la Comisién de
Fresupuestos haciendo uso de la facultad que
le confiere el articulo 112 del Reglamento de
dicha Camara. Aplicando el articulo 86, p4-
rrafo 2, del Reglamento del Senado, estos pro-
yectos de ley pasaron directamente a estudio
de dicha Comisién. Son proyectos de ley
que estan publicados en el «Boletin Oficial de
las Cortes», nlimero 40, de 15 de diciembre.

Cinco de estos proyectos de ley, tres de
suplemento de crédito y dos de créditos ex-
traordinarios, han sido aprobados por la Co-
misién de Presupuestos con plenitud de fa-
cultades legislativas. Otros tres quedan pen-
dientes de dictamen y eventual aprobacién
por dicha Comisi6én, que ha pedido una infor-
formacién complementaria.

Igualmente se han recibido en esta Camara,
junto con estos ocho proyectos de ley, otros
ocho, el primero y més importante de los
cuales es el proyecto de ley de PPesupuestos
Generales del Estado. Junto con él, hay otros
siete proyectos de ley de créditos extraordi-
narios y suplementos de crédito que estdn
publicados en el niimero 41 del «Boletin Ofi-
cial de las Cortesy. Tanto los Presupuestos
Generales del Estado como los proyectos de
ley de créditos extraordinarios y suplementos
de créditos han sido ya tramitados en el Con-
greso de los Diputados por el procedimiento
de urgencia.

En esta Camara se ha recibido la solicitud
del Gobierno de que se tramiten igualmente
por el procedimiento de urgencia. Como sa-
ben los sefiores Senadores, la tramitacién del
procedimiento de urgencia implica una reduc-
cién de los plazos a efectos de la presenta-
cién de enmiendas, y, en su caso, una reduc-
cion, también, de los tiempos de palabra.

Pregunto a la Cdmara si acepta que estos
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proyectos de ley de los Presupuestos Genera-

les del Estado y los siete restantes de créditos

extraordinarios y suplementos de crédito, que
han sido ya aprobados por el Congreso de los
Diputados, sean tramitados en esta CAmara por
el procedimiento de urgencia. ¢Se acepta
esta propuesta? (Asentimiento.)

PRESUPUESTOS GENERALES DEL
[ESTADO PARA 1978

El sefior PRESIDENTE: Tomado, pues, el
acuerdo de que se tramiten por el procedi-
miento de urgencia los Presupuestos Genera-
les del Estado, asi como los otros siete pro-
yectos de ley, e incluidos los primeros, tal
como prescribe el artfculo 86, 1, de nuestro
Reglamento, con caracter preferente en el
orden del dia del Pleno del Senado, vamos
a proceder al debate de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

De acuerdo con €l articulo 87, se concede-
ran, alternativamente, si asi se solicita, dos
turnos a favor y dos en contra. Mas seguida-
mente, de conformidad con los articulos 87
y 107 del Reglamento, tendra lugar la inter-
vencién de los portavoces de los Grupos
Parlamentarios o de sus representantes.

Se abre, pues, el debate para un turno a
favor del proyecto de ley de los Presupuestos
Generales de]l Estado. El Senador, don Fran-
cisco Villodres, de Unién de Centro Demo-
cratico, tiene la palabra,

El sefior VILLODRES GARCIA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, por
primera vez en la historia de nuestro pafs
un Gobierno presenta al Parlamento un Pre-
supuesto totalizador del sector ptblico esta-
tal, que permite una visi6én global de su ac-
tuacion, para el ejercicio de 1978, que supera
un texto legal con sesenta y seis afios de his-
toria: la Ley de Administracién y Contabili-
dad de 1 de julio de 1911, que ha venido
rigiendo hasta el Presupuesto actual, corres-
pondiente al ejercicio de 1977.

Los Presupuestos Generales del Estado que
hoy se someten a la aprobacion de esta Céa-
mara comprenden, primero, el Presupuesto
del Estado, con la incorporacion de los extin-

guidos servicios de la Organizacién Sindical,
y, segundo, los Presupuestos de los organis-
mos autémomos de caracter administrativo,

A este Presupuesto General del Estado se
afladen los Presupuestos de los organismos
auténomos de caricter comercial, industrial
y financiero y de la Seguridad Social.

Existe, por tanto, un auténtico reforza-
miento del (Parlamento en materia presu-
puestaria. S6lo quedan al margen del conoci-
miento de las Cortes las empresas estatales
y las Corporaciones Locales.

El deseo cldsico de que todos los gastos
e ingresos del Estado aparezcan en un docu-
mento Gnico, se cumple totalmente con los
organismos administrativos. El presupuesto
de gastos de los 105 organismos administra-
tivos importa 204.000 millones de pesetas.
Y la aportacion del Estado para gastos co-
rrientes es aproximadamente el 45 por ciento
de Ia totalidad de los ingresos de esta natu-
raleza.

Destaca, en cuanto al niimero de organis-
mos auténomos administrativos, el Ministerio
de Educacién y Ciencia con treinta y dos,
porque ahf estdn incluidas las veinticuatro
Universidades.

El Presupuesto de gastos de los organismos
auténomos de caracter comercial, industrial
y financiero, asciende a 866.070 millones de
pesetas y destacan por su importancia el
Instituto de Crédito Oficial, FORPPA, SENPA
y el INI Las actividades de estos organismos
se reflejan en presupuestos de explotacion y
capital,

Dificultad en la elaboracion de los Presu-
puestos. La orden del Ministerio de Hacienda
de 10 de agosto de 1977 regul6 la estructura
de los Presupuestos, por 10 que es justo des-
tacar la compleja tarea, la compleja labor
realizada por la Administracién en tan corto

“periodo de tiempo. Porque, como he dicho,

es el primer afio que se somete al Parlamen-
to la totalidad de la actividad financiera del
sector publico estatal.

Ademds, han existido otras circunstancias
que han aumentado esta complejidad: el tra-
tamiento diferente de los organismos auténo-
mos de carédcter administrativo, de los orga-
nismos de carécter comercial, industrial y
financiero y la profunda reestructuracién de
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numerosos organismos de la Administracién
Ceatral, aprobada por el Decreto de 4 de
julio de 1977, que ha motivado refundiciones,
supresiones y creacién de departamentos mi-
nisteriales, y la necesidad de que, para que las
comparaciones con el Presupuesto de 1977
se efectiien sobre una base homogénea, se
haya realizado la adaptacién de la cifra de
1977 a los 6rganos y servicios existentes pa-
ra 1978.

Es de desear que para el futuro el estudio
del Presupuesto no sea un hecho aislado, un
acto tipico de fin de afio, sino que, teniendo
presente que el Presupuesto constituye un
documento fundamental para definir la po-
litica econémica del Estado, nos acostumbre-
mos a vivir con el Presupuesto, que supone el
principal instrumento para la consecucion de
los objetivos econémicos marcados.

Del examen de los Presupuestos deseo des-
tacar las siguientes consideraciones: veraci-
dad, estructura del Presupuesto y especial re-
ferencia a la clasificacién funcional.

Veracidad. Para justificar el deseo de vera-
cidad de las cifras del Presupuesto, basta
examinar el articulo 6.° del proyecto de ley
que determina: «Durante el ejercicio de 1978
no podrén concederse créditos extraordina-
rios, ni suplementos de crédito para gastos de
Estado, por razén de expedientes iniciados a
partir del 1 de enero de 1978, que excedan
del uno y medio por ciento de los gastos
previstos en los Presupuestos Generales del
Estado». Se expresa asi el deseo y propoésito
firme de frenar el incremento del gasto publi-
co y de acercar el presupuesto inicial de gas-
tos a sus cifras reales, procurando que los
créditos extraordinarios queden reflejados a
gastos auténticamente imprevistos, que razo-
nablemente no pudieron ser tenidos en cuenta
en el momento de su elaboracién.

La cuantia del Presupuesto del Estado es
de 1.423.000.000.000 de pesetas. La estruc-
tura orgdnica del Presupuesto nos informa de
los servicios que gastan los créditos. Suponen
la pretensi6n originaria de los Presupuestos,
Contesta a la pregunta ;quién gasta? Obser-
vamos que el Ministerio de Educacién y
Ciencia es el primero por su importancia cuan-
titativa y representa el 16,32 por ciento del
Presupuesto total.

La estructura econémica nos informa de
la naturaleza del gasto: si son gastos corrien-
tes o si son gastos de capital o de inversiones,
computando en el Presupuesto del Estado
espafiol los 40.000 millones de pesetas de
Acci6én Coyuntural; se distribuyen en un 75
por ciento para gastos ordinarios y en ua 25
por ciento para gastos de inversiones, y su
capitulo m4s importante es el de personal,
que representa el 42,60 por ciento del Presu-
puesto. La retribucién del personal se aumen-
ta en un 21,40 por ciento, destindndose todo
el aumento a mejorar las retribuciones bési-
cas. Este aumento se distribuye aplicando un
mayor porcentaje a los cuerpos de menores
percepciones, y las retribuciones de los altos
cargos y asimilados se consignan en la misma
cuantia que figuraron en el Presupuesto de
1977.

La estructura funcional indica en qué se
emplea, qué funciones del Estado se cubren
o se satisfacen con los créditos. Contesta las
preguntas ¢para qué se gasta?, ¢por qué se
gasta?, ¢cen qué se gasta? No hay duda del
interés que presenta el examen de la estruc-
tura funcional.

Del examen de la clasificacién funcional se
observa que su caracteristica principal es el
caracter social del Presupuesto, la distribu-
ci(n del Presupuesto funcional entre activida-
des sociales, econémicas y generales es la
siguiente: Actividades sociales y pama la co-
munidad que comprende la educacién, sani-
ded, pensiones, viviendas y otros, 638.222
millones de pesetas, lo que supone el 44,60
pcr ciento. Actividades de caricter gemeral,
incluido el orden piiblico y la defensa nacio-
nal, representan el 26,1 por ciento. Y las
actividades econémicas, agricultura, ganade-
ria, mineria, construccién, industria, energfa,
transportes, comercio, turismo y otros, el
22,01 por ciento.

Como hemos visto, los créditos previstos
para atenciones sociales en favor de la co-
munidad suponen 638.222 millones de pese-
tas, equivalentes al 44,60 por ciento del Pre-
supuesto total del Estado para 1978, inclu-
yendo la dotaciébn para Accién coyuntural,
El importe de los gastos en actividades so-
ciales representa ya el 46 por ciento del Pre-
supuesto del Estado. Si a este importe le
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sumamos la cifra de 1.285.000.000.000 de pe-
setas, que es el presupuesto de gastos de la
Seguridad Social, y eliminamos las transfe-
rencias entre ambos organismos de 100.000
millones de pesetas, resulta que los servicios
de carécter social que el Estado presta a la
comunidad ascienden a 1.863.222.000.000 de
pesetas.

Para el pr6ximo Presupuesto de 1979 se
perfeccionara el control de la asignacion de
recursos a través de presupuestos de pro-
gramas en los departamentos de Sanidad y
Seguridad Social y de Obras Piiblicas, en
cumplimiento de los «Pactos de la Moncloay,
asi como tendra lugar la especificacién te-
rritorial de los recursos.

El resultado de caricter social del Pre-
supuesto que se obtiene en clasificacién fun-
cional es consecuencia de los objetivos de
politica econémica que se persiguen. E] Pre-
supuesto pretende conseguir, ademais de la
creacion de los servicios sociales, los dos si-
guientes objetivos con caracter prioritario:
lucha contra la inflacibn y lucha contra el
paro; lucha contra la inflacién, utilizando los
siguientes medios: incremento de la presién
fiscal, principalmente a través de impuestos
personales.

El objetivo que se fija para 1978 con la
Ley de Medidas Urgeates de Reforma Fiscal,
frecientemente aprobada por esta Camara,
supone el crecimiento de un punto en dicho
ejercicio, en tanto que el crecimiento medio
anual viene siendo de 0,20 puntos. El con-
junto de los impuestos directos representara
el 49 por ciento y en la actualidad repre-
senta s6lo el 43 por ciento. Los impuestos
indirectos representaran en 1978 el 51 por
100 en lugar del 57 actualmente, en 1977,

Otros medios en los Presupuestos en la
lucha contra la inflacién son los préstamos
del interior y del exterior sin recurrir al Ban-
co de Espafia; la financiacién de las empresas
publicas sin forzar la subida de los precios
y la limitacién, en lo posible, de los gastos
consuntivos. ' '

Lucha contra el paro. Dotacién para Ac-
ci6n coyuntural de 40.000 millones de pese-
tas, para inverSiones en construcciones es-
colares, y de 11.800 millones de pesetas para
construcciones de viviendas como anualida-

des para 1978 del crédito extraordinario de
los 20.000 millones de pesetas aprobado el
9 de agosto de este aflo. Aportacién del
Estado al seguro de desempleo: de 60.000
millones de pesetas, las dotaciones para este
fin alcanzaridn el pr6ximo afioc 145.000 mi-
llones de pesetas.

Incremento de nuevos puestos de trabajo.
Con el Presupuesto que hoy se somete a la
aprobacién de esta Camara, se pretende uti-
lizar la asignacién de los escasos recursos
de nuestro pais, que se van a obtener con
un fuerte crecimiento del esfuerzo fiscal de
los espafioles, precisamente en un afio en el
que estd previsto practicamente un creci-
miento cero, porque ha sido motivo de es-
pecial consenso en el «Pacto de la Moncloay
la necesidad que los costes derivados de la
superacién de la crisis se distribuyan equi-
tativamente entre los distintos grupos so-
ciales.

El Presupuesto de 1978 en relaciéon con
los afios anteriores présenta una mayor téc-
nica, un mayor control del Parlamento y un
mayor cardcter social. Es un Presupuesto
para la esperanza como ha dicho hace unos
dias el Ministro de Hacienda, sefior Fer-
nandez Ordé6iiez, en el Congreso,

Nada més. El Grupo (Parlamentario de
UCD se encuentra a favor de la aprobacion
del proyecto de ley de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el ejercicio de 1978.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se abre un turno
en contra del proyecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

¢Algin sefior Senador pide la palabra?
(Pausa.)

Para un segundo turno a favor del pro-
yecto de ley ¢algln sefior Senador pide la
palabra? (Pausa.)

En virtud del articulo 107 del Reglamento
pueden hacer uso de la palabra los porta-
voces de los Grupos Parlameéntarios que lo
soliciten. (Pausa.) Han pedido la palabra los
sefiores Ramos, del Grupo Parlamentario
Socialista; Lopez Montes, del Grupo de Pro-
gresistas y Socialistas Independientes; Subi-
rats, del Grupo Parlamentario de Entesa del
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Catalans, y Calvo Ortega, del Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democrético.
Tiene la palabra el sefior Ramos.

El seifior RAMOS FERNANDEZ-TORRE-
CILLA: Seifior Presidente, sefioras y seflores
Senadores, resulta en verdad dificil consumir
un turno €a ccntra de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, y no es ésa, por supuesto,
la intencién del Grupo Socialista. Pero si se-
fialar a la consideraci¢n de la Camara algu-
nos temas que tienen que ver con esta Ley
de Presupuestos Genenales del Estado que
estamos exam'nando en la sesién de esta tar-
de, como suele ser habitual en los Parlamen-
tos al final de un ejercicio econémico, y pre-
cisamente para programar la actividad eco-
némica del Estado para el ejercicio siguiente.

Suele ser un tépico que el Presupuesto y
la discusi6n presupuestaria se encuentran en
el origen mismo del Parlameato, y también
me atreveria a decir que en el origen mismo
de la democracia y del control del Ejecutivo
por los organismos representativos del pueblo.

Y este topico de alguna manera es nece-
sario sefialarlo en esta coyuntura en la cual
nos encontramos en el momento presente, en
que por primera vez el Gobierno, el Eje-
cutivo, presenta ante los legitimos repre-
sentantes del pueblo el documento por el
que programa la actividad eccnémica de la
Administracién publica.

Desde luego es importante destacar este
hecho de que estamos ante uno de los datos
basicos de la actividad parlamentaria y de la
actividad del control democratico del Ejecu-
tivo por parte del Legislativo.

Desde este punto de vista, en este sistema
representativo que constituyen las Cortes, le
toca esta tarde al Senado examinar con algu-
na calma, con la calma que requiere un docu-
mento tan denso, los Presupuestos Generales
del Estado para 1978.

La intenci6én del Grupo Socialista que re-
presento es que esta Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado sea examinada por el Se-
nado con toda meticulosidad, con objeto de
perfeccionar ese documento importante para
la vida econ6émica de la Administracién pu-
blica.

Suele decirse también que el Presupuesto

tiene como objetivo informar de la actividad
del sector publico, de sus propésitos de gas-
tos e ingresos, y suele ser considerada al
tiempo como un observatorio perfecto para
comprender la marcha de una nacién.

Al tiempo, refleja también el Presupuesto
{a voluntad del Gobierno en orden a la acti-
vidad econémica del Estado, y refleja indu-
dablemente cudales son las grandes opciones
del Gobierno en torno a una serie de temas
que son indudablemente fundamentales para
la vida nacional.

Se ha sefialado por quien me ha precedido
en el uso de la palabra que el Presupuesto
que estamos contemplando esta tarde tiene
sobre los Presupuestos anteriores una serie
de mejoras técnicas indudables.

Para el Grupo Socialista que represento, la
mejora mas importante de esta tarde es que
son los representantes legitimos del pueblo
los que van a examinar esos Presupuestos Ge-
nerales del Estado. Resulta un hecho innega-
ble que el Presupuesto tiene, en relacién con
los Presupuestos anteriores, una serie de me-
joras técnicas indudables. Pero para nosotros
no es, ni con mucho, el Presupuesto ideal, el
Presupuesto de un sistema democratico con-
solidado.

En sesiones que la Prensa no ha dudado en
calificar de agotadoras, ha sido estudiado y
aprobado por el Congreso de los Diputados;
pero Sus Sefiorias no ignoran también lo que
ha sucedido en el Congreso de los Diputados
en relacién con la discusi6én de los Presupues-
tos Generales del Estado. Priacticamente, una
sola enmienda fue ganada por la oposicién,
por todos los Grupos que de alguna manera
no estin en la mayoria; s6lo una enmienda
fue ganada en la Comisi6n correspondiente.
Sin duda que la Ponencia introdujo reformas,
algunas de ellas importantes, algunas de ellas
de cierta entidad, pero de las enmiendas pre-
sentadas por los Grupos Parlamentarios s6lo
una obtuvo la aprobacion por la Comision
correspondiente y es claro, y Sus Sefiorias lo
conocen, que el dictamen ha llegado a esta
Céamara tal y como fue aprobado por la Co-
misién correspondiente, sin que el Partido de
la mayoria haya aceptado absolutamente nin-
guna de las enmiendas presentadas por la opo-
sicién a esos Presupuestos Generales del Es-
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tado, en el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados.

‘Al ver ahora en segunda lectura los Presu-
puestos Generales, tenemos que plantearnos
si responden los mismos, que tienen induda-
bles mejoras técnicas respecto a Presupues-
tos anteriores. a toda la informacién que re-
sulta imprescindible para que una Camara
pueda pronunciarse, democraticamente, con
conocimiento de causa sobre este importante
documento, que refleja la actividad econémi-
ca del Estado.

El Grupo Parlamentario del PSOE se ha
visto obligado a presentar, como Sus Sefiorias
conocen, nueve enmiendas a la totalidad de las
Secciones de ese Presupuesto, por entender
que en esas Secciones no habia informacion
suficiente sobre cuéles eran las lineas maes-
tras en que se iban a gastar esos importantes
recursos del Estado. Y tengo que sefialar a
Sus Sefiorfas que de esas nueve enmiendas
a la totalidad, algunas eran a capitulos tan
absolutamente fundamentales como la Segu-
ridad Social, como las empresas publicas, por
no hablar de innumerables organismos aut6-
nomos en los que no aparecia tampoco con
ninguna claridad esta actividad econ6mica.

Indudablemente, el Presupuesto tiene me-
joras técnicas, pero, pricticamente, se reduce
a eso, a mejorar la técnica, pero no a dar al
Parlamento la informacion necesaria, la in-
formacién suficiente soble cudles van a ser
las lineas maestras por las que se va a regir
esta actividad econémica del Estado.

Tenemos, por tanto, que preguntarnos cual
era la voluntad de politica econémica que
reflejaban estos Presupuestos Generales del
Estado. Indudablemente, acabar con una es-
tructura presupuestaria caduca, que todos e
incluso en esta propia sesién vamos a tener
ocasién de demostrar cuando pasemos a es-
tudiar determinados créditos extraordinarios
que se someterdn a nuestra consideracién.

No hay duda, y en ello conffa el Grupo Par-
lamentario que represento, de que esta nueva
estructura presupuestaria va a permitir que,
efectivamente, esas situaciones anémalas des-
aparezcan definitivamente. Pero ¢qué mds re-
fleja el Presupuesto General del Estado para
el ejercicio que viene? Aumenta la recauda-
cién de los ingresos pablicos, aunque menos

de lo acordado, como ha sido sefialado repe-
tidamente, en los Pactos de la Moncloa. Las
inversiones directas se reducen con relacién a
Presupuestos anteriores, y se aumentan, en
cambio, las transferencias de fondos publicos
a entes publicos 0 empresas privadas, sin que
se haya establecido, por €l contrario, el nece-
sario conocimiento y control real de las mis-
mas. No es que nosotros nos opongamos a
que existan partidas importantes para desti-
nar a empresas plblicas o a entes publicos.
El Presupuesto, en esta nueva coyuntura de-
mocréitica, tendrfa que ser, a nuestro juicio,
el impulsor de una nueva politica econémica
que tratase precisamente de consolidar defi-
nitivamente esa democracia. Pero temas ab-
solutamente basicos —como garantizar la gra-
tuidad de la ensefianza o introducir mejoras
indudables en la Seguridad Social, redistribuir
la renta, descentralizar el gasto o establecer
un control adecuado del mismo— quedan sin
aclarar, por la falta de informacién de que
disponen los grupos parlamentarios y por la
propia opacidad del Presupuesto, pues inclu-
so, como dijo algin Diputado de mi mismo
Partido replicando al sefior Ministro de Ha-
cienda, en lugar de un Presupuesto de cristal
se trata de un Presupuesto de cemento, por lo
que nos encontramos con que realmente no
responde a lo que serfan los deseos de esta
nueva coyuntura, de esta nueva situacion.
Ante estas consideraciones, el Grupo So-
cialista ha reflexionado detenidamente sobre
cual tenia que ser su actitud esta tarde. Sus
Sefiorfas no ignoran que esta Camara podria,
en plenitud de su poder legislativo, declarar
aprobados esta tarde, definitivamente, los
Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio que viene. Indudablemente, esta
aprobacién significaria que la ley correspon-
diente podria aparecer en el «Boletin Oficial
del Estado» antes de que finalizara el afio y
comenzar a regir inmediatamente el 1 de ene-
ro de 1978. Si asi no sucede, porque la Ca-
mara no lo acuerde, esto va a representar
sin duda algtn tipo de situaciones en la pro-
pia Administracién, por otra parte perfecta-
mente previstas en los Reglamentos de tas Ca-
maras, cual es la de la prérroga de los Presu-
puestos del ejercicio anterior.
Indudablemente, la Ciamara —y asf lo ha
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aprobado antes— va a estudiar los Presupues-
tos en procedimiento de urgencia, pero estima
el Grupo Socialista que represento que debe
detenerse reflexivamente sobre los mismos
y tratar de enmendarlos y de mejorar aquello
que contienen respecto de 1o que nos ha remi-
tido, aprobado, el Congreso de los Diputados.
Es por esa razén por la que el Grupo Socia-
lista, habiendo reflexionado profundamente,
entiende que subsiste en la Ley General de
Presupuestos para este afio una serie de me-
didas, una serie de secciones que, a nuestro
juicio, no podriamos sino volver a enmendar,
como hicimos en el Congreso de los Dipu-
tados, con el objetivo de que esas enmiendas
prosperen y podamos encontrarnos con unos
Presupuestos Generales del Estado mejores
que los que hemos recibido del Congreso de
los Diputados.

Hay temas como el de la AISS, que se cita-
ba como ejemplo de incorporacién al sector
publico de algo que indudablemente en ningu-
na parte constituye sector ptblico, sino que
fenecié como consecuencia de la instauracién
de la democracia, en donde no se explicitan
los gastos de personal, ni cudl es la situacién
del patrimonio. Y no se les oculta a Sus Se-
florfas que el tema de la AISS tiene una espe-
cial importancia para el Grupo que represento
por lo que tiene que ver la actividad sindical
con la clase trabajadora.

Se dice y se suele argumentar que el recha-
zar este Presupuesto de la AISS supondria
dejar en la calle a un gran nimero de funcio-
narios sindicales incorporados hoy a la Pre-
sidencia del Gobierno. Pues bien, no se trata
en ningin momento de dejar a nadie en la
calle, porque mi Grupo reiteradamente ha se-
fialado cual es su criterio en relacién con esos
funcionarios. Se trata simplemente de que
aquellos que no tenian, en ningln caso, la
consideracién de funcionarios, ni siquiera en
el antiguo aparato vertical, ahora pretenden,
al amparo de esta nueva coyuntura, apropiar-
se de una condicién que en modo alguno les
corresponde; queremos saber también, en re-
lacién con los Presupuestos de la AISS, a
cuénto asciende el patrimonio de la misma y
qué destino se va a dar a ese patrimonio. Que-
remos saber igualmente, en relacién con el

personal funcionario de la AISS, a qué se les
va a destinar en esta nueva coyuntura, desapa-
recidas ya las funciones que tenian atribuidas
en el antiguo régimen.

Temas como el de la persistencia de un ni-
mero determinado de millones para el Con-
sejo del Reino, institucién cuya desaparicion
hemos solicitado reiteradamente en esta Ca-
mara y que, desde luego, aun persistiendo,
porque asi lo dispongan las Leyes Fundamen-
tales del régimen anterior, no entendemos pa-
ra qué necesita ningln tipo de actividad pre-
supuestaria, ni ningin tipo de dinero, pues los
miembros del mismo tienen todos, por impe-
rativo de esas propias leyes, otros puestos
en estas Camaras, otros puestos en la Admi-
nistracion.

Hemos objetado también que en el Presu-
puesto de la propia Presidencia del Gobierno
no aparezcan debidamente justificadas parti-
das importantes, con lo cual el Presupuesto de
cristal mostraba, como decia antes, una cierta
opacidad.

Que aumente 140 millones de pesetas el
personal eventual, cuando la propia Adminis-
tracién Publica estd tomando medidas para
acabar con la eventualidad de aquellos que
trabajan a su servicio; que se dediquen 50
millones a inversiones y 108 a servicios pres-
tados por entidades publicas, del Centro de
Investigaciones Sociol6gicas, del que no tene-
mos noticia o que, por lo menos, periédica-
mente publique los resultados de su trabajo,
lo que no nos parece que responda a los cri-
terios de diafanidad que son exigibles; que el
Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo no
se dedique a la promocion del suelo publico y
a la construccién de nuevas viviendas y equi-
pamientos colectivos; que del Ministerio de
Educacion y Ciencia desconozcamos absoluta-
mente cudles son las lineas concretas por las
que va a regirse la accién educativa y a qué
van a dedicarse esos importantes millones que
aparecen, 0 que no se haya dictaminado abso-
Iutamente nada sobre qué politica se va a se-
guir en tan importante tema como la relaci6én
entre financiacién publica y financiacién pri-
vada en la educacién; el que siga mantenién-
dose en el Ministerio de Comercio los présta-
mos, €n lugar de la politica de subvencion que
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nosotros propusimos y que vayan destinados,
no precisamente a aquellos canales a que aho-
ra van, que contribuyan, o por 1o menos no fa-
vorezcan la desaparicién de las subidas de los
precios y que, en cambio, esas subvenciones
vayan destinadas a los canales comerciales
directos o paralelos, frente a los tradicionales,
incidiendo fundamentalmente sobre las coope-
rativas de produccion o de consumo; el que se
mantengan todavia importantes asignaciones
presupuestarias a la Comisarfa de Abasteci-
mientos y Transportes; el que aparezca una
Seccién 31 de Gastos de los diversos Minis-
terios competentes inflada como era costum-
bre en los Presupuestos anteriores; el que en
el Presupuesto-resumen de la Seguridad So-
cial nos encontremos con una opacidad abso-
luta al no figurar en el mismo los Presupues-
tos de numerosas entidades gestoras de los
servicios comunes, de los servicios sociales
o de las mutuas patronales; el que Se man-
tenga en un tema de tanta sensibilizacién po-
pular como es este de la Seguridad Social —y
en el que los trabajadores reclamamos legi-
timamente una participacién activa— una se-
rie de transferencias de organismo a organis-
mo que no pueden ser controladas, porque
nadie sabe de dénde salen, ni a dénde van a
parar; el que, con grave quebrantamiento de
lo dispuesto legalmente en esa propia Ley Ge-
neral Presupuestaria que se invoca para se-
fialar las ventajas y las innovaciones técnicas
de este Presupuesto, el estado demostrativo
de los costos de los servicios de la Seguridad
Social no aparezca en ese Presupuesto Gene-
ral del Estado; todas ellas, sefioras y seflores
Senadores, nos parecen razones suficientes
para tratar de mejorar la estructura presu-
puestaria, para tratar de que los gastos que
ahf figuran puedan, de alguna manera, adap-
tarse a estas necesidades sociales a las que
nosotros defendemos y a las que nosotros
representamos en esta Camara.

Hay un ultimo tema al que desearfa refe-
rirme y que es, probablemente, en el que ma-
yor incidencia vaya a tener la prérroga pre-
supuestaria, porque va a suponer una reper-
cusién directa: me refiero al tema de las re-
tribuciones de los funcionarios ptblicos.

En primer lugar quiza haya que sefialar que,

aun aprobado hoy el Presupuesto General del
Estado, la propia Administracién carece de ca-
pacidad técnica para poder pagar el 31 de
enero proximo las subidas que aqui podamos
acordar en relacién con las retribuciones de
los funcionarios ptblicos. Soy funcionario del
Ministerio de Educacién y puedo asegurarles
que resulta absolutamente imposible, en el cor-
to espacio de un mes, preparar las n6éminas
de los miles y miles de funcionarios docentes
que tendrian que percibir estas subidas el 31
de enero. Quiero con ello sefialar que, indu-
dablemente —y el retraso no hay que acha-
carselo a las Camaras, sino mas bien al Go-
bierno, que no remitié a su tiempo el Presu-
puesto— va a resultar imposible que los fun-
cionarios perciban el dfa 31 de enero las re-
tribuciones que en el Presupuesto General
del Estado puedan acordarse. Como ya viene
sucediendo, porque no es nuevo, tendrén que
percibir dicho aumento salarial posterior-
mente, mediante €l cobro de lo que pueda co-
rresponderles desde el 1 de enero siguiente.
Pero ¢por qué querfa referirme a este tema
concreto de las retribuciones de los funcio-
narios publicos? ¢Qué es lo que ha propuesto
el Partido Socialista Obrero Espafiol en rela-
ci6n con este tema? Es de sobra conocido,
sefioras y sefiores Senadores, que las retribu-
ciones de los funcionarios piblicos constitu-
yen, hoy por hoy, un arcano de dificil cono-
cimiento por la opinién piblica.

Se dict6 recientemente un Decreto-ley por
el que se reformaban completamente las re-
tribuciones de los funcionarios publicos. En
el proyecto de ley que el Congreso somete
a nuestra consideracién tal decreto, y es qui-
z4 una de sus virtualidades mas importan-
tes, ha quedado practicamente reducido a su
no aplicacién, al tiempo que el Congreso de
los Diputados instaba al Gobierno a que re-
mitiese antes del 30 de abril un nuevo esta-
tuto de la funcién piblica, acompafiado tam-
bién de una nueva ley de retribuciones de
los funcionarios publicos. Esto nos parece ab-
solutamente importante y decisivo en la con-
sideraci6én de por qué es preciso enmendar
los Presupuestos Generales que se someten
a nuestra consideracion.

La propuesta del Grupo Socialista, como
Sus Sefiorfas conocen, es que en la actual
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coyuntura econf6mica, en el actual momento
politico, y ante esa maraifia retributiva que
padece la funcién publica, no habfa otra so-
lucién para los Presupuestos Generales de
1978 que una subida lineal, repartiendo el
aumento del 22 por ciento de todas las retri-
buciones globales de la Administracién Pi-
blica entre todos los funcionarios, pues nos
parecia que es la inica medida justa y opor-
tuna en momentos como el presente,

Quiero dar a Sus Seiiorias algunos datos
en relacién con lo que representa esta subida
lineal propuesta por el Grupo Socialista. Ini-
cialmente, el Gobierno, para los indices de
proporcionalidad en que estan divididos los
diferentes cuerpos y escalas de funcionarios,
proponia al Congreso de los Diputados las si-
guientes subidas: para el indice de propor-
cionalidad 10, 15 por ciento; para el indice 8,
17,8 por ciento; para el 6, 19,5 por ciento;
para el 4, 21,5 por ciento, y para el 3, 23,5
por ciento. Como consecuencia de determi-
nadas enmiendas aceptadas por la Ponencia
en el Congreso, estas subidas proporciona-
les quedan de la siguiente forma en e! dicta-
men que se estd sometiendo a nuestra con-
sideraci6én: para el indice de proporcionali-
dad 10, el 14 por ciento; para el 8, el 17,8;
para el 6, el 19,5; para el 4, el 21,5, y para
el 3, el 25. Pues bien, segiin los datos que
expusieron sobre niumero de funcionarios y
retribuciones ante la Comisién de Presupues-
tos del Congreso los técnicos del Ministerio
de Hacienda (porque para cualquier partido
de la oposicién esos datos parecen imposi-
bles de conseguir) con la aplicacién de la
subida lineal resulta la siguiente proporcio-
nalidad de subida a los funcionarios publi-
cos: para los de mivel mas alto, 10, €l 11,5
por ciento, en lugar del 14 que sefiala la ley
que estamos contemplando; para el nivel 8,
el 17,6; para el 6, el 20,1; para el 4, el 23,7,
y para el 3, que tiene en el proyecto consi-
derado el 25, el 32.

Esta consideracién de la subida lineal es
la que nos mueve de manera muy importante
a mantener la necesidad de enmendar estos
Presupuestos. Pero, ademas, en esto de las
retribuciones de los funcionarios publicos
hay una cosa verdaderamente curiosa, que
es preciso sefialar. Un Diputado de la Uni6n

de Centro Democratico presenté una enmien-
da, que no pudo defender porque no compa-
reci6 el dia que tenia que defenderla ante la
Comisi6én correspondiente, por la que se esta-
blecia que en el dictamen que se nos ha re-
mitido en el proyecto de ley que estamos
contemplando, dentro de cada indice de pro-
porcionalidad se aplicara, asimismo, la su-
bida mayor a los que tenfan el sueldo més
bajo, y la menor a los que lo tenfan mas alto.
Quiza algunos Senadores no entiendan bien
este tema. La cosa es bien simple. Dentro
del indice 10 estdn todos los funcionarios
que tienen tftulo superior. Pero es evidente
que no gana lo mismo un Rector de Univer-
sidad que un Profesor Adjunto, con dedica-
cion exclusiva, y, sin embargo, de acuerdo
con lo que dispone el decreto, tanto para el
Rector de la Universidad como para el Pro-
fesor Adjunto la subida de su retribucién se-
ra del 14 por ciento.

Resulta evidente que la propuesta presen-
tada por el sefior Soriano y Benitez de Lugo,
de que dentro de cada indice se aplicara esa
proporcionalidad de subir mas a los menos
altos y menos a los més altos, y que él en
su justificacién sefialaba que estaba en los
Acuerdos de la Moncloa, creemos que es algo
que puede perfectamente incorporarse a la
nueva Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

También pedfamos, aunque en esto algo se
ha avanzado, que hubiera publicidad en las
retribuciones mediante la publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» en el primer tri-
mestre del ejercicio, de c¢6mo quedaban
exactamente todas las retribuciones de cada
uno de los Cuerpos y Escalas que componen
la Administracién Publica. Pediamos tam-
bién, en relacién con este tema de los fun-
cionarios, enmendando el articulo 14, una
partida concreta del Ministerio de Economia,
que desapareciera la eventualidad en el em-
pleo para numerosos contratados de los Mi-
nisterios de Obras Publicas, Agricultura y
Economia, a los que por la ficci6bn juridica
de mantener que los gastos con los que eran
retribuidos figuraban en inversiones y no en
personal se les mantiene en renovacién per-
manente de su contrato cada seis meses.

Estas son, sefioras y sefiores Senadores,
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las razones principales que mueven al Grupo
Socialista de esta Camara a considerar que
es preciso volver a enmendar los Presupues-
tos Generales del Estado y no dudo que el
Partido de la mayoria tendr4 también, en re-
lacién con el Congreso, enmiendas importan-
tes que realizar a temas concretos de esos
Presupuestos.

Por eso es por lo que pensamos que los
Presupuestos Generales del Estado, aun ad-
virtiendo que, en efecto, no van a poder es-
tar en vigor el dia 1 del ejercicio econ6mico,
han de ir a la Comisién correspondiente de
la Cdmara para que puedan ser estudiadas
estas enmiendas que, por 10 menos el Grupo
Socialista, se propone presentar.

Desde luego que hemos reflexionado dete-
nidamente sobre el tema porque creemos que
es importante, pero entendiamos, y asi lo se-
guimos entendiendo y nos mantenemos en
1o dicho, que las enmiendas que proponemos
son enmiendas perfectamente razonables, son
enmiendas perfectamente justas, que no du-
damos que la Cdmara va a considerar cuan-
do tenga ocasién de estudiarlas en el préxi-
mo Pleno.

El sefior PRESIDENTE: El sefior ILé6pez
Martos, del Grupo Parlamentario Progresistas
y Socialistas Independientes, tiene la pa-
labra.

El sefior LOPEZ MARTOS: Se somete hoy
a nuestra consideracién para su aprobacién
en este Pleno y sin pasar por la Comisién de
Presupuestos el anteproyecto de ley de los
Presupuestos Generales del Estado para el
afio 1978.

El dictamen de estos Presupuestos, que
consideramos son una pieza esencial para la
vida econémica de nuestro pais, ha sido pues-
to en conocimiento de los sefiores Senadores
apenas hace una semana,

En estas circunstancias el Grupo Parla-
mentario al que en estos momentos represen-
to y desde luego tras un serio debate, y una
reflexién profunda de los pros y de los con-
tras de nuestra postura, ha decidido nuestro
Grupo abstenerse en esta votacion.

Nuestro Grupo creo que no tiene los sufi-
cientes conocimientos del tema para poder

emitir un juicio positivo para que se apruebe
esta Secci6én, o negativo para que no se
apruebe.

Es nuestro deseo que se estudien maés de-
tenidamente, mas reflexivamente y que se in-
troduzcan las enmiendas que no han podido
prosperar en el Congreso de los Diputados.

No obstante, y como resultado de un pri-
mer examen de este proyecto de ley, quere-
mos expresar algunas ideas, que quizi ten-
gan una pretensién ambiciosa porque preten-
den no sélo influir en el actual Presupuesto,
sino, sobre todo, influir en los futuros Pre-
supuestos que se nos envien a consideracién,
porque son ideas que atienden més al fondo
de los Presupuestos que a la expresién ci-
frada de los distintos conceptos que en él
figuran.

La discusién y posterior aprobacién de los
Presupuestos en el Congreso de los Dipu-
tados han puesto, a nuestro juicio, de mani-
fiesto la dificultad que entrafia el dar un
sentido real y auténtico a la participacion
democrética. Para conseguir este sentido, ha-
ce falta una informacién y un conocimiento
profundo para cualquier proyecto de ley, y
en este concreto que nos ocupa, que €s enjun-
dioso, que es complicado, hace falta desde
luego una informacién profunda para ir a
enmendar lo esencial y no perderse en lo
accesorio.

Quiero decir que para nosotros el perderse
en cifras concretas es, en las actuales cir-
cunstancias de nuestro pafs, secundario. Cen-
trandonos ya en una observacién general del
Presupuesto en su capitulo de ingresos (que
l6gicamente contiene previsiones) se refleja,
naturalmente, el marco fiscal que impera has-
ta ahora en nuestro pais y en él se ve la
escasa incidencia que ha tenido la Ley de
Medidas Urgentes Fiscales, en lo que respec-
ta al patrimonio, que supone sé6lo un 0,96 por
ciento, y, en cambio, casi el 25 por ciento del
total de ingresos es el impuesto de la Renta
sobre el trabajo personal.

No se me pasa inadvertido que el Impuesto
del Patrimonio tenfa y tiene un carécter tran-
sitorio, pero si saco el tema aqui y ahora es
porque me ha parecido observar en las decla-
raciones del sefior Ministro de Hacienda que
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pone un énfasis excesivo en la configuracion
histérica y en las obligaciones que conlleva
la confeccién de un Presupuesto. Creo que
sus palabras eran, mis o menos exactamen-
te, que el Presupuesto se inscribe en las pa-
ginas de la historia. Pues bien, creo que la
historia hay que asumirla y superarla en
aquello que debe ser superada y, por tanto,
si pongo énfasis en este tema aqui es para
que la préxima reforma fiscal anunciada, pa-
ra la cual este pais, este Parlamento, tiene
un afio por delante, de verdad se vea refle-
jada de una manera justa en los préximos
Presupuestos que nos veamos obligados a de-
batir y aprobar.

En el capftulo de gastos, naturalmente, lo
que figura son obligaciones, y en estas obli-
gaciones, aparte de las cifras concretas, creo
que es muy de tener en cuenta las grandes
opciones politicas de nuestro pais; estas op-
ciones que ahora, en €l momento en que nos
encontramos, son fundamentales y no han
podido ser discutidas. No podemos, por tan-
to, perdernos en los detalles e ir a estas gran-
des opciones y, en este sentido, creo impor-
tante seflalar que el marco es donde se ins-
cribe el actual Presupuesto, la Ley General
Presupuestaria, que no puede ser objeto de
debate ahora y aqui, es una especie de dogal
que coarta la intervencion democratica de es-
te Parlamento sobre los Presupuestos. Para
ello yo podia poner un ejemplo, que incide
sobre un tema sefialado antes por el Senador
que me ha precedido en el uso de la palabra,
que es ¢l de la Seguridad Social.

En el articulo 148 de dicha ley, en su ni-
mero 3, al tratar de las modificaciones que
podrian introducir las Cortes en los Presu-
puestos de la Seguridad Social, remite como
factor exclusivo o como operador exclusivo
de esas modificaciones al sefior Ministro de
Trabajo, quitando asi todo poder modifica-
dor al Parlamento, que es donde reside la
soberania del pueblo.

Se ha hablado también por mi antecesor
en el uso de la palabra de que el Presupuesto
de la Seguridad Social es opaco. En efecto,
es opaco, pero esa opacidad no reside en un
truco del Gobierno, conviene decirlo asf, sino
que reside, como estoy comentando, en el
propio marco de la Ley General Presupues-

taria, que es la que permite que un Presu-
puesto tan importante, de més de un bill6én
de pesetas, pueda presentarse como un mero
resumen.

En el debate del Congreso, cuando se ha
argumentado por grupos de la oposicién so-
bre la opacidad de los Presupuestos, sobre su
falta de claridad, su falta de transparencia,
se ha argumentado por algunos que han esta-
do siempre mas cerca del poder que las per-
sonas que integran los grupos de la oposici6én
no entendian de Presupuestos. Esto puede ser
verdad, pero también hay que decir que los
Presupuestos son excesivamente tecnocrati-
cos y son Presupuestos preparados para per-
sonas muy expertas o para personas que
siempre han estado en las cercanfas del po-
der, como he dicho antes.

Finalmente quisiera hacer una breve alu-
siébn a coémo el tema de los entes pre-auto-
némicos est4 tratado en los Presupuestos.
Creo que estd tratado con apresuramiento.
Esto es justificable, puesto que el tema de
las pre-autonomias ha ido avanzando a la
par que los Presupuestos se iban confeccio-
nando.

Sin embargo, la figura que se contempla en
ellos, ya digo que en un proceso apresurado,
podemos admitir que es la transferencia in-
dividualizada de créditos y servicios a regio-
nes y nacionalidades segin vayan obteniendo
su preautonomia, pero debe aceptarse sélo
como un paso previo. Creo que para que esta
preautonomia sea una preautonomia que lue-
go dé paso a una autonomia solidaria, debe
hacerse en base a criterios de solidaridad, y
para ello mas que hacer transferencias exce-
sivas a los distintos entes preauton6émicos
que se confnguren creo que hay que preparar
los datos objetivos para la financiacién de
las haciendas regionales. Sin estos datos mo
es posible que se pueda configurar una auto-
nomfia solidaria para nuestras regiones, para
nuestros pueblos, para nuestras nacionalida-
des. Por tanto, quiero repetir que la postura
de nuestro Grupo en absoluto es obstaculi-
zar los Presupuestos del Estado, sino que lo
que desea es que pasen a la Comisién de Pre-
supuestos para que de una manera reflexiva
puedan ser enmendados y puedan ser estu-
diados con més reposo y serenidad, puesto
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que €l tema es importante y asf queremos que
se haga. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el portavoz de Entesa dels Catalans, sefior
Subirats.

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, Entesa
dels Catalans, en este aspecto que nos ocupa
en estos momentos, no va a repetir los argu-
mentos que ya ha expuesto el sefior Ramos.
Me voy a centrar de una manera breve en
aquellas cuestiones que son de interés para
lo que nuestro Grupo representa.

Nosotros queremos hacer constar que en
estos Presupuestos no se ha cumplido el ar-
ticulo 153 de la Ley General Presupuestaria
del 4 de enero de 1977, que exige la inclusién
de la clasificacién territorial de la inversion,
exigencia que también se incluye en el ca-
pitulo III de los acuerdos sobre medidas
econ6micas, del denominado Pacto de la Mon-
cloa, concretamente sobre especificaciéon te-
rritorial de la asignacién de recursos.

No se contempla la debida dotacién para
financiar los 6rganos preautonémicos de las
nacionalidades o regiones. Desagregar com-
petencias significa desagregar territorialmen-
te los gastos. Nosotros, por via de ejemplo,
deseariamos que los 18.000 millones de pe-
setas que se prevé que se ingresaran del im-
puesto sobre el patrimonio se destinen a do-
tar a los resefiados organismos preauton6-
micos. Y no sé6lo contemplamos el protago-
nismo que deseamos para los 6rganos pre-
auton6micos en este perfodo de transicién,
sino que deseamos recoger las justas aspira-
ciones de las administraciones locales a unas
participaciones sustanciales para ejercer unas
competencias descentralizadas que permitan
prestar unos servicios comunitarios eficaces
y dignos.

Nosotros esperamos que sea éste el ultimo
Presupuesto del Estado en que las competen-
cias sean ejercidas por una Administracién
centralizada. Esperamos que para el préoximo
ejercicio tendremos un Presupuesto que con-
temple las posibilidades de que los organis-
mos de las regiones y de las nacionalidades
tengan las posibilidades de ejercer las com-

petencias que se les concedan. Para una re-
visién méas a fondo y para una mejora, si ca-
be, nuestra posicién y nuestro voto apoyaran
que sea la Comisién quien estudie y, en defi-
nitiva, proponga lo que proceda respecto a
estos Presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Calvo Ortega, de Unién de Centro
Democratico.

El sefior FERNANDEZ VIAGAS: Para una
cuestion de orden, seflor Presidente. La
Unién de Centro Democratico ha intervenido
ya. Por tanto, segin el articulo 87, no puede
el portavoz de dicho Grupo hacer uso de la
palabra. No obstante, el Grupo Socialista con
mucho gusto desearia escccharle ahora.

El sefior PRESIDENTE: Perd6n. Ademas
del articulo 87 el Reglamento tiene el articu-
lo 107. Este es u narticulo que hemos consi-
derado no s6lo en la Presidencia, sino en
reuniones con la Mesa de la Comisién de Re-
glamento, a efectos de interpretar la doble
posibilidad que tedéricamente ofrece el Re-
glamento, respecto de la intervencién del por-
tavoz de un Grupo Parlamentario después de
haber hecho uso de la palabra un miembro
de su Grupo, y hemos sido partidarios en
principio de interpretarlo siempre con la ma-
yor liberalidad.

En este caso contamos con la aquiescencia
del sefior Fernidndez Viagas, del Grupo So-
cialista. Esta es una de las escasas atribu-
ciones que las funciones regladas permiten a
la Presidencia.

El sefior Calvo Ortega puede hacer uso de
la palabra.

El sefior CALVO ORTEGA (don Rafael):
Seiflor Presidente, sefioras y sefiores Senado-
res, muy brevemente para contestar de algu-
na manera y para dialogar con ta mayor cor-
dialidad con los colegas que me han prece-
dido en el uso de la palabra, tratando de se-
parar las distintas intervenciones.

Mi estimado colega, el portavoz del Grupo
Socialista, ha expuesto una serie de obser-
vaciones que en algtin caso llegan a la obje-
ciéon al Presupuesto, y que yo voy a tratar
de contestar brevemente.
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Pienso que el Presupuesto ha sido visto
meticulosamente. Lo que sucede, y esto es
normal en todas las practicas parlamentarias,
es que cuando una Ponencia entra a fondo,
como se ha hecho en el caso de la Ponencia
del Congreso, realmente el espacio que queda
a la Comisiéon es siempre menor.

En cuanto al punto de la informacién, creo
que hay que decir que este Presupuesto su-
pera con mucho la informaciéon de Presu-
puestos anteriores, lo que ha sido reconocido
incluso por el propio sefior Ramos, pero no
ya en términos relativos, en términos com-
parativos, sino en términos absolutos.

El Presupuesto que hoy estamos aqui deba-
tiendo tiene, si no recuerdo mal, 10.029 rua-
bricas, y pienso, después de hacer un estudio
de los demds sistemas presupuestarios eu-
ropeos, que supera con mucho a los Presu-
puestos que se ponen como modelo de in-
formacion, concretamente al Presupuesto bel-
ga que se cita como ejemplo, y que me parece
que alcanza la cifra exacta de 3.600 rubricas
0 partidas.

Respecto a la otra vertiente de la informa-
cién, es decir, si este Presupuesto es capaz
de dar unas lineas maestras en materia poli-
tica, pienso que no es labor de un Presupues-
to el dar explicitamente esa informacion, Es
decir, pienso que un Presupuesto, y mds un
Presupuesto consolidado, tiene que ser a tra-
vés de un método inductivo, a través de su
lectura y a través del peso y comparacion
de las distintas partidas como debe suminis-
trarnos esa informacion, porque lo contrario
seria una declaracion dogmatica aprioristica
que no es normal en los Presupuestos.

Entonces, el Presupuesto que estamos exa-
minando, del detenido estudio de su entra-
mado, vemos que tiene, por lo menos, de ma-
nera indiscutible —y yo pienso que hasta
ahora era indiscutida— cuatro grandes prin-
cipios. Es un Presupuesto social, es progre-
sivo, es redistributivo y tiene un grado de
control que yo calificaria de muy aceptable.
Es un Presupuesto social porque, si nos va-
mos a lo que podrfamos llamar el Presupues-
to social del Estado obtenido a base del Pre-
supuesto consolidado, nos encontramos con
que este Presupuesto social del Estado as-
ciende a 1.810.000.000.000 de pesetas que

schrepasa mis 0 menos en una cuarta parte
a los Presupuestos del Estado. Y aqui nos
encontramos con partidas muy importantes
que estan claramente determinadas en el Pre-
supuesto, como son 600.000 millones de pe-
setas para pensiones, con un aumento del
30 por ciento; 384.000 millones para Sanidad
y 294.000 millones para Educacion.

Es un Presupuesto progresivo, porque jun-
to a esta importancia de lo que podriamos
llamar el Presupuesto social, por primera vez
se alcanza casi la paridad, casi la igualdad
entre los impuestos indirectos y los impues-
tos directos. Es decir, un objetivo por el que
se ha venido clamando no sélo en el campo
de la doctrina cientifica, sino en el campo de
la politica, se alcanza por primera vez en
este Presupuesto.

I's redistributivo por la conjuncién de las
dos variables antes expuestas. Al tener un
fuerte contenido social y al tener un aumen-
to a través de los Impuestos directos es un
Presupuesto redistributivo.

Y, finalmente, es un Presupuesto de con-
tro!, porque aumenta claramente la actuacion
de la intervencion general del Estado, ya que
por primera vez se presenta a esta Camara
un Presupuesto del sector publico consoli-
dado, y se da la fiscalizacién del Presupuesto
de la Seguridad Social a la intervencién ge-
ne:al de la Administracién del Estado.

I'n la intervencién de mi colega, el Sena-
dor sefior Ramos, hay algunos aspectos sobre
los que no voy a entrar, porque son aspectos
opinables que requeririan un largo anAlisis
y desbordan el campo del Presupuesto.

i el Presupuesto contempla una asigna-
cién para el Consejo del Reino, o para la
AlSS, esto es una consecuencia de una lega-
lidad vigente, de una estructura legal con la
que se puede estar de acuerdo o no, pero lo
cierto es que un Presupuesto tiene que reco-
ger esa legalidad en tanto en cuanto no sea
derogada.

Respecto del Centro de Investigaciones So-
ciclégicas, quiero recordar aqui que ha sido
creado legalmente por una norma juridica
apta para esta creacion, que ha sustituido a
un antiguo organismo que era el Instituto de

: la Opinién Pablica. Si este Centro de Inves-
| tigaciones Sociologicas va a cumplir mejor
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o peor su funci6n, es un problema que des-
borda ahsolutamente el campo presupuesta-
rio, y el control de este organismo, como el
de otros de la Administraci6én Publica, es algo
que estd al alcance de esta Camara, pero
repito que desborda el campo concreto en el
que nos estamos moviendo.

Lo mismo sucede en el campo de las retri-
buciones de los funcionarios. En este punto,
creo que entrar en el detalle de si esta retri-
bucién de los funcionarios tiene una legisla-
cién compleja o si se debe conseguir una
mayor claridad, no es problema presupuesta-
rio, sino problema a tocar en el Estatuto de
la Funcién Puiblica, que mi Partido y Grupo
Parlamentario suscribe, y ahi serd el momen-
to de conseguir esos dos principios, sobre los
que estoy absolutamente de acuerdo con mi
colega, que deben presidir las retribuciones,
que es el principio de la justicia y el princi-
pio de la claridad.

En relacién con la intervencién de mi es-
timado colega el sefior L6pez Martos, del
Grupo Progresistas y Socialistas Independien-
tes, debo hacer algunas observaciones de me-
ro detalle. En primer término creo que no
se ajusta a la realidad, dicho sea con el ma-
yor respeto y la mejor consideracién, que
disponemos del Presupuesto desde hace unas
semanas. El Presupuesto estd aqui desde ha-
ce bastantes semanas. Tampoco es cierto que
el Presupuesto sea un mero resumen. Hay
once volimenes que yo he podido consultar
y pienso que lo mismo lo habran hecho todos
los sefiores Senadores que lo hayan deseado
y pedido en la Secretaria. Las observaciones
del Senador sefior Lépez Martos, entiendo
que no se ajustan exactamente a la realidad
de los hechos.

Apuntaba el citado Senador del Grupo de
Progresistas y Socialistas Independientes un
problema que si es un problema de fondo:
la financiaciéon de los entes preautonémicos.
Ahora bien, yo creo que los entes preauto-
némicos no podian esperar tener una acogi-
da presupuestaria en este documento que
hoy debatimos, por razones fundamentales.
En primer término, por una razén estricta-
mente de cronologia. La preparacion del Pre-
supuesto ha sido paralela en el tiempo a la
concesion de regimenes preautonémicos, de

manera que mal podfa contemplarse con la
exactitud que todos queremos el problema
preautonémico en su vertiente financiera.

Ademés, existe —y ya con esto contesto al
portavoz del Grupo Parlamentario Entesa
dels Catalans— un problema de naturaleza
material, y es si la Ley de Presupuestos pue-
de contener en su articulado una reforma que
en este caso no serfa una reforma, sino un es-
tablecimiento de la hacienda regional. El pro-
blema es muy importante, y hay que tratarlo
con el mayor cuidado, no vayamos a estar pi-
diendo aqui que el articulado de la Ley de
Presupuestos introduzca reformas fiscales,
que es justamente lo que todos hemos criti-
cado, y yo el primero, en las anteriores Cor-
tes.

El problema de la hacienda regional es un
problema que tendra que tratarse en una nor-
ma juridica del maximo rango y en su momen-
to. Pero pretender que un articulado de la
Ley de Presupuestos pueda abordarlo sin rom-
per su sentido y finalidad y otros principios
muy importantes, me parece una peticién que

| debe pensarse dos veces.

En cuanto a los puntos sefialados por el
portavoz del Grupo Entesa dels Catalans,
quiero hacer referencia también a una preci-
si6bn que hice anteriormente al portavoz del
Grupo de Progresistas y Socialistas Indepen-
dientes, que es una precision de tipo fisico, en
cuanto a que si bien es cierto que el articulo,
no el 153, sino el 53, establece en la Ley Ge-
neral ‘Presupuestaria la necesidad de una cla-
sificacion territorial, es decir, lo que podria-
mos llamas una regionalizaci6én del gasto en
materia de inversiones, no lo es menos que
una de las disposiciones transitorias de la pro-
pia Ley General Presupuestaria establece que
esta clasificacion territorial del gasto se im-
plantard gradualmente. Es decir, hay que ver
el articulo y la disposicién transitoria que es-
tablece la salvedad correspondiente a ese ar-
ticulo.

Por lo que se refiere al contenido en el
«Pacto de la Moncloa», debo también rechazar
con la mayor cordialidad que el «Pacto de la
Moncloay» obligue a traer a los Presupuestos
del afio 1978 una diversificacion regional, una
clasificacién regional de la inversién, porque
ese «Pacto de la Moncloa», hablando para el
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ejercicio 1979, al referirse a los Presupuestos
por programas, dice que, del mismo modo —es
decir, para 1979 y no para 1978, que es lo que
aqui estamos discutiendo—, se aplicaran las
normas de la Ley General Presupuestaria en
relacion con la especificacion territorial de la
asignacion de recursos.

Queda, finalmente, el tema de la hacienda
preautonémica. Me remito en esto a lo ya di-
cho anteriormente. Creo que es un tema que
desborda el marco presupuestario, y que tie-
ne que ser en una norma no de caracter pre-
supuestario, sino de caracter material, donde
este aspecto se contemple. Finalmente, queda
el aspecto, que creo ha sido presentado, aun-
que no con demasiada claridad, de si se cum-
ple en estos Presupuestos la promesa, que no
es promesa, sino una clausula vinculante del
«Pacto de la Moncloa», de aumentar en un
punto la presion fiscal. Tengo ahi, en mi es-
cafo, las cuentas, que no voy a presentar a
esta Camara, en las que se demuestra cémo
en el momento de redactarse los Presupuestos
el aumento de presién fiscal era de 1,05 pun-
tos; y al 30 de noviembre, en el momento de
redactarse los Presupuestos, ese aumento de
presién fiscal era de 1,26 puntos. Es decir, que
en los dos casos se supera a lo previsto en el
«Pacto de la Moncloa». Si alguno de Sus Se-
florfas quiere comprobar esa cuenta con el
mayor detalle, esa relacién entre producto in-
terior bruto e ingresos tributarios, estoy dis-
puesto a facilitarselo con mucho gusto.

Y, por ultimo, sefiores Senadores, pesando
los dos valores —pues este Presupuesto todos
estamos de acuerdo en que supera con mucho
en perfeccién a los modelos anteriores—, el
de que entrase en funcionamiento inmediata-
mente y en un posible y relativo perfecciona-
miento, mi Grupo Parlamentario hubiese de-
seado, porque pensaba que era mas conve-
niente para el pais el aprobar estos Presu-
puestos Generales por el sistema de los dos
tercios, contenidos en el articulo 87, con lo
cual hubiésemos tenido un Presupuesto que
todos estamos de acuerdo que es mds perfec-
tible, y lo hubiéramos tenido el 1 de enero,
aun con todas las ventajas derivadas de esa
perfectibilidad. Ahora bien, al comprobar que
el Grupo Parlamentario al que pertenezco no

para conseguir este «quorum» y este resulta-
do realmente alto de los dos tercios, no tiene
inconveniente, hechas estas salvedades y la
objecién de que para el Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico es un Presu-
puesto que se acerca mucho a la perfeccion,
no tiene inconveniente, repito, en que se deba-
ta en la Comisién con la necesaria celeridad
para no privar a nuestro pafs de un ordena-
miento presupuestario en el que todos esta-
mos de acuerdo que supera con mucho el an-
terior.

El sefior PRESIDENTE: Terminado el deba-
te del proyecto de Ley de Presupuestos, hay
que aplicar el articulo 87, parrafo 2, de nues-
tro Reglamento. En él se plantean tres posi-
bilidades por parte del Senado.

No se ha alzado ninguna voz que pida la
devolucion del proyecto de ley al Congreso.
¢Puedo considerar, por tanto, que el proyecto
de ley es aceptado por esta Camara y no se
devuelve al Congreso? (Asentimiento.) Por
asentimiento acordamos la no devolucion del
proyecto al Congreso,

Las otras alternativas que ofrece el articu-
lo 87, parrafo 2, después de este primer pun-
to, son que pase a la Comisién competente
0 para su aprobaci6n definitiva con el voto
favorable de dos tercios de los miembros de
la Camara. Todas las intervenciones han in-
dicado que el sentir de la Cdmara es que
pese a estudio de la Comisién competente,
¢Se acuerda asi? (Asentimiento.)

Entonces, queda acordado que el proyecto
de Ley de Presupuestos pase a estudio de la
Comisién competente del Senado, siguiendo
el procedimiento de urgencia, que significa
un acortamiento de los plazos de los estu-
dios que ha de seguir. (Un sefior SENADOR:
No se entiende absolutamente nada, sefior
Piresidente. No sé si estardn mal los micré-
fonos, pero no se le oye.)

Es posible que haya un defecto en el fun-
cionamiento de los altavoces. ¢Se me entien-
de ahora? (Alzando la voz.) Si no, suprimi-
mos los altavoces y trataré de que me en-
tiendan mejor de viva voz. (Asentimiento.)

Habia dicho que hemos acordado por asen-
timiento que el proyecto de Ley de Presu-

cuenta con la colaboracién de otros grupos | puestos Generales del Estado pase a estudio
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de la Comisiéon competeate, siguiendo el pro-
cedimiento de urgencia en el estudio y deli-
beracion, y recordaba a los sefiores Senado-
res que el procedimiento de urgencia impli-
ca una reduccioén de los plazos de presenta-
cién de enmiendas y de todos los otros pla-
Z0s sucesivos a la mitad de los sefialados en
el Reglamento.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLE-
MENTOS DE CREDITO

El sefior PRESIDENTE: Los otros proyec-
tos de ley recibidos del Congreso de los Di-
putados consisten en varios créditos y su-
plementos de crédito.

El primero se refiere a la concesion al
Presupuesto en vigor de la Seccién 21, Mi-
nisterio de Agricultura, de un crédito extra-
ordinario de 716 millones de pesetas en con-
cepto de subvencion al FORPPA para com-
pensar a las empresas extractoras de grano
de girasol y de grano de cartamo.

En relaciéon con la misma Seccién 21 del
Presupuesto en vigor, Ministerio de Agricul-
tura, hay otro proyecto de ley aprobado por
el Congreso de los Diputados por el que se
acuerda la concesion de un crédito extraor-
dinario de pesetas 3.618.933.706, para abono
al FORPPA de diferencias de subvenciones
satisfechas por el organismo correspondien-
te al afio 1974.

Estos dos proyectos de ley afectan a la mis-
ma Seccion del Presupuesto actualmente vi-
gente. Han de ser votados por separado, igual
que los otros proyectos de concesion de crédi-
tos extraordinarios o de suplementos de cré-
dito. No obstante, para su tratamiento parla-
mentario, asi asi lo desean los portavoces o
los representantes de los Grupos Parlamenta-
rios, podrian considerarse agrupados.

Los otros proyectos de suplementos de
crédito o créditos extraordinarios se refieren
a otras partidas de los Presupuestos vigentes,
por lo cual se abre debate sobre estos proyec-
tos de ley de créditos extraordinarios con dos
turnos a favor y dos turnos en contra alter-
nativos.

El Senador don Alberto Ballarin tiene la pa-
labra,

El sefior BALLARIN MARCIAL: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, desig-
nado por el Grupo Parlamentario de Unién de
Centro Democratico, tengo el honor de inter-
venir para defender estos dos créditos extra-
ordinarios y solicitar de Sus Sefiorias la apro-
bacién de los mismos.

El primero hace referencia a un importe de
716 millones de pesetas, correspondientes al
FORPPA, para pago de subvenciones relacio-
nadas con dos productos agrarios: el girasol
y el cartamo.

La justificacién de este crédito es sencilla y
facil de comprender. En 1976 se elevé6 el pre-
cio del girasol a 18,50 pesetas, atendiendo las
demandas del sector y porque interesaba, y
sigue interesando, francamente a la economia
espafiola, este tipo de cultivo sustitutivo de la
soja, y, por lo tanto, ahorrador y economiza-
dor de divisas.

Para satisfacer estas demandas y para evi-
tar que ello supusiera un encarecimiento de la
cesta de la compra se vino en disponer una
subvencién de dos pesetas por kilo de la se-
milla molturadora, y también se dispuso la
subvencién de 1,5 pesetas por kilo de carta-
mo, todo ello a través del SENPA, érgano eje-
cutivo del FORPPA.

Esta es la explicacién econémica y politica
de esta subvencién. Se han cumplido los tra-
mites legales de acuerdos del Consejo de Mi-
nistros, informe favorable del Consejo de Es-
tado, por lo cual me permito pedir el asenti-
miento de Sus Sefiorias a este crédito.

En cuanto al otro crédito extraordinario
de 3.618.933.706 pesetas, tiene otra justifica-
ciébn. Se debe a que desde la creacién del
FORPPA por la Ley 28, de 20 de junio de
1968, hasta 1974, los Presupuestos del
FORPPA se realizaban desde el 1 de junio de
cada afo al 31 de mayo, por influencia, quiza,
del que habia sido siempre el cereal rey, el
trigo, del peso que habia tenido este cereal
rey en la economia esparfiola.

En 1974 se consider6 oportuno ajustar estos
Presupuestos del FORPPA al afio natural y se
produjo entonces un desfase del 31 de mayo
al 31 de diciembre que se vino a cubrir por
esta cifra antes leida de 3.618 millones de
pesetas.

En definitiva, corresponde también a sub-
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venciones del FORPPA para la reestructura-
cion del sistema productivo algodonero, para
el azlcar, restitucioén a la exportacion de hue-
vos, pollos, carnes, vinos y alcoholes, leche,
patatas, patatas de Canarias, naranja, plata-
nos, cereales, etc. La mas importante partida
fue la de cereales.

En concreto, me permito rogarles también
la aprobacién de este crédito extraordinario
del FORPPA porque de este modo evitamos
que estas cifras pesen sobre el ya exiguo Pre-
supuesto de dicho organismo, respecto del
cual decia hace poco su director, en unas de-
claraciones, que mientras las magnitudes ma-
croeconOmicas espafiolas, como el Presupues-
to General del Estado, en las que la produc-
cion agraria ha tenido un incremento del 200
al 300 por ciento, los Presupuestos del
FORPPA no se han incrementado méas que en
un 30 por ciento, lo cual explica el deterioro
de las rentas agrarias que estamos observan-
do en este pafs, especialmente a partir del
afio 1973.

Ademas, sefiores, si tenemos en cuenta que
el Presupuesto del Ministerio de Agricultura
para este afio es de 62.000 millones de pese-
tas, que no llega al doble de los 34.000 millo-
nes que se van a gastar para evitar que los
madrilefigs perciban los malos olores del Man-
zanares, y pensando los magnificos olores de
que disfrutan nuestros campesinos; teniendo
en cuenta, repito, que el incremento de este
Presupuesto sobre el afio anterior es sélo del
4,5 por ciento —quiero decir que el Presu-
puesto del Ministerio de Agricultura es el 4,5
por ciento de los Presupuestos Generales,
mientras que antes era del 6 por ciento—
comprenderemos que, por la via de los crédi-
tos extraordinarios, tenemos que apoyar de
alguna manera a nuestros agricultores y recti-
ficar esta escasez, esta exigiiedad del Presu-
puesto de Agricultura que quizad nosotros po-
damos arreglar por la via de enmienda.

Se da el caso de que en toda Europa au-
mentan los Presupuestos de Agricultura. Ho-
landa lo acaba de incrementar en el 17 por
ciento; Italia se lanza a un plan de reactiva-
¢i6on de sus producciones carnicas; Giscard
d’Estaing, hace pocos dias, ha dicho que la
agricultura francesa es el petréleo de Fran-
cia y tiene que lanzarse a una expansion, fra-

se verdaderamente interesante para que la
aplicdramos nosotros. En definitiva, sefiores,
toda Europa se estd preparando para nuestro
ingreso en la Comunidad Econémica Europea
excepto nosotros. Por eso ruego a Sus Sefio-
rias que en beneficio de nuestros agriculto-
res, y para compensar esta exigiiedad del Pre-
supuesto del Ministerio de Agricultura, apro-
bemos estos créditos extraordinarios. (El se-
fior Presidente se ausenta de la sala y ocupa
su puesto el sefor Vicepresidente.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): Tiene la palabra la sefiora Miranzo
Martinez.

La sefiora MIRANZO MARTINEZ: La opi-
nién del Grupo Socialista que represento es
que estos créditos extraordinarios tienen que
ser estudiados en la Comision, y digo esto pa-
ra hacer constar que no pretendemos obstruir
ninguna labor. Los compafieros Senadores de
la Comisioén de Presupuestos saben que el otro
dia aprobamos cinco suplementos de crédito,
mientras que otros tres fueron devueltos por-
que no estaban suficientemente informados.

Nosotros entendemos que estos créditos no
estan bien pensados, no estdn bien informa-
dos, porque los dossieres, donde estd toda la
informacién que se refiere a estos Presupues-
tos, llegaron anoche a esta Camara y han sido
objeto, por lo menos por nuestra parte, de una
lectura rapida, lo cual nos ha hecho ver que
hay que examinar con detenimiento qué es lo
que hay ahi. Hay que verlo con detenimiento
y hay que informarse bien, porque si es cier-
to, sefior Ballarin, que no podemos recurrir
constantemente a poner parches por el méto-
do de los créditos extraordinarios a unos Pre-
supuestos Generales, que por lo menos, en lo
que se refiere a la agricultura, usted mismo
acaba de anunciar y cuya teoria yo comparto.

Efectivamente, nos parece escasa toda la
que sea ayuda a nuestra agricultura en el Pre-
supuesto de este Ministerio, pero no pode-
mos, en buena técnica presupuestaria, estar
recurriendo constantemente a los créditos ex-
traordinarios. De hecho, los créditos extraor-
dinarios que ahora estamos discutiendo, mas
otro que ha de venir después, de 8.000 mitlo-
nes de pesetas al Ministerio de Comercio para
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el problema del aceite de soja, suponen 11.000
millones de pesetas, que es casi un 20 por
ciento del Presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura.

Estamos todos los aqui presentes, mas o
menos, comprometidos por el «Pacto de la
Mincloa» en una politica de grasas, y no po-
demos estar aprobando constantemente crédi-
tos extraordinarios sin saber exactamente qué
es lo que hay ahi.

Es cierto que se subi6 la pipa de girasol en
el afio 1976. También se ha subido en 1977 a
21,50 pesetas el valor fijado por el Ministerio
de Agricultura, pero se ha pagado més cara;
se ha pagado a 25 pesetas y hasta 26, y si es
cierto que subié la pipa de girasol que se reco-
ge en el verano, también es cierto que el acei-
te de soja subi6, y subi6 bastante méas de lo
que habia subido la pipa de girasol.

Por tanto, sobre el dinero, que es un com-
promiso que ha adquirido la Administracién
de subvencionar a las empresas extractoras,
no a los campesinos, creo que tenemos que
tener una opinién mas centrada, porque hasta
los informes del propio Consejo de Estado,
que estdn ahf, hacen una dura critica a estos
créditos extraordinarios.

Por eso nosotros pensamos que tiene que ir
a la Comisi6n, para ser examinados, e incluso
para escuchar a los responsables del Gobier-
no que han opinado que esto tenia que hacer-
se de esta manera. Queremos saber con qué
criterios se han elaborado; queremos saber
mas cosas, ya que en unos papeles llenos de
timbres y sellos no quedan explicitados a
nuestro modo de ver,

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): ¢Algia sefior Senador, portavoz de
Grupo, quiere hacer uso de la palabra?
(Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Moreno de Ace-
vedo.

El sefior MORENO DE ACEVEDO SAM-
PEDRQ: Sefior Presidente, sefiores Senado-
res, quiero puntualizar, ya que por su solu-
cién de continuidad en la Camara parece que
esta parte se opone a que sigan su curso
normal los créditos extraordinarios y ante-
riormente el Presupuesto, que no nos afecta

ninguna enfermedad de filibusterismo, en el
mejor sentido de la palabra, sino simplemen-
te tratamos de ser congruentes con nuestro
punto de partida, con nuestras bases de par-
tida. En este sentido, haciendo referencia a
los créditos que ha defendido el sefior Ba-
llarin, yo deberfa decir muy pocas palabras.
Unas, para centrar, en parte, lo que acaba de
decir mi colega la representante del PSOE,
y, otras, de «motu proprio», que defendemos
el Grupo de Progresistas y Socialistas Inde-
pendientes, para justificar nuestra abstenci6n
en la votacion de estos dos créditos extraor-
dinarios.

En primer lugar, las razones que afectan a
esta postura podria decir que, de una parte,
eran adjetivas o de pura mecdanica, en el
sentido de que se trata de créditos que noso-
tros respetamos, porque, en definitiva, son
obligaciones asumidas por el propio Gobierno
y, por tanto, nos librard Dios de votar en
contra. Pero entendemos también seriamen-
te que estas obligaciones debe asumirlas el
propio Gobierno, que posiblemente sucede
en la misma linea a otros Gobiernos que des-
arrollaron esa politica de grasas vegetales
que nosotros no compartimos, y que es, jus-
tamente, el origen de estos dos créditos ex-
traordinarios. Esto, desde el punto de vista
adjetivo, mecénico. Desde el punto de vista
sustantivo o material, yo diria que no esta-
mos conformes con la politica de grasas ve-
getales.

A mi me satisface mucho haber oido las
palabras del sefior Ballarin en el sentido de
que, por fin, en la Cdmara resuenan con efec-
tividad voces en defensa de la agricultura
espafiola; pero estas voces han sido pura-
mente formales en tiempos no demasiado
pretéritos todavia. Yo he oido una vez a un
entrafiable Ministro de Agricultura, que tuve
la oportunidad de tener muy cerca, a una
pregunta mia de c6mo era posible que en un
mismo pais coexistiesen precios de apoyo a
un producto y al mismo tiempo se fomen-
tase la importacién indiscriminada de ese
mismo producto —me referia a la carne de
cerdo— contestarme que la razén era el ré-
gimen bilateral de comercio exterior. El ré-
gimen bilateral de comercio exterior —no
soy economista y pido perdén por los erro-
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res que pueda cometer en este aspecto— me
parece que esta vinculado directamente a las
cuentas «Clearing», y estas cuentas fueron
claramente desaconsejadas en el primer in-
forme del Banco de Reconstruccién y Fomen-
to, previo al primer Plan de Estabilizacion del
afio 1959. Yo preguntaria si estas cuentas
«Clearing» han disminuido o, por el contra-
rio, han ido progresando.

En este sentido entiendo que la agricultu-
ra espafiola ha pagado el alto precio de la in-
dustrializacion, tantas wveces artificial, del
pais; de una industrializacién que ha funcio-
nado a base de royalties, y que sigue fun-
cionando a base de royalties, que gravan cla-
ramente al contribuyente espafiol. La agricul-
tura ha sido sofocada en sus precios, mientras
que los costos para obtener los productos
agrarios han ido aumentando paulatinamente
hasta hacer no rentables algunos productos
que eran considerados de una demanda cla-
ramente inelastica, como el aceite de oliva,
que comportaba la segunda partida de la ex-
portacién espafiola, inmediatamente después
de los agrios. Creo que esto debe ser tenido
en cuenta.

Debe entenderse que la postura de defensa
del campo no consiste en palabras bonitas,
no consiste en retérica, consiste en medidas
efectivas, consiste en que los agricultores
sientan en su propia piel la proteccién, no
la proteccién frivola, sino la justa, de la Ad-
ministracién; y que los propios agriculto-
res, a través de los mecanismos que se esta-
blezcan, participen en esas decisiones que les
afectan. Y entiendo que hasta ahora, y, por
supuesto, en esta mecanica democratica que
intentamos articular, estd la simple denun-
cia de que el sistema no ha sido lo suficien-
temente permeable para que la voz directa
de los agricultores participe en las decisio-
nes ultimas que afectaban al sector.

Nosotros los agricultores —y hablo como
voz representativa de sectores muy amplios
de la poblacion espafiola, hablo de grandes
zonas del pais como Extremadura, Andalu-
cia, la Mancha, Aragén y las dos Castillas—
pensamos que la politica que se ha seguido
de grasas vegetales ha estrangulado las po-
sibilidades de mecanizacién, las posibilidades
de progreso de la masa del olivar espafiol.
Se ha impedido la exportacion, incluso, en

regimenes de cooperativas. La exportacién,
que ha producido frutos importantes, ha sido
capitalizada en beneficio de exportadores muy
concretos cuyos nombres todos conocemos.

Yo no estoy de acuerdo con todo ello, y no
puedo votar en contra porque Son obligacio-
nes asumidas por el Estado, pero necesito que
se oiga la voz de la agricultura espafiola,
que clama contra una industrializaciéon arti-
ficial y que es, en definitiva, la base del paifs,
y sobre la que el pais terminard apoyandose
un dia u otro.

No he prometido a mis electores defen-
der al campo, he prometido ser persona de-
cente en este hemiciclo. Esta es la unica
garantia ccn la que yo, después, podré verme
cara a cara con ellos.

No voy a negar mi voto, pero tampoco voy
a dar el voto afirmativo, porque entiendo que
ésa es una obligacién que incumbe al Gobier-
no. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): ¢Algin portavoz de Grupo Parla-
mentario que no haya hecho uso de la pala-
bra desea intervenir? (Pausa.)

En ese caso, suficientemente debatido el
tema, pasamos a las votaciones.

En primer lugar, la Camara se tiene que
pronunciar sobre la no devoluciéon del pro-
yecto al Congreso de los Diputados.

Los sefiores Senadores que estén de acuer-
do en la no devolucion del proyecto al Con-
greso de los Diputados hagan el favor de po-
merse de pie. (Pausa.)

Por unanimidad no se devuelve al Con-
greso,

En segundo lugar, admitido el proyecto,
ruego se pongan de pie los sefiores Sena-
dores que estén de acuerdo con la aprobacion
definitiva del mismo. (Pausa.)

Al arrojar la votaciéon 95 votos a favor y
no alcanzar la misma los dos tercios, se re-
mite a la ‘Comisién el primero de los pro-
yectos; es decir, el crédito extraordinario de
716 millones de subvencién al FORPPA para
compensar a las empfesas extractoras de gra-
no de girasol.

Pasamos a la votaci6n del segundo pro-
yecto. Los sefiores Senadores que estén a
favor de su aprobacién tengan la bondad de
ponerse de pie. (Pausa.)
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El resultado es de 98 votos a favor, No ha
obtenido los dos tercios y, por tanto, se re-
mite a la Comisién pertinente,

Pasamos al siguiente proyecto de ley:
Concesién al Presupuesto en vigor de la Sec-
cién 23, Ministerio de Comercio, de un cré-
dito extraordinario de 7.274.262.394 pesetas,
para que por la Comisaria General de Abas-
tecimientos y Transportes puedan cancelarse
varias pélizas de crédito concertadas con el
Banco de Espaiia con motivo de la interven-
cion en el mercado de aceite de soja.

Habra dos turnos a favor y dos en con-
tra. Para el turno a favor tiene la palabra
el seftor Ballarin,

El sefior BALLARIN MARCIAL: Por pa-
recidas razones a las expuestas anteriormen-
te, voy a solicitar la aprobaci6n de este cré-
dito que, sin embargo, requiere alguna ex-
plicacion, en relacién, precisamente, con algo
a lo que aqui se ha aludido por los dos com-
paiieros que han hecho uso de la palabra an-
teriormente: La politica agraria.

Nos encontramos con una subvenciéon que
se otorg6 a las compafiias extractoras de
aceite de soja. Puede parecer extrafio que
una persona como yo, que me he opuesto
siempre a este tipo de subvenciones y a este
tipo de politica, defienda esta subvencién. Lo
hago porque en este caso existe una razén, o
mas bien existi6 en su dia, en 1974, una ra-
zO6n absolutamente extraordinaria, imprevisi-
ble e imprevista que oblig6 al Gobierno de la
época a otorgar esta subvencion.

Como todos ustedes saben, a fines de 1973
se produce la crisis de la energia, surge la
subida espectacular de los crudos que prac-
ticamente cuadruplican sus precios y, como
las desgracias nunca vienen solas, a esta
crisis de la energia se liga la crisis de los ali-
mentos y en 1974 se produce una subida casi
tan espectacular en los precios mundiales del
aceite de soja, porque coincide con una co-
secha relativamente corta en los Estados Uni-
dos, que entonces producian el 90 o el 95
por ciento de la soja mundial, y una compra
masiva por la Union de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas, que para aprovisionarse tie-
ne que recurrir a estas importaciones USA
y hace subir el precio de la soja en la bolsa
de Chicago, que es la bolsa mundial de este

producto agrario, de 15 a 46 centavos de
dolar. Practicamente, también se triplica el
precio de la soja.

El Gobierno espafiol se encuentra frente
a esta subida imprevisible, imprevista, ex-
traordinaria, y ante el dilema de o bien ra-
cionar el aceite, porque nosotros no teniamos
mas que nuestras existencias de aceite que,
como saben, no cubren mas que la mitad de
las necesidades alimenticias de la despensa
espafiola, de permitir que se dispararan estos
precios de aceite espafol por encima de todo
lo razonable, o bien acudir a una impor-
tacion masiva, que yo llamaria mejor des-
exportacién, porque ese aceite estaba ya ex-
portado y hubo que recomprarlo por las
comparfias extractoras, ya que de otra ma-
nera hubiera quedado totalmente desabaste-
cido el mercado nacional.

Asi, pues, se lleg6 a este gasto de los
siete mil y pico millones de pesetas con ob-
jeto de permitir que el ama de casa espafiola
pudiera comprar aceite a precios econémi-
cos, a precios razonables. Si yo defiendo esta
subvencién es, pues, primero, porque se debi6
a motivos absolutamente extraordinarios, im-
previsibles, como fue esa subida, ese tripli-
carse el precio de la soja en los mercados
mundiales. Segundo, porque el destino de esa
subvencioén fue precisamente para subvencio-
qar la cesta de la compra, y ustedes saben
que en un presupuesto corriente los gastos
alimenticios representan un porcentaje mu-
cho mayor para las clases econémicamente
débiles que para las demas. Esta subvencién,
en este sentido, es una subvencién al con-
sumo, es una subvencién eminentemente so-
cial, que, por estas razones y sélo por ellas,
la defiendo.

Pero quiero dejar bien claro que el hecho
de que yo defiendo en este caso esta sub-
vencién no significa —y abundo en los co-
mentarios que se han hecho en esta tribuna
sobre nuestra politica de aceites y grasas—
en absoluto que yo esté de acuerdo con la
politica consistente en subvencionar el acei-
te de soja. No estoy de acuerdo y, efectiva-
mente, hemos podido ver este afio que el Mi-
nisterio de Agricultura no subvenciona ya el
aceite de soja; que se ha abandonado ya esa
politica de subvenciones practicada en otros
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tiempos, y por cierto bastante criticada por
mi en numerosas publicaciones y escritos.

Yo entiendo, y también debe quedar aqui
bien claro, que es preciso proteger al olivar
espafiol, que precisamente por ser un cul-
tivo estructural, por ser el olivo un arbol
plantado para durar muchos afios (a diferen-
cia de otras producciones, que son anuales
o bianuales), requiere una reforma muy a
fondo, que se inicia con la politica de rees-
tructuracion del olivar. Hay que continuar,
hay que intensificar esa politica de reestruc-
turaci6n de] olivar, hay que ir a subvencionar
directamente al olivarero, como hace la Co-
munidad Econdmica Europea, que mantiene
practicamente el olivar italiano a base de sub-
venciones por superficie, que van directamen-
te al bolsillo del productor y de ninguna ma-
nera a los transformadores de soja ni a nin-
gin tipo de intermediario; wvan, insisto, al
auténtico olivarero italiano. Hay que fomentar
también el consumo del aceite de oliva, que
es otra directriz politica que est4 practicando
en este momento y de un modo intenso
la CEE.

En definitiva, lo que si me interesa hacer
constar es que el que yo defienda esta sub-
vencién extraordinaria por las circunstancias
que la rodearon no quiere decir que yo esté
defendiendo aquella politica de grasas. Soy
partidario de otra politica de grasas, creo que
la UCD es partidaria de otra politica y el
Ministro de Agricultura la ha expuesto y esta
practicando, suprimiendo la subvenci6én al
aceite de soja.

Hechas estas aclaraciones, voy a contes-
tar a nuestra compafiera Amalia Miranzo el
porqué de estos créditos extraordinarios. Yo
comprendo que cuando se trae a una Camara
un crédito extraordinario, inmediatamente
todo el mundo se pregunta, ¢por qué los cré-
ditos extraordinarios? ¢Por qué no el Presu-
puesto ordinario? Hay que tener en cuenta,
sin embargo, que siempre ha habido y siem-
pre habra créditos extraordinarios, sobre todo
en Agricultura, porque en un Presupuesto or-
dinario no se puede prever un acontecimiento
econémico como el triplicarse los precios de
la soja; no se puede prever una tormenta o
huracan que arrasa unas cosechas y obliga a
unas subvenciones, a unas indemnizaciones
enormes; no se pueden prever maniobras es-

peculativas intemacionales o nacionales te-
niendo la ciencia presupuestaria una técnica
para acudir a estas catastrofes, a estos acon-
tecimientos extraordinarios, que son precisa-
mente estos créditos extraordinarios.

Insisto en que soy partidario también de
discutir los Presupuestos en la Comisién co-
rrespondiente, entre otras cosas para ver —lo
vuelvo a decir otra vez— si mejoramos el
Presupuesto de agricultura. Pero, insisto, que-
riamos llevar al convencimiento de SS. SS.
que, al aprobar estos créditos extraordinarios,
cn definitiva estAbamos de alguna manera au-
mentando el Presupuesto del Ministerio de
Agricultura, porque si no los aprobaramos
tendrian que enjugarse estos créditos en el
Presupuesto ordinario, con lo que disminuiria
tn la misma proporcién la capacidad de ac-
ci6n, la capacida de intervencién, la protec-
cién que en estos momentos, mds que nun-
ca, requiere el campo espafiol, cuando sus ren-
tas, segun lo acaba de reconocer oficialmen-
te el Instituto Nacional de Estadistica, son el
40 por ciento de las rentas de los demas sec-
tores.

Para luchar contra esta disparidad pido
aqui que se apruebe este crédito extraor-
dinario.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): ¢Algun sefior Senador desea hacer
uso de la palabra para un tumo en contra?
(Pausa.) ¢Algin portavoz? (Pausa.) Tiene la
palabra el sefior Moreno de Acevedo.

El sefior MORENO DE ACEVEDO SAM-
PEDRO: No pensaba consumir este turno,
pero la intervencién del sefior Ballarin me ha
animado moralmente. Voy a hacerlo con la
mayor brevedad posible en mérito a todos
ustedes.

En primer lugar, quiero subrayar que el
crédito de 716 millones de pesetas se refiere
de nuevo a industrias extractoras de gra-
sas vegetales: de girasol y de cartamo. Hay
unas industrias agrarias, que son las de ex-
tracion del aceite de oliva, que fundamen-
talmente son deficitarias. En la zona donde
el olivar tiene un rendimiento menor del 15
por ciento —y estoy hablando como simple
aficionado al olivar, pero como ciudadano
consciente de unos cuantos datos que deben
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ser conocidos cuando se va hablar con res-
ponsabilidad de un tema, con la cultura mi-
nima que es exigida al espafiol medio—, en
esa zona, digo, no funcionan las industrias
extractoras de aceite porque no son renta-
bles y la aceituna debe ser vendida en ver-
de. Naturalmente, si hubiese una subvenci6n
también a las industrias extractoras de acei-
te, como la hay a las plantas industriales de
semillas oleaginosas, seguramente funciona-
rian mas y habria mayor mano de obra em-
pleada en sectores necesitados de empleo.
Por otra parte, me tengo que congratular
de haber oido insistentemente y de una ma-
nera tan categ6rica al sefior Ballarin que no
comparte la politica de grasas vegetales y,
en general, la politica agraria —me imagino—
que ha sido seguida hasta este momento, por-
que seria contemplar el horizonte con ua
gesto demasiado poco risuefio si tratasemos
de proyectar sobre el futuro algo que estamos
pagando todavia en la agricultura espafiola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui) : ¢Algun sefior portavoz quiere hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

Estando suficientemente debatido el tema,
pasamos a la votacién. Primero, acuerdo de
la Camara sobre la no devolucién del proyec-
to al Congreso de los Diputados: los sefio-
res Senadores que sean favorables a la no
devolucién ruego se pongan en pie. (Pausa.)
Queda aprobada por unanimidad la no de-
volucién.

Segundo, admitido el proyecto, ruego se
pongan en pie los sefiores Senadores que es-
tén de acuerdo con la aprobacién definitiva
del mismo. (Pausa.) Habiendo obtenido 89
votos a favor y no alcanzando, por tanto, los
dos tercios, se remite a la Comision corres-
pondiente.

Pasamos al siguiente proyecto de ley: Con-
cesi6én al Presupuesto en vigor de la Sec-
cién 17, «Ministerio de Obras Piblicas», de
varios créditos extraordinarios, por un im-
porte total de 8.774 millones de pesetas, para
pago de obligaciones a cargo del Ministerio
de Obras Publicas por diversos conceptos,
anteriores al 31 de diciembre de 1975.

Turno a favor. (Pausa.)

El sefior Pérez-Maura tiene la palabra.

El sefior PEREZ-MAURA HERRERA: De-
fender este crédito extraordinario para el Mi-
nisterio de Obras Publicas es una tarea fa-
cil por lo obvio de la necesidad. La necesidad
de un crédito extraordinario €s en algunos
casos absolutamente obvia.

Yo comparto los criterios expuestos por
la portavoz senador Miranzo, del Grupo So-
cialista, de que los Presupuestos deben con-
templar aquellas necesidades del! gasto pu-
blico. Sin embargo, no siempre ha sido asi,
desgraciadamente, y el crédito que tengo el
honor de exponer ante ustedes se refiere a
las necesidades adquiridas por el Estado por
labores, por obras, por realizaciones de afios
pasados. Se refiere, concretamente, a los
aflos 1972 a 1975.

Las obras que abarcan los créditos que este
proyecto contempla se refieren a las que fue-
ron establecidas en el llamado III Plan de
Desarrollo, que yo diria con excesivo triun-
falismo previ6 una tasa de inflacién del 3,7
por ciento. Como todos sabemos, la realidad
era muy distinta. En los afios que se contem-
plan, 1972 a 1975, la media del aivel infla-
cionario fue alrededor de un 14 por ciento,
alcanzando en el afio 1974 un 22 por ciento.

Esto supone que los precios entonces calcu-
lados quedaron muy por debajo de la realidad,
una realidad que hoy dia se nos presenta sin
embargo como €s, como una neccsidad de
hacer frente a lo que son las obras publicas
y lo que esto supone para la vida politica
y econ6mica de la nacién.

Quiero insistir en la necesaria urgencia de
la aprobacién de este crédito extraordinario,
que se debe a diversas causas. No se puede,
en ningun caso, suplir esta necesidad del
crédito extraordinario con una reduccién de
la inversion, ni simplemente con la paraliza-
cién de nuevos proyectos. Esto pienso que
ningin Grupo Politico puede calcular que
sea viable. Ademés, la incidencia que podria
suponer la no urgencia en la aprobacion de
esta carga, que indudablemente tenemos de
afios pasados, llevaria a la paralizacién de
las obras y a la reduccién, indudablemente,
de la masa laboral dedicada a las obras pu-
blicas. Supondria, por parte de las empresas
constructoras que son acreedoras, como lue-
go explicaré, en gran parte de estas can-
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tidades, indudables suspensiones de pagos y,
por tanto, tendrian también una incidencia
notable y grave en el paro actualmente exis-
tente.

Supone, por otra parte, una injusticia en
cuanto al impago de las expropiaciones rea-
lizadas a diversos ciudadanos, en general a
pequefios propietarios a los que se les ha
privado de una propiedad sin compensacién.
Por otro lado, y desde un punto de vista
técnico, este aplazamiento traeria consigo
unos indudables intereses de demora y, aln
en su caso, la posibilidad legal de los per-
judicados de llevar a cabo_unas nuevas valo-
raciones, con la consiguiente incidencia den-
tro del Presupuesto de los afios futuros, con
lo cual esta cadena no teadria fin.

No podemos pensar tampoco que por parte
del Ministerio de Obras Publicas se puedan
detraer fondos atribuidos estrictamente como,
por ejemplo, lo han sido a la Accién Coyun-
tural o a los Planes Especiales para Andalucia
o Extremadura. Nada de eso se puede cam-
biar. Sefiores, nos encontramos verdadera-
mente ante una necesidad perentoria. (El se-
fior Presidente ocupa de nuevo la Presiden-
cia.)

Quiero también explicarles que este cré-
dito se refiere concretamente a revisiones de
precios en una cuantia de 3.182 millones; a
liguidacién de obras ya realizadas, por valor
de 2.211 millones; a cambios realizados en
las obras previstas anteriormente, de 420 mi-
llones, y, por tltimo, a expropiaciones debidas
y no pagadas a los titulares de 2.960 mi-
llones.

En una palabra, para lo que yo les pido
su voto favorable es para dar un paso mas en
la consolidacion de una técnica presupuestaria
adecuada, para la consolidacién de una mar-
cha y de un futuro mejor; en una palabra,
para la consolidacion de la democracia que
todos deseamos. (El sefior Ramos Ferndndez-
Torrecilla pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE:
un turno en contra?

¢Va a consumir

El sefior RAMOS FERNANDEZ-TORRE-
CILLA: No voy a consumir ninglin turno en
contra. Unicamente desearfa pedir, de acuer-
do con el articulo 74 del Reglamento, que se

diera lectura, para ilustracién de la Camara,
del dictamen de! Consejo de Estado en rela-
ciébn con este crédito.

El sefior PRESIDENTE: Si no hay ningin
turno en contra, el sefior Secretario va a dar
lectura.

Por el sefior Secretario (Carrascal Felgue-
roso) se dio lectura al dictamen del Consejo
de Estado sobre este crédito.

El seflor PRESIDENTE: Este tipo de lec-
turas, que puede ser pertinente con lo que dice
el articulo 64, no son muy utiles, sino més
propias de los trabajos de una Ponencia o una
Comisi6én, a las que parece destinado este
proyecto de ley de concesién de créditos ex-
traordinarios. Digo esto por referencia po-
sible a que este proyecto de ley se pueda
resolver en la sesién del Pleno de la Ca-
mara.

Tiene la palabra el sefior Calvo Ortega.

El sefior CALVO ORTEGA (don Rafael):
Con todos los respetos al dictamen del Con-
sejo de Estado, Alto Cuerpo Consultivo, creo
que en lo que se propone aqui hay algumnos
puntos en los que mi Grupo Parlamentario
discrepa radicalmente.

Es cierta la invocacién a la Ley General
Presupuestaria, pero yo pregunto ¢(cO6mo se
puede invocar la Ley General Presupuestaria,
que no es retroactiva, en unos créditos que
dice ahi que se han contraido en 1973 y
el altimo en 1974? Habria que invocar no la
Ley General Presupuestaria, sino la vieja Ley
de Contabilidad y Administracién de la Ha-
cienda Publica de 9 de julio de 1911.

Segunda cuestién. La legalidad presupues-
taria estd neutralizada por otra legalidad ad-
ministrativa de revisibn de precios y, ade-
més, por el propio proyecto de ley que se
trae aqui.

Por eso es un proyecto de ley, porque es-
tamos tratando de salvar lo que estd conte-
nido en unas normas juridicas con rango
y valor de ley.

Tercer punto. El dictamen del Consejo de
Estado, con todos los respetos, no es vincu-
lante; y

Cuarto. La llamada al orden presupuestario
es una cuestién netamente politica, no ju-
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ridica, que desborda por completo la legali-
dad. El control de legalidad es ver si esa al-
teracion del orden presupuestario se hace por
unas normas con rango y valor de ley. Tan-
to el llamado orden presupuestario como la
oportunidad de que existan previsiones mone-
tarias y la necesidad de ajustarse al gasto
publico, etc., en el momento que son cues-
tiones exclusivamente politicas, no tienen por
qué ser recogidas en un dictamen estricto,
juridico y tiene que limitarse al respeto a la
legalidad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ramos en nombre de su Grupo.

El seffor RAMOS FERNANDEZ-TORRECI-
LLA: Tengo que pedir perdén a la Cdmara
por haber distraido su atenciéon durante al-
gin tiempo, y voy a explicar en nombre de
mi Grupo por qué he pedido la lectura de
ese largo dictamen del Consejo de Estado en
torno a este crédito de 8.000 millones de pe-
setas. Ha sido a causa de la intervenci6n del
Senador de Unién de Centro Democratico que
ha hecho la defensa del proyecto.

Sefiores Senadores, el Grupo Socialista sue-
le estudiarse los expedientes que vienen al
Pleno de la Camara y conoce perfectamente
casos en que eS muy legitimo —y aqui es-
tamos en un acto politico como dice el sefior
Calvo— es muy legitimo pensar que no es
vinculante para el Gobierno el dictamen del
Consejo de Estado; pero el Grupo Socialis-
ta entiende que tampoco se nos pueden traer
argumentos sensibleros, tales como que no
van a cobrar los pequefios propietarios que
han sido expropiados, etc., para que apro-
bemos créditos de mas de 8.000 millones de
pesetas, sobre los que el Consejo de Estado
ha informado que estaban hechos y con-
traidos con nulidad de pleno derecho.

Esa ha sido simplemente —y vuelvo a rei-
terar que perdonen esta larga lectura— la
razén por la que he pedido que fuera leido
el dictamen del Consejo de Estado.

Los socialistas, por lo menos los de esta
Céamara, acostumbran a estudiar minimamente
los expedientes que vienen al Pleno y cono-
cen cudles son las tripas —como se dice en
€l argot administrativo— que figuran en ellos
y por eso no podiamos permitir que pa-

saran sin la voz autorizada del més alto 6r-
gano consultivo de la Naci6én, y dejaran de
explicarnos qué es lo que hay detras de esos
8.774 millones de pesetas.

Mi Grupo se propone abstenerse en esta
votacion, para que vaya a ser estudiado por
la Comision de Presupuestos, que es a quien
corresponde; pero que no se nos invoquen ar-
gumentos, impropios de un Parlamento de-
mocraético.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin otro Por-
tavoz de Grupo Parlamentario quiere hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

Pasamos a la votacién referente a este
proyecto de ley de varios créditos extraor-
dinarios. En primer lugar entiendo que no
ha habido ninguna peticiébn de que este pro-
yecto de ley sea devuelto al Congreso. Por
tanto, si hay asentimiento quiero decir que la
Cémara lo apoya.

Igual que se ha hecho con los anteriores
proyectos de ley, vamos a someterlo a vo-
tacion.

El sefior CALVO ORTEGA (don Rafael):
¢Podria repetir lo que acaba de decir, sefior
Presidente?

El sefior PRESIDENTE: Decia que esta
Camara ha asentido en esencia a la propuesta
de que este proyecto de ley no se devuelva
al Congreso de los Diputados.

Por ello, vamos a hacer una sola votaci6én
para saber si se aprueba definitivamente o si
pasa a la Comision.

Los sefiores Senadores que voten a favor
de la aprobacién definitiva del proyecto de
ley, hagan el favor de levantarse. (Pausa.)

Este proyecto de ley, que habia sido acep-
tado por la Cdmara por asentimiento, ha ob-
tenido en esta votacién 101 votos a favor,
por lo que pasa a la Comisiébn correspon-
diente.

La Presidencia propone interrumpir la se-
sion, después de estas largas horas de tra-
bajo, por unos veinte minutos. Pero antes me
permito indicar que parece méis que previsi-
ble, dado el contenido del orden del dia, que
esta sesi6bn haya de continuar mafiana y asi
lo ha estimado la Junta de Portavoces en la
que apuntdbamos la posibilidad de que esta
sesion continuase mafiana por la mafana.
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¢Asiente la Camara a que se continten los
trabajos mafiana por la mafiana? (Asenti-
miento.)

En ese caso, la Comisién de Politica Cien-
tifica y la Comision del Medio Ambiente, que
estaban convocadas para celebrar sesion ma-
flana, quedan aplazadas hasta nueva convo-
catoria. Y la Comision de Presupuestos queda
convocada para el momento mismo en que
termine la celebracién de esta sesién plena-
ria, con objeto de designar las Ponencias, que
hasta el momento actual son, por lo menos,
cuatro y que previsiblemente a lo largo de la
tarde se iran incrementando con algunas mas.

Se suspende la sesién, que se reanudaré
dentro de veinte minutos.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Senado-
res, el proyecto de ley previsto en el orden
del dia para deliberar a continuacién del an-
terior es un proyecto de ley por el que se
concede al Presupuesto en vigor de la Sec-
cién 16, «Ministerio de la Gobernaciény, un
suplemento de crédito de 2.311.500.000 pese-
tas con destino a satisfacer los gastos que
ocasiond la celebracién de las elecciones le-
gislativas.

Este es un suplemento de crédito solicitado
por el Gobierno y aprobado por el Congreso
de los Diputados como suplementario —per-
dén por la reiteracion— a un crédito extra-
ordinario de 1.143.500.000 pesetas con el
mismo destino y a la misma Seccién que el
Presupuesto del Ministerio de la Goberna-
cion,

El crédito extraordinario a! que éste se
presenta como suplemento no ha sido apro-
bado por esta Camara, porque es uno de los
tres créditos extraordinarios que podia haber
aprobado la Comisién, pero acerca de los
cuales se recab6é una documentacién com-
plementaria. Por consiguiente, no podemos
entrar en la deliberaciéon de este suplemento
de crédito mientras no esté aprobado el cré-
dito extraordinario, repito, al que sirve de
suplemento. En estas condiciones parece pro-
cedente dejarlo pendiente hasta que esté
aprobado, en su caso, el crédito extraordina-

rio que ha de dictaminar, y que tiene facul-
tades para aprobar, la Comisién de Presu-
puestos de esta Cdmara y pasar al siguiente
punto del orden del dia.

Los dos proyectos de ley siguientes del
orden del dia comprenden la concesi6n al
Presupuesto en vigor de la Seccién 24, «Mi-
nisterio de Informacién y Turismo», de dos
créditos extraordinarios por un importe de
645.820.000 pesetas para financiar el presu-
puesto del organismo auténomo «Medios de
Comunicacién Social del Estado», dependien-
te de dicho Ministerio.

El siguiente es la concesi6én de un crédito
extraordinario, por un importe de 296 millo-
nes de pesetas, para Subvencionar la adqui-
sicion de papel de producciéon nacional.

Intre estos dos proyectos de ley hay una
cierta afinidad y, aunque las votaciones se
hagan por separado, quizd permitan que la
del’beracion pueda hacerse conjuntamente,
Iin este caso tiene la palabra quien desee
censumir un turno a favor de uno u otro de
los dos proyectos de ley.

El sefior JIMENEZ BLANCO: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, en re-
presentacion del Grupo Parlamentario Unién
de Centro Democratico consumo un turno a
favor de la aprobacién de los dos proyectos
de ley sobre aprobacién de créditos extraor-
dinarios que forman los puntos 7 y 8 del
orden del dia de este Pleno. Uno, de
645.820.000 pesetas para financiar el presu-
puesto del organismo auténomo «Medios de
Comunicacién Social del Estado», y el se-
gundo de 296 millones de pesetas para sub-
vencionar a la prensa por la adquisicién de
parel de produccién nacional.

Seria demasiado, y mas en materia tan
arida, intentar hacer una justificaciéon teérico-
legal del tema del crédito extraordinario, que
desde 1850 estd en la legislaci6én espafiola y
que estd regulado hoy en la Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de este afio,
cuyo articulo 64 es la base legal para la vo-
tacién por las Cortes de estos créditos.

Prescindo, por eso, de aliviar un poco la
aridez de este debate con unas consideracio-
nes sobre la batallona cuestién entre el dog-
ma de la rigidez presupuestaria y la natura-
leza de las cosas, mucho mds vivas y mas
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poderosas que todas las previsiones, y ma4s
todavia en periodo de transicion; por eso,
quiza, la proliferaciéon de créditos extraor-
dinarios.

El primero, como digo, es de 645.820.000
pesetas, y estd previsto para financiar el
presupuesto del organismo auténomo «Me-
dios de Comunicacién Social del Estadon,
dependiente de] Ministerio de Informacién y
Turismo. En realidad, son dos partidas: una,
de 505.125.000 pesetas, para atender al dé-
ficit de explotacién, y otra de 140.695.000
pesetas para cancelar préstamos.

¢Cuél es la razén de que se presenten aqui
a la aprobacioén estos dos créditos extraordi-
nario? Hubo un Real Decreto-ley de 1 de
abril de 1977 en que, como consecuencia de
la extincién del Movimiento Nacional, se es-
tablecié que «hasta que se adopte una nueva
organizacién en el régimen juridico de los
medios estatales de comunicacién social las
cadenas de prensa y radio del Movimiento
dependerén, con caricter de organismo aut6-
nomo, del Ministerio de Informacién y Tu-
rismow.

En e] Real Decreto-ley de 15 de abril
de 1977 se establecian las estructuras orga-
nicas del organismo auténomo «Medios de
comunicacién social del Estado», y se indi-
caba que por el Ministerio de Hacienda se
harian las transferencias de créditos precisas
y, en su caso, la habilitacién de créditos in-
dispensables.

En un Consejo de Ministros de 10 de junio
se aprob6 el Presupuesto para el afio 1977
(desde el 1 de mayo al 31 de diciembre), y
en este Presupuesto habia dos partidas de
gasto: una de 505 millones de pesetas, y otra
de 140 millones, que son a las que se refieren
estos créditos extraordinarios solicitados en-
tonces como recursos especiales por el Mi-
nisterio de Informacién y Turismo.

Aqui si hay informe a favor de la Direc-
ci6n General de Presupuestos y del Consejo
de Estado (que como el Senador sefior Ra-
mos se rie, reconoce que lo ha visto bien) y
se ve claramente la necesidad, la urgencia de
la aprobacién y la legalidad de las obligacio-
nes basadas, precisamente, en el Real De-
creto-ley de 1 de abril de 1977, que por eso
he mencionado con algln detalle y en base
al articulo 64 de la Ley General Presupues-

taria se recomienda la aprobacién, se trae el
proyecto de ley y aqui estamos. -

¢Cudles son los argumentos a favor de la
aprobacién de este crédito extraordinario?
Pienso que los hay juridicos, politicos y eco-
némicos. Que los hay juridicos, es evidente.
La Ley General Presupuestaria de 4 de enero
de este afio, en su articulo 7., letra d) dice
que deben ser votados en Cortes este tipo de
créditos extraordinarios, y el articulo 64 re-
gula el procedimiento de hacerlo. La base
legal, como decia antes, es el Real Decreto-
ley de 1 de abril de 1977. Se han cumplido
todos los requisitos: Dictamen, a favor, de
la Direccién General de Presupuestos; dicta-
men, a favor, del Consejo de Estado; pro-
yecto de ley; acuerdo del Consejo de Minis-
tros, e incluso estd prevista la financiacién,
por medio de anticipos, a realizar por el Ban-
co de Espafia; no falta, pues, nada en ma-
teria juridica.

Argumentos politicos a favor de la apro-
bacién. Primero, la necesidad de mantener
vivo este organismo auténomo «Medios de
Comunicacién Social del Estado» hasta la
definitiva solucién de este problema, que tie-
ne trascendencia, desde el punto de vista del
personal que trabaja en estos lugares. Perdén
por la sensiblerfa, pero el 80 por ciento de
algunos de estos créditos es para remunera-
ciones y, naturalmente, cada Senador que
habla utiliza los argumentos que tiene a su
alcance y cree que son validos. En segundo
lugar, instalaciones méviles e inmobiliarias.

Hay, por otra parte, una Subcomisién de la
Comisién de Cultura del Congreso para estu-
dio de la reforma, transformacion y modifi-
cacion de este problema de Medios de Comu-
nicacién Social, repito, del Estado.

Por otra parte, y como segundo argumento
politico, hay la prudencia politica en la liqui-
dacién o transformacién de este organismo
auténomo, que ni puede ni debe extinguirse
o transformarse sin tener en cuenta muy
complejos factores, todos de servicio del Es-
tado, incluidos los que quizd, sencillamente,
acabo de hacer valer,

Hay, en tercer lugar, argumentos econémi-
cos. La necesidad y urgencia de atender esas
dos partidas de un presupuesto en un orga-
nismo nuevo, que no podia haber estado pre-
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visto en un presupuesto cuando no existia
ese organismo auténomo, del que, repito, un
80 por ciento, mas o menos, es para atencio-
nes de personal.

Paso a la defensa del segundo crédito ex-
traordinario, que es un proyecto de ley de
concesion de un crédito extraordinario, por
un importe total de 296 millones de pesetas,
para subvencionar a la prensa la adquisicién
de papel de produccién nacional.

La historia es muy simple. El 23 de julio
de 1976 el Consejo de Ministros aprueba la
subida del papel de prensa, sin repercusién
en el aumento del precio de los periddicos.
Concede el Consejo una subvencion de 2.678
pesetas por tonelada consumida en el periodo
entre €l 1 de enero y 21 de marzo de 1977;
pero, después del 22 de marzo de 1977, el
papel-prensa ha vuelto a subir, por lo que
hay que prorrogar y aumentar la subvencion.
Aunque yo no soy economista, siento decir
que este tipo de créditos extraordinarios no
creo que sean siempre, por su naturaleza,
creadores de inflacion, sino que en este caso
son consecuencia de la inflacién.

Esta prérroga y aumento de la subvencién
a toda la prensa, del Estado y privada —in-
cluso creo que a la de los partidos que pro-
ducen prensa— ccnsistia en que recibirian
7.760 pesetas por tonelada desde el 21 de
marzo al 30 de junio de 1977, con un techo
total de 296 millones de pesetas. Este es el
crédito extraordinario que, como proyecto de
ley, se trae aqui para su aprobacion.

Al no estar previsto en el Presupuesto, se
tramita con arreglo al articulo 64 de la Ley
Gemeral Tributaria. Hay informe favorable
de la Direccién General de Presupuestos; hay
dictamen favorable del Consejo de Estado
sobre la necesidad, urgencia y legalidad de
las obligaciones. Hay proyecto de ley, hay
Consejo de Ministros, el Congreso lo ha apro-
bado y las fuentes de financiacién estan pre-
vistas mediante anticipos de tesoreria del
Banco de Espana. Creo que los argumentos
juridicos son claros y los mismos que para el
crédito anterior.

Los argumentos politicos son otros. Prime-
ro, el mantenimiento del precio del periédico
al publico, inferior siempre al costo de pro-
duccién de]l mismo. Es un argumento razona-
ble y politicamente defendible. Evitar que el

periédico hubiera de venderse, mas o me-
nos, a veinte o veinticinco pesetas, lo que
disminuiria la tirada, con el consiguiente per-
juicio de la empresa e incluso —perdén por la
sensibleria— de los que trabajan en la empre-
sa. En segundo lugar, atender la razonable ex-
pectativa de apoyo a la empresa periodistica,
que, como empresa, al igual que en otros pai-
ses del mundo, no marcha.

También hay argumentos econémicos —los
mismos que se derivan de los politicos—,
como la inviabilidad de la empresa periodis-
tica. Si no hay un apoyo al precio del papel
o la elevaci6n del precio llega a una suma que
hiciera descender las ventas o acabase, quiza,
con las tiradas, disminuyendo, en consecuen-
cia, el namero de lectores.

Hay un argumento fundamental: las deu-
das que tienen los periédicos espafioles —en
expectativa de esta subvencién— con los fa-
bricantes espafioles, que irian al desastre si
no percibieran el precio total del papel su-
ministrado.

Evidentemente, en un plano teérico, mas
bien utépico, no serian necesarios los cré-
ditos extraordinarios, o sea, cada Presupuesto
deberia perverlo todo; pero mis que un Pre-
supuesto es un calculo aproximado de ingre-
sos y una determinacién de los gastos, y la
realidad de la vida, y méds en épocas de tran-
sici6n, es mas viva que lo que se prevé en un
Presupuesto. Por eso UCD pide la aproba-
cién de estos dos proyectos de ley de crédi-
tos extraordinarios, justificados juridica, po-
litica y econ6micamente,

Quisiera terminar con un reférencia hist6-
rica, para aliviar, de alguna manera, la ari-
dez de este debate, recordando las palabras
que el moderado Bravo Murillo, en la sesion
de Cortes de 11 de enero de 1850, cuando
al introducir —siguiendo el modelo francés,
hoy de universal aceptacion— el crédito ex-
traordinario decia que sin la aprobacién por
las Cortes de créditos extraordinarios, cuando
la urgencia, la necesidad de la vida y la lega-
lidad lo reclamen, no es posible gobernar.
(Aplausos.)

E]l sefior PRESIDENTE: Para un turno en
coatra tiene la palabra el sefior Huerta Ar-
genta,
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El sefior HUERTA ARGENTA: Sefioras y
sefiores Senadores, realmente, el voto en con-
tra es un voto matizado. Es un voto mati-
zado por cuanto que a mi me parece per-
fecto que se conceda este crédito extraordi-
nario con objeto de atender a este problema
que existe en los medios de comunicacién so-
cial del Estado, antigua cadena de Prensa
del Movimiento. Me parece perfecto que a los
modestos trabajadores de estas empresas se
les atienda a través de la concesi6én de estos
créditos extraordinarios. Lo que no me parece
en absoluto normal es que, a través de la
concesiéon de estos créditos extraordinarios,
se conceda la posibilidad de seguir pagando
a sefiores que escriben en medio de comu-
nicacién social del Estado, antigua cadena de
Prensa del ‘Movimiento, noticias o crénicas
como la que tengo a la vista, titulada «Dos
Senadores y el Lute», que ha aparecido en la
mayor parte de los antiguos peri6dicos de
la cadena de Prensa del Movimiento sin firma
reconocida, sin padre reconocido, y exclusi-
vamente con una nota que, al final, dice:
Pyresa.

En esta noticia que aparece en estos pe-
ri6dicos, el sefior que no se ha atrevido a
firmar con su propio nombre y apellidos, que
ha preferido ocultarse bajo el término ge-
nérico de «noticias de agencia, Pyresa», se
permite poner en entredicho la actuacién de
dos compafieros de esta Camara, concreta-
mente de don Camilo José de Cela y del se-
fior Martinez Bjorkman, a los que acusa en
este medio de comunicacién —me estoy refi-
riendo al periédico «Alerta», de Santander—
de haber conculcado el Reglamento. Dice li-
teralmente: «Que dos cualificados padres de
la Patria burlen lo establecido legalmente,
aunque solo fuera por un capricho inocente
y sin intereses de por medio, a no ser los
puramente vanidosos, es algo méas que una
burla hacia la galeria».

Y resulta, compafieros de Camara, que no
existe en ninguno de los Reglamentos nin-
guna prohibicién para que nuestros dos com-
pafieros acudieran a la carcel de Cérdoba con
un magnetofén, a la vista del sefior Direc-
tor, y tomaran las declaraciones o lo que
dijo en aquella entrevista Eleuterio, y lo hi-
cieran a la vista de todos los funcionarios
y normalmente.

Quiero decir que, matizadamente, estimo
que me parece justa y necesaria la concesiéon
de este crédito extraordinario. Pero lo que no
me parece justo ni necesario es que, a tra-
vés de estos créditos extraordinarios, se con-
tinle manteniendo en estos medios de co-
municacién social del Estado a individuos que
est4dn atacando a esta Cémara. (Aplau-
50s.)

El sefior PRESIDENTE: Entendiendo que
esta intervencibn —como ha dicho el sefior
Huerta-— era un turno en contra, aunque haya
sido matizado, este crédito extraordinario ten-
dria derecho a tener un nuevo turno a favor.

Si no hay peticiones de palabra, cederiamos
la palabra a los portavoces de los Grupos.
(Pausa.)

El sefior Ramos tiene la palabra para un
tumo a favor.

El sefior RAMOS FERNANDEZ-TORRECI-
LLA: Sefioras y sefiores Senadores, simple-
mente para comunicar a la Camara que ha
conmovido la cita que e] sefior Jiménez Blan-
co ha hecho de Bravo Murillo. Quiz4 me ha
conmovido un poco menos la pasién con que
los Senadores de la UCD defienden por igual
los créditos, bien si existen argumentos ju-
ridicos, politicos y econémicos de altura para
defenderlos, como si —puede probarlo du-
rante la lectura de] dictamente del Consejo
de Estado— esos argumentos juridicos, po-
liticos y econ6micos pueden ser puestos en
entredicho.

Pero como me han convencido las razones
que ha aportado, porque, efectivamente, los
créditos que contemplamos ahora gozan de
todas las bendiciones, quiero anunciar sim-
plemente, y asi se lo pido a SS. SS., el voto
favorable del Grupo Socialista a favor de
estos créditos, para que queden aprobados por
dos tercios.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Villar
Arregui, del Grupo de Socialistas y Progre-
sistas Independientes, tiene la palabra.

El sefior VILLAR ARREGUI: Para repetir,
en otro tono, idénticas palabras o, al menos,
idénticas ideas que las expresadas por mi
querido colega el sefior Ramos.
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En efecto, el Senador sefior Jiménez Blan-
co ha estado hoy asistido no s6lo por la ra-
z6n de la autoridad que le dan los votos que
le respaldan, sino por la autoridad de la
razén de sus argumentos.

Mi querido compafiero de Grupo Benito
Huerta ha querido establecer un matiz con
referencia a uno de los dos créditos extraor-
dinarios cuya aprobacién se solicita, pero
clara y expresamente ha anunciado que su
voto no va a ser contrario a la concesién de
esos créditos.

Me ha parecido que asumir, como este Gru-
po hace, las razones expuestas por un Sena-
dor que milita al otro lado de este pasillo es,
tal vez, un ejemplo de racionalidad democra-
tica que me gustaria cundiera en el &mbito
de esta Camara; y no sélo cuando, como en
esta ocasi6én, se debatan créditos extraordi-
narios, cuya importancia politica, juridica y
econ6mica no se me aculta, sino también
cuando puedan debatirse problemas de otra
hondura que penetren en otros niveles y que
signifiquen o puedan significar una honda 1la-
mada a la conciencia.

En mérito, pues, y en homenaje a las ra-
zones aducidas por el Senador Sefior Jimé-
nez Blanco, me complazco en anunciar que
nuestro Grupo Parlamentario se Sumara al
voto favorable para que estos dos proyectos
de ley puedan ser leyes sin mas tramite.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin otro por-
tavoz de Grupo Parlamentario solicita el uso
de la palabra? (Pausa.)

Pasamos, pues, a la votacién del primero de
estos dos proyectos de ley: Concesién al
Presupuesto en vigor de la Seccion 24, «Mi-
nisterio de Informacion y Turismo», de dos
créditos extraordinarios por un importe de
645.820.000 pesetas, para financiar el Presu-
puesto auténomo «Medios de comunicacién
social del Estado», dependiente de dicho Mi-
nisterio.

Es obvio que la CaAmara asiente a la cepta-
cién de este proyecto de ley. Por lo tanto, no
se devuelve al Congreso de los Diputados.
Pasamos, por tanto, a la votaciéon del pro-
yecto de ley, con el fin de ver si se alcanzan
los dos tercios necesarios para que sea apro-
bado definitivamente.

Efectuada la votacién, fue aprobado el pro-
yecto de ley por 183 votos a favor y nin-
guno en contra, con ocho abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la vo-
tacion de la concesién de un crédito extra-
ordinario, por un importe de 296.000.000 de
pesetas para subvencionar la adquisicién de
papel de produccién nacional.

Efectuada la votacién, fue aprobado por
191 votos a favor, ninguno en contra y nin-
guna abstencién.

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

El sefior PRESIDENTE: El punto siguiente
del orden del dia se refiere a las comuni-
caciones del Gobierno. Se va a dar lectura de
una comunicacion de 7 de diciembre de 1977,
relativa a la creacién de una Comisién de
Estudio de las disposiciones legales vigentes
en materia del patrimonio artistico, con la
que el Gobierno ha respondido a una solici-
tud del Semado.

El seifior SECRETARIO (Carrascal Felgue-
roso): Dice asi: «El Gobierno ha recibido
la Proposicion no de ley presentada por la
Agrupacién Independiente del Senado y apro-
bada por el Pleno de esa Camara en su se-
si6n del 19 de octubre de 1977, en la que se
solicitaba la constitucién por el Gobierno de
una Comisién encargada de informar sobre
la efectividad de las disposiciones legales vi-
gentes para la conservacién de nuestro patri-
monio artistico y proponer las medidas que
considerara necesarias para preservar de la
destruccién y de la pérdida a las obras de
arte nacionales.

»El Gobierno, atendiendo la peticién con-
tenida en la citada Proposicién no de ley, ha
constituido por Orden del Ministerio de Cul-
tura, con fecha 11 de noviembre de 1977, una
Comisién para estudiar las disposiciones le-
gales vigentes en materia de patrimonio ar-
tistico y redactar un texto que en su dia el
Gobierno presentard a las Cortes como pro-
yecto de nueva Ley de Proteccién del Patri-
monio Artistico. Lo que comunico a V.E.
Dios guarde a V.E. Madrid, 7 de diciem-
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bre de 1977». Firma el sefior Ministro de Cul-
tura.

El sefior PRESIDENTE: La C4amara ha te-
nido conocimiento de esta comunicacion del
Gobierno.

PREGUNTAS ORALES

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente va-
mos a pasar a las preguntas e interpelaciones
previstas en el orden del dia de esta Ca-
mara.

La pregunta oral del sefior Moreno Ace-
vedo, de acuerdo con la Junta de Portavo-
ces, queda para mafiana por la mafiana, al
principio de la sesién. Hay hecha una pre-
gunta oral formulada por el sefior Azcéirate
en nombre de la Agrupacién Independiente.
El tramite de esta pregunta oral estd regido
por el articulo 129 y siguientes del Regla-
mento de la Camara: «La distribucién del
tiempo en las sesiones serd la siguiente: cin-
co minutos para la formulacién del ruego o
pregunta por los interesados, cinco minutos
para la contestacion al mismo, dos minutos
de réplica y dos minutos de duplica» (ar-
ticulo 132). A la pregunta puede contestar
un Ministro del Gobierno, que puede ser sus-
tituido a estos efectos por un Secretario de
Estado o por un Subsecretario, seglin el ar-
ticulo 130.

Tiene la palabra el sefior Garcia Sabell.

El seiior GARCIA SABELL: Para conoci-
miento de la Camara voy a dar lectura a la
comunicacién presentada por la Agrupacion
Independiente, a la que pertenezco, al sefior
Ministro de Sanidad. Se refiere al estado ac-
tual del problema del Instituto Naciomal de
Neurologia «Nicolds Achucarroy.

La nota dice asi:

«l. Dicho Instituto se ha llevado a cabo
gracias al impulso de SS. MM. los Reyes,
siendo Principes de Espafia, Presidentes de
Honor de la Asociacién de Amigos del ac-
tual Servicio de Neurologia Nicolds Achica-
rro (Gran Hospital).

»2. La Neurologia se ocupa de las en-
fermedades orgéanicas del sistema nervioso.
No se limitard el Instituto a diagnosticar y

tratar enfermos en su clinica o en sus con-
sultas, sino que se prevé que se proyecte en
la sociedad (deteccién de enfermedades neu-
rol6gicas en los barrios, ccnferencias de di-
vulgacién en las asociaciones de vecinos so-
bre la prevencién de las enfermedades neu-
rol6gicas, etc.) y que realice rehabilita-
¢ibn y readaptacion, docencia o investiga-
cién clinica.

»3. En todos los paises modemos la neu-
rologia (independiente de la neurocirugia)
posee centros especializados en ella (Gran
Bretafia, Polonia, Francia, Bélgica, U.S. A,
U.R.S. S., etc.), ademas de los servicios de
neurologia hospitalarios corrientes, que son
los Gnicos que hay en Madrid.

»4. En Espafia la neurologia se ha des-
arrollado muy tardiamente (salvo en Barce-
lona), y es aecesario un Instituto con me-
dios modemos en Madrid. En esta ciudad
faltan camas neurolégicas y esto es de una
importancia extraordinaria para la sanidad y
para la sociedad.

»5. El edificio del Instituto de Neurologia
Nicolds Achtcarro ha sido concebido, plani-
ficado y construido expresamente para enfer-
mos mneurologicos por el arquitecto A. Bo-
tella en colaboracién con el doctor G. Moya
(Jefe del Servicio de Neurologia Nicolas
Achticarro, Gran Hospital), por encargo del
entonces Director General de Sanidad, Gar-
cia Orcoyen.

»8. La antigua Direccion General de Sa-
nidad ha decidido, con distintos pietextos
(falta de fondos para la dotacién del centro
—problema éste de la dotacién que ccnocia
desde que orden6 la comstruccién del edi-
ficio—, traslado de otros centros de Sanidad
al edificio), dividir este ultimo, ya concluido,
entre e] Instituto de Neurologia y otro centro
Sanitario (en junio pasado se trataba de la
Escuela de Enfermedades del Térax).

»7. Es totalmente absurdo dedicar un
centro expresamente coustruido para un fin
a otro distinto, al que no se adecua la estruc-
tura interna del propio edificio.

»8. Determinados técnicos de la antigua
Direccién General de Sanidad, que, al pa-
recer, sugirieron las soluciones que se acaban
de referir, contintian en puestos clave de la
estructura hospitalaria dentro del nuevo Mi-
nisterio de Sanidad y Seguridad Social, mo-
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tivo por el que se puede suponer pretendan
hacer triunfar sus tesis.

»9. Es necesario por todo ello poner en
marcha el Instituto de Nzurologia Nicolas
Achiticarro, para lo que resulta imprescindi-
ble:

»9.1. Que las mas altas autoridades del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social des-
bloqueen el problema de su situacién actual
y atribuyan todo el edificio del Instituto a
fines neurolégicos.

»9.2. Que dicho Ministerio cree oficial-
mente el Instituto de Neurologia Nicolds Achu-
carro. En efecto, se ha construido el centro
especificamente dedicado a Instituto Nacio-
na] de Neurologia (“Boletin Oficial del Es-
tado” del 11 de julio de 1973), pero mo se
ha creado oficialmente esta institucién.

»9.3. Que nombre un Director y un Ad-
ministrador interinos quec colaboren en el
montaje y puesta en funcionamiento de los
instrumentos cientificos adquiridos.

»9.4. Que se dote al centro con los cré-
ditos mecesarios para la adquisicién de apa-
ratos y utillaje (el retraso en esta adquisi-
cion desde que se plante6 la suma total a la
Direcci6bn General de Sanidad ha encarecido
el coste en mas de un 30 por ciento, por
culpa de dicha Direccion General).

»9.5. Que se dote al centro de la plantilla
adecuada.

»9.6. Que se realicen las obras de urba-
nizacién del Instituto.

»Resulta lamentable éticamente —por falta
de camas existentes en Madrid— y econémi-
camente —por las invalideres, etc., que
requieren pensiones innecesarias de haber
sido tratados los enfermos adecuadamente en
su momento— que tales problemas puedan
plantearse en nuestro pais. Es de esperar que
el nuevo Ministeric empremda un camino
més l6gico y consecuente que la antigua
Direccién General de Sanidad para resolver
esta cuestiony.

Este es, sefioras y sefiores Senadores, €l
contenido del documento que hemos hecho
llegar al sefior Ministro de Sanidad.

Es evidente que lo que pedimos o pre-
guntamos es si hay alguna manera de des-
blequear este estado de paralisis, de agarro-
tamiento, de esterilidad en que se encuentra
un edificio totalmente vacio y que ha sido

planeado para algo tan importante como es
el diagnéstico, tratamiento, docencia e in-
vestigacién en las enfermedades organicas
del sistema nervioso.

Y, por otra parte, preguatarle, si esto no
es posible, si el Ministerio tiene alguna otra
idea u ofrece alguna otra solucién que re-
sulte valida para colmar este vacio, que €s
urgente y absolutamente necesario llenar.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar la
pregunta, me ha indicado el sefior Ministro
de Sanidad y Seguridad Social que iba a ha-
cer uso de la palabra el Subsecretario de la
Salud, don José Palacios Carvajal.

El sefior SUBSECRETARIO DE LA SA-
LUD (Palacios Carvajal): Contestando a la
pregunta que se hace sobre el Instituto Na-
cional de Neurologia Nicolds Achilicarro —que
asi se llama— y a la serie de argumentos
que se exponen a favor del mismo, nosotros
lo confirmamos y corroboramos a través
del Ministro de Sanidad en lo que se refiere
a su contexto general, pero no a su tiempo.

Efectivamente, este Instituto fue llevado
a cabo gracias al impulso que SS. MM. los
Reyes, siendo Principes de Espaiia, dieron a
través del eatonces Servicio de Neurologia
Gran Hospital.

Este edificio, que estd efectivamente ter-
minado, al que le falta s6lo la dotacién y se
encuentra cerczmo al ambito del actual Hos-
pital del Rey, esta listo para poder ser dotado.
Pero en el momento en que nosotros llega-
mos a la Senidad espafiola, nos encontramos
con que no solamente el Iastituto de Neu-
rologia estaba en una situacién precaria, sino
que otros muchisimos Institutos monogra-
ficos se encecntraban en la misma situacion,
como puede ser el Instituto de Enfermedades
del Térax, el de Cardiologia y el de Neumo-
logia, que se encuentran separados geogré}(—
ficamente, puesto que cada uno estd en edi-
ficio distinto, por casi kilometro y medio.
Como sucede, por ejemplo, con el Instituto
del Cancer, que en este instante estd dentro
del Hospital Clinico Universitario, en una Se-
rie de locales que tenemos que devolver a la
Uaniversidad. Y exactamente igual sucede con
las necesidades que tenemos con la Escuela,
creada por decreto, de Gerencia Hospitalaria.
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No queremos decir, ni muchisimo menos,
que la Neurologia no sea una especialidad
trascendente; no podemos negar, en abso-
luto, que hay muchos paises que, debido a
una manera de orientar la Medicina, crean
institutos monograficos de Neurologia en que,
efectivamente, desde un punto de vista con-
ceptual, asistencial y terapéutico est4 sepa-
rada la Neurologia de la Neurocirugia en su
totalidad, aunque, como es légico, en mu-
chas zonas estén ccmectadas.

Por tanto, este Centro, que en la actuali-
dad estd terminado, estd en la mente del
Ministerio de Sanidad aprovecharlo como
queremos aprovechar, absolutamente, todos
los que tenemos ya, sin hacer nada nuevo.
Sin embargo, estamos aln temerosos de to-
mar una determinaci6én precipitada, déindole
al Instituto de Neurologia las competencias
que se habian creado ya hace una serie de
afos.

No quiere decir esto que sea una nega-
tiva; no es nada mas que estamos intentan-
do reconsiderar y planificar de una forma
adecuada la serie de situaciones, la serie de
hospitales que vacios o medio llenos o con
poca rentabilidad tenemos repartidos por la
geografia espafiola.

Es muy probable que, en lo que se re-
fiere a la ISNA, a esta serie de institutos
monograficos ya creados, durante el afio
préximo podamos tener ya una situacién de-
finitiva en la cual, como es l6gico y de una
forma muy especial tenemos el Instituto Ni-
colds Achucarro, por el que tanto interés,
desde un principio, se han tomado los Reyes
de Espaia.

Creo que con esto contestamos a la pre-
gunta, aunque quiero hacer la matizacién de
esa defensa que hacen del Instituto que,
vuelvo a insistir, es la misma que nosotros
hacemos, porque es necesario, lo es en todo.
Nos hablaban de la falta de camas; la falta
de camas existe en la Neurologia, en la Neu-
rocirugia, en la Traumatologia, en la Medi-
cina Intema y en todo lo que sea Medicina
hospitalaria. En este instante, la Medicina
hospitalaria estd, aproximadamente, en un 50
por ciento por debajo del nivel de camas de
cualquier otro pais desarrollado, como nos
acaban de comentar. De ahi, por tanto, que
muchas veces haya que dar prioridad a una

serie de institutos que no titnen tanta es-
pecialidad y que, sin embargo, solucionan
problemas que son quizd tan trascendentes,
pero, ademés, de cada dia.

El sefior PRESIDENTE: ¢No hay interven-
ci6én de la Agrupacion Independiente? (Pausa.)

INTERPELACIONES

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la in-
terpelacién del Senador Ferrer i Gironés,
presentada ccnforme a Reglamento.

Tiene la palabra el sefior Ferrer i Gironés,

El sefior FERRER I GIRONES: Sefioras y
sefiores Senadores, mi interpelacion no puede
tener en ninglin caso caracter técnico, antes
tan s6lo quiero inquirir al Gobierno sobre la
evasién de capitales, pero desde el seantido
politico que el pueblo da a este fen6émeno.
La sangria de capitales hacia el exterior es
causa de gran desmoralizacién y desconfian-
za, especialmente en las clases populares, al
comprobar que muchos capitalistas expolian
a la sociedad del Estado espaiiol, quedando
ésta sin ninguna defensa ante tales delitos.

Desde la 6ptica de las ideologias hoy pre-
dominantes en el Estado, nadie puede con-
siderarse duefio absoluto del capital, sin li-
mites ni obligaciones sociales,

Por una parte, la «Gaudium et Spes», del
Concilio Vaticano II, afirma netamente que
las rentas mo scn cosas que quedan aban-
donadas al libre capricho de los hombres, y
que las especulaciones egoistas deben ser
eliminadas. La «Populorum Progressio» dice
también: «Desde luego, no se podria admi-
tir que ciudadanos provistos de rentas abun-
dantes, provenientes de los recursos y de la
actividad nacional, las tramsfiriesen en parte
considerable al extranjero, por puro prove-
cho personal, sin preocuparse del dafio evi-
dente que con ello infligirAin a la propia
patriay.

Desde la Optica de la metodologia mar-
xista, también todos sabemos que, quien dis-
pone de dinero para evadir ilegalmente, lo ha
obtenido gracias a una previa acumulacién
de capital, el cual en su mayor parte seri
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fruto de las plusvalias del trabajo, o de la
especulacién, y, por tanto, no es de libre dis-
posicién, sino que debe retornar dicho capital

al servicio de la comunidad, que es a quien |

pertenece.

El control democratico de la economia es
necesario para eliminar las fronteras que
existen atin hoy entre el poder politico y el
poder factico, y corresponde al Gobierno
adoptar las medidas convenientes para que
no continlie la insolidaridad de algunos
miembros de una clase prepotente contra la
menos favorecida.

Por ello planteamos al Gobierno diversas
cuestiones sobre los delitos monetarios, para
conocer su politica sobre este tema.

Primera cuestién: Cuantificacién del ca-
pital expatriado.—¢Conoce el Gobierno la
cantidad exacta del capital expatriado en los
tres ultimos afios? Nunca se han dado datos
oficiales, ni oficiosos, scbrz la trascendencia
de la evasién. Es posible que esta cifra des-
conocida sea, desde un punto de vista pura-
mente macroeconémico, muy poco impor-
tante, pero aqui en el Senado la ética y el
sentido humanista de la vida deberia ser la
norma de nuestra politica. Por ello, y a pesar
de todo, los sentimientos que actualmente vi-
ve nuestro pueblo al conocer que existe una
buena parte de una clase social que prefiere
depositar sus capitales en la segura esterili-
dad, privando de su utilizacién creadora al
pueblo a que pertenece, hace que debamos
sentir esta inquietud y llegar al fondo del
asunto para su total esclarecimiento.

Ante todo es necesario, también, saber si
el Gobiemo dispone de estadisticas fiables o
de datos ciertos, obtenidos a partir de la masa
monetaria disponible que estd en circulacién,
y de la oferta de divisas existente en los
mercados extranjeros. Si ello fuere imposible
computarlo, conviene que mnuestros conciuda-
danos conozcan esta imposibilidad y que el
Gobiemo se considera incapaz de apreciar el
volumen de la evasion.

Pero no obstante, si que el Gobierno co-
noce el capital aprehendido, y, en cambio,
tampoco llegan estas cifras al dominio p4d-
blico. Si las sentencias dictadas por el Juz-
gado Central nimero 3, asi como por la Au-
diencia Nacional se publicasen, con ello al

menos se podria tener general conocimiento
de las cifras descubiertas y aprehendidas.
¢Por qué no se publican estas sentencias?

Conviene una infermacién oficial y veri-
dica sobre estos temas para evitar al meénos
la demagogia en muchas ocasiones.

Segunda cuestion: ¢Han sido adoptadas
medidas extraordinarias?—Si de antemano
aceptamos que es muy dificil llegar a un
total conocimiento del capital evadido, si
que deberiamos exigir al Gobierno una pos-
tura clara a la investigacién y encuesta para
descubrir a los defraudadores,

Y aqui estamos en un punto que consi-
deramos esencial en nuestra interpelacién:
¢Qué medidas extraordinarias ha adoptado
el Gobierno ante una situacién que también
se define como no ordinaria? Entendemos que
una forma eficaz de persuasidén ante los po-
sibles infractores es ya de por si la exis-
tencia de una auténtica vigilancia de las hi-
potéticas infracciones.

¢Por qué el Gobiemo no ha decretado
ninguna medida para hacer freate a este fe-
némeno, lo cual contrasta sensiblemente con
otros delitos a los que si se han puesto toda
clase de correctivos?

Tercera cuestién: ¢Existe coordinacién ad-
ministrativa para evitar la evasién? — Las
operaciones de evasién mounetaria cada dia,
segin se comenta, son mds sofisticadas y
estén en manos de personas eSpecializadas.
Y, en cambijo, da la impresi6n de que por
parte de la Administracién, y precisamente
al existir tantos Departamentos MiniSteriales
que de una forma u otra participan o con-
trolan parte del proceso administrativo que

. regula dicha materia, no existe la coordina-

cién necesaria ni el estimulo para controlar
y fiscalizar las operaciones a través de las
cuales se podria permitir una ficil evasién de
capital.

Vamos a repasar ligeramente los orga-
nismos que intervienen en el proceso:

Al Minijsterio de Comercio y Turismo le
corresponde aplicar la politica en materia de
moneda extranjera que ha dictado el Gobier-
no y el control de cambios, lo cual ejecuta
a través de su propia Direccion General de
Transacciones Exteriores, la cual es la auto-
rizante de todas las operaciones financieras
exteriores, y especialmente las funciones ad-
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ministrativas del control de cambios, entre
las cuales estd el control de los cobros y
pagos por transaccicnes invisibles corrientes.

En cambio, dentro del propio Ministerio,
la Direcciébn General de Politica Arancelaria
e Importacién y la de Exportacién son las
que aprueban las licencias de importacién y
exportacién respectivamente.

Del Ministerio de Hacienda depende el
Banco de Espafia, al que correspcnden las
funciones operativas y especialmente la ad-
ministracién de las reservas internacionales,
Y, a su vez, los Bancos delegados, que €jercen
funciones delegadas del propio Banco de Es-
pafia y que scn ccntrolados por él, efectiian
practicamente la totalidad de las operaciones
en mcneda extranjera.

Dentro del propio Ministerio de Hacienda
esta la Direccién General de Aduanas, la cual
participa de forma directa en las operaciones
de exportacion e importacién y coordinada
con la Seccion de Represién del Contrabando.

También participan, aunque no tan direc-
tamente, sino por su proximidad, las Emba-
jadas y Consulados del Estado en los paises
de destino del capital, v los Cuerpos de Vi-
gilancia de fronteras en su labor cotidiana.

Parece aparentemente que existe dispersion
administrativa que no permite una adecuada
coordinacién, especialmente en el control y
vigilancia de todas las operaciones y movi-
mientos a través de los cuales se puede efec-
tuar una evasién.

Y en estos momentos que se ha presen-
tado la «Reorganizacién de la Inspecci6n Fi-
nanciera y Tributaria», nos preguntamos, ¢por
qué el Decreto-ley que se ha preséntado a las
Cortes, sobre el Cuerpo Especial de Inspec-
tores Financieros y Tributarios, no prevé que
dichos Inspectores tengan también como co-
metido la investigacion de los delitos moneta-
rios? Ello daria mayor extensi6on a la investi-
gacion y asimismo se podria conseguir unidad
en la actuacién inspectora. ¢No considera el
Gobierno que dar este cometido a los Ins-
pectores Financieros y Tributarios seria un
camino util para llegar a la coordinaciéon y
coherencia deseada?

Cuarta cuestion: ¢Qué medios utiliza ac-
tualmente el Gobierno?—Seria conveniente
‘conocer en esta Camara cualés son los me-
dios técnicos y humanos que actualmente

utiliza el Gobierno para investigar los delitos
mcnetarios.

Es mnecesario saberlo, ya que, al quedar
cancelado el Juzgado Especial de Delitos Mo-
netarios, y traspasado el personal investiga-
dor al Poder Judicial en la Audiencia Na-
cional, la Administracién como tal, y enten-
diéndola como Ejecutivo, ha perdido su 6r-
gano propio de vigilancia de dichos hechos
delictivos.

Seria interesante conocer los medios que
dedica el Gobiemo a investigar estos delitos,
para poder comparar la importancia politica
que da a este tema y los medios con que se
intenta combatir.

Quinta cuestién: ¢Existe méas eficacia con
la jurisdiccion ordinaria?—En el preadmbulo
del Real Decreto-ley 1/1977, se dice que para
lograr la mayor eficacia en la defensa de la
sociedad, y la mejor garantia ciudadana, exi-
gen la incorporacion de los delitos monetarios
a la jurisdicciémn ordinaria.

Quisiéramos conocer si esa decision del
Gobierno ha supuesto un aumento de la in-
vestigacion y encuesta de estos hechos delic-
tivos y como resultado un mayor indice, des-
de su puesta en vigor, de sumarios incoados
o de procesos abiertos.

Sexta cuestién: ¢El indulto ha provocado
el retorno de capitales—El indulto general
decretado el 14 de marzo de 1977 concedia
una despenalizacion parcial a los delitos mo-
netarios, a ccadicién de repatriar el capital
evadido.

¢Cudl ha sido el resultado de dicho in-
dulto?, ¢qué cifra de capital se ha logrado
repatriar desde la aplicacién del indulto par-
cial? En el caso de que se aplique una am-
nistia total sobre dichos delitos, ¢considera
el Gobiemo que se podrian recupérar nuevos
capitales?

Séptima cuestién: ;Por qué no se ha pac-
tado actualizar la legislacién actual?—En el
«Programa de Saneamieénto y Reforma Eco-
némica» elaborado por el Gobiemo se pro-
ponia la elaboracién de un proyecto de ley
sobre el Control de Cambios, 1o cual, ademas
de refundir la actual legislacion sobre delitos
monetarios, la actualizara para combatir con
eficacia dichos temas desgraciadamente tan
vigentes en nuestra economia.

En cambio, en el «Pacto de la Moncloay,
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redactado con el consenso de todas las fuer-
zas politicas, no figura esta preocupacién ni
se cita ninguna actualizacién legal sobre la
evasiém de capitales ¢A qué se debe esta
omision?

No hay duda de que un camino seguro y
rapido para lograr un freno a la evasién de
capitales es conseguir confianza, confianza
dentro de todos los factores que participan
en nuestra vida econémica, unos para que
trabajen con ilusiébn y otros para que dejen
de preocuparse de expatriar su dinero y lo
inviertan dentro de nuestras fronteras. Pero
nosotros counsideramos que el Gobiemo no
puede dejar este tema que so6lo lleva a la
intranquilidad a nuestro pueblo, y al cual
tiene la obligacion de defender contra estos
especuladores que expatrian sus capitales,
sobrepasando sus intereses privados a los de
toda la comunidad.

Hemos de terminar de manera clara y
decidida con estas practicas, las cuales no
dudamos €n inscribir dentro del terrorismo,
y, aunque su color sea blanco, no dejan de
ser una manera mdés de insolidarizarse del
pueblo y de la consolidacién de la demo-
cracia que tanto anhelamos.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del
Gobierno, va a contestar a la interpelacién
el Ministro de Comercio, don Juan Antonio
Garcia Diez.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO (Gar-
cia Diez): Creo que, aun a riesgo de pecar
de 4rido, es necesario enmarcar el conjunto
de cuestiones planteadas por el sefior Giro-
nés en un marco general y, en alguna me-
dida, técnico, que describa qué es 10 que esta
ocurriendo, qué es lo que nosotros sabemos
que esta ocurriendo en el terremo de la eva-
siébn de capitales, cudles son las motivacio-
nes y cudles son los medios al alcance del
Gobierno para luchar contra este proceso.

Yo les diria, en primer lugar, que es posi-
ble la evasién de capitales porque existe con-
trol de cambio. En un marco de plena libertad,
como en determinados paises existe en esta
materia, en un marco de plena convertibili-
dad monetaria, no hay, por definicién, evasién
de capitales, Espafia abandond en los aftos
treinta un sistema de plena convertibilidad

y desde entonces hemos mantenido, con di-
ferentes alternativas, un sistema de control
de cambio, y lo seguiremos manteniendo en
el futuro previsible, porque ni las caracteris-
ticas estructurales de muestra balanza de pa-
gos ni la necesidad que Espafia tiene adn de
complementar su propio ahorro ccna ahorro
exterior permiten ir por un camino de mayor
libertad.

Al haber control hay la posibilidad no es-
trictamente de evasién de capitales, sino de
movimientos ilegales de pago, un género del
cual la evasién de capitales en su estricto
sentido es s6lo un aspecto. Porque, efecti-
vamente, en este género amplio debemos dis-
tinguir tres tipos de movimientos claramente
distintos: por un lado, pagos ilegales de mer-
cancias y servicios, pagos realizados por re-
sidentes a no residentes a cambio de algo
que reciben, de un bien o un servicio. De
otro lado, la adquisicién ilegal por residentes
espafioles de activos en el extranjero. Esta
es la estricta evasién de capitales. Finalmente,
transferencias ilegales y sin contrapartida a
favor de no residentes. Cada uno de estos
aspectos en el género tiene sus distintas mo-
tivaciones. Los pagos ilegales de mercancias y
servicios tienen bdsicamente una motivacién
fiscal, porque son basicamente pagos por con-
trabando. Son puntos que buscan eludir la
satisfaccion de los impuestos arancelarios o
de otro tipo a la entrada de bienes extran-
jeros: sin embargo, el pais recibe estos bie-
nes. Un sistema mas liberal en materia de
importaciones, en materia arancelaria, pro-
bablemente volveria a la legalidad muchos
de estos movimientos.

El segundo miembro de la familia, la ad-
quisicién ilegal de activos por residentes, la
pura evasién de capitales, tiene diversas mo-
tivaciones. Tiene una motivacién claramente
politica, la desconfianza en el futuro politico
0 econémico del pais; tiene o puede tener
una segunda motivacién econdmica, el obte-
ner mayor rentabilidad de los activos exterio-
res que la que se pueda obtener de los mismos
activos en el interior; tiene también una
motivacién cambial, la especulacién contra la
moneda nacional, la perspectiva de que una
devaluacién pueda llevar a una ganancia por
el mero hecho del cambio de paridad, y pue-
de tener también una motivacién fiscal, como
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fiscal tiene basicamente el tercer tipo de
movimiento ilegal de pagos, las transferen-
cias realizadas 0 no residentes. Son en mu-
chos casos operaciones realizadas por filiales
espafiolas de empresas extranjeras que tra-
tan de usar este comercio pama evadir la
satisfacci6én, el pago de los impuestos inte-
riores espafioles.

El tercer tipo de evasién de movimientos
ilegales de pago, cada uno con sus motiva-
ciones distintas, utiliza siempre unos me-
dios comunes. Uno de estos medios estd li-
gado al comercio de bienes y servicios. Son,
por ejemplo, la no realizacién de reembolso
en el caso de exportaciones; son la infra-
valoraciéon de exportaciones, con lo cual, al
ser menor la cantidad a reembolsar, una parte
del valor de la mercancia exportada puede
quedar en el pais de destino; es la supravalo-
racion de importaciones que permite de la
misma manera obtener méas medios de pagar
por un producto adquirido en el pais que
tiene menos valor,

Junto a este camino hay el camino de las
operaciones de compensacién. Un residente
espafiol’ puede poner a disposicibn de un
residente extranjero dinero en Espafia a cam-
bio de que el residente extranjero ponga a
su disposicién dinero en el exterior. Hay
también la posibilidad del mercado aegro de
‘billetes, la compra de billetes extranjeros
entrada en el pais por instituciones no auto-
rizadas, por perscnas no autcrizadas, que
utilizan estos billetes como medio de evasion;
hay la tradicional, Ja mas ccnocida exporta-
ciéon de billetes espafioles para su venta en
el exterior. Naturalmente, y por definicién,
al ser éstos los caminos por los cuales la
evasién se produce, es imposible que el Go-
biemo, ni el Gobierno espaifiol ni el de nin-
gin pais, pueda aproximar cifras respecto a
{a cuantia de estos movimientos ilegales; por-
que es imposible conocer, por ejemplo, cuil
es la compensacién que pueda existir entre
la entrega de pesetas por un residente a un
no residente en Espafia a cambio de entrega
de divisas por éste no residente al residente
espaiio]l en el extranjero.

Suponemos que esto puede tener cierta
importancia, pero es imposible de cuantifi-
car de ninguna manera. Tengan en cuenta
SS. SS. que estamos hablando de figuras de-

lictivas y que, por definicién, no es posible
elabcrar estadisticas de delitos mas que en
aquellos cascs en que son conocidos y denun-
ciados.

No es tampoco posible estimar la impor-
tancia que pueda tener el mercado negro de
billetes extranjeros, aunque si la experiencia
nos da la sensacién cualitativa de gue esto
en nuestro pais apenas tiene importancia, y
cualquiera que haya tenido la oportunidad de
viajar a paises donde existe un auténtico
mercado negro de billetes se da cuenta de
la diferencia que en este terreno existe entre
Espaifia y determinados paises del tercer mun-
do y de la Europa oriental a este respecto.

Y no nos es posible tampoco conocer las
cifras de billetes espafioles exportados ilegal-
mente, porque una gran parte de estos bille-
tes (y éste es su destino ultimo) vuelve a
nuestro pais. Los billetes salen de Espafia
y scn adquiridos por turistas, por personas
que necesitan hacer pagos en el pais y wuel-
ven a entrar.

Entonces es imposible llegar a una cuanti-
ficacién ni aproximada de qué es lo que esto
representa. Cualquier intento de aventurar
una cifra seria una ligereza sin base esta-
distica mi cierta.

Sobre esta situacion es, sin embargo, po-
sible actuar. No se podran medir los resul-
tados de la actuacion porque no es posible
conocer cuantitativamente la situacién sobre
la que se actuia; pero si se puede tener la
seguridad razonable de desalentar este tipo
de pagos ilegales.

Hay un primer terreno en el cual el Go-
bierno ya estd en un camino de actuaciéon
extremadamente importante, y es el terreno
de la reforma fiscal. Porque en la medida en
que la reforma fiscal requiere e impone un
saneamiénto de la contabilidad de las em-
presas, la posibilidad de alteraciones patri-
moniales en los balances de las mismas que
oculten movimientos ilegales de pagos sera
cada vez mas dificil.

Hay un segundo terrenc en el cual se ha
realizado una actuacion importante y pensa-
mos que con éxito, que es el de llevar de
nuevo la peseta a su valor real. Asi, un gran
incentivo que podia existir, y que de hecho
existi6, na como evasién a largo plazo, sino
como retraso voluntario en pagos y cobros
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por comercio exterior, se ha corregido. La
devaluacion del mes de julio, evidentemente,
ha supuesto un importante desincentivo a
este tipo de movimientos.

Hay después el campo muy amplio de la
actuacién administrativa. Primero, la coordi-
nacién entre los distintos Departamentos im-
plicados de una forma u otra en el control
de cambios. Es el Departamento de Comercio,
el mio propio; es el Ministerio de Economia
en cuanto que de €l depende el Banco de Es-
pafa, y, a efectos jurisdiccionales, el Minis-
terio de Justicia. Por supuesto que la coor-
dinacién en este terreno nunca sera suficiente;
por supuesto que la situacién hoy es perfec-
cionable., Pero en otra medida, a la que mas
adelante me referiré, se estdn sentando ya
las bases para una adecuada coordinacién,
para una mejora de la actual coordinacién €n
este campo.

Hay, después, y lo preguntaba directamen-
te el sefior Ferrer i Gironés, los medios de
investigaciébn y de represién de esta figura
delictiva hoy a disposicién del Gobierno. En
primer lugar, en el d4mbito del Ministerio del
Interior, en la Direccién Gemeral de Seguri-
dad, existen dos Brigadas especiales para este
fin, una de las cuales depende funcionalmente
del Banco de Espafia y otra que depende fun-
cionalmente del Juzgado Central niimero 3,
al que ha pasado la competencia en materia
de delitos monetarios.

Existe también en el ambito del Ministerio
de Hacienda, por un lado, el Servicio Especial
de Vigilancia Fiscal que, teniendo como fina-
lidad fundamental la represién de los delitos
de contrabando, también actia en este terre-
no. Hay los Servicios de Aduanas en un doble
aspecto de inspeccién en fronteras y de ins-
pecciébn sobre empresas que realizan pagos
y cobros en el exterior. Y hay ligada, muy
ligada a la actuacion de los Servicios de Adua-
nas, las unidades de la Guardia Civil que
prestan servicios en la frontera. Y después
el Servicio de Inspeccién del Banco de Es-
pafia, que inspecciona movimientos ccntables
dentro de las instituciones financieras.

Existen los propios servicios del Ministerio
de Comercio en cuanto que ejercen el control
de los precios en las declaraciones de impor-
tacion y en las licencias de exportacion y

de los reembolsos en las operaciones de ex-
portacion.

Por supuesto, frente a circunstancias extra-
ordinarias se ha reaccionado tratando de in-
crementar la actividad de los medios hoy
existentes, tratando de incrementarla, por su-
puesto, dentro de las limitaciones que la es-
casez de medios humanos y monetarios impo-
ne. Pero, pienso yo, se ha actuado con acep-
table éxito.

Tengan en cuenta ademis que, en el tema
de la vigilancia de fronteras, Espafia tiene el
enorme problema de ser un pais cuyas fron-
teras son cruzadas al afio por treinta y cinco
millones de personas.

Sin embargo, tanto una actuacién directa
encaminada a descubrir este tipo de activida-
des como en un aspecto secundario, los ma-
yores controles de nuestros aeropuertos per-
miten incrementar sustancialmente el descu-
brimiento de infracciones en este terreno. Los
servicios de fronteras apreSaron en el afio
1976 220 millones de pesetas que se trataban
de evadir del pais. Hasta primeros de diciem-
bre de este afio la cifra ha sido de 340 mi-
{lones de pesetas.

Junto a estos medios y mecanismos hay en
funcién otras posibilidades. Podria pensarse
en ampliar el indulto con una amnistia total,
pero la experiencia del indulto no ha sido
excesivamente satisfactoria. Como consecuen-
cia del mismo, de la aplicacién del Decreto de
14 de marzo, estimamos, segtin datos propor-
cionados por la banca delegada, que se han
repatriado unos 500 millones de pesetas. Los
capitales colocados en el exterior que no han
reaccionado al indulto y al mnuevo tipo de
cambio de la peseta es muy dificil en nues-
tra opinién que reaccionaran ante una amnis-
tia mas amplia.

Otro tema ligado a estas actuaciones que
buscan una mayor eficacia y un mejor funcio-
namiento del sistema ha sido la desaparicion
del antiguo Juzgado de Delitos Monetarios y
el paso de las competencias que el mismo te-
nfa al Juzgado Central nmiimero 3 de la Audien-
cia Nacional. Aqui no se ha buscado bésica-
ménte o solo una mayor eficacia. Se ha
buscado también el respeto a algo que con-
sideramos elemento indisoluble del estado de
derecho: la unidad jurisdiccional y el mante-
nimiento de toda la actividad judicial en el
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Poder Judicial y no, como ocurria antes, en
el seno de la Administracién.

Por fin y junto a estas actuaciones adminis-
trativas queda, como otra linea de accién, la
actuacion legislativa, Por supuesto, los «Pac-
tos de la Moncloa» no agotan la actividad le-
gislativa del Gobierno. E]l Gobierno no va a
hacer sélo 1o que estd comprometido en los
«Pactos de la Moncloa», va a hacer méas cosas
y en este momento estid ya en proceso muy
avanzado de elaboracién una nueva ley de
control de cambio, de revisién de los aspectos
materiales, los aspectos procedimentales, los
aspectos de competencias, que establecen
la distincién entre actuaci6n administrativa y
delito, y que es nuestra esperanza poder pre-
sentar ante las Camaras en la primavera del
afio 1978.

Pensamos también que en esta ley podria
ser resuelto alguno de los problemas de coor-
dinacién a los que al principio me referia;
pero junto a todas estas armas que estamos
utilizando y que vamos a seguir utilizando
hay una que es la mé4s importante y a la
que el propio sefior Ferrer i Gironés se ha
referido, que es la confianza, la confianza
en el futuro politico y econémico de nuestro
pais. Y esto, por supuesto, es una tarea que
compete al Gobierno, pero no solo al Go-
bierno. Es una tarexen la que deben estar
implicadas todas las fuerzas politicas que
busquen la consolidacién de un proceso de-
mocratico en nuestro pais. Esa es la mejor
arma, la mejor decisién que, frente a la eva-
sién de capitales, que existird siempre mien-
tras exista control de cambio, podemos em-
plear. Muchas gracias, sefiores. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ;Algin sefior Se-
nador pide la palabra en relaci6én con este
tema? (Pausa.)

Segin el articulo 136, pueden intervenir
hasta tres Senadores que no pertenezcan al

mismo Grupo Parlamentario que el interpe-
lante. (Pausa.) El sefior Calvo Ortega tiene
la palabra.

El sedior CALVO ORTEGA (don Rafael):
Muy brevemente para recoger una indicacién
del interpelante en relacién con los «Pactos
de la Moncloay.

Se ha dicho que los «Pactos de la Moncloa»
0o contienen ninguna medida en relacién con
la evasi6n de capitales. La afirmaci6én en un
plano directo e inmediato es cierta, pero tam-
bién lo es que el Pacto econ6émico de la
Moncloa contiene una medida de efectos di-
riamos a corto plazo y que no se puede
calificar de juridica o econémica y a la que
se ha referido el sefior Ministro, que es la
confianza del pafs, y no entro en ello.

La segunda medida en la que quiero hacer
especial hincapié es que el Pacto econémico
de la Moncloa contiene una clausula que en
mi opinién es muy importante a efectos de
evitar la evasién de capitales y es el esta-
blecimiento de un impuesto sobre el patri-
monio que al remitirse a la Ley de Medidas
Urgentes que se aprob6 en esta Camara hace
escasos dias, y al llegar a la ruptura de todos
los velos patrimoniales, entre otros el levan-
tamiento del secreto bancario, va a repercutir
en un conocimiento exacto del patrimonio de
las personas fisicas y posiblemente de las
juridicas. Pienso que una medida muy eficaz
para poder controlar la evasién es controlar
antes el patrimonio de los sujetos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Alglin otro sefior
Senador, miembro ‘de otro Grupo Parlamen-
tario, desea hacer uso de la palabra? (Pausa.)
En este caso, la Camara proseguird esta se-
si6n mafana a las diez y media de la mafiana.
Se levanta la sesion.

Eran las nueve y cuarenta minutos de la
noche.
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RECTIFICACION

En la votacién nominal que en relaci6n con el proyecto de ley de Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal tuvo lugar en la sesi6n plenaria celebrada por el Senado el dfa 11 de no-
viembre de 1977 («Diario de Sesionesy», niimero 12, piginas 405 y 406), se omiti6 por error
el nombre de D. JUSTO MARTINEZ AMUTIO entre los sefiores Senadores que votaron «Si».
Advertido este error, se publica esta rectificacién con el fin de que quede la debida cons-
tancia del voto emitido en aquella ocasién por el sefior MARTINEZ AMUTIO.
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