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SUMARIO

Se abre la sesi6n a las diez y cuarenta y cin-
co minutos de la marfiana.

El sefior Presidente expone el plan de tra-
bajo de las Comisiones del Senado en los
préximos dias.

Se entrq en el orden del dia: Acuerdo firma-
do entre el Gobierno y los partidos poli-
ticos con vistas al saneamiento econémico
de la nacién.

El sefior Vicepresidente del Gobierno para
Asuntos Econémicos y Ministro de Econo-
mia (Fuentes Quintana) hace uso de la pa-
labra para exponer los puntos en que se
basa este acuerdo con el fin de emprender
la gran tarea colectiva de la reconstruccion
econdémica nacional.—A continuacion el se-
fior Ministro de Justicia (Lavilla Alsina) ha-
ce uso de la palabra para resoltar las lineas
directrices de este acuerdo en relacién con
las caracteristicas y singularidades de la
fase actual del proceso politico espanol.

Seguidamente, y para exponer sus puntos de
vista sobre este acuerdo, intervienen, en
nombre de cada Grupo Parlamentario, los
siguientes sefiores Senadores: Unzuetq Uz-
canga (Grupo de Senadores Vascos); Zela-
da de Andrés Moreno (Grupo Independien-
te) y Arespacochaga y Felipe (Grupo Mix-
to).

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—Continuando la expo-
sicién de los respectivos puntos de vista,
intervienen los seriores Carvajal Urquijo
(Agrupacién Independiente); Benet Morell
(Entesa dels Catalans); Cordero del Campi-
llo (Grupo de Progresistas y Socialistas In-
dependientes); Calvo Ortega (U. C. D.) y
Ferndndez Alvarez (Grupo Socialista).

Discurso del sefior Presidente del Gobierno
(Sudrez Gonzdlez) para exponer las direc-
trices del programa elaborado con el con-
senso de las fuerzas politicas que han sus-
crito el acuerdo y las intenciones patriéti-
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cas con que se ha actuado para llegar a su
firma.

El sefior Presidente pide al sefior Secretario
que dé lectura al proyecto de resolucién
que sobre los «acuerdos de la Moncloa» ha
elaborado y aprobado por unanimidad la
Junta de Portavoces de la Cdmara. — Asf
lo hace el sefior Secretario (Carvajal y Ur-
quijo). — Sometido a votacién el proyecto
de resolucién, es aprobado con tres votos
en contra y dos abstenciones.

Se suspende la sesi6n a las doce y quince mi-
nutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y veinticinco
minutos de la tarde.

Palabras del sefior Presidente, justificando el
retraso en el comienzo de la sesidn,

Se entra en el orden del dia: Medidas urgen-
tes de reforma fiscal.

El sefior Presidente, después de anunciar el
método a seguir para la discusién de este
proyecto de ley, hace la pregunta de si ha
de utilizarse el procedimiento de urgencia,
a lo que asiente la Cdmara.—Asentimiento,
igualmente, a omitir la lectura del proyec-
to.—Finalmente, abre el debate.—Intervie-
nen los sefiores Nieto de Alba (Grupo Par-
lamentario de U. C. D.); Bajo Fanlo (Grupo
de Senadores Vascos); Villodres Garcia
(U. C. D.); Burgo Tajadura (U. C. D.); Gar-
cia-Borbolla y Candilejos (Grupo Socialis-
ta) y Lopez Martos (Grupo de Progresistas
y Socialistas Independientes).

Se suspende la sesi6n.

Se reanuda la sesién.—Intervienen los sefio-
res Subirats Pifiana (Entesa dels Catalans)
y Azcdrate Flérez (Agrupacién Indepen-
diente).—Cerrado el debate, el sefior Presi-
dente anuncia que se va a proceder a la vo-
tacién del proyecto de ley.—El sefior Ra-
mos Ferndndez-Torrecilla solicita votacién
nominal publica, peticiébn que es aceptada
por el sefior Presidente, ya que ha sido apo-
yada por mds de cincuenta Senadores que
asi lo manifiestan poniéndose de pie. —
Efectuada la votacién nominal, dio el si-
guiente resultado: votaron «si», 180; se abs-
tuvieron, 10.

Se levanta la sesi6n a las siete y cuarenta mi-
nutos de la tarde.

Se abre la sesién a las diez y cuarenta mi-
nutos de la mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Esta sesi6n, con-
tinuacion de la iniciada ayer por la tarde,
constituye una unidad y el acta correspon-
diente se leera en la préxima sesién.

Después de terminada la sesién de ayer
por la tarde, el Presidente, reunido con la
Junta de Portavoces, estudi6 el tramite que
se va a seguir para el examen, en via de ur-
gencia, del proyecto de ley de concesion de
crédito de la Compafiia Transmediterranea,
que ha pasado a la Comisién. Se acord6 que
se abriera un plazo de enmiendas de tres
dias a partir del dia de hoy. El plazo de en-
miendas, pues, a este proyecto de ley expira
el pr6ximo lunes.

Al terminar la sesién de esta tarde, las Co-
misiones de Presupuestos y Hacienda serdn
convocadas para celebrar las sesiones de
constitucién, eleccién de la Mesa y, en el caso
de la de Presupuestos, designaci6én de la Po-
nencia que haya de estudiar este proyecto de
ley, respectivamente en las salas de cuadros
y de tapices de esta primera planta del edi-
ficio del Senado.

ACUERDO FIRMADO ENTRE EL GOBIERNO
Y LOS PARTIDOS POLITICOS CON VISTAS
AL SANEAMIENTO ECONOMICO

El sefior PRESIDENTE: En la Presidencia
de la Cémara se han recibido escritos en los
que, en nombre del Gobierno, se pide que,
a través de la via reglamentaria pertinente,
se dé cuenta al Senado de los acuerdos de la
Moncloa convenidos por los partidos poli-
ticos que tienen representacioén parlamentaria,
acuerdos que han sido distribuidos a los se-
fiores Senadores y que comprenden los llama-
dos acuerdos econémicos y acuerdos poli-
ticos sobre los cuales va a versar el debate de
esta mafiana.

En primer lugar, ha pedido la palabra el
Senador y Vicepresidente segundo del Go-
bierno y Ministro de Economia, sefior Fuéen-
tes Quintana.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIER-
NO PARA ASUNTOS ECONOMICOS Y MI-
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NISTRO DE ECONOMIA (Fuentes Quintana):
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senado-
res, es la primera vez que hago uso de la
palabra como miembro del Gobierno ante mis
compafieros Senadores y me corresponde ha-
cerlo en una ocasién hist6rica que aumenta
mi sentido de la responsabilidad del momen-
to. El Senado vuelve hoy al Senado, recu-
pera su sede histérica y es también el mismo
dia en que el Gobierno comparece ante él
y en que yo, como mieémbro del Gobierno,
debo dar cuenta del Acuerdo econémico que
ha de constituir la base de nuestra actuacién
en el inmediato futuro. Al dirigir a esta C4-
mara mi primer saludo, quisiera expresar
cudnto me congratulo, como Senador tam-
bién, de intervenir en esta ocasién y el honor
que représenta para mi hacer uso de la pa-
labra en estos momentos.,

Como he anunciado ya, el tema de mi in-
tervencién serd presentar ante el Senado el
Acuerdo econ6mico suscrito en la Moncloa.
Esa preseataci6n, sin embargo, me plantea un
problema previo, puesto que serfa dudar del
celo y la competencia de esta CAmara, la mera
sospecha de que sus miembros no han es-
tudiado ya y no conocen lo que tan repetida-
mente ha sido expuesto y enjuiciado.

Resulta asi, por una parte, que siendo deber
del Gobierno someter a esta Cimara el re-
sultado de las conversaciones y declaraciones
mantenidas, resulta asimismo inaceptable
hacer de mis palabras una mera repeticion.
Por eso y porque mi déseo es servir al pais
y a esta Cidmara con el maximo de mis ca-
pacidades, he pensado desarrollar el tema
desde otros dngulos distintos que complemen-
ten los ya conocidos y signifiquen en verdad
someter al Senado algunas consideraciones
auevas. Esto no quiere decir que no se so-
meta al mismo tiempo la integridad de los
Acuerdos. Mi objeto es no caer en reitera-
ciones ociosas refiriendo con detalle los pun-
tos del Acuerdo que han sido expuestos con
insistencia por sus muchos glosadores en las
ultimas semanas.

Pienso que existe ademdés otra razén muy
poderosa para tratar el tema desde un angulo
diferente, que es la naturaleza y esencia mis-
ma del Senado, el hecho diferencial que jus-
tifica su existencia. No seré yo, ajeno pro-
fesionalmente a esas cuestiones de Ciencia

Politica, quien se atreva ahora a definir esa
naturaléza especial de esta Camara, pero si
considero establecido el hecho de que su mi-
si6bn mo puede consistir en una mera dupli-
cacion de tareas. Cuando, como Senador, he
reflexionado modestamente sobre nuestra
competencia y mis responsabilidades, he pen-
sado que, ademas de las iniciativas que sur-
jan en el seno mismo de esta Camara, es
misién suya reconsiderar las cuestiones que
le sean remitidas, no s6lo desde los mismos
puntos de vista ya aplicados, sino con otra
profundidad y perspectiva. El Senado puede
y debe mirar méds hondo y més lejos. Més
hondo: preguntindose sobre el significado
nacional y general de la politica econ6mica
que se plantea. M4s lejos: tratando de adi-
vinar y definir la sociedad econémica hacia
la que podemos, debemos y queremos ir.

En esa conviccién y persuadido, ademas,
de que la reiteraci6n no estarfa justificada, he
creido que la manera mas eficaz de cumplir
mij tarea y la mds acorde con la dignidad del
Senado serd presentar el Pacto en profun-
didad y en perspettiva. Por eso, €l orden de
mis palabras consistird en exponer:

Primero, el contexto real de ese Pacto para
que pueda juzgarse de su eficacia.

Segundo, evocar su génesis a fin de que
pueda ser comprendido y, finalmente, esbo-
zar el horizonte hacia el que tiende para
evaluar los riesgos que deben afrontarse y
asumirse y para justificar debidamente nues-
tras esperanzas de superar con su aplicacion
la crisis con la que nos enfrentamos.

Para empezar con €l primer punto, esta
claro que no se puede valorar el Pacto eco-
némico si no es adaptdndolo a la situacién
en que nos encontramos. Sé6lo situdndolo en
sus coordenadas econémicas y politicas de
lugar y tiempo es posible entender y juzgar el
programa contenido en el Acuerdo, y esa
referencia de tiempo y de lugar obliga a re-
conocer como punto de partida la situacion
critica con la que nos enfrentamos.

Se ha afirmado con insistencia —desde
dentro y desde fuera— que vivimos una cri-
sis econ6omica profunda, grave y mundial.
Una crisis que separa dos épocas diferentes
con un afio de referencia —1974—, que fecha
la iniciacién de la crisis y el comienzo de
una nueva era econémica definida por la des-



— 352 —

SENADO

11 DE NOVIEMBRE DE 1977.—N(m. 12

afortunada coincidencia de una constelacién
de circunstancias adversas: una €scasez an-
tes ignorada y una carestia sin precedentes de
la energia y las materias primas; un des-
arrollo debilitado; una inflacion de dos di-
gitos; un paro creciente y joven; unas ba-
lanzas de pagos con acusados y alarmantes
desequilibrios. Esos sintomas que acabo de
enunciar proclaman la presencia de una cri-
sis econémica general, que afecta a todos los
paises de nuestro mundo y que no es un mero
episodio pasajero y coyuntural. Todos los
indicios inducen a interpretar nuestra etapa
histérica en el sentido de que el modelo de
las relaciones internacionales que se forj6
al término de la segunda guerra mundial esta
agotandose. Por eso mismo, desde 1974 se
esta planteando el futuro a base de la cons-
truccién de un nuevo orden econémico in-
ternacional y por eso nos movemos en una
situacion global llena de perturbaciones dia-
rias que aun no hemos superado.

La economia espafiola ha vivido, con su
peculiar extremismo de siempre, esta crisis
internacional que padecemos. Un extremismo
que nacia de la vulnerabilidad de la propia
estructura productiva y de las instituciones
econémicas heredadas del pasado. La caren-
cia de materias primas y productos petro-
liferos hacia que la economia de Espafia fuese
una de las mas expuestas entre las europeas
a los vientos adversos de la crisis, y de ese
lado ha venido el sibito empobrecimiento de
Espafia frente al resto del mundo. El alza
de los precios de nuestras importaciones no
podia corresponderse con la elevacién de los
productos que vendiamos a los demads paises.
Y es esa elevacién pasada la que comstituye
¢l origén préximo de nuestros problemas ac-
tuales, La desfavorable marcha de los precios
relativos de nuestras exportaciones respecto
de las importaciones que realizamos ha em-
pobrecido a la economia espafiola en un 4
por ciento de su producto interior bruto, lo
que obligaba a realizar una transferencia ma-
yor al extranjero para compensar la baja
desfavorable que han supuesto los nuevos
precios de las importaciones.

La superacién de la crisis situada en estas
circunstancias pedia, por tanto, un esfuerzo
extraordinario de los espafioles para asimilar
Sus consecuencias y mantener nuevas expec-

tativas de progreso. Hay que decir, y decir
con claridad, que los espafioles nos hemos
negado rotundamente a pagar, con la reduc-
ci6bn de nuestras rentas, ese coste de la cri-
sis econémica internacional. Los espafioles
no hemos querido pagar lo que a Espafia le
ha costado la crisis econémica. Y es jus-
tamente de aqui de donde arrancan todos
auestros males, porque todos los grupos so-
ciales han buscado en la elevacion de sus
retribuciones, de sus precios, o en las subven-
ciones y en los impuestos del Estado y, en
Gltimo término, en el endeudamiento a tra-
vés del crecimiento del crédito, la f6rmula
compensatoria necesaria para mantener el rit-
mo de crecimiento de las rentas y retri-
buciones y del consumo. El resultado de estas
reivindicaciones, via rentas o via precios, ha
sido poner en movimiento una espiral de pre-
cios mayores, rentas mas elevadas, precios
mas acusadamente elevados todavia, pues
toda alza de precios ha generado en nuestra
sociedad una peticiobn de mayores rentas y
esa alza de rentas ha provocado una nueva
alza de precios, alza final de precios que
suscitaba un nuevo crecimiento de las ren-
tas, con lo que el circulo vicioso continuaba
en una escala ampliada. Precios y rentas
se han perseguido constantemente en Espafia
en una cadena sin fin, hasta el presente, ace-
lerande un intenso proceso inflacionista en
el que todavia estamos.

A esta inflacidn se afiadia el desequilibrio
de la balanza de pagos, puesto que al negar-
nos a pagar en términos de sacrificio los ma-
yores costes impuestos por la crisis, €] dé-
ficit de las cuentas con el exterior era ine-
vitable. Espafia comenz6 a perder parte de
sus reservas aumeéntando, como consecuen-
cia, su endeudamiento. A estos dos sintomas
se afiadié la caida de las inversiones y de la
actividad interior, que generaban unas cifras
de paro desconocidas en €] pasado, y cuya
distribucién. espacial, por edades y por ra-
mas de actividad, hacen atin mas graves los
problemas sociales de todo orden que las
mismas generan. .

Esa crisis profunda, grave y mundial, a cu-
yos rasgos me acabo de referir, se ha vivi-
do por Espafia simultanedndola con un pro-
ceso de cambio politico trascendente. Un
proceso que alcanzaba en la segunda mitad
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de este afio su punto culminante, tras la
consulta electoral. Cambio politico y crisis
econémica volvian asi de nuevo a ser hechos
coincidentes en la historia contemporanea
de Espafia. Coincidencia que parece definir un
destino —complejo y dificil y no muy afortu-
nado— al que nuestro pais no pudiera es-
capar. En suma, nuestro problema —me atre-
veria a decir el gran problema espafiol— con-
siste en que estamos creando una democracia
en plena crisis econ6mica interna y exte-
rior.

Era en esas condiciones de cambio politico
en las que Espafia debia afrontar su crisis
econ6émica, ya que su planteamiento y solu-
cién no podia demorarse por mas tiempo. Y
es en ese planteamiento en el que el Acuer-
do de la Moncloa adquiere su auténtico sen-
tido. Su auténtico sentido, afirmo, porque una
crisis econémica, de la gravedad de la que re-
gistra Espafia, en un periodo constituyente
no podia ni podra superarse sin la conciencia
plena, la movilizaci6n total y el esfuerzo conti-
nuado de la sociedad entera.

Dicho en otros términos, el principio de
la solucién de la crisis residia en buscar su
salida por caminos democraticos. Y para cum-
plir esa condicién el Gobierno crey6é que lo
primero y mas urgente era decir a todos la
verdad. La democracia tiene su base en el
pueblo y ningin ciudadano puede formar jui-
cio sin una informacién veraz. Una informa-
ci6n cuyos datos mostrasen con claridad que
los espafioles no podemos seguir viviendo in-
definidamente en las condiciones que han do-
minado el pasado de los afios inmediatos. Pe-
ro esa informacién debe divulgarse con espe-
ranza. Con la esperanza de que Espafia se
enfrénta con una crisis que es preciso cono-
cer en sus detalles para tratar de eliminar
sus causas y remediar sus consecuencias, Una
crisis superable, si todas las instancias de
nuestra sociedad conocen a fondo los pro-
blemas que definen el momento que nos ha
tocado vivir y si nos enfrentamos con esos
problemas con voluntad y soluciones, y és-
tas existen. Porque Espafia se enfrenta a una
crisis soluble y no a un caos que deba silen-
ciarse piadosamente como un mal sin reme-
dio. Una crisis que debe abordarse con inte-
ligencia y con voluntad colectiva de supe-
rarla. Es cuestion de razonar ante los proble-

mas, de diagnosticarlos con acierto y de po-
ner en marcha las soluciones.

Es en ese trasfondo en el que debe situar-
se el proceso politico que ha culminado en
los acuerdos de la Moncloa. Los medios infor-
mativos han dado cuenta cada dia de las
anécdotas y las peripecias del Pacto, como
aventura humana y como acto de conviven-
cia. Pero es necesario exponer aqui algunos
hechos de significaci6bn mas profunda para
que esta Camara pueda juzgar con acierto
el alcance de lo realizado.

En primer lugar, debemos preguntarnos
cémo se ha instrumentado en esa forma todo
un programa de politica econémica: qué ra-
zones han conducido a redactar el Programa
en un Pacto. La explicacién estd en que lo
primero que vio con claridad el Gobierno
fue que en un pafs que aspira a la democra-
cia y que esta en trance de poseerla definiti-
vamente, una politica integral para salvar la
economia no podia ser la impuesta por un
solo partido ni mucho menos la dictaminada
por unos técnicos. Ante una crisis global, la
respuesta habia de ser también general y ema-
nar de la coincidencia de voluntades y orien-
taciones politicas diversas, tal como éstas se
habian reflejado en el resultado de las elec-
ciones. El Gobierno entendié que era preciso
fundamentar su accién ejecutiva en un sufi-
ciente consenso de todos para el diagnéstico
y para la terapéutica.

Por eso €l Gobierno consider6 que su ac-
cién previa era preparar, por decirlo asi, €l
campo de juego y ofrecerlo al debate de los
partidos que en él habrian de actuar libre-
mente para matizar decisiones, negociar, ce-
der o conseguir.

Una vez preparado el terreno con ese es-
piritu imparcial y de participacién, el Gobier-
no invité a los diferentes partidos a contribuir
a la preparacién del Programa y les someti6
el primer esbozo que habia sido cuidadosa-
mente elaborado como instrumento de traba-
jo. Llegado este momento, experimenté una
gran satisfaccién al reconocer gustosamente
que nadie rehuyé esa responsabilidad. Nadie
se negd a sentarse en torno a una mesa y dis-
cutir los temas vitales para todos. Es grato y,
sobre todo, altamente esperanzador, el poder
rendir un tributo sincero y merecido, no sé6lo
a la competencia técnica de los reunidos, sino,
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més todavia, a su sentido de la responsabili-
dad 'y al espiritu de servicio comiin con que
contribuyeron al resultado final. Todos los
que hemos participado en el trabajo hemos
vivido una y otra vez en una atmésfera de
auténtico patriotismo politico. Ajenos a toda
retérica y a toda demagogia, e inspirados sin-
ceramente en el deseo de resultar ltiles para
el pafs.

En esa atmdsfera se fue trabajando. Pri-
mero se consiguié una auténtica coinciden-
cia en el diagn6stico y en los objetivos, tarea
no dificil, porque los sintomas son tan mani-
fiestos que hubiera sido imposible dejar de
percibirlos. Se ha repetido hasta la saciedad
que la inflaci6n, el déficit exterior, la atonia
inversora y el paro son los puntos negros del
panorama econémico nacional.

El orden de esos problemas no es arbitra-
rio, porque lograr un mejor equilibrio de pre-
cios y reducir el déficit exterior constituyen
condiciones inexcusables para relanzar la in-
versién y resolver duraderamente el proble-
ma del paro. Ese diagn6stico comun explica la
estrategia del Programa incluido en el Acuer-
do y los remedios que el mismo contiene. La
tarea de articularlos ha sido la parte mas
delicada del Pacto y es comprensible que asi
fuera, Porque el programa de los partidos
era diferente y cada cual, con criterios que
honestamente consideraba preferibles, defen-
dia eficazmente sus puntos de vista. Pero el
hecho de haberse llegado a un Acuerdo, de-
muestra que abundaron las transacciones. To-
dos han cedido y todos han ganado algo; por
eso €l Pacto no es el programa de ningiin
partido, sino el programa de todos en la con-
ciencia general sobre los medios de resolver
la crisis econémica.

Subrayo esa conclusion porque representa
un nuevo tributo al sentido de la responsa-
bilidad de nuestras fuerzas politicas y, ade-
mas, porque justifica el cardcter democréatico
con el que ha nacido el Acuerdo.

El Pacto ha sido el resultado de una clara
visién de los problemas y de un sentido pa-
triético de la responsabilidad. No tiene otras
causas. Los acuerdos constituyen el Pacto de
la visi6n politica y la conciencia ciudadana.

Fue, por tanto, con sentido de la transigen-
cia, con conciencia de la gravedad econémica
del momento, como los representantes politi-

cos y el Gobierno se concentraron durante sus
tareas en lograr cuatro objetivos centrales,
dos de caracter técnico y dos més bien poli-
ticos, al servicio de la economia y de la de-
mocracia. Técnicamente se trata de atacar
los desequilibrios en que consiste la crisis:
la inflacién y el déficit exterior. Porque, sin
reducirlos, ninglin problema econémico ten-
dréd remedio. Y a esa reducci6n se encaminan
los cinco grandes grupos de acciones previstas
en el Programa de Saneamiento Econémico:

La accién de la politica monetaria que li-
mita €l crecimiento de la cantidad de dinero
y el crédito.

La accibn de la politica presupuestaria
—del Presupuesto del Estado y del Presu-
puesto de la Seguridad Social— tendente a
frenar el crecimiento de los gastos publicos
de consumo y a equilibrar la liquidacién de
estos Presupuestos.

La accién de la politica de rentas que fija
las normas de moderacién salarial compati-
bles con el mantenimiento de una participa-
ciébn ya alcanzada de las rentas de trabajo
en la Renta Nacional al final de los distintos
ejercicios previstos en el Plan.

La accién de la politica de precios que tra-
ta de disciplinar el comportamiento de aque-
llos productos con especial incidencia en el
coste de la vida.

La acci6n sobre el paro a la que se dirigen
decisiones presupuestarias de una entidad sin
precedentes en las cifras hist6ricas del pa-
sado.

Esas actuaciones previstas no constituyen
todo el programa, aunqueg sean parte funda-
mental de su contenido. Junto a ellas figuran
las modificaciones que abren el sistema eco-
némico a la libre competencia empresarial y
que han de dotarle de la flexibilidad necesa-
ria, reforzando su capacidad para que la re-
cuperaci6én futura se haga sobre bases fir-
mes y seguras.

Pero esas réformas tienen también un pro-
fundo sentido consistente en modificar el fun-
cionamiento de instituciones fundamentales,
ccmo las financieras, las fiscales, las de se-
guridad social, las que condicionan la utili-
zacién del suelo, de la energia o la empresa
publica, para abrirlas al control parlamenta-
rio o la representacién de la sociedad. Se ha
tratado con ello de realizar la indispensable
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transicién de un sistema basado en los per-
sonalismos anteriores hacia otro en que la ob-
jetividad de las instituciones fuese el eje y
el funcionamiento del sistema econémico. Y,
sobre todo, se ha tratado de que los sacrifi-
cios impuestos por la situacién recaigan equi-
tativamente sobre todos, segin sus diferentes
medios, y de que las cargas se repartan con
un estricto sentido de la justicia. La reforma
institucional y la equidad son aspectos fun-
damentales del Acuerdo, precisamente porque
se trata de un Acuerdo democratico.

En resumen, el proceso por el que se ha
llegado a suscribir el Acuerdo consiste en
un planteamiento basado en la participaci6n,
que asumieron todas las fuerzas politicas con
ejemplar sentido de la respcnsabilidad. Y el
resultado es poder proponer a las Cortes un
Programa de todos que, repito, esta inspirado
en la conciencia de la transici6én histérica y
de la gravedad de la crisis econ6mica que
atraviesa el pais, exigiendo una maxima e
inteligente solidaridad nacional.

Finalmente y para concluir con el tercer
punto de mi intervencion, debo invitar a unas
reflexiones sobre el futuro que nace de ese
Acuerdo. Lo primero que debo afirmar es que
ese futuro estd lleno de precisiones, en todos
los aspectos en que ello ha sido posible. No
se trata de declaraciones genéricas de buena
voluntad, como permite apreciar la simple
lectura del Acuerdo, porque el texto esta sem-
brado de fechas y precisiones cuantitativas
que demuestran la decisién absoluta del Go-
bierno de configurar concretamente sus com-
promisos y su voluntad de llevarlos a cabo.

El resultado es un futuro que, para redu-
cirlo a pocas palabras, y sin caér en promesas
ilusorias, comienza con una etapa de redobla-
do esfuerzo que es preciso reconocer para sal-
var la crisis y corregir las deficiencias estruc-
turales de la economia, pero ofrece después, si
ese esfuerzo se realiza, unas perspectivas que
nunca estardn exentas de problemas, porque
la vida econémica los tiene siempre, pero que,
al menos, podran afrontarse con un sistema
productivo mas eficaz y un sistema politico
de libertad y de justicia.

Para esperarlo asi no me conformo con rei-
terar, aunque sea un hecho, la decidida volun-
tad del Gobierno. Quiero aportar dos garan-
tias que, dentro de lo humano, me parecen

firmes apoyos para la esperanza. En primer
lugar, la vigilancia misma de las fuerzas poli-
ticas que han suscrito el Acuerdo. Acabo de
reconocer su sentido de la responsabilidad y
quiero reiterarlo para encarecerles que ese
sentido lo apliquen ahora a la vigilancia del
cumplimiento y que, con la misma libertad
con que discutieron en los debates, contribu-
yan a exigirnos al Gobiemo la ejecucion de
las medidas.

La segunda garantia es todavia més impor-
tante, porque se asienta justamente en la mis-
ma base democratica del sistema y consiste
en la funcién del Parlamento como orienta-
dor y controlador del Gobierno. No necesito
aqui formular exhortaciones, porque no pue-
do dudar de que las Camaras dedicarén todo
su celo a lograr una buena obra de Gobierno
en terreno tal vital como el de la politica
econ6mica.

Permitaseme dedicar mis palabras finales a
pedir en otro terreno la misma cooperacién
que acabo de solicitar en la critica construc-
tiva de nuestra actuacion.

Me refiero a la cooperacién necesaria de
los partidos politicos. Porque obviamente un
pacto no solucionard los graves problemas
econ6émicos con los que nos enfrentamos si
los partidos politicos que lo han firmado no
ejercen esa funcién insustituible que deben
desempefiar en toda sociedad democréatica al
alertar las voluntades y las conciencias de
los ciudadanos en favor del cumplimiento de
las obligaciones de los acuerdos que se Si-
guen, pues sé6lo con la voluntad politica de
todos los ciudadanos podra ganarse ese am-
biente de solidaridad nacional y que hara que
todos los éxitos esperados sean posibles y
efectivos.

En esa voluntad pongo mi esperanza y tam-
bién las dos garantias mencionadas: la acti-
tud responsable de las fuerzas politicas y la
existencia ya conocida de un auténtico Parla-
mento en Espafa. En definitiva, todo ello sig-
nifica una sola cosa: creer que el sistema de-
mocrético es el que ha de hacer posible la
gran tarea colectiva de la reconstruccion eco-
noémica nacional. Muchas gracias. (Aplausos.)

E]l sefior PRESIDENTE: Ha solvicitado la
palabra y hablard a continuacién el Ministro
de Justicia, Senador sefior Lavilla.



— 386 —

SENADO

11 DE NOVIEMBRE DE 1977.—NuUm. 12

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Lavi-
lla Alsina): Sefior Presidente, Sefiorfas, las
palabras de] Vicepresidente del Gobierno pa-
ra Asuntos Econ6micos, Senador sefior Fuen-
tes Quintana, creo que me excusan de cual-
quier consideracion introductoria. Yo podria
enlazar con esas palabras, diciendo simple-
mente que ese Pacto de la Moncloa tiene una
segunda parte, calificada genéricamente co-
mo politica, quiza no con excesivo rigor dife-
renciador, pero si con suficiente expresividad
para identificar cuédl es su alcance y cuél su
significado.

Con un cierto prop6sito de ordenacion sis-
temética, yo trataria de sintetizar y de resal-
tar en este momento las lineas directrices,
conecténdolas con las caracteristicas y singu-
laridades de la fase actual de nuestro proceso
politico.

Las grandes articulaciones de una realiza-
cién democratica se sistematizan en torno a
lo que un destacado publicista contempora-
neo ha llamado el didlogo de la democracia;
didlogo entre gobernantes y gobernados, en-
tre Gobierno y Parlamento, entre mayorfas y
minorfas, etc. Para la implantacién fecunda
de estos didlogos, para la efectiva consolida-
cién de la democracia, es preciso que unos y
otros asuman con responsabilidad y solidari-
dad su propia funcién, dentro de unos su-
puestos comunes que son los que fijan las
coordenadas mismas de la convivencia. Es
obvio que esos supuestos comunes han de ser
asumidos y expresados por una ordenacién
constitucional, que sera estable justamente en
la medida en que sea capaz de presidir el ejer-
cicio del poder por las distintas opciones po-
liticas y de amparar la realizacién de los cam-
bios consustanciales a la politica y a la vida.

En nuestra azarosa historia constitucional
de siglo y medio largo tenemos ejemplos de
todo tipo de constituciones. Todas ellas tienen
empero un rasgo comfin. Fueron, en mayor o
menos grado, constituciones de partido, cons-
tituciones de un grupo de espafioles que im-
ponfa su ideologfa, su concepcién del mundo
y de la vida a los demés; y este rasgo explica
la tremenda inestabilidad de nuestra historia
constitucional. Lo que en esa historia aparece
inédito —y por lo mismo deberfa ser el ob-
jetivo fundamental de este momento consti-
tuyente, como lo ha sido de la elaboraci6n

del Pacto que comentamos— es el alumbra-
miento de un acuerdo hoy, de una constitu-
cién después, que exprese no el contenido
ideol6gico de una concreta opcién de poder,
sino el consenso generalizado, el comin de-
nominador polftico de los partidos e ideolo-
gfias representados en las Cortes.

Este deberfa ser el contenido propio de una
constitucién que tenga pretensiones de perdu-
rabilidad m4s alld de los avatares peliticos
contingentes. Sin embargo, la elaboracién
de una constitucién ha de ser una obra se-
ria, reflexiva y que requiere su tiempo de
maduracién, lo que implica un periodo inter-
medio en el que permanece formalmente
una parte del ordenamiento, que va a ser
modificado, pero que atin no ha sido susti-
tuido por la nueva legalidad. La situacion,
en esa fase intermedia, preconstitucional ¢
quizd interconstitucional, es especialmente
delicada, porque se corre el peligro de enten-
der que todo el ordenamiento jurfdico pueda
ser cuestionado de una u otra forma, por unos
u otros sectores sociales, con grave dafio del
principio basico de respeto al imperio de la
ley y a la seguridad jurfdica. En este contexto
se inserta justamente el llamado Pacto poli-
tico de la Moncloa, complementario del Pacto
econ6émico.

Desde el punto de vista hist6rico, no ha sido
infrecuente que una nueva constitucién o un
nuevo régimen politico haya sido precedido
de un cierto pacto o acuerdo entre las di-
versas fuerzas protagonistas del cambio,

Asf, entre nosotros, la revolucién setembri-
na de 1868 fue precedida por €l llamado Pac-
to de Ostende; la restauraci6én canovista por
el Pacto del Pardo; y la segunda Repiblica
por el Pacto de San Sebastiin. Nada hay de
ins6lito, por consiguiente, en la existencia
misma de este tipo de pactos entre las fuer-
zas polfticas. Sin embargo, el riesgo inherente
a estos pactos consiste en que se limiten a
ser acuerdos puramente negativos, acuerdos
de negacion de la situacion politica anterior y
de remisién a unas constituyentes sin crista-
lizar un consenso positivo con proyeccién
de futuro. En este sentido puede decirse que,
en la medida en que los pactos antes citados
se limitaron muchos de ellos a expresar un
consenso negativo excluyendo de su seno a
fuerzas reales de la sociedad, alumbraron ins-
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tituciones de vida efimera, y en la medida en
que algunos de esos pactos, como el del Par-
do, procuré asumir posiciones de fuerza que
sirvieran de puente a la nueva situacion, la
constitucion futura quedaba potenciada y ad-
quirfa una mayor estabilidad.

En la situacién presente, y salvadas las dis-
tancias de tiempo, de ocasién y circunstancias
histéricas, convenfa no incidir en viejos erro-
res y de ahf que se procurase dar sobre todo
un contenido politico positivo y concreto al
Pacto de la Moncloa, que contase con €l con-
senso de todas o la mayor parte de las fuer-
zas politicas aunque, naturalmente, todas ellas
tuvieran que abdicar o transigir en algunos de
sus puntos de vista.

Este es el significado profundo del docu-
mento politico que me cabe el honor hoy de
presentar ante esta Camara. Desde esta pers-
pectiva se explica que el conjunto de medidas
legislativas que contempla el documento, y
que seran pronto discutidas en el Congreso
y en el Senado, no pudieran responder a la
iniciativa aislada del Gobierno o de un deter-
minado partido politico, sino al impulso co-
min y solidario de todas las fuerzas elegidas
libremente por el pueblo espafiol, o de su in-
mensa mayoria, que en su momento habrin
de dar también su consenso a las lineas maes-
tras de la nueva Constitucién. Sélo de esta
manera el periodo intermedio, ese periodo
que he llamado interconstitucional, podr4 ser
recorrido adecuadamente sin vacfos formales
de legalidad y sin que la legitimidad global
del ordenamiento y su fuerza de obligar sean
puestos indefinidamente en cuesti6n.

Es evidente que para satisfacer los reque-
rimientos de la nueva situacién no se podifa
pensar en una sustitucion integral del ordena-
miento vigente y menos en su cancelacién pu-
ra y simple, ni era politicamente posible, ni
era técnicamente procedente. Fue por ello
necesario, es necesario mantener el equilibrio
entre la permanencia del conjunto de la le-
galidad vigente y el establecimiento de un ré-
gimen de libertades suficientes para garanti-
zar la plena legitimidad del proceso democra-
tizador. Este proceso exige dejar atrds el
estado autoritario, pero ha sido responsabili-
dad de todos reconocer que ello no podia
suponer destruir o deshacer el Estado mismo.

La idea de éste se ha impuesto con rigor y con
responsabilidad.

Lo que el pacto visualiza es la afirmaci6n
por todos del principio de legalidad, del prin-
cipio de seguridad y del de certeza juridica.
Es la soluci6n responsable de la idea de Es-
tado, es la aceptacién por todos de que la
consolidacién de la democracia se antepone
como objetivo a las posiciones de partido,
es la proclamacion de la fe en un futuro de-
seable y deseado para Esparfia y para todos los
espafioles.

En trance de caracterizar en términos sin-
téticos méas que descriptivos el contenido con-
creto del documento, yo destacaria algunas no-
tas caracteristicas y cualificativas. En el marco
de un programa legislativo amplio, orientado
a la adecuacion y modernizacién del ordena-
miento juridico, el pacto se articula a partir
de una rigurosa seleccién de temas y aspee-
tos sobre los que los distintos grupos poli-
ticos han reconocido razones de coherencia
con la nueva realidad politica, junto a razo-
nes de perentoriedad y urgencia. Asi se pro-
clama en la nota introductoria del documen-
to en el que expresamente se salva, y no po-
dfa ser de otra manera, la plenitud de compe-
tencias de las Cortes y la incondicionada li-
bertad del poder constituyente.

Conclusién légica de este planteamiento es
que el documento configura un esquema le-
gislativo minimo, que no acota en términos
excluyentes otras iniciativas legislativas po-
sibles, pero que delimita positivamente las
que los grupos politicos que lo suscriben con-
sideren necesarias.

En segundo lugar, es destacable, como ca-
racteristica genérica, como denominador co-
mun, la consideracién primaria de las liber-
tades puablicas. En este sentido, puede decirse,
sin exageracién, que el Pacto, en su aspecto
politico, es, ante todo y sobre todo, un Pacto
para las libertades ptblicas, y es, ademds de
ello, un Pacto para adecuar la realidad legal
a la realidad social.

El primer aspecto, que es el prioritario, con-
cieme a las libertades publicas y se refiere a
los términos de su reconocimiento formal y
especificamente de las libertades de expre-
si6n, de reunién y de asociacién, con una es-
pecial y relevante consideracién al tema de
los medios de comunicacién del Estado, me-
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dios de comunicacion de titularidad estatal
y, singularmente, al tratamiento y control de
que deba ser objeto Radio Television Espa-
fiola. Se refiere también a la proteccién del
ejercicio de esas libertades, asentando el fun-
damento esencial del orden publico en el li-
bre, pacifico y arménico disfrute de las li-
bertades publicas y en el respeto a los de-
rechos humanos. Se refiere también a la fija-
cién de los limites penales y al fortalecimien-
to de las garantias en el doble aspecto de ju-
dicializar facultades que hasta ahora eran gu-
bernativas y de prever medios eficaces y cau-
ces rdpidos para la actuacién judicial.

En lo que respecta al Cédigo Penal, las re-
formas propuestas que en la concepci6én del
Gobierno constituyen aspectos parciales de
una revisiébn conjunta, global y sistematica
de auestro ordenamiento punitivo incluyen,
ademdés de lo concerniente al lfmite de las
libertades publicas y a su proteccién penal,
una revisién de determinadas figuras en las
que hoy se mantiene viva discriminacién res-
pecto de la mujer o cuya subsistencia, al ha-
ber perdido vigencia la conciencia social re-
probatoria que, necesariamente, ha de respal-
dar la penalizacion de conductas, afecta nega-
tivamente al respeto social que ha de merecer
el Cédigo Penal en su conjunto.

Yo querria insistir en esta idea, porque pue-
de ser especialmente importante ante deter-
minadas perplejidades reflejadas en algunos
comentarios por el hecho de que figuren pre-
visiones, como, por ejemplo, sobre la despena-
lizaci6n del adulterio o regulacién de anticon-
ceptivos en aparente heterogeneidad con el
resto de las reformas propuestas. La hetero-
geneidad es —lo repito— aparente, porque en-
tre las lfneas directrices que subyacen en el
documento es capital, como antes he destaca-
do, la pretensi6n de restaurar, en su plenitud,
el principio de legalidad. Porque esa preten-
sién serfa buena si subsisten en nuestras leyes
previsiones que de hecho operan en el va-
cio, porque en funcién de esas previsiones des-
fasadas se generan hébitos de tolerancia y
climas negativos de permisibilidad en contra-
dicci6én con las normas, porque, en definitiva,
cuando esos héabitos o esos climas afectan al
Cédigo Penal, que debe ser la ctipula de cierre
de todo el ordenamiento jurfdico, se pue-

den producir consecuencias fuertemente nega-
tivas.

Hay que eliminar, por ello, todo riesgo de
que el Cédigo Penal, aunque sea por referen-
cia o datos meramente anecd6ticos, pueda
aparecer como un catélogo trasnochado, tipi-
ficador de conductas que ni se penan, ni qui-
z4 se puedan penar, de acuerdo con las creen-
cias sociales generalizadas.

El Cédigo Penal no puede ser el respaldo es-
tatal coactivo de la totalidad de las normas
morales, de una conciencia individualizada o
incluso de la que un grupo importante de la
sociedad pueda tener legitimamente como vé-
lida y obligatoria. El Cédigo Penal debg tipi-
ficar s6lo o delictivos las conductas que
sobrepasen la minima ética indispensable pa-
ra la convivencia ptiblica.

El Cédigo Penal no puede castigar como
delito todo 1o malo, sino lo peor, pues de otra
suerte violentarfa un principio ético supe-
rior que es el de la libertad en la formaci6n de
la conciencia moral.

Importante es también, desde otra perspec-
tiva, destacar la previsiébn de que sean revisa-
das las cifras consignadas en el C6digo Penal
como cuantfa-valor o cantidad objeto del he-
cho punible, lo que en el marco de un prop6-
sito general de revisar el cuadro de las penas
producira por si una rebaja general de las ya
impuestas o por imponer en los delitos que es-
tén tipificados en virtud de dichas cifras. Por
la propia retroactividad de las leyes penales,
en cuanto sean mds beneficiosas para el reo,
esa rebaja vendra a suponer, por tanto, en
muchos aspectos, el mismo efecto que tendria
un indulto general.

Al descansar en el poder judicial con mayor
fuerza y rigor la garantfa tltima de los dere-
chos de los ciudadanos —y creo que son bien
expresivas a este repecto las previsiones con-
tenidas en el documento en relacién con la
libertad de expresién, el derecho de reunién,
el derecho de asociacién y el orden piblico—,
resulta para mf obligado, porque corresponde
al orden especifico de mis actuales responsabi-
lidades, advertir de la necesidad perentoria
de respaldar la actuacién de los 6rganos ju-
diciales, para que sea 4gil y eficaz, con dota-
cién de los medios personales y materiales ne-
cesarios y con una modernizacién de las nor-
mas procesales.
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El nuevo tratamiento legal de las libertades |

publicas despoja a la Administracién de algu-
nos medios coactivos de control, autorizacio-
nes, sanciones administrativas o secuestros
administrativos, de los que carecen ya otras
Administraciones ptblicas en paises democra-
ticos, por cuanto pueden representar, a tra-
vés de arbitrios indirectos como la ejecuti-
vidad del acto o la limitacién o demora en la
tramitacién de los recursos, una via de posible
desconocimiento efectivo de los derechos pro-
clamados.

Hoy vamos a procurar que el juez ordina-
rio sea el guardidn inmediato de las liber-
tades individuales, y ello no supone, en ab-
soluto, ni un desarme del Estado ni un debi-
litamiento del orden ptblico, sino, cabalmen-
te, una concepci6n distinta del orden piblico,
basada en el respeto de las libertades publicas.
Y para que esto sea asi, serid preciso poten-
ciar el orden judicial en todas sus dimensio-
nes. E] Ministerio de Justicia tiene muy avan-
zados estudios y proyectos al respecto que
seran remitidos, en su momento, a estas Cor-
tes, y que habran de permitir una puesta a
punto anticipada de los 6rganos judiciales pa-
ra que la nueva Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial, ajustada a los mandatos constituciona-
les, opere desde el principio sobre una infraes-
tructura mas adecuada que permita a dicho
Poder asumir en plenitud la esencial funcién
que le corresponde.

No podemos olvidar que las grandes pro-
clamaciones constitucionales en materia de
derechos y libertades se juegan dia a dia en la
eficacia y agilidad con que el amparo judicial
se produzca.

Finalmente, es nota también caracteristica
que queria resaltar la voluntad explicita de
operar por vias normativas ordinarias: Codi-
go Penal, Ley de Enjuiciamiento Criminal,
Ley de Orden Publico, mas que por vias ex-
cepcionales. Esta nota, que tiene reflejos acu-
sados en varios aspectos penales, como es el
relativo a la determinacion de los 6rganos ju-
diciales competentes o el restablecimiento de
la libre decisi6n de los Jueces respecto de la
situacién del procesado, o la reconsideracién
de los limites de la jurisdiccién militar, tiene
una singular relevancia para esa proyecci6n
actual del orden publico que el documento

literalmente concibe, en cuanto proteccién ac-
tual del avance en la consolidacién de la de-
mocracia y defensa frente a las agresiones de
todo orden, y, especialmente, las terroristas.

Los firmantes del Pacto han sido plenamen-
te conscientes de la importancia y gravedad
de este tema y han plasmado su voluntad po-
litica de enfrentarse con él, pero creo que, con
prudencia y sensibilidad, han huido de la es-
pectacularidad de unas normas de excepcién
que, seglin experiencias ya conocidas, tienen
junto a un efecto impacto inicial una eficacia
ulterior reducida y se convierten, rapidamen-
te, en pieza normativa contestada, en confe-
sion aparente de impotencia y en quiebra oca-
sional de garantias. Por ello, el documento
orienta el fortalecimiento de los medios de
prevencién, investigacion y defensa frente al
terrorismo, no por via de excepcién a las nor-
mas vigentes, sino potenciando las capacida-
des de actuacion que esas normas confieren a
los 6rganos encargados de la prevencién e in-
vestigacién del delito.

Y voy a terminar. No hay —insisto— desar-
me del Estado, ni en el punto a que me acabo
de referir ni en el conjunto del documento. Lo
que hay, lo que tiene que haber por exigencias
de nuestro propio proceso politico, es la re-
conversion de una serie de aspectos configu-
rados desde la perspectiva de un Estado au-
toritario a la realidad de un Estado democra-
tico; pero de un Estado. Un Estado que no se
debilita, sino que se asienta sobre nuevos
fundamentos; que quizd pueda aparecer me-
nos fuerte ante las personas, pero que sera
mucho mas fuerte y eficaz frente a los pro-
blemas que tiene que afrontar porque tendra
la fortaleza y autoridad que le presten los
respaldos activos de los ciudadanos, porque
tiene la autoridad y la fuerza que le presta
ya el apoyo positivo de los grupos politicos
visualizado en este «Pacto de la Moncloay,
que no es sino expresién de la fe de todos en
un futuro comun y de la voluntad de conquis-
tarlo. Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: De conformidad
con la ordenacién del debate acordada ayer
por la Junta de Portavoces, corresponde hacer
uso de la palabra al portavoz del Grupo de
Senadores Vascos. El Senador don Miguel
Unzueta tiene la palabra.
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El sefior UNZUETA UZCANGA: Seiior Pre-
sidente, sefior Presidente del Gobierno, se-
fiores Ministros, sefioras y sefiores Senadores,
es en mi condicibn de portavoz del Grupo
de Senadores Vascos la que motiva el que yo
me dirija en este momento a esta Cdmara y al
Gobierno.

Esta Cdmara, a través de sus componentes
y en estos momentos, esta ejercitando la par-
cela que le corresponde en el Poder del pue-
blo para analizar y llegar a las conclusiones
oportunas acerca de un acto politico conocido
ya en todo el pafs como el «Pacto de la Mon-
cloay.

Sin lugar a dudas, el Grupo de Senadores
Vascos algo tiene que decir al respecto. En
Ia historia polftica de los Gltimos afios no ha
existido realmente un acto andlogo. Ninguno
de nosotros estamos acostumbrados a que €l
Poder, el Gobierno de la Naci6n, dialogue con
las fuerzas politicas para establecer unas ba-
ses, unos condicionamientos que canalicen y
orienten la acci6n legislativa y gubernativa de
los pré6ximos meses. Mucho menos acostum-
brados estamos a que unas Camaras libremen-
te elegidas sometan estos acuerdos a la criba
de su andlisis y decisién consiguiente. Quiz4
sea ésta la virtud més importante de los «Pac-
tos de la Moncloay.

Nosotros nos encontramos, como los de-
mas Grupos Parlamentarios, en el trance de
tomar postura acerca de la oportunidad y con-
tenido de estos pactos. Y en este sentido la
postura de algunos Grupos Parlamentarios
del Senado es particularmente especial, por-
que como consecuencia de la Ley Electoral y
de 1a Reforma Politica se ha Ilegado a una si-
tuacién en la que los Grupos Parlamentarios
del Senado no tienen una estricta correlacion
con los Grupos Parlamentarios del Congreso.
De esta forma es como hemos de constatar
que algunos grupos polfticos de esta CAmara
no han llegado a tener una presencia activa en
las deliberaciones del Pacto.

Asi ocurre con grupos de composicién va-
riada, como es el nuestro; pero constatada esta
situacioén, creemos obligado decir cuél va a
ser nuestra postura a la hora de votar el pac-
to de la Moncloa e indicar, por supuesto, las
razones por las que hemos tomado esta pos-
tura.

Un componente mayoritario de nuestro

Grupo Parlamentario vamos a votar en senti-
do afirmativo, aun con la preocupacién que
acabo de expresar respecto a que algunos
Grupos no han tenido la posibilidad de par-
ticipar en la discusién del pacto. Pero en es-
te momento, verdaderamente trascendental,
comprendemos que el pafs estd en un dificil
trance y por ello entendemos que por encima
de estas preocupaciones estdn €l grave deber
y la responsabilidad de apoyar una accién
de gobierno que, aunque a nuestro juicio
con imperfecciones, se nos presenta hoy co-
mo alternativa casi necesaria para salva-
guardar una democracia naciente que entre
todos tenemos que hacer.

Sé bien que los votos de nuestro Grupo,
por su pequefiez numérica, no van a alterar
excesivamente el acuerdo que, en definitiva,
adopte esta Cdmara, pero también aqui he
de decir, sefior Presidente y sefiores Minis-
tros del Gobierno, que por las mismas razo-
nes apuntadas, estos votos si pueden tener el
valor de respaldo a un deseo colectivo de
aunar esfuerzos en momentos dificiles. Es
asi como 0s ruego que aceptéis nuestro voto.

Pero no serfa leal a quienes nos han ele-
gido, y mucho menos al espfritu que confi-
gura una démocracia, si en nombre del Grupo
que represento no hiciera unas observaciones
que estimo de estricta justicia.

El pacto est4d hecho y hemos de sacar fru-
tos de €], por eso lo apoyamos. Pero esto no
quiere decir que estemos absolutamente de
acuerdo con todo lo que se dice en el pacto.
Y no hacemos esta observacién por un afan
de perfeccionismo o por la vanidad de que,
a través de nuestra critica, podamos poner
de relieve algunos defectos, sino que obra-
mos asf{ por un deber de lealtad a Ia grave
situacién actual. Y lo hacemos significando
plblicamente que nuestro voto afirmativo
de hoy, aquf en esta Cdmara, puede ser ne-
gativo mafiana mismo si no tenemos la opor-
tunidad de constatar que en la ejecucién de
los pactos de la Moncloa se purifican una
serie de imperfecciones que, desde distintos
dngulos politicos o sociol6gicos, han sido
puestos de relieve.

No voy a analizar aquf estas discrepancias
porque, en todo caso, quisiera dar un sen-
tido positivo a mi intervencién, pero sf me
siento, por aquellas razones de estricta jus-
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ticla que he indicado, en la obligacién de
poner de relieve desde nuestra perspectiva
vasca una ausencia que nos preocupa extra-
ordinariamente, v es todo lo relativo a la
futura ordenaci6én territorial o autonémica
que, sin lugar a dudas, hay que dar al Es-
tado.

Me explico. Quiz4 sea un problema de men-
talidad, pero, a pesar de ello, estimamos que
hoy en dia nadie puede negar el elevado gra-
do de interrelacién que existe dentro de cada
una de las unidades territoriales del Estado,
de forma que resulta facilmente comprensi-
ble la incidencia de las unas sobre las otras
en la transmisi6én de los distintos procesos
econémicos.

Si se admite como cierta —y creemos que
lo es— la influencia de la coyuntura interna-
cional o, por ejemplo, los efectos de una mo-
dificacién en los precios de las materias pri-
mas Sobre la economia espafiola, es evidente,
con mayor certeza si cabe, que habra de ad-
mitirse también la influencia de una determi-
nada situacién econémcia a nivel regional
sobre las distintas unidades territoriales.

En consecuencia y siguiendo un plantea-
miento estrictamente econémico, parece de
todo punto justificada la necesidad de una au-
tonomia econ6mica, puesto que, a nuestro
juicio, es ésta la perspectiva que permite la
utilizacién mas racional de los recursos dis-
ponibles, asi como €l m4s correcto plantea-
miento de los problemas especificos de cada
una de las unidades territoriales.

Ciertamente, a lo largo del pacto se hacen
alusiones, se menciona la posibilidad de ac-
tuacién o intervencién a nivel autonémico en
distintas materias. Podrfa citar los casos con-
cretos en que esta alusién, a nuestro juicio,
se hace, pero esto serfa alargar mi interven-
cion. Constatada esta circunstancia, que la
consideramos como positiva, sin embargo, no
podemos ocultar que su alcance es a nuestro
juicio claramente insuficiente, porque dentro
de nuestra filosofia consideramos que es des-
de la perspectiva autonémica desde la que
se ha de proporcionar mejores resultados, ma-
yores equilibrios y mas estabilidad en la eco-
nomia espafiola. Sé que se nos podrd argu-
mentar que no es éste el momento ni la ma-
teria para llegar a configurar en todos sus ex-
tremos este problema. Esta objecién de tipo

formal la aceptamos como tal, pero, en cuanto
al fondo, si queremos dejar bien claro e in-
sistir que a nuestro juicio no puede existir
una auténtica autonomia si no existe una ges-
tién administrativa propia de los recursos de
cada region para cada regién, pero salvando
siempre y en todo caso el deber de solidaridad
de las unas con las otras y, por supuesto, con
la Administracién central, y de acuerdo con
las respectivas posibilidades.

De nada sirve un Gobierno regional si no
existe una administraciéon regional con am-
plias facultades tributarias y una capacidad
de decisién plena en materia de gastos pu-
blicos en las diversas esferas de la adminis-
tracién.

Por otro lado y con relacién a los pactos
econémicos o dentro del tema financiero, con-
sideramos muy acertada la decisién del Go-
bierno respecto a la regionalizacién de los re-
cursos de las Cajas de Ahorro, pero —y aquf
lamentamos tener que hacer un pero— no nos
deja de preocupar que en la reorganizacién
del control de estas instituciones se haya pri-
vado ahora de peso especifico a las Corpora-
ciones locales, lo cual es sensiblemente dolo-
roso en aquellos lugares como en nuestra
tierra, donde las Cajas de Ahorro nacieron y
vivieron épocas de esplendor al amparo de la
inspiracién de las Corporaciones locales, Cor-
poraciones locales que, como esperamos to-
dos, estdn ahora en trance de democratiza-
cién, y si estdn ahora en trance de democra-
tizacién, hacerles perdes este peso especi-
fico es a nuestro juicio un contrasentido. Y
dentro también de este aspecto econémico,
debemos hacer notar que cabe también dar
una orientacién a la Banca oficial, es decir,
a las distintas entidades dirigidas o contro-
ladas por el Instituto de Crédito Oficial, a
las que, a nuestro juicio, debemos sumar el
Banco Exterior, ya que asi se propiciaria una
mayor agilizacion de sus actuaciones. Asi-
mismo, dentro de la ejecucién de los pactos
de la Moncloa, consideramos de gran impor-
tancia la elaboraci6n, a nivel regional, de
una politica empresarial o industrial que in-
cida basicamente en los aspectos relativos a
la exportacién, desarrollo tecnolégico, y, en
fin, a la reordenacién del sector de la pe-
quefia y mediana empresa.

Y puesto a hacer una sintesis de los pac-
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tos politicos y econémicos desde la particu-
lar perspectiva en que me estoy dirigiendo
a esta ‘Cdmara, creo que es obligado asimis-
mo constatar que, de cara a un efectivo res-
peto de los derechos histéricos o no de los
pueblos, regiones y nacionalidades del Es-
tado, consideramos que los esfuerzos que en
tal sentido proclama el Gobierno resultaran
absolutamente baldios, si todos los proble-
mas relacionados con el entramado de las
autonomias y la solidaridad, por supuesto,
no tienen el adecuado tratamiento. Tenemos
la conviccibn de que no servird absoluta-
mente de nada una aplicacién automdtica
en el terreno de lo politico o de 1o adminis-
trativo si, a su vez, no va acompafiada de
una autonomia econdémico-finaciera auténti-
ca y vélida, por realista y por eficaz.

Por ello, rechazamos cualquier plantea-
miento de descentralizacion del gasto si no
va acompafiado de una descentralizacién del
ingreso. Una autonomia asf no llegaria, a
nuestro juicio, a ningtn sitio. Una autonomia
de esta naturaleza es una autonomia de la
pobreza, es una autonomia de las tensiones.

Una vez mas reiteramos —y sospecho que
habremos de hacerlo mas veces— que no se
busca, al menos por nuestra parte, el privi-
legio ni la ventaja, porque acabo de aludir
reiteradamente a la solidaridad.

Lo que quiero sefialar es que frente a una
autonomia politica no puede oponerse un cen-
tralismo econémico. Una f6rmula semejante,
aunque se presente revestida de sayas demo-
craticas, es, en el fondo, una continuacioén
del sistema precedente que, evidentemente,
no aceptamos sin que de ello tengamos que
dar, creo yo, mas explicaciones.

No nos engafiemos con la formulacion re-
cogida en el «Boletin Oficial del Estado» si
no se dota a las instituciones surgidas de
aquélla de los medios adecuados para su des-
arrollo.

Creo recordar que fue de Napoleén la frase
de que para ganar una guerra Se necesitan
tres cosas: dinero, dinero y dinero. Esta es,
sefiores, la cruda realidad. Las autonomias no
quedan reducidas a proclamas. Para quienes
piensan lo contrario nos sentimos en la obli-
gacién de hacer una triste profecfa: Una au-
tonomfa sin recursos es una de las mejores
fuentes de tensiones, de incomprensiones y de

rupturas. Traspasar las responsabilidades sin
dotarlas de medios sirve para nada o para casi
nada. Mientras se siga pensando en un cen-
tralismo financiero poco habremos resuelto.
Mientras los poderes auténomos se vean en
la necesidad de recorrer las estaciones del
calvario que supone mendigar los recursos
del poder econémico centralizado, seguiremos
como hasta ahora.

Nuestro Grupo hace suya la observacion
recientemente hecha por un miembro de esta
Camara (me refiero al Senador Ricardo de
la Cierva), que nos ha dicho que, a su juicio,
el «Pacto de la Moncloa» es un pacto central
y, en cierto sentido, un pacto centralista.

Sefiores, lo que si quisiéramos, y asf lo he
seflalado y lo reitero, es ver que en la ejecu-
cion de los «Pactos de la Moncloa» un tal
sentido de entender las cosas va quedando
desterrado de este pafs.

Y ahora una alusién final a un problema
que preocupa al Grupo a que pertenezco y
que, de una forma muy breve, debe ser acla-
rado en orden a dejar establecido el sentido
de nuestro voto, Me refiero a la noticia
que estos dias ha hecho la Prensa de que el
«Pacto de la Moncloa» tiene unas cldusulas
o convenciones secretas. Sea o no verdad, lo
cierto es que la imagen de esta afirmacién
estd en la calle y es obligado pronunciarse
sabre ello para dejar claro, como digo, el sen-
tido de nuestro voto.

Proclamo aquf, en esta tribuna piblica, que
los vascos no hemos participado en ningtn
acuerdo que permanezca secreto. Quiere esto
decir que no hemos firmado ninguna conven-
cién reservada y que desconocemos si existen
o no clausulas secretas asf como su contenido.

En la conviccién de que este hecho no es
cierto es como vamos a emitir nuestro voto.
Quiero también dejar bien claro que si la rea-
lidad fuera contraria a esta idea que estoy ex-
presando, ciertamente habriamos sido enga-
fiados. Pero no seria ésta la consecuencia mas
grave, El auténtico y grave error seria, en tal
caso, la ingenuidad que supone el creer que
se sirve a la auténtica democratizacion del
pais que empieza a traspasar el umbral de las
libertades, condicionando esta delicada anda-
dura mediante pactos de sombra y tinieblas
de los que creemos que ya hemos tenido bas-
tantes.
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Proclamarse demécrata y no obrar como tal
es un error de analoga catadura al de declarar-
se autonomista negando el pan y la sal a quie-
nes ostentan los poderes auténomos.

No concebimos que existan grupos politicos
que sigan soflando con jugar con ventaja. Si
se descubriera que mediante mutuas concesio-
nes se ha buscado este efecto, no nos engaiie-
mos, estarfamos dando la puntilla a la demo-
cracia.

Se ha dicho que entre las cldusulas secre-
tas hay convenciones relativas al delicado
problema de las elecciones municipales. Nos-
otros, por principio, por respeto a la democra-
cia y por respeto al pueblo, verdadero soporte
de todos los derechos, jaméas admitirfamos un
juego de esta naturaleza, por encima de las
ventajas que algunos pretenden encontrar me-
diante férmulas que les permitan buscar me-
jor acomodo politico, por encima, repito, esta
la tarea y la obligacién maxima que pesa so-
bre todos nosotros: democratizar todas las
estructuras del pafs porque es a éste y a nadie
mas a quien tenemos que salvar.

Y termino sefiores con un doble ruego al
Gobierno. El primero, para que estas image-
nes que estdn hoy en la calle desaparezcan,
para que estos fantasmas se ahuyenten y no
vuelvan m4s, una declaracion explicita del Go-
bierno diciendo que no existen tales cldusulas
secretas. Y una segunda peticién: que el Go-
bierno también proclame, de la forma maés
urgente posible, cudles son sus propésitos
acerca de la estructuracién o eleccién o de-
mocratizacion de unas Corporaciones locales
que, al menos en nuestra tierra, estdn ya dan-
do sintomas de un vacio de poder tal que
no pueden permanecer ni un minuto méas. Mu-
chas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Inde-
pendiente del Senado va a hacer uso de la
palabra el sefior Senador sefior Zelada.

El sefior ZELADA DE ANDRES MORENO:
Sefioras y sefiores Senadores, en primer lu-
gar quiero agradecer la cortesfa del Gobierno
de que, representado por su Ministro de Justi-
cia, haya venido a explicar a esta Camara € al-
cance y contenido del pacto de la Moncloa.

Después he de referirme a la intervenci6n
brillante, como todas las suyas, del Ministro

de Economia y Vicepresidente para Asuntos
Econémicos. Cuando hablaba del Pacto de la
Moncloa y decia que para hacerlo de distinta
manera a como se ha venido éxponiendo en
otras ocasiones lo hacia en profundidad y
con sentido de perspectiva, yo me acordaba de
aquellas palabras del maestro Ortega y Gas-
set cuando las Constituyentes del 31, que de-
cfa que ninglin régimen naciente puede des-
defiar los problemas econémicos y mucho me-
nos si éstos son graves, porque cuando los
problemas econ6émicos en un régimen na-
ciente son graves lo que no estd claro es el
porvenir politico del régimen.

Quiero decir, ademés, que me ha admirado
y creo que nuestro Grupo en conjunto siente
esta admiracién, como la sienten muchos es-
pafioles, el coraje del equipo econémico del
Gobierno que ha iniciado el planteamiento glo-
bal y coherente de unas medidas instituciona-
les para sefialar un marco econémico a Ila po-
sibilidad de unas nuevas estructuras sociales
espafiolas.

Quiero sefialar el coraje politico de esta ac-
titud y la clarividencia politica del Gobierno
que asume esta iniciativa, pero por encima de
todo la comprension, la generosidad de todos
los Grupos politicos, legitimamente represen-
tados en el Congreso, que han asumido el
didlogo con estas posiciones y con el esquema
inicial del Gobierno sin arriar sus banderas,
que no tenfan por qué, pero haciendo las con-
cesiones necesarias para lograr un consenso
que salvara la grave situaci6én econémica y de
trascendencia politica. En este sentido nues-
tro Grupo considera positivos los Pactos de la
Moncloa, y en especial enormemente positivo
el pacto econ6mico.

Considero que este Pacto puede ser la ram-
pa de lanzamiento para salvar esa grave si-
tuacién a que estamos abocados y, aun siendo
grave la situacién, yo creo, como ya se ha
dicho, que es superable; pero para ser supera-
ble tenemos que tener en cuenta que un pacto,
por firmas muy consideradas que tenga, no
es la solucién, como tampoco una legislacién,
por muy brillante y eficaz que sea, es la solu-

ci6én de Ios problemas econémicos.

Si el «Pacto de la Moncloay o la legislacion
que como consecuencia de €l se produzca no
adquieren auténtica vigencia social, no habria-
mos resuelto mucho mas que demostrar la
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unidad politica del pafs, pero aquf tenemos que
lograr lo que el sefior Ministro de Economfa
y Vicepresidente para Asuntos Econlmicos
impulsaba o animaba a los partidos politicos:
continuar en esa labor de comprension, tole-
rancia y didlogo entre ellos.

Creo que ademas de los partidos politicos,
que son fundamentales para la buena mar-
cha de una democracia, hay que tener en
cuenta las fuerzas sociales, y las fuerzas so-
ciales son los trabajadores de todas clases,
los trabajadores intelectuales, los trabajado-
res manuales, los trabajadores empresariales.

Sefioras y sefiores Senadores: hay que dar
confianza a la industria espafiola, a la grande,
a la mediana y a la pequefia, de la que tanto
se habla y a la que tan poco se atiende, y hay
que dar confianza demostrando que el espi-
ritu del «Pacto de la Moncloa» es el de servir
al trabajador espafiol, tratando de transformar
las estructuras de una sociedad para caminar
en pos de la justicia por los anchos caminos
de la libertad.

Y nada méas sino simplemente dirigir dos
ruegos, uno a la Camara. A mi Grupo le gus-
tarfa, y es posible que lo compartan otros
Grupos, a mi me agradaria mucho que lo
compartieran todos, que esta reuni6n tan so-
lemne terminara con la proclamacién expresa
de nuestra solidaridad con los acuerdos del
Congreso y, en definitiva, con el Pacto de la
Moncloa.

Y un ruego al Gobiemo: que peri6dicamen-
te, con una periodicidad que €1, o él de acuer-
do con las Cidmaras, pudiera convenir, se vinie-
ra a dar cuenta a esta Camara, y en este mo-
mento concreto hablo como Senador, de la
marcha de la legislacién que va a producir el
Pacto de la Moncloa y de la eficacia o difi-
cultades que encuentre en su realizacion.

Y nada mé&s, muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto
del Senado va a hacer uso de la palabra el
Senador don Juan de Arespacochaga.

El sefior DE ARESPACOCHAGA Y FELI-
PE: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Se-
nadores, el Grupo Mixto tiene siempre difi-
cultad en expresar sus opiniones, toda vez
que es diffcil llegar a un consenso general,
ya que pertenecemos a él Senadores de dis-

tinta procedencia y con distintas opiniones.

Tiene, en cambio, como contrapartida fa-
vorable, que cuando este consenso mfinimo
se logra, no obedece a disciplina alguna extra-
parlamentaria y, por lo tanto, es la espontdnea
y libérrima manifestacién de un Grupo de Se-
nadores de absoluta independencia de cri-
terios.

Quiere decirse, por tanto, que al unir, aun-
que no sin reservas, nuestra aprobacién al
Pacto que todos conocemos y al que van a
rubricar las palabras del Presidente del Go-
bierno, cuya presencia aquf agradecemos muy
vivamente, le damos nuestro consenso por lo
que encierra en si de esperanza y de patrio-
tismo, valga el desenterrar la palabra, porque
yo creo que no tiene otra razén el que se
haya hecho este Pacto y que todos en este
momento estemos queriendo rubricarlo con
la maxima esperanza.

El Pacto supone de hecho una tregua, y
por primera vez desde las elecciones del 15
de junio quiere decirse que los Grupos poli-
ticos distintos que estdn en este Senado bajan
los guantes para sonrefrse en mitad de un
posible combate.

Y si hemos empleado la palabra tregua, es
porque creemos que es el significado exacto
de esta decisién que, de hecho, honra a todos
los que lo han promovido y a todos los que
lo han firmado. Tregua que ojala sea tan lar-
ga como para acompafiar un camino que es in-
dudablemente muy largo, camino de dificulta-
des econdmicas que han sido ya expuestas, ca-
mino de dificultades politicas, en resumidas
cuentas, que sirva hasta salir adelante de la
situacion actual, que no admite enfrentamien-
tos internos si queremos salvar la seguridad
del pueblo espafiol que nos afecta a todos.

No tengo mas remedio que sefialar, por-
que asi me lo hacen decir los representan-
tes del Grupo Mixto Independiente, que, co-
mo siempre, tienen absoluta libertad en el
momento de la votacién, el hecho de dis-
tintas matizaciones como la de que este
Pacto entre partidos hubiera podido dejar, en
principio, marginado al Senado en aras al
mejor entendimiento general. Nosotros, en
resumidas cuentas, lo admitimos, sabiendo
que al final siempre tendran que pasar por
el Senado todos aquellos acuerdos y deci-
siones que vaya instrumentando el Pacto.
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El hecho de que los empresarios tengan
unas dudas muy claras y rotundas sobre la
viabilidad del mismo, nos lleva a pensar que,
ojala, las medidas fiscales no ayuden a en-
tenebrecer la situacién econémica actual.

Estamos todos deseosos de que el Pacto
resuelva el problema del enfrentamiento ac-
tual que tienen distintos sectores espafioles,
enfrentamiento al cual se unen las dificul-
tades de una situaciébn que por muchas ve-
ces que se diga nunca serd topico explicarlas
a los efectos de su mejor solucion.

De hecho, recurrimos al viejo aforismo la-
tino —que por una vez no es juridico entre
los muchos que se manifiestan en esta Ca-
mara— de «primero vivir, y filosofar des-
puésy», que aqui tiene toda su aplicacién. El
hecho de que distintos partidos, con distintas
actividades y con distintas estrategias a cor-
to y largo plazo, hayan acordado esta tre-
gua que supone el Pacto, es un ejemplo de
madurez y moderacién que necesita ver cla-
ramente el pueblo espafiol.

Se precisa, por tanto, esta tregua y que
en ella participemos todos. Se precisa que el
pueblo espafiol, que ha dado siempre un gran
crédito a sus lideres, y que se lo da tam-
bién en la democracia, tenga la seguridad de
que éstos van a encontrarle su camino y no
tendra méas remedio que aplaudir sin reser-
vas que los lfderes politicos se hayan puesto
de acuerdo para fijar el rumbo, aunque des-
pués se pueda discutir la mayor o menor ve-
locidad para alcanzarlo y seguirlo.

Y se precisa también, porque somos espejo
del pueblo y el pueblo se mira en nosotros
mucho mas de lo que pensamos, que hagamos
una especie de recuento, de tregua y olvido
de viejas rencillas que afloran algunas veces
en la Céamara, que son mas florilegios que
deseos de una eficacia definitiva.

Creemos que hace falta que se consolide
y que se frague esta tregua para dar confian-
za al pafs. El pais recobrara con ello un rit-
mo indudablemente perdido que va a ser pre-
ciso para los proximos afios. Creo que de
todas las revoluciones pendientes que de vez
en cuando se le asignan al pueblo espafiol,
en este momento este pueblo quiere, ni més
ni menos, que la revolucién de la esperanza
y se conforma con esa revolucién que tiene
bien pocos costes sociales. Comuniquemos la

esperanza que dan sus dirigentes hoy al pue-
blo para servirle sin prejuicios y para que
recobre su camino histérico y su paso ha-
cia adelante. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Después de esta
intervencion, vamos a hacer un descanso de
quince minutos.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde hacer
uso de la palabra al representante o portavoz
de Ia Agrupacion lndependiente de! Senado.
El senador don Jaime Carvajal tiene la pala-
bra.

El sefior CARVAJAL Y URQUIJO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, es
un honor para mi hablar en nombre de la
Agrupacién Independiente para expresar, en
primer lugar, nuestra adhesién a los Pactos
de la Moncloa, tanto en sus aspectos econo-
micos como en los politicos y sociales, y, en
segundo lugar, para felicitar al Gobierno y a
los partidos politicos por el sentido de res-
ponsabilidad y de los intereses nacionales
que han demostrado.

Quiero referirme en primer término, y ello
s6lo por razones de tipo cronol6gico, a los
Pactos Econémicos, y quisiera manifestar
nuestra particular satisfaccién por la labor
realizada por nuestro compafiero de Grupo
Parlamentario el Vicepresidente del Gobierno
y Senador sefior Fuentes Quintana, méximo
responsable de los documentos técnicos de
trabajo que han servido como base para el
pacto. Estimamos que los pactos econémicos,
si son aplicados debidamente, son vélidos pa-
ra sanear la grave situacién econémica y, al
mismo tiempo, para mejorar a medio plazo
la racionalidad y la eficacia de nuestro sis-
tema econémico. Estos son, por otra parte,
equitativos, ya que intentan un reparto justo
de los sacrificios y contribuyen a un cambio
real de la sociedad espafiola hacia situacio-
nes mas justas.

Y ahora, con el permiso de ustedes, qui-
siera hacer algunas consideraciones de ca-
racter general, utilizando en lo posible e!
lenguaje llano y realista de los hombres de
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empresa. En primer lugar debemos constatar
un hecho, y es que, mientras que otros pai-
ses hicieron un gran esfuerzo durante los
afios 1974 y 1975 para hacer frente a la cri-
sis del petroleo, la economia espafiola ha tar-
dado casi cuatro afios en contar con un plan
serio y eficaz; y es asf, en los afios 1978 y
1979, cuando nos vemos obligados a soportar
los inevitables sacrificios de este proceso.

Pero creo que lo importante en este mo-
mento no es analizar las causas, sino los re-
sultados de esa tardanza. Es evidente que
hemos llegado a unos niveles de paro, de in-
flacién, de desequilibrio exterior que son no
solamente socialmente inaceptables, sino tam-
bién desde un punto de vista econ6mico alar-
mantes. Por otra parte, se estd produciendo
una grave descomposicién de las empresas y,
como resultado final —y yo quisiera insistir
- en este punto como el mas importante—, se
ha producido una pérdida de confianza en
nuestra propia capacidad para superar nues-
tros problemas, y esto agrava todavia mas
la situaci6on. Precisamente por la seriedad,
por la gravedad de esta situacion, era ab-
solutamente necesario que las medidas conta-
ran con el respaldo de todas las fuerzas po-
liticas, y de ahi que debamos congratularnos
de la iniciativa que ha tomado el Gobierno
y de la respuesta responsable de todos los
partidos politicos. Ahora bien, la formulacion
del plan no resuelve nada por si misma, ya
que todo depende de su aplicaci6n. Si cada
parte no asume las obligaciones que le co-
rresponden, llegaremos al fracaso, y de ahi
la tremenda responsabilidad que corresponde
a cada uno.

Quisiera referirme, en primer lugar, al Go-
bierno, y después a las fuerzas politicas. Al
Gobierno le corresponde, a mi juicio, aplicar
el plan en su integridad. Cualquier otro tipo
de aplicacién serfa una clara desviacién de
su espiritu, espiritu que le corresponde, por
otra parte, aplicarlo con eficacia, lo cual ayu-
dara al mismo tiempo a restablecer la nece-
saria confianza.

En segundo lugar, los partidos politicos.
Creo que los partidos politicos deben ayudar
a la aceptacion del plan por los grupos so-
ciales ligados a ellos; y tienen también, por
otra parte, la obligacién de presionar y cola-
borar con el Gobierno para la puesta en mar-

cha de muchos de los puntos del plan que
no son mas que una mera declaraci6én de in-
tenciones.

Quisiera referirme ahora a los verdade-
ros protagonistas del proceso econémico, es
decir, a los trabajadores y a los empresa-
rios.

Pienso que es una pena que no se haya
contado con ellos para la redaccién del plan;
pero pienso también que no por eso dejan
de obligarles unas medidas suscritas por to-
dos los partidos y refrendadas por el Con-
greso y es de esperar que por esta propia
Camara. Los trabajadores, a mi juicio, sin
renunciar a ninguno de los derechos que les
corresponden y a la defensa de sus legiti-
mos intereses, deben aceptar las obligacio-
nes y los sacrificios del Pacto, y deben re-
conocer algo que no esta suficientemente re-
cogido en el Pacto de la Moncloa, que es la
necesidad de recuperar los niveles de produc-
tividad. Hemos asistido a un descenso alar-
mante de la productividad en los ultimos afios
como consecuencia del numero de las huel-
gas, de la reducciéon del nimero de horas
trabajadas y del creciente absentismo. Estoy
convencido de que si actian asf, es decir,
asumiendo plenamente su responsabilidad en
el proceso de consumo, serdn los principales
beneficiarios de la salida de la crisis, lo
cual, por otro lado, es de absoluta justicia.

Disculparan ustedes que por razones de
proximidad personal dedique un capitulo es-
pecial a los empresarios. Lo que quiero de-
cirles, lo que quiero pedirles desde aqui es
su plena y absoluta colaboracién al éxito de
las medidas. Es justo reconocer la dificil si-
tuacién de la empresa, que en muchos casos
pone en peligro su propia superviviencia y,
para colmo, el empresario, en el momento
actual, se encuentra incomprendido, cuando
no maltratado ante la opinién publica. A pe-
sar de todo, y a pesar de los riesgos y de los
sacrificios que suponén las medidas para el
empresario en el orden practico, éste debe
admitir que no existe otra salida que la que
estd planteada, que es, en el orden practico,
evidentemente, en el que se mueve el empre-
sario. De ahf su grave y tremenda responsa-
bilidad en €l caso de no prestar su plena
colaboraci6n a estos planes,

Quisiera también recordar a los empresa-
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rios un aspecto fundamental del plan, evi-
dentemente el mas positivo, que es la acep-
tacién de un sistema de la economia de mer-
cado, el cual lleva implicito el papel clave
de la empresa privada, y estabilizar, por otra
parte, el marco econémico en que esa em-
presa privada va a desarrollar su actividad
a medio plazo. ‘

Conviene recordar que en las ultimas dé-
cadas los empresarios se han visto obligados
a vivir en un régimen econémico «sui génerisy,
basado en el protagonismo, basado en la ar-
bitrariedad y basado en la intervencién no ra-
cional de la economia y, por tanto, total-
mente ajeno al espiritu de un sistema de eco-
nomia de mercado, cuyos principales princi-
pios deben ser la competencia y la raciona-
lidad. Los resultados de este sistema han
sido que, por otra parte, se ha permitido el
fraude fiscal, la especulacién inmobiliaria,
pero no se ha favorecido necesariamente al
empresario mas eficaz ni se ha hecho posible
que la empresa auténticamente productiva ob-
tuviera margenes de autofinanciacién suficien-
tes para consolidar su situacién, y la mejor
prueba de ello es la debilidad con que se
enfrenta a la crisis actual. Pienso que el em-
presario inteligente teme a los regimenes au-
toritarios y arbitrarios, no a los democraticos,
pues sabe que las democracias auténticas es-
tdn asentadas en sistemas de economia de
mercado con un mayor o menor grado de in-
tervencién, y que la empresa privada prospera
en un régimen de libertad y competencia que
s6lo los regimenes democraticos pueden ga-
rantizarle.

Los empresarios tienen razén al sefialar
que existen ciertas reglas inexorables del sis-
tema de la economia de mercado. Quiero
mencionar simplemente dos; las dos quiza
mds importantes. La primera es que la lucha
contra el paro exige necesariamente la cola-
boracién de la inversién privada, y esta in-
versién no se va a producir si no hay pers-
pectivas razonables de beneficios. Pienso que
es necesario devolver a la palabra beneficio
su verdadero sentido y su prestigio, siempre
y cuando sea obtenido en un régimen de sana
competencia, pues s6lo asi, s6lo si contamos
con empresas suficientemente rentables y sa-
nas sera posible crear puestos de trabajo,
crear tecnologia y exportar. Esto, por su-

puesto, no esti en absoluto refiido con la
necesidad de una tributacién progresiva a
nivel individual.

La segunda regla nos lleva a reconocer la
falta de racionalidad de los sistemas actua-
les de regulacion de plantillas. Es éste uno de
los aspectos que mas claramente constituyén
herencia del régimen anterior y estan basa-
dos en una concepci6n paternalista, y en cier-
to sentido demagégica, de las relaciones la-
borales, y de ahi la necesidad absoluta de
proceder a su revisién con criterio de distri-
bucién racional y equitativa de las cargas
que suponen el desempleo.

En resumen, creo que si bien el empresa-
rio tiene derecho a exigir unas reglas claras
y justas, congruentés con un sistema de eco-
nomia de mercado, y tiene también derecho
a exigir que se valore justamente su fun-
ci6én social, debe ser el primero e€n asumir
con plena solidaridad y responsabilidad los
sacrificios y las obligaciones que el plan le
impone,

Tras estas consideraciones sobre témas y
problemas econ6micos, quisiera referirme
brevemente a los Acuerdos de la Moncloa
de orden politico y social. Mas que entrar €n
su andlisis concreto, es preferible destacar
el valor de su conjunto, porque si bien los
campos a los que se refieren son de muy
diversa naturaleza, sobre todos ellos domina
la comin y legitima aspiracién de avanzar
resueltamente en el camino de la democra-
cia. Se trata, en realidad, de multiplicar re-
sortes y mecanismos cuyo encuadramiento
legal habra de ser la obra compleja y no
breve de los Organos legislativos. Pero su
principal mérito y valor esta en el marco den-
tro del cual se han elaborado y en el 4nimo que
los ha inspirado. La democracia no puede ser
una realidad si no se presenta como. una di-
versidad de tendencias y de soluciones poli-
ticas contrapuestas y distintas entre si, pero
es fundamental que todas las tendencias es-
tén arraigadas en el mismo suelo y unidas
por unos propésitos comunes de justicia y
libertad. Por ello, para nosotros, el principal
motivo de satisfaccién de este Pacto radica
en ese estado de conciencia que se ha puesto
de manifiesto en todos los Grupos Politicos
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y que consiste en sentirse solidarios y res-
ponsables del futuro de este pais.

Acertemos en elevar el juego politico, lo
cual quiere decir que no nos dediquemos a
buscar €l fracaso del contrario, pues bien
pudiera ocurrir que los que asi procedan se
vean obligados mas tarde a heredar y a re-
coger las cenizas y da desolacion.

Hemos andado un largo y no facil camino
en el proceso democratico del pais. S€amos,
més que justos, generosos en reconocer €l
mérito que ello tiene a quienes lo han ga-
nado, antes que nadie a este pueblo espafiol
que ha sabido vencer la ceguera de la pa-
sién, primero, y la triste abulia de la sumi-
si6n, después, para darnos hoy ejemplo de
firmeza y templanza ante un porvenir que
no le ofrece abundancia y comodidades, sino
estrecheces y privaciones y que s6lo pode-
mos recuperar con el esfuerzo y con el tra-
bajo de todos.

No serfa justo de nuestra parte, y €llo no
por la especial vinculacién que a los que
formamos parte de la Agrupacién Indepen-
diente nos une con la Corona, dejar de des-
tacar su asistencia continua y decisiva den-
tro del 4mbito de su competencia para dar
fortaleza y estabilidad al anuevo régimen de-
maogcratico.

Quisiera terminar reiterando, por una par-
te, la necesidad de que todos realicemos el
esfuerzo maximo para aplicar con justicia y
con eficacia las medidas del «Pacto de la
Moncloa», y, por otra parté, nuestro conven-
cimiento de que los politicos y sus partidos,
escasos quizd en experiencia, pero con vo-
luntad abundante de servir, sabrdn mantener
vivo su espiritu de conciliacién y de mutua
cooperacién al servicio de Espafia. Si asi lo
hacemos, habremos conseguido no sélo sa-
lir de la grave crisis econ6mica que padece-
mos, sino también dar un paso decisivo hacia
la consolidaci6én de la nueva democracia na-
cida bajo la Monarquia, y que promete un
sistema mas justo, més libre y, en defini-
tiva, mas humano para todos. Muchas gra-
cias.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del
Grupo Parlamentario Entesa dels Catalans,
va a hacer uso de la palabra el Senador don
Josep Benet Morell.

El sefior BENET MORELL: Sefior Presi-
dente, sefior Presidente del Gobierno, sefio-
res Ministros, sefioras y sefiores Senadores,
mi intervencién en este debate espero que
sera breve, porque no voy a analizar detalla-
damente el texto de los acuerdos €conémi-
cos del Pacto de la Moncloa por considerarlo
superfluo, ya que este analisis fue hecho am-
pliamente en el Congreso de los Diputados
por representantes de los distintos Partidos
politicos que participan en la coalicién En-
tesa dels Catalans.

Mi intervencion, por e€llo, se limitars a ex-
plicar brevemente por qué nuestro Grupo
Parlamentario da su consenso al Pacto, a ex-
poner algunas reflexiones sobre los acuerdos
politicos y a manifestar algunas de nuestras
preocupaciones acerca del clima politico y
social que creemos que debe existir para lo-
grar que el Pacto consiga sus objetivos.

Es evidente que hoy la crisis econémica
heredada del régimen desaparecido, y de cuyo
origen y agravacién no somos en absoluto
culpables los que integramos la oposicién, es
el mayor peligro que amenaza la democracia
renaciente, hasta tal punto que con acierto
ha dicho el Diputado Revent6s en el Congre-
so que o los demoécratas acabamos con la
crisis o la crisis acabara con la democracia.
Por ello hoy nuestro principal objetivo debe
ser y es vencer la crisis sin que el peso prin-
cipal de su solucién recaiga sobre las clases
populares. Porque lo entendemos asi, asumi-
mos el Pacto de la Moncloa. Pero 1o asumi-
mos en todo su conjunto, es decir, en sus
acuerdos econ6émicos y en sus acuerdos poli-
ticos, porque para nosotros forman un todo
inseparable.

Queremos manifestar que la aceptacién por
nosotros de algunos puntos del acuerdo eco-
némico no seria comprensible si no se tuvie-
ran en cuenta los avances que va a repre-
sentar en la via de la democratizacién del
Estado y de la vida social la aplicacién de
los acuerdos politicos. Por eso €xigiremos y
velaremos para que el Pacto se cumpla en
todas sus partes, en la econémica, pero tam-
bién en la politica, al mismo tiempo que apor-
taremos nuestro esfuerzo responsable para
que consiga sus objetivos.

Respecto a los llamados acuerdos politicos
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del Pacto como objetivos de politica legisla-
tiva a corto plazo, debemos lamentar que no
se haya incluido entre éellos la derogacién de
la Ley de Peligrosidad Social de 1970. Esta
ley, como sabemos, esta inspirada en princi-
pios no democraticos como son, por ejemplo,
considerar que un ciudadano es en principio
sospechoso y que basta la meéra sospecha de
que un ciudadano puede delinquir para pri-
varlo de libertad. Pero, adem4s, esta ley hoy
es un monumento de hipocresia, porque la
reeducacion y rehabilitacién social que teori-
camente debe proporcionar a los que son so-
metidos a €lla sabemos todos que no puede
proporcionarlas porque no existen los Cen-
tros adecuados de reeducacién y de rehabili-
tacién ni el personal especializado necesario.

Como escribia muy bien un periédico de
Madrid ayer en su editorial, esta ley, siendo
una ley que pretende reeducar, lo Unico que
hace es encarcelar, y encarcelar en las peo-
res condiciones.

Ahora bien, para que el «Pacto de la Mon-
cloa» logre los objetivos que se propone, es
imprescindible que exista en nuestra socie-
dad un clima politico y social sano, esperan-
zado y de confianza. Creemos que la inme-
diata puesta en practica de las medidas con-
tenidas en los acuerdos politicos del Pacto
contribuira a lograr este clima, pero, en cam-
bio, nos preocupa que puedan llegar a dete-
riorarlo algunas cuestiones que no son con-
templadas en los acuerdos politicos del Pac-
to o que lo son sb6lo tangencialmente.

Por ejemplo, la lentitud con que se estd
elaborando la ‘Constitucion, que augura un
largo y peligroso periodo de provisionalidad
en la organizacién del Estado y un largo
aplazamiento también en la concesién de los
Estatutos de autonomia que con impaciencia
esperan lograr algunos pueblos como Eus-
kadi y ‘Catalufia para resolver los gravisimos
problemas que tienen planteados.

Es ciertamente inquietante esta lentitud
que estd dando como resultado que en seis
meses de vida estas Cortes s6lo habran ela-
borado el proyecto de Constitucién, que ha-
bra de ser presentado atlin a las dos Camaras
para su discusién y aprobacion, cuando recor-
damos que las Cortes de la segunda Repu-
blica de 1931, en el mismo periodo de tiem-

po elaboraron el proyecto de Constitucion,
lo discutieron ampliamente y lo aprobaron.

Hay que evitar, evidentemente, toda pre-
cipitacién en la elaboracién de la Constitu-
cién, pero hay que evitar también una len-
titud innecesaria y que puede ser muy peli-
grosa. Por ello una agilizacién en la €labora-
cion de la Constitucién es del todo necesaria,
y hay que lograrla.

Me he referido a la cuestién de la conce-
si6n de los Estatutos de autonomia, cuya
solucién, por la lentitud con que se elabora
la Constitucién, queda aplazada por largo
tiempo, quiz4 ua afio y medio, o dos afios,
o quiz4d mds. Los peligros que entrafia este
aplazamiento no son obviados mediante la
concesiébn de regimenes preauton6micos a
las regiones y nacionalidades que lo soliciten,
porque estos regimenes, por su limitado con-
tenido, distan mucho de facilitar a los pue-
blos que pueden recibirlos los instrumentos
necesarios para resolver sus problemas. Tam-
bién en esta cuestion prevalece la lentitud en
la concesién, y, ademas, en la puesta en
marcha, como esta sucediendo en el caso de
Catalufia, y mucho me temo que la misma
lentitud continuara en la transferencia de los
servicios y funciones. Esta lentitud tampoco
contribuye a crear el clima de confianza po-
pular que reclama el Pacto de la Moncloa. Al
contrario, esta lentitud, sumada al largo apla-
zamiento de la concesién de los Estatutos de
autonomia, puede provocar una peligrosa
sensacion de frustracién en algunos pueblos,
como en el cataldn, que deteriorard forzosa-
mente el clima politico y social de confianza
necesario para que el Pacto de la Moncloa
consiga sus objetivos. Defraudar a los pue-
blos es muy peligroso. El Gobierno debe te-
nerlo presente.

Otra cuestién que puede afectar también
grandemente al clima social y politico es el
deterioro cada dia creciente de la vida mu-
nicipal en todo el 4&mbito del Estado, causado
por la situacién en que se encuentran los
Ayuntamientos, Esta situaci6én ha llegado a
ser absurda. Mientras la democratizacién del
Estado avanza, mientras existen unas Cortes
elegidas por sufragio universal, mientras el
propio Gobierno que dirige la Administracion
central queda sometido a las mocioneés de
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censura de las Camaras, y mientras va pro-
duciéndose una legislacion democratica, los
Ayuntamientos, nombrados bajo el régimen
desaparecido, contintian existiendo legalmen-
te ialterables como si nada hubiera suce-
dido, con sus Concejales elegidos por el ter-
cio de la llamada democracia orgénica y con
sus alcaldes designados directamente por el
Ministerio del Interior. Esta situacién an6ma-
la, totalmente contradictoria con el régimen
democratico que estamos construyendo, si
continiia puede llegar a producir un autén-
tico caos en la vida municipal y en algunos
municipios, entre los que se cuentan los mas
importantes, Ya se hubiera producido este
caos si no fuera por el comportamiento res-
ponsable que estdn teniendo las fuerzas de-
mocraticas de la oposicién, como muy bien
sabe el sefior Ministro del Interior.

En Catalufia esta situacion esta producien-
do una honda preocupaci6n. Asi acaba de
manifestarse en la declaracion conjunta pu-
blicada anteayer miércoles en la prensa bar-
celonesa, firmada por todos los partidos poii-
ticos de Catalufia con representacion parla-
mentaria, excepto Alianza Popular, Centre
Catal4a y Uni6n de Centro Democratico.

Hay que tener en cuenta que el conjunto
de los partidos que han firmado esta decla-
racién representa mas del 80 por ciento del
electorado cataldn. La declaraci6én conjunta
se inicia con unas palabras que suscribimos
integramente: «Los Ayuntamientos de Cata-
lufia viven en una situacién dificil, en algu-
nos casos dramadtica. La coexistencia de la
nueva legitimidad democratica, surgida del
15 de junio, con los Ayuntamientos del anti-
guo régimen, estd produciendo un grave pro-
ceso de deteriorizacién de la vida de nues-
tras ciudades y pueblos. El agotamiento de
los recursos econ6micos antes de fin de aflo,
la corrupci6n y la ineficacia de los Ayunta-
mientos de la dictadura y la acumulacién de
necesidades no satisfechas, crean una situa-
cién dificilmente admisible por parte de unos
ciudadanos conscientes de sus derechos y,
desde las elecciones generales, conscientes
también de la posibilidad del cambio demo-
critico y del establecimiento de una admi-
nistracién responsable ante el puebio».

Este enfrentamiento entre las expectativas

democréiticas a nivel local y la realidad de
los Ayuntamientos, incapaces de hacer fren-
te a los problemas, se anuncia como una
grave amenaza para la consolidacion de la
democracia. Hay que poner fin urgentemente
a esta situacién. A continuacién la declara-
cién conjunta reclama la convocatoria inme-
diata de las elecciones municipales.

Ante esta situacién critica en que se en-
cuentra la vida municipal y ante los riesgos
que representa para la consolidacién de la
democracia y, por tanto, del clima politico y
social, no resulta comprensible el retraso que
sufre la renovacién de los Ayuntamientos
designados bajo el antiguo régimen. No re-
sulta comprensible €] aplazamiento indefini-
do de las elecciones municipales democrati-
cas. Anunciado tiempo atrés por algin sefior
Ministro que la convocatoria para las elec-
ciones municipales seria en el préximo mes
de diciembre, ahora se habla de la posibilidad
de que éstas no se celebren hasta principios
del pr6ximo verano, incluso se insiste en que
el Gobierno ha decidido aplazarlas hasta des-
pués del verano, cuando ya haya sido apro-
bada la Constitucion,

Esta situaci6n es extremadamente peligro-
sa y puede afectar, repito, al clima politico y
social. Por ello es necesario que el Gobierno
anuncie de man€ra inmediata y clara para
cuando piensa convocar las elecciones muni-
cipales y cuidndo va a proponer las modifi-
caciones de la legislacién que son necesarias
para su convocatoria y celebracién. O, en el
caso de que considere que es necesario el
aplazamiento de las elecciones municipales,
que explique lo que para el pais esti resul-
tando incomprensible. Esta incomprensién es
grave porque, coma bién sabe el Gobierno,

~estd provocando que se especule publicamen-

te con la hipétesis de que las conveniencias
electorales y problemas internos del Partido
gubernamental estdn pesando mis en el Go-
bierno en esta cuestion que los intereses
generales de la sociedad y del Estado. Yo
estoy seguro que esta ‘Camara estimaria en
mucho que el sefior Presidente del Gobierno
aprovechara la ocasién de estar presente en
ella para exponer aqui cuél es el pensamiento
y cudles son los propésitos del Gobierno en
una cuestion como es la de la vida municipal
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que tanto puede influir en el clima politico
y social y en la consolidacién de la demo-
cracia.

Estas son algunas de las cuestiones que a

nuestro entender deben tenerse en cuenta, |

entre otras, para conseguir que exista un
clima politico y social que permita la supera-
cion de la crisis. Nosotros, como minoria ca-
talana en el Senado, asumimos el Pacto de la
Moncloa con todos sus acuerdos econdmicos
y politicos por entender que en las circuns-
tancias actuales, y dada la correlacién de
fuerzas existentes en las Cortes, es la mejor
solucién a que se podia llegar para vencer
la crisis econémica. Una solucién que sabe-
mos que no serd facil de aplicar, pero, para
aplicar la cual, nosotros, desde Catalufia y
desde esta Camara, aportaremos responsa-
blemeénte nuestra més sincera y eficaz con-
tribucién. Nada mé&s y muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Progresistas y Socialistas Independientes va
a hacer uso de la palabra don Miguel Corde-
ro del Campillo.

El sefior CORDERO DEL CAMPILLO: Se-
fior Presidente, sefior Présidente del Gobier-
no, sefiores Ministros, sefioras y sefiores Se-
nadores, he sido nombrado para esta cir-
cunstancia portavoz del Grupo de Socialistas
y Progresistas Independientes, €n un intento
de nuestro Grupo heterogéneo de separar
las intervenciones, en este caso concreto,.de
cualquiér protagonismo de partido.

Como miembro independiente que soy, sin
afiliacién politica, voy a tratar de resumir
aqui la postura de nuestro Grupo, y sin duda
que algunas veces se traslucirdn mis propias
posturas personales, de las que no hago res-
ponsables a mis compafi€ros,

Al analizar el Pacto de la Moncloa, ini-
cialmente tenemos que poner alglin reparo
de procedimiento. Es legitimo que el Gobier-
.no haya establecido los contactos precisos
con los lideres de los Partidos que tienen su
representacién en el Parlamento; ello entra
en cualquier practica parlamentaria. Es legi-
timo que el Parlamento como tal, la Camara
de los Diputados, suscriba todo aquello que

sus lideres correspondientes han negociado,
pero nos parece menos de recibo que el Se-
nado, muy particularmente aquellos sectores
que no han tenido ninguna representatividad
en la negociacién de los «Pactos de la Mon-
clo», tengan que pasar sin més por su apro-
baci6én, aunque anticipen que comulgan con
todo lo que representan los Pactos.

La prensa, no ahora, sino muchas veces,
pero la de hoy mismo, al analizar la sesi6n
de ayer, nos sitia nuevamente ante el pro-
blema de si el Senado en esta actitud puede
tener algun tipo de funciones. Y yo creo que€
si por este camino seguimos, si ciertos Gru-
pos que no tienen homologos en el Congreso
de los Diputados no van a tener mingun tipo
de intervencién, habria que sustituir la voz
de colegislativa de esta Cémara por la de
postlegislativa, aprobatoria o cdmara de 10s
ecos.

Sin embargo, analicemos seguidamente los
acuerdos, y podemos anticipar que los con-
sideramos positivos.

En primer término, ténemos, sin embargo,
que hacer alguna observacién. La crisis de
la energia no es una crisis que se haya pro-
ducido de repente. La crisis de la energia se
tenia que producir, porque la energia, de la
que depende la tecnologia presente, no la
futura, es una energia finita. Que se acaba
el petr6leo, que se acaba €l carb6n, que se
acaban multitud de recursos materiales es
sabido. La ciencia lo ha anticipado muchos
afios atr4s. Pero desde que se produjo la cri-
sis energética de 1973, multitud de Gobier-
nos tomaron una serie de medidas que en
Espafia —por coincidir la crisis de las insti-
tuciones con la propia crisis energética— no
fueron tomadas, y eso ha sido previamente
anunciado aqui por algunos Senador€s que
me han precedido en el uso de la palabra. Y
es innegable que quienes debieron haber to-
mado aquellas medidas, entonces y ahora,
antes del Pacto de la Moncloa, no hicieron
buen gobierno. Hicieron probablemente poli-
tica, entendida en el sentido de organizar, de
ganar elecciones, y probablemente hicieron
con su buena fe un servicio al pafs en algu-
nos Sectores y una falta de servicio en otros,
que provocan estos acuerdos en Gltima ins-
tancia,
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Si me permiten SS. SS. el simil médico,
diria que no es que el enfermo se encuentre
en la cama de operaciones, porque el enfer-
mo no puede ser operado, sino que €] enfer-
mo esta en la Unidad de Vigilancia Intensiva,
y ya veremos si se recupera para poder ser
entregado a un cirujano.

Gobernar, como diria nuestro maeéstro
Lain —y utilizo su expresi6én porque soy del
grupo docente—, no es ocultar los hechos,
sino ejercer muchas veces la dura claridad
del desengafio, que no consiste en ocultar las
cosas ni en manifestarlas sectorialmente. No
es ocultar las cosas entre velos o entre hu-
mos como se debe calificar de buen gobierno
el de un pais.

El punto méas positivo del «Pacto de la
Moncloa» es para nosotros, sefioras y sefio-
res, €l consénso de los espaiioles. Que no ha-
ya «las dos Espafias», sino «las dos mil Es-
pafias», que sentadas a una mesa no hayan
pensado en destruirse «a priori», que no ha-
yan pensado en engafarse y que hasta hayan
puesto por encima de todo el interés de la
Patria. Esta palabra, que ahora corre ver-
giienza pronuaciar, a mi me parece positivi-
sima y creo que en esto tanto las fuerzas de
la derecha como de la izquierda tienen un
s6lido haber, pero indudablemente tengo que
matizar que mi opinién es que, por lo menos,
las fuerzas de la izquierda han demostrado
un patriotismo que muchas veces se les ha
negado; porque no me negardn SS. SS,, se-
fiores que representan al Gobierno o secto-
res mas a la derecha del mismo, que las fuér-
zas de las izquierdas han tenido que abdicar
de todo o parte de multitud de postulados
politicos, de multitud de los puntos que han
prometido a gran parte de su eléctorado y lo
han hecho con un patriotismo que me gusta
subrayar desde esta mesa, con la posibilidad
de que algunos movimientos de sus propias
bases, utilizando la tect6nica de placas, les
crean problemas y se anuncian disidencias, se
anuncian didsporas dentro de esas fuerzas de
los sectores mas radicalizados. Es una gran-
deza asumir esos Ti€sgos y creo que estén en
su perfecta responsabilidad y derecho al ha-
berlos aceptado.

No soy un jurista, no soy un economista,
no les voy a cansar con andlisis pormenoriza-

dos, pero personalmente, como portavoz €n
este instante de nuestro Grupo, creo que son
muy positivos los pactos politicos. Entiendo,
sin embargo, que son timidos caminos que
se inician; estamos, como diria un bi6logo,
en el primordio; estamos en condiciones de
iniciar un desarrollo embrionario de todo,
pero el haber iniciado ya eso es positivo.
Hace un afio, hace dos afios, era impensable
que pudiera decirse cosas como las que se
han manifestado y de las que me ha extra-
fiado no oir menciones en este lugar; por
ejemplo, el establecimiento concreto de una
diferenciacién de las jurisdicciones en lo que
atafie a ciertos temas relacionados con las
Fuerzas Armadas, que merecen todo nuestro
respeto y apoyo; el establecimiento de una
separacién bastante neta, suficientemente ne-
ta para lo que hemos tenido hasta este ins-
tante, entre los temas de las distintas juris-
dicciones y la actividad de las fuerzas de
orden publico separadas en los Institutos ar-
mados y en el Cuerpo General de Policia; la
presunta creacién de un Cuerpo al servicio
de la Justicia; el establecimiento de una serie
de garantias personales que no existian o
que existian solamente Sobre el papel y que,
de una manera formal, el Gobierno se ha
comprometido a llevar adelante con el resto
de las fuerzas politicas del pais.

Quiero decir aqui que estas iniciativas fue-
ron tomadas hace muchos aflos, concretamen-
te en 1972, por aquel grupo de juristas ejem-
plares de la Judicatura que se llamé6 Justicia
Democrética, que en sendos manifiestos distri-
buidos clandestinamente titulados «Justicia y
Policia» y «Justicia y Politica» presentaron y
plantearon con esta mente, como correspon-
de a un cuerpo critico, sus propias inquietu-
des ante la manera como se venia €jerciendo
la Justicia en nuestro pais. (Aplausos.)

Echamos de menos, claro, algunas deroga-
ciones. Por ejemplo, muchos capitulos relacio-
nados con la llamada Peligrosidad Social.
Suscribimos, por supuesto, las palabras tan
mesuradas y tan enérgicas al mismo tiempo
que el Senador cataldn don José Benet ha
pronunciado respecto a la urgencia del des-
arrollo de las elecciones municipales. No po-
demos seguir con unos Ayuntamientos que
suponen una supervivencia de un pasado que
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debe ser pasado, que no debe invocarse tan-
to como desgraciadamente se invoca; hay
que mirar mucho més €l futuro y dejar de
mirar al pasado. Es como una reliquia, como
un f6sil viviente que no debiera existir, que
debiera arrinconarse y pasarse a los mus€os.

En cuanto al problema econ6mico, que en
mi opinién ha sido suscrito tan entusiastica-
mente por todos los Grupos en tanto que ha
habido algunos que han puesto reticencias
al programa politico, se mos ocurren algunas
reservas. No entendemos muy bien el tema
de la justicia de la congelacién de los sala-
rios; es verdad que hay que congelar los
salarios, pero diriamos desde aqui, porque
uno también recuerda sus latinajos de bachi-
llerato, aquello de «ex abundantia cordis», et-
cétera, se ha hablado mucho desde el lado
empresarial de la capacidad de produccién,
de los rendimientos, etc., cosa que es verdad.
Pero porque yo no soy ni obrero ni empresa-
rio, salvo que se me incluya entre los obre-
ros de la ensefianza, lo cual no me molesta
en lo absoluto, hay una congelacién general
que gravita sobre algunos Sectores que tie-
nen unos sueldos que no son sueldos, y mu-
chos de ellos dentro del sector de la ense-
fianza. Esa bomba de relojeria que tiéne la
Sociedad espafiola y que constituye el indice
de los Licenciados sin colocar, subcolocados
y subpagados, porque, sefioras y sefiores, no
es mentira que muchos universitarios réciben
sueldos de la Administracién del Estado ya
no s6lo inferiores a los salarios clasicos del
proletariado, cosa que a mi no me molesta
el que sean inferiores, lo tnico que digo €s
que estdn al mismo nivel en esta Situacién.
El aceptar sin méas el hecho de estas normas
de economia de mercado no me parece mal
y contrasta con la manera en que se desen-
vuelve nuestro pafis en relaciéon con las me-
didas tomadas en esos paises de la ‘Comuni-
dad Econémica Europea y esto en su debido
tiempo puede ser peligroso.

Me duele que no se haya tratado el tema de
la Universidad y de la investigacién en un
pais como el nuestro que tiene tantos proble-
mas a estos niveles. Esa orgullosisima déci-
ma potencia industrial que depende tecnol6-
gicamente, en absoluto, de multitud de pai-
ses que puedén simplemente en una opera-

cién de capricho situarnos ante problemas
muy dificiles de resolver, no sélo en la indus-
tria en si, en las tecnologias avanzadas y
complejas, sino simplemente, como sabe mi
Ministro de Agricultura, €n la propia pro-
duccién agraria. Basta con que nos manden
soja 0 que nos manden los reproductores de
gallinas o de cerdos para que nosotros ten-
gamos o no el mercado abastecido. Me duele
que estos témas no se hayan tratado aqui;
como me duele que no se traten otros temas
que afectan a los mas menesterosos como el
de la ensefianza en el niveél méas bajo, la en-
seflanza especial de subnormales, donde in-
ciden los problemas de educacién y de sani-
dad, por ejemplo, las tareas del Ministerio
de Trabajo de una serie de cosas que inciden
sobre toda la sociedad y de un modo maAs
grave sobre las clases menos favorecidas.
Qué diremos de la pesca, del urbanismo, de
la politica fiscal, que, segin se dice por los
periédicos, parece demasiado avanzada la
propuesta del Gobierno; a mi me parece de-
masiado timida; la ineficacia de la Admi-
aistraciéon publica, que uno de los Ministros
ha denunciado y que suscribimos, ademas de
la existencia de la corrupcién, etc., etc. Ya
sabemos que no es un programa detallado;
ya sabemos que van a venir leyes; pero de
todas maneras nos hubiera gustado una refe-
réncia mucho mas explicita para multitud de
problemas.

Una pregunta: ¢Este Pacto, se va a cum-
plir? Es una pregunta un tanto capciosa, pe-
ro la prensa de ayer manejaba unos datos
que hacen referencia al «Pacto de la Mon-
cloan, en virtud de los cuales se revisaban
ciertos acuerdos relativos a una de las face-
tas, para no mencionar aqui profesiones en
las que interviene la Seguridad Social, que se
revisaba. Pregunto, ¢vamos a seguir revisan-
do mas detenidamente y después de haber
hecho una confesién de principios tan bonita
como ésta?

Sefioras y sefiores, termino, He tratado de
hacer una critica, que, como decia Bakunin,
es la guardiana severa € incorruptible de los
actos, de la verdad, mi verdad, nuestra ver-
dad. Por el Grupo Parlamentario Progresistas
y Socialistas Independieéntes, quiero decirles
solamente que nuestro Grupo, patriético co-
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mo es, va a votar mayoritariamente; no vo-
tard unanimemente porque alguno de los
miembros del mismo llevan sus reservas has-
ta el terreno de la conciencia y son, por lo
tanto, perfectamente responsables en sus ac-
titudes. Pero la inmensa mayoria del Grupo
entiende que a este pais, en este momento,
le interesa, con todas sus imperfecciones, el
«Pacto de la Moncloa», y va a apoyarlo deci-
didamente. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente, por
el Grupo Parlamentario de la U.C.D., va a
hacer uso de la palabra el Senador don Ra-
fael Calvo Ortega.

El sefior CALVO ORTEGA: Seilor Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, la expli-
cacién de voto que tengo el honor de hacer
_en nombre de mi Grupo Parlamentario no es
un analisis de los llamados «Pactos de la
Moncloa», sino una reflexién breve y sencilla
sobre los mismos.

No pretendo, en consecuencia, traer aqui,
ante ustedes, la parte que pudiera correspon-
der en estos acuerdos a mi Grupo Pariamen-
tario y, en definitiva, a mi Partido.

Un pacto es, por definicién, una cesién de
posiciones. Un pacto es también, por defi-
nicién, caminar hacia un punto distinto y de
partida, y es, en resumen, una convergencia
sobre temas y sobre puntos respecto de los
cuales existen, aprioristicamente, unas dife-
rencias en su esencia y en su extensioén o en
su profundidad.

Pienso también que un pacto politico v
econdémico, unos pactos como 10s que ahora
vemos en esta Camara. no pueden ser cali-
ficados como un simple juego mecénico de
partidos y contrapartidas, sino que son, en
definitiva, un lugar de encuentro de tesis
distintas,

Esto hace, sefiores, que no tenga sentido
un desglose de ambos pactos aqui y en este
momento, porque este desglose seria, como
acabo de indicar, ir en contra de la légica
propia de esos pactos y seria, adema4s, lo que
quizé fuese peor, presentar la vertiente nega-
tiva de los mismos, traer aqui lo que no se
ha podido conseguir por cada grupo, con la
l6gica frustracién que tiene todo intento fa-
llido, o presentar aqui lo que se ha conquis-

tado a costa de otras plataformas politicas
tan legitimas en un contexto democratico
como el nuestro propio.

Por otra parte, impide también este desglo-
se la afirmacién, que parece ser se olvida en
algunos casos, de que estos pactos, con ser
importantes, no son totales. No es, sefiores,
que las fuerzas politicas se hayan olvidado de
capitulos muy importantes, como se ha dicho
aqui, o se ha insinuado esta mafiana en esta
misma tribuna; es que estos pactos, con ser
importantes y extensos, no son mas que el
principio de un camino y el avance en una
linea de convergencia que pronto esperamos
que tenga su continuacién con otros acuerdos
Similares.

Lo que si quiero resaltar ante ustedes es
que la actuacién de mi partido, convergente,
no es una actuacién esporadica movida por
unos imperativos de coyuntura, sino el com-
promiso fiel de nuestro cumplimiento, y so-
lemne nuestra adopcién del compromiso ante
nuestro electorado, ante las fuerzas politicas
y ante nosotros mismos. El compromiso, se-
fiores, de colocar los intereses del pais por
encima de los intereses de grupo y el compro-
miso de ofrecer nuestra colaboraci6n, sin re-
serva alguna, a todas las fuerzas politicas.

Cuando al comienzo de la legislatura yo
tuve el honor de hacer una declaracién poli-
tica en esta misma Cdmara del Senado, en la
que esbozaba las lineas de nuestra actuacion,
ya decia y sefialaba, como los dos puntos a
destacar, que estdbamos dispuestos a colabo-
rar estrechamente con todas las fuerzas poli-
ticas sin excepcién y que colocariamos siem-
pre, en un lugar prioritario, los intereses del
pueblo espafiol.

Creo, por tanto, sefiores, que nuestra satis-
faccion es logica, porque en las negociaciones
de estos pactos hemos hecho honor ya a esos
compromisos, con una buena fe que no puede
ser contestada, al igual que no puede ser con-
testada tampoco la buena fe de las demas
fuerzas politicas que han intervenido en la
negociacién y con una fidelidad y una capa-
cidad positiva igual a la apuntada por otras
fuerzas politicas, y creo que debemos enor-
gullecernos de ello.

Se recuerda estos dias con frecuencia, y se
ha dicho también desde esta tribuna, que estos
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pactos son un contrato, y quizd se quiera
hacer referencia con esto, con esta califica-
ci6n juridica, a que el contrato es una figura
que vincula a las partes que intervienen en
é] y cuyo cumplimiento puede ser exigido
inexorablemente.

Pues bien, sefiores, mi Grupo Parlamentario
acepta esta calificacién contractual de estos
pactos, y quiere hacer alguna observacién
sobre ello. La primera, que entendemos que
este contrato ha sido un contrato multilate-
ral, porque si bien es cierto que en un prin-
cipio sélo fueron llamadas las fuerzas poli-
ticas con representacién parlamentaria, no es
menos cierto —aunque no se ha dicho esta
mafiana aqui— que los portavoces de esta
Camara del Senado, entre los cuales yo tengo
el honor de contarme, fuimos convocados
por el Presidente del Gobierno y fuimos in-
formados hasta un limite que los propios
portavoces consideramos suficiente.

Yo no asisti a esa reunién de portavoces
porque crei que estaba suficientemente infor-
mado a través de la asistencia de miembros
de mi Grupo Parlamentario en las negociacio-
nes, y a través de la informacién que habia
recibido mi colega de Grupo Parlamentario
en el Congreso.

Pienso, en definitiva, que en esta fase que
pudiéramos llamar, siguiendo esa terminolo-
gia juridico contractual, de formalizacién de
consentimiento, si bien es cierto —y esto lo
reconozco— que no ha habido un trato abso-
lutamente paritario, no es exacto que los por-
tavoces de esta Cdmara hayan sido tenidos
absolutamente al margen de lo que en la
Moncloa se convenia y se pactaba.

Se ha dicho, repito, que estos pactos son
un contrato, y yo quiero decir, en nombre
de mi Grupo Parlamentario, que nosotros
consideramos estos pactos como auténticos
contratos, como auténticos vinculos; que he-
mos procedido en su negociacién con la mis-
ma buena fe que las demas fuerzas politicas,
ni més ni menos; que vamos a cumplir exac-
ta, puntual y capilarmente todos nuestros
compromisos, sin maniqueismos, sin doble
juego y sin reservas ocultas, y que vamos a
exigir, frente a la opini6n publica, a todas
las demas fuerzas politicas que cumplan los
suyos en su integridad,

El pacto econémico (en cuyo anéilisis no
voy a detenerme porque ya se ha hecho aqui
por personas y por voces mas autorizadas
que la mia) contiene un diagnéstico, unos
objetivos y unos instrumentos para sanear la
economia. Si quiero decir algunas palabras
sobre esos objetivos y esos instrumentos. Esos
objetivos y esos instrumentos no son ajenos al
ideario de Uni6én de Centro Democratico.
Cuando en el pacto econémico se habla de
la reforma fiscal,” cuando se suscribe la de-
fensa del empleo, cuando se habla del acceso
al disfrute de la vivienda, cuando se sefiala
la necesidad de hacer frente al empleo juve-
nil, etc., se estan diciendo cosas que nosotros
teniamos previstas (y me dirijo ahora a mi
electorado) ya en nuestro programa electoral.
No son cosas nuevas para nosotros, aungue
no digo que nosotros las hayamos incorpora-
do ahi.

Como prometi anteriormente, me limito a
decir, pura y simplemente, que no son cosas
que a los hombres de Unién de Centro Demo-
cratico nos suenen por primera vez. Y cuan-
do se dice también ahi que se va a proceder
a una democratizacién de Instituciones basi-
cas, como es, por ejemplo, la Seguridad So-
cial, y cuando se afirma que es necesario un
mas riguroso control del gasto publico, tam-
poco se estan haciendo imputaciones del pacto
hacia Unién de Centro Democrético, porque
son puntos que nosotros habfamos defendido
antes de la campafia, y son, diriamos, no
compromisos de hoy, sino obligaciones de
ayer, que fueron refrendadas incluso en el
ultimo acto electoral de Uni6én de Centro
Democréatico a todo el pais por el Presidente
de mi partido, Adolfo Sudrez.

Ciertamente, sefiores, que, como se ha di-
cho aqui esta mafiana, en ese pacto econ6-
mico, que desborda, naturalmente, el aspecto
econémico y que pasa a ser un pacto econé-
mico-social, faltan cosas importantes, como,
por ejemplo —y me refiero a lo que hace un
momento decia mi querido colega el porta-
voz del Grupo de Entesa dels Catalans—, la
referencia a las elecciones municipales. Quiero
sumarme a la inquietud de mi colega sefior
Benet y decir aqui que esta inquietud por la
falta de una convocatoria de elecciones mu-
nicipales, y por el desconocimiento, en prin-
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cipio, de c6mo se halla ese proceso, fue
expresada por mi, en nombre de mi Grupo
Parlamentario, al propio Presidente del Go-
bierno hace unos dias, y tengo que decir, en
honor a la verdad, que tuve conocimiento en
ese momento, como un portavoz méas y como
cualquier otro portavoz pudo tenerlo, del
estado en que se encuentra ese proceso de
democratizacién municipal, y pude ver c6mo
ese proceso se encuentra, en estos momentos,
en una fase muy avanzada de regulacion, de
estudio de la normativa que tiene que ser
previa y necesaria y un presupuesto indispen-
sable, y sin cuya normativa, en la que todos
estemos de acuerdo, no podemos entrar en
una actuacién tan importante como seria la
democratizacién de la vida local.

Ahora bien, sefiores, estas ideas que yo
decia hace un momento que no eran ajenas
a la Unién de Centro Democrético, estos obje-
tivos y estos instrumentos de politica econé-
mica y social, debo decir en honor a la verdad
que no son ajenos practicamente a ningun
ideario politico de esta Cdmara. No s6lo por
lo que se ha dicho aqui esta mafiana por los
portavoces, sino por lo que todos los dias y
en todas las sesiones oimos constantemente.

Es decir, hay puntos comunes, hay lineas
de coincidencia y hay muchos aspectos que
son suscritos por todas las fuerzas politicas
que se sientan en este Senado.

En definitiva, sefiores, se trata de un feno-
meno de interpenetracién de programas. Y yo
quiero sefialar y subrayar muy fuertemente
que este fen6meno no es propio de este mo-
mento; éste es un fenémeno que se dio ya
en la campafia electoral y que no pasé in-
advertido para ningin espectador ni para
ningtin experto en politica que tuviese la con-
dici6bn de imparcial. Alli asistiamos también
a una coincidencia en el planteamiento de
problemas econémicos y sociales y a una ofer-
ta de soluciones que no podian en muchos
casos considerarse como soluciones diferen-
ciales.

Y yo me pregunto, sefiores, ante estas coin-
cidencias, si es legitimo mirarlas con recelo
como si se tratara de un hurto de ideologia.
Y me pregunto también si no estaremos, por
ventura, en presencia de la constitucién de
un capital politico comtn al servicio del pue-

blo espafiol, y me pregunto también, sefiores,
si no es plausible que a través de estas coin-
cidencias se esté produciendo hoy dia en
nuestro pais un recorte del abanico ideol6gico
a través del fendmeno loable de una supre-
sion de los extremos y radicalismos.

Porque pienso, sefiores, que cuando las
fuerzas politicas se ponen de acuerdo sin ma-
yor discusién en puntos con una carga ideo-
l6gica e hist6rica tan fuerte como la progre-
sividad tributaria, como la gratuidad de la
enseflanza, como la democratizacién y control
del gasto piiblico, como la redistribucién de
la riqueza dentro del respeto a la empresa
privada y en el marco de una economia social
de mercado, me pregunto, sefiores, contestan-
do al tiempo a mi pregunta, que no tiene sen-
tido el querer saber la génesis y la proceden-
cia concreta de esas ideas, sino que es el
momento de felicitarse porque, afortunada-
mente, esa tierra de promisién, que es la paz
social, estd cada vez mas préxima.

Yo tengo —y lamento mucho hacerlo— que
entrar aqui a rechazar —y empleo el verbo
con la mayor cordialidad posible— algunas
indicaciones o acusaciones que se han hecho
en el curso de este debate.

Se ha dicho que este acuerdo econémico
llega de alguna forma tarde para el pafs. Y yo
quiero decir que con esa afirmacién de que
este pacto econ6mico llega tarde, supongo
que en relacion con el tiempo, con la crono-
logia de otros pafses del occidente europeo,
quiero en breves palabras y con una cordial
negativa decir que esta afirmacién o acusacién
no responde a la realidad de la problemética
econ6mica espafiola porque sencillamente no
contempla la génesis de la crisis econémica
y porque no se detiene ni siquiera un instante
a contemplar los presupuestos politicos que
son necesarios para salir de una crisis econ6-
mica.

En primer término tengo que decir que la
situacion econ6émica, la crisis, es una pato-
logia heredada que no se ha generado dentro
del seno de los Gobiernos de la Monarquia,
sino que es una crisis que aflora a finales del
1973 y que en 1976, en julio, alcanza unas
cotas y una extensién dificilmente superables
a través de la accién unilateral, como tenia
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que ser entonces, necesariamente, una accién
de Gobierno.

Pero pienso también que esta crisis econ6-
mica no era superable a través de este meca-
nismo de pacto, a través de este mecanismo
contractual antes del 15 de junio, porque te-
niamos que preguntarnos: ¢Todo pacto lleva
necesariamente consigo un juego de interlocu-
tores? ¢Doénde estaban esos interlocutores con
anterioridad a las elecciones? ¢Cudal era el
peso especifico de cada partido politico? ¢Cual
era (se podria decir incluso) la legitimidad
politica o juridica del Gobierno entonces, para
haber acometido a través de una accién uni-
lateral un fen6meno de tanta importancia y
en una esfera tan amplia como la que contem-
pla ahora los pactos que se someten a deli-
beracién de esta Cadmara?

Pienso, sefiores, finalmente, que no son
comparables la cronologia ni la celeridad con
que se ha afrontado la crisis econ6mica de
Espafia con la velocidad con que se ha tra-
tado el fen6meno de la crisis en las economias

occidentales europeas. Y ello fundamental-

mente, porque, como antes apuntaba, todo
tratamiento econémico, toda salida de una
crisis exige una infraestructura politica. Y
mientras esos paises occidentales partian de
unas economias distintas, sobre todo, de una
democracia consolidada, de unos partidos po-
liticos perfectamente definidos y de unos
parlamentos en funcionamiento, se ha debido
cimentar aqui la democracia, porque no ha
habido todavia tiempo de construirla; ha ha-
bido que esperar a las elecciones para saber
cudl era la fuerza politica de esos interlocu-
tores; y ha habido que organizar en ese
corto espacio de tiempo un Parlamento.

Creo, sefiores, que esa afirmacién es una
acusacién injusta, porque una de las formas
de injusticia, y no la menor, es tratar de juz-
gar por igual situaciones que son profunda y
esencialmente distintas.

El pacto politico tiene una finalidad con-
creta: adecuar a las exigencias de la nueva
realidad democratica un ordenamiento juri-
dico-publico que es producto de la anterior
etapa politica.

Dentro de este pacto politico, respecto al
que no voy a entrar en detalles, sino que me
voy a limitar a reflexionar brevemente sobre

el mismo, existe un capitulo dedicado a las
libertades publicas, y en tanto en cuanto se
redacte un estatuto de libertades publicas,
competencia inexcusable del Parlamento, esas
lineas directrices y esos puntos de coinci-
dencia en el pacto van a permitir una rela-
cién acorde con esas exigencias democraticas
de la nueva era en que vivimos.

En ese pacto politico late, como todos sa-
bemos, una idea basica: que la libertad del
ciudadano sélo estd limitada por la libertad
de los demas ciudadanos y que las distorsio-
nes que se originen en ese enfoque de la li-
bertad quedardn sometidas Unicamente al po-
der judicial.

Ciertamente que se establecen limitaciones
concretas —y me refiero ahora al derecho de
reunion—, pero son limitaciones que se justi-
fican sobradamente con la salvaguarda de los
derechos de terceros y con el respeto al de-
recho de la libertad de circulacién privada.

En materia de orden publico, dos grandes
conceptos fundamentales, que son la propia
delimitaci6én del orden publico, su finalidad y
los mecanismos de su aplicacién. En el con-
cepto de orden puiblico, el pacto politico en-
tronca con la méas pura esencia democratica.
Califica de orden publico el ejercicio libre y
armoénico de las libertades publicas y el res-
peto a los derechos humanos.

La finalidad de este concepto de orden
publico es, en ultima instancia, la defensa de
la democracia, de todas las agresiones de que
pudiese ser objeto. Pienso que este concepto
de orden publico tan amplio, tan extenso, tan
puro y tan ortodoxamente democratico justi-
fica sobradamente el que se diga que, en
confrontacién al mismo, como modelo, tiene
que desaparecer necesariamente —y en esa
linea de pensamiento creo que estan los fir-
mantes del pacto— toda la legislacion, in-
cluida, naturalmente, la Ley de Peligrosidad
Social, que esté en desacuerdo con ella.

La aplicacién de este concepto de orden
publico se articula cuidando expresamente
dos polos subjetivos: el interesado, el admi-
nistrado, el ciudadano en terminologia poli-
tica, y la Administracién Publica, en este
caso, los servicios de orden piiblico.

Respecto del primer polo subjetivo, el ciu-
dadano, se han incorporado al pacto politico
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todas las garantias universalmente admitidas
en los regimenes que se califican de auténti-
camente democraticos: la previa audiencia
del interesado; la interdiccion de la doble
sancién por un mismo acto; la no exigencia
del previo pago de la sancién como requisito
de recurribilidad, y la atribucién al Poder
judicial, dejando el recurso administrativo
como meramente potestativo, s6lo por citar
unos ejemplos.

En la otra vertiente, en la de la Administra-
cién Puablica, en la vertiente del servicio de
orden publico, se va a un fortalecimiento
necesario y perfectamente compatible con la
democracia de los servicios de orden publico,
a un robustecimiento también de la defensa
del funcionario puablico y a unas medidas ur-
gentes de prevencién y tratamiento del terro-
rismo dentro de la més absoluta normalidad
legal.

Yo quiero decir aqui, sefiores, que la
U, C.D. ve este Pacto politico con satisfac-
cién, sin inquietud y con esperanza. Lo ve
con satisfaccion porque en él se ha robuste-
cido la situacién juridico-politica del ciuda-
dano y porque en €l también se ha dado un
necesario fortalecimiento a los servicios de
orden publico; lo vemos sin inquietudes por-
que la atribucién legitima y la ampliacién
méaxima en el ejercicio de libertades ptiblicas
va acompafiada de la necesaria responsabili-
dad en el ejercicio y de la necesaria también
atribucién al Poder Judicial de las desviacio-
nes que en ese ejercicio pudiesen producirse.

Y, finalmente, lo vemos con esperanza por-
que este Pacto politico va a conducir a un
robustecimiento de la vida publica, necesario,
muy necesario en todo régimen de comunidad
politica que se precie de ser democratico.

Se ha dicho también, y se repite constan-
temente, que estos Pactos econ6émicos y poli-
ticos vinculan al Gobierno, y esta afirmacion
es correcta. Yo diria que vinculan al Gobierno
en doble sentido: lo vinculan a la adopcién
de medidas que él puede hacer sin contar
con el Parlamento, medidas que no requie-
ren la presencia del Poder legislativo, y lo
vinculan también a traer a estas Cortes los
proyectos de ley necesarios para la regulacion
de todas esas directrices y esos puntos de
coincidencia. ‘

Pero si esto es cierto, también lo es que la
aprobacién de estos Pactos vinculan, yo di-
ria mejor, autovinculan a estas Cortes —y
esto conviene decirlo claramente—, porque en
estos Pactos no se encuentran solamente
principios abstractos o conceptos juridicos in-
determinados; se encuentran cosas muy con-
cretas, como cuando se habla de la partici-
pacién del Estado en la financiacién de la
Seguridad Social, cuando se habla de la pro-
mocién del empleo, cuando se suscribe la
ampliacién de la escolarizacion a un nimero
de plazas, etc. Se estd diciendo también algo
muy concreto, como es que si nosotros apro-
bamos estos Pactos nos van a vincular en su
desarrollo, sin que podamos ser juzgados de
otra manera en nuestra actividad colegisla-
dora que a través de la luz de esa respon-
sabilidad y, en definitiva, a través de la actua-
cién del Poder legislativo en confrontacion
con ese modelo que todos libremente pode-
mos aceptar hoy.

Quiero terminar, sefiores, haciendo referen-
cia a una praxis extendida en la vida publica
y privada, que es que todo pacto y todo acuer-
do termina siempre con unas felicitaciones
reciprocas entre las partes intervinientes en
el pacto. Yo quiero ser respetuoso con esa
liturgia, y mucho mas cuando estamos en
presencia de unos Pactos que no se limitan
sola y exclusivamente al puro intercambio
de valores, sino que son més bien una puesta
en comun de esfuerzos, de sacrificios y de
ilusiones. En esta linea, mi primera felicita-
cién tiene que ser para la democracia, porque
ha demostrado una vez méis como sistema
politico que no es s6lo la mera yuxtaposicién
de programas de partidos, de ideologias, sino
que es también un sistema capaz, en un mo-
mento dado, de hacer una jerarquizacién de
necesidades y colocar en situacién primaria
y preferente el interés del pueblo como colec-
tivo privilegiado.

Quiero también felicitar a la clase politica,
porque ha sido capaz de llegar a un acuerdo
previo a desarrollar desde la colaboracién y
no a partir de la confrontacién, y porque ha
sido capaz también de ubicar en su marco
propio la lucha dialéctica, y su marco propio
es el Gobierno y el Parlamento, como lo ha
hecho esa clase politica, y no la calle.
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Creo, sefiores, sinceramente, que no es un
espejismo ni una exageracién decir aqui que
el contenido de estos Acuerdos y el refrendo
mayoritario que todos esperamos de ellos es
como el amanecer de un nuevo dia, de una
nueva etapa de prosperidad y de solidaridad,
de libertad y de justicia, que es tanto como
decir de paz para todos los espafioles. Gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: En nombre del
Grupo Socialista del Senado, va a hacer uso
de la palabra su portavoz, don Rafael Fer-
nandez Alvarez.

El sefior FERNANDEZ ALVAREZ: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
cuando en la Junta de Portavoces de nuestra
Camara se discuti6é acerca de la conveniencia
de someter los dos documentos de la Mon-
cloa —el econ6mico y el politico— a debate
conjunto en este Pleno, o someterlos a vo-
tacion separada, el portavoz de nuestro Gru-
po Socialista en el Senado defendi6 la pri-
mera alternativa, como asi ha prevalecido.

Nos pareci6 evidente que ambos documen-
tos integran un todo inseparable. Y esto es
asi porque, para nosotros, la superacion de
la crisis econémica que padece el pais es
grave, muy grave, pero no catastréfica, como
quienes estan interesados en ello se esfuer-
zan en hacernos creer, ni, por supuesto, in-
superable, si se distribuyen equitativamente
sus costes. La salida de la crisis s6lo puede
ser acometida en el contexto democratico que
el documento politico emanado de las con-
versaciones de la Moncloa viene a prometer
al pais. Y es que la salida de la crisis va a
exigir una capacidad de respuesta ciudadana,
en el plano de partidos, de sindicatos, a nivel
ciudadano, en todas las esferas de conviven-
cia, lo que requiere la inmediata erradicaci6on
de los residuos del autoritarismo, presentes
ailn en las instituciones y que informa todavia
el conjunto de nuestro ordenamiento juridico.
Y ello a fin de que el trabajador, el ciudada-
no, pueda realizar su derecho a la participa-
cioén, a la peticién razonada, al ejercicio de
la critica y, en suma, al de las libertades
publicas, desde una legalidad democrética y
no ya, par mas tiempo, desde la tolerancia,
siempre insegura, por reversible,

No es que para nosotros el documento po-
litico represente la contrapartida del docu-
mento econémico. Ya nos hemos cuidado de
introducir las contrapartidas econémicas en
el propio documento econémico. Es, sencilla-
mente, que el avance hacia la consolidaci6n
de la democracia, hacia la consecucién del
Estado de derecho, de una parte, y, de la
otra, el saneamiento de la economia, la dis-
tribucién equitativa de las cargas, la raciona-
lizacién del sistema econdémico, son dos as-
pectos de una misma evidencia acuciante: la
necesidad de abandonar de una vez para siem-
pre el autoritarismo, lo que significa despe-
garse de sus secuelas juridicas de represién

'y superar los aspectos econ6micos de un capi-

talismo salvaje.

Sefiores Senadores, para el Partido Socia-
lista Obrero Espafiol es claro que la fecha
del 15 de junio no marca, como se nos in-
tenta hacer creer, el comienzo de la etapa
democratica. Es, esto si, el fin del autorita-
rismo, o, al menos, la voluntad, casi unianime
expresada, de poner fin al autoritarismo. El
primer dia de la democracia serd para nosotros
el dia que veamos promulgar la Constitucién.
En este paréntesis habia para nosotros una
tarea que acometer, en la que podiamos avan-
zar al unisono con quienes compartieran con
nosotros este estimulo de democratizacion.

Las Cortes —el Congreso, el Senado— que
nacen de esta fecha del 15 de junio venian
condicionadas, para un normal acaecer parla-
mentario, entre otras razones, porque, siendo
de hecho unas Cortes Constituyentes, en cuan-
to les incumbe la tarea de dar una Constitu-
cion al pais, no eran Constituyentes por de-
signio revolucionario, pero tampoco lo eran
por mandato electoral, porque su doble em-
presa, constituyente y ordinaria legislativa,
venia constrefiida por el corsé de unas Leyes
Fundamentales, que responden a unos princi-
pios de teoria politica absolutamente incom-
patibles con la democracia que perseguimos,
porque ni el Gobierno emanaba de la volun-
tad nacional expresada en esas elecciones, ni
habia sido investido por el Congreso, ni exis-
tia vehiculo alguno de control parlamentario
de la acci6bn del ejecutivo, porque ese Go-
bierno conservaba intacta la facultad de go-
bernar mediante Decreto-ley, si se lo hubiera
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propuesto, sin otro tamiz parlamentario que
el que implica la Comisién de Urgencia Le-
gislativa, en la que el Partido en el poder
esta representado por ocho de los once miem-
bros que la integran, gracias a unas normas
de eleccién que el Grupo Socialista denunci6
en su momento, inttilmente; porque conti-
nian en funcionamiento instituciones que no
responden ya a la nueva filosofia politica
como lo es el Consejo del Reino; porque no
estan constituidas todavia las Corporaciones
Locales democraticas y estin por celebrarse
las elecciones sindicales; porque el Congre-
so y el Senado se vieron constreflidos a ac-
tuar en el marco de un reglamento de las
Cortes orgénicas; porque no se habia produ-
cido ruptura alguna juridica, ni reformado la
estructura judicial vigente en la dictadura, y
asi los Tribunales estaban todavia en condi-
ciones de aplicar una legalidad represiva, pre-
sente en el Codigo Penal, en la Ley Antiterro-
rismo, en la Ley de Justicia Militar, en la Ley
de Orden Publico, en la Ley de Régimen Lo-
cal, en la de Peligrosidad Social, en la de
Prensa, en el Régimen de Especticulos Pu-
blicos... Leyes que mientras hablamos pen-
den todavia sobre nuestras cabezas. Porque
estas Cortes bicamerales de funcién colegis-
ladora fueron concebidas, concretamente res-
pecto al Senado, en funcién precautoria del
posible resultado de las elecciones, y como
freno, por si acaso.

Cuando hacemos estas consideraciones,
mientras algunos que acaban de descubrir una
exquisita sensibilidad parlamentaria se ras-
gan las vestiduras con lo que el encuentro
de la Moncloa haya podido significar de mar-
ginacién de la funcién parlamentaria, quiza
podamos sonreir.

Sefiores Senadores, los socialistas somos
pacientes. Estamos habitados de paciencia
hasta las Ultimas habitaciones de la sangre.
El Partido Socialista Obrero Espafiol trae has-
ta estos escafios una voz antigua, que no
tiene por qué estremecerse por el descubri-
miento reciente de la libertad, de la justicia,
de la democracia, del correcto juego de las
instituciones democraticas. Traemos aqui el
eco de muchas voces acalladas, perseguidas,
humilladas, exiliadas, calumniadas, pero de

nuevo aqui vivas otra vez, vivas y me atrevo
a decir que victoriosas.

Nosotros necesitamos la seguridad juridica.
La requerimos como condicién indispensable
para profundizar en la democracia. A nosotros
nos parece urgente devolver a la conciencia
de nuestro pueblo el respeto a la ley perdido,
no por culpa del pueblo precisamente.

Porque tenemos paciencia hemos plantea-
do en las dos Camaras la transformacién
paso a paso de la legalidad vigente, cumplien-
do las etapas que nos parecieron insoslaya-
bles. Desde el primer momento nos pareci6é
que esta ilusionada empresa de recobrar la
democracia para nuestro pais tenia que partir
de una condicién indispensable que era la de
la amnistia total, eslabén recientemente con-
seguido y que, aunque ha dejado algiin fleco
suelto, de caracter administrativo, sera facil-
mente corregido mediante medidas de esta
naturaleza. Pero es claro que €ésta es para
nosotros la ultima que cierra una etapa que
nos urge olvidar.

Porque somos pacientes nos entregamos a
la necesaria tarea de conseguir un Regla-
mento que permita a la Camara funcionar.
Y cuando esta empresa parecia flojear, con
gran regocijo de quienes no pierden ocasién
de desprestigiar a las Cdmaras para despres-
tigiar a la democracia, el Grupo Socialista
renuncié espontdneamente a todas las en-
miendas y votos particulares que tenia pre-
sentados, excepto en tres aspectos, que para
nosotros son irrenunciables: el que afecta a
los derechos humanos, el que concierne a la
credibilidad en la independencia de los par-
lamentarios y el que previene la posibilidad
de control del Gobierno por la Cidmara me-
diante el voto de censura.

Asi fue c6mo la Camara en una sola se-
mana se dio su propio Reglamento, aun a
costa de que la votacién nos resultara ad-
versa en estas tres cuestiones que defendimos
en la Comisién y en el Pleno.

El Grupo Socialista en el Congreso habia
presentado, tan pronto como fue posible re-
glamentariamente, diecinueve proposiciones
de ley que se atenian precisamente a esta filo-
sofia urgente de superar los residuos autori-
tarios y que, una vez aprobadas, pondrian
a las Cémaras en situacion de empezar a
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trabajar en la consolidacion de la democra-
cia. En el Pleno del propio Congreso habia
tenido lugar, entre tanto, el debate sobre el
orden publico, que fue muy clarificador y
gue determiné al Gobierno a presentar una
ley de relaciones con las Camaras.

Aludimos con ello a los dos temas que
han constituido para nosotros la maéaxima
preocupacién desde que estas Camaras fun-
cionan: el del orden publico y el de la demo-
cratizacion del ordenamiento juridico, tanto
més acuciante cuanto cada dia se agravaba
la situacion de depresién econdmica y, no
hay que olvidarlo, que no surge de un dia
para otro y cuya responsabilidad no compete
a la democracia, sino que se arrastra desde
hace varios afios en que la crisis energética
generalizada incide en nuestro pais sobre una
falsa euforia que confundia lo que era simple-
mente crecimiento econémico con un autén-
tico desarrollo arménico del pais, crecimiento
conseguido a expensas de los trabajadores
obligados a la emigracion y al desequilibrio
y la insolidaridad entre las regiones.

Los documentos de la Moncloa constatan
la situacién economica del pais, cuya res-
ponsabilidad incumbe también al Gobierno
actual, que ha eludido durante bastante tiem-
po, por razones politicas y quiza de con-
veniencia electoral, es para nosotros evidente,
el hacer un planteamiento veraz de la situa-
cioén al pueblo espafiol y adoptar en su mo-
mento las medidas que entonces hubieran
evitado que se agravara la situacion hasta
los extremos actuales, era responsabilidad
del Gobierno y no de nosotros.

Nuestro Partido, consciente de los intere-
ses del pueblo espafiol, asume la perspectiva
de los documentos, aunque éstos en gran
medida no contengan las directrices de nues-
tro propio programa socialista. Lo asume
sin que ello signifique corresponsabilidad al-
guna en la tarea de gobernar, que por defi-
nicién corresponde al Gobierno: lo asume
sin merma alguna de su independencia e
iniciativa de estas Camaras. No lo acepta
de una vez por todas e incondicionalmente,
sino en cuanto permite los necesarios meca-
nismos de seguimiento del plan que nos per-
mitird en cada momento detectar hasta qué
punto el Gobierno es también fiel a sus com-

promisos. Porque no eludimos que este do-
cumento, en la parte en que es algo mas
que una mera declaracion de principios, en
los aspectos que aparecen cuantificados, sig-
nifica un techo reivindicativo para la opo-
sicion. Pero, por otra parte, significa tam-
bién para el Gobierno un minimo que se
obliga a cumplir. Y es nuestra tarea de opo-
sicion la de estar vigilantes respecto a la
ejecucion del plan.

Sefiores Senadores, seflores de la Mayo-
ria de esta Camara, sefior Presidente del
Gobierno, el Grupo Parlamentario del Partido
Socialista Obrero Espatiol, el Grupo Socia-
lista en el Senado, expresién parlamentaria
de los analisis politicos del Partido, es cons-
ciente de la gravedad de la situacion econé-
mica, sensible a las expectativas esperanza-
doras de coherencia a que el conjunto de
nuestros compatriotas nos apremia. No vamos
a defraudar estas esperanzas, pero, a fin de
evitarlo, debemos celar al maximo nuestra
actitud vigilante en la realizacion de los
principios que estos documentos contienen.

Sefior Presidente del Gobierno, esta misma
tarde, quiza, se presentari a esta Camara,
al encarar el debate de las Medidas de Refor-
ma Fiscal la primera ocasién de que depende
la atencién del pais para conseguir la fiabi-
lidad de la coherencia del plan y en la volun-
tad de cumplirlo. Con toda la firme cordia-
lidad de que somos capaces, podemos antici-
par que votaremos de modo que las medidas
sean inmediatamente ejecutivas y queremos
advertir que, si el partido mayoritario no
hiciera lo propio, generaria una grave des-
confianza en la opini6n publica, en las clases
trabajadoras especialmente que por nosotros
se sienten representadas, respecto de la vo-
luntad de cumplimiento de los Pactos, lo que
nos obligaria en base a la franqueza y lealtad,
caracteristicas del Partido Socialista, a una
profunda reflexiéon de nuestra actitud poli-
tica.

Fl andlisis de estos documentos ha sido
hecho, hace muy pocas fechas, en el Con-
greso, por nuestra compafiero el Presidente
del Grupo Parlamentario Felipe Gonzélez, por
lo que consideramos initil reiterarlo aqui.
Pero hemos de insistir en que e! Grupo So-
cialista se congratula de que el acometi-
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miento, aunque tardio, serio de la situacion
de crisis econ6mica se haga en el mismo
momento en que el Gobierno se compro-
mete a acometer las transformaciones poli-
tico-legislativas a que nos hemos referido y
que son las que, sustancialmente, se conte-
nian en nuestras proposiciones de ley y de
las que resulta una redefinicién del orden
publico, ‘como la garantia de ejercicio de las
libertades publicas y los derechos humanos,
definicién que va a condicionar no sélo el
futuro desarrolio del ordenamiento juridico
en esta materia, sino la misma politica de
orden publico, y que va a arbitrar las medi-
das necesarias de defensa de la democracia,
como un capitulo més de la ley de orden
publico y no bajo las formas de una nueva ley
antiterrorista que para todos los espafioles
por mucho tiempo evocaria los sombrios
precedentes en que, so pretexto de combatir
al terrorista, se dispuso de un amplio arsenal
de mecanismos represivos para coartar todas
las formas del ejercicio de la libertad.

Respecto a estas medidas de orden legisla-
tivo estaremos también vigilantes en esta
Céamara y muy principalmente en lo que con-
cierne a la politica de informacién, control
de radio y televisi6bn y de otros medios de
comunicacién, tan esenciales a un armoénico
desarrollo de la democracia. Pero no pode-
mos olvidar que la democracia no se hace solo
a golpe de decreto o de ley. El Gobierno debe
llevar hasta sus iltimas fronteras los re-
cursos de que dispone para democratizar las
instituciones; entre otros los de situar en
lugar adecuado a las personas que gocen de
credibilidad suficiente respecto a sus condi-
ciones democréticas y sus deseos de servir a
la transformacién en este sentido a nuestro
pais. Y esta Cémara, entre tanto, como ya
expresamos en ocasién anterior, debe ser
especialmente sensible al tema de la parti-
cipaci6n ciudadana en este proceso, mostran-
dose receptiva a las situaciones que a ella se
hagan llegar reveladoras de contumacia en
la arbitrariedad, la especulacién, la prevari-
cacion, el fraude y, en suma, al tema de la
corrupcién que todavia empapa a nuestra
sociedad y cuya superacién requiere no sélo
una nueva legalidad democratica, sino un
cauce extraordinario en esta etapa de transi-

cion que permita afrontar la depuracién de
la convivencia para cuya funcién este Senado
se ha dotado de suficientes mecanismos en el
reglamento recientemente aprobado. Porque
el respeto que demandamos del ciudadano a
la legalidad, el sacrificio que de €l exigimos,
en estos momentos criticos que los documen-
tos de la Moncloa vienen a afrontar, nacera
espontineamente una vez que Se asegure la
raiz democritica de la ley y sus objetivos
de libertad y de justicia, asi como se muestre
incluso plasticamente por el Gobierno y las
diversas instituciones el propésito ferviente
de reflejar en su seno el mismo esfuerzo de
austeridad que se le demanda al pueblo.
(Aplausos. )

El sefior PRESIDENTE: Terminada la in-
tervencién de los portavoces de los Grupos
Parlamentarios, tiene la palabra el sefior Pre-
sidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sudrez Gonzilez): Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Senadores, en esta mi primera
intervencién ante esta Alta Camara quiero
que mis primeras palabras sean de saludo
cordial y expresién de sincero respeto a todos
ustedes. Mi condicién personal de Diputado
me vincula méis estrechamente al Congreso,
londe tengo el mandato de estar presente.
Sin embargo, como Presidente del Gobierno,
me siento vinculado por igual a ambas Ca-
maras, porque ambas constituyen las Cortes
y ambas son la representacion del pueblo es-
pafiol.

Este hecho define el sentido de mi inter-
vencién ante este Pleno, en el que se presenta
un programa elaborado sobre el consenso de
las fuerzas politicas que lo han suscrito y que
a mi juicio merecen, junto a estas Camaras,
el profundo respeto y admiracién del pueblo
espafiol.

Un programa que no tiene absolutamente
ningin pacto secreto, un programa que el
pasado dia 25 de octubre fue firmado por
todos esos partidos politicos en la sede de
la Presidencia del Gobierno y que mereci6 el
consenso undnime en aquellos aspectos que
hacen referencia a la actuacién econémica.
Dos dias después los mismos partidos, con
una sola excepcién, firmaban un documento
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politico. Ambos acuerdos fueron considera-
dos, como saben todos ustedes, el 27 del
pasado mes en el Pleno del Congreso de Di-
putados con un solo voto en contra.

La aceptacién del contenido de los Pactos
ha sido tan amplia y sus efectos en la socie-
dad espafiola pueden ser tan positivos que
es obligado significar que el Gobierno se com-
promete a que su contenido se lleve a la prac-
tica en las mejores condiciones y en un clima
de absoluta transparencia.

Permitanme SS. SS. que no insista ahora
en el detalle de todos los Acuerdos, porque
pienso que han sido suficientemente explica-
dos. Pero si quiero hablar del hecho politico
de indudable trascendencia que constituyen
los Acuerdos, de las causas que nos movie-
ron a todos a convocar las reuniones de la
Moncloa, de las intenciones auténticamente
patri6ticas con que se ha actuado, de la ne-
cesidad de afrontar una solucién pactada a
nuestros mas graves problemas y, sobre todo,
de acometer colectivamente la actual etapa
preconstitucional.

Sefioras y seflores Senadores, los «Pactos
de la Moncloa» tienen varios aspectos que
han sido ya expuestos ante esta Camara, pero
no es el menos importante el de recorrer
con las minimas tensiones posibles el cami-
no que nos falta para llegar a la Constitu-
cién. Es evidente que hemos realizado y uti-
lizado un procedimiento singular con escasos
antecedentes, pero pienso que hemos actuado
asi todas las fuerzas politicas porque la si-
tuacién de Espafia es también singular.

Recientemente he hablado del claroscuro
del dia 16 de junio (veinticuatro horas des-
pués de que los espafioles depositdramos nues-
tros votos en las urnas), un claroscuro defi-
nido por estas realidades. Un pais que ese
dia se despierta en plena democracia, con
una legislacién que en muchos aspectos dista
de ser democrética; un sistema pariamenta-
rio renaciente, pero sin tradici6én parlamen-
taria inmediata; unos partidos politicos ale-
jados durante casi medio siglo de los com-
promisos de poder y que ahora debian asumir
y asumian una nueva y renovada representa-
tividad; una sociedad sin estructurar debi-
damente, sin interlocutores y sin pilares sufi-

cientes a nivel social para garantizar una mi-
nima estabilidad.

Las notas de acompafiamiento de estas de-
ficiencias son bien conocidas de todos us-
tedes. La situacién econémica atravesaba
niveles de tal gravedad que hacian pensar
en ella como en un peligro de desestabiliza-
ciébn y los responsables de la accién politica
tenfan como primera obligacién conducir al
pais hasta una Constitucién duradera, valida
para todos y aceptada por todos.

La espera de los textos constitucionales que
dardn a Espafia su plenitud democritica a
nivel legal no se podia convertir, sin embargo,
en una prolongacién de la inseguridad juri-
dica de los ciudadanos. No podiamos permitir
que fuera una simiente de confusién por el
desfase existente entre la legalidad y la rea-
lidad del pais. No podiamos, Sefiorias, dejar
que todo ello corriera el riesgo de desembo-
car en la inconsistencia de la propia demo-
cracia. )

Por eso las fuerzas politicas convocamos
al pacto, desde la conciencia —creo que com-
partida por grandes sectores de la socie-
dad— de que debemos llegar a la Constitu-
cion sin dramatismos; de que el camino que
falta debe tener un soporte legal adecuado;
de que, por exigencias de la acuciante reali-
dad, ese soporte habia de ser urgente, y de
que las soluciones que exigia la grave crisis
econbémica no podian esperar un dia mas.

Y si la Constitucién debera partir del con-
senso de todas las partes de una sociedad
plural, pienso que no podiamos aplicar ni
otras medidas, ni otros principios, ni otra
inspiracién a un conjunto de normas que
estan llamadas a cubrir esta etapa precons-
titucional durante los préximos meses.

Pienso que el éxito que los partidos pue-
den brindar a los treinta y seis millones de
miembros de nuestra comunidad es haber
conseguido una auténtica convergencia na-
cional de voluntades. Esa convergencia no
naci6 del vacio, sino sobre el dato previo
que nos habia proporcionado el pueblo espa-
fiol, identificado con el espiritu de la Co-
rona: El propésito firme de construir una
democracia. Eso es lo que se decidi6 al
refrendar la Ley de Reforma Politica, y eso
es lo que se ratificé al votar masivamente
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las candidaturas democréticas el pasado 15 de
junio.

A ese mandato popular obedecen, a mi
juicio, las tres grandes lineas del Acuerdo
Politico:

Primera, concebir al Estado como promo-
tor y garante de las libertades publicas, cuyo
ejercicio tratan de regular las acciones legis-
lativas previstas.

Segunda, un orden basado en la igualdad
juridica, social y politica de los ciudadanos.

Y tercera, una concepcién del orden pu-
blico, como dice el propio Acuerdo, que se
funda en el «libre, armé6nico y pacifico dis-
frute de las libertades y en el respeto a los
derechos humanos».

Pero parece evidente que la normalizacién
politica que se busca podria resultar inalcan-
zable si, al propio tiempo, no se trata de ga-
rantizar un adecuado funcionamiento de la
economia, a cuya situaciébn me he referido
antes como posible factor de desestabiliza-
cién.,

Sus Sefiorias no necesitan una especial re-
ferencia a esos signos que van desde el cre-
ciente nimero de parados hasta el desequi-
librio del comercio exterior, pasando por una
complicada red donde se mezclan los factores
politicos, la falta de inversiones y productivi-
dad y la consiguiente posibilidad de desen-
canto social ante la propia democracia.

Demasiados males, demasiados peligros co-
mo para evitar un planteamiento global, des-
de perspectivas comunes, que permitan sanear
y reformar las estructuras econémicas y so-
ciales dentro del marco de una economia de
mercado.

Creo que si el acuerdo politico es el resul-
tado de una confluencia de voluntades, el eco-
némico viene avalado, adem4s, por las mejo-
res aportaciones técnicas, por la asistencia ac-
tiva de todas las fuerzas politicas e incluso
por el respaldo internacional claramente ex-
presado por los organismos especializados.

Es posible que cupieran otras soluciones.
Pero nos parece que las fuerzas politicas que
lo han suscrito han escogido la via de mayo-
res seguridades en un momento excepcional.
Por ello pienso, sin triunfalismos y sin jui-
cios apresurados, que es posible afirmar que
no sélo se mejor6é la comunicacién y trans-

parencia entre los partidos, sino que, como
alguna vez he sefialado, las posibilidades de
entendimiento entre los espafioles son hoy
mayores que hace solamente unas semanas.

Si esto es asi, es normal que el Gobierno
pueda, quiera y esté obligado a comprome-
terse, en las esferas de su competencia, a la
ejecucion eficaz, honesta y plenamente res-
ponsable de los acuerdos:

Porque entran de lleno en el contexto de
los objetivos coherentes sefialados por la Co-
rona y por el pueblo espaifiol, y que ya han
colocado a Espafia en una situaciéon democra-
tica irreversible.

Porque constituyen un nuevo y sélido pilar
para contar con unas instituciones sociales
estables, capaces de resistir los 16gicos vaive-
nes politicos.

Porque permitirdn que la inseguridad juri-
dica desaparezca y se produzca una mayor
aproximacién entre legalidad y realidad.

Porque pueden garantizar la evolucién
econémica y social del pafs con una clara
esperanza de superar las dificultades y de
conseguir que nuestro pueblo viva en una
situacién mdés progresiva y mas justa.

Y porque, en definitiva, han hecho posi-
ble que la politica espafiola no sea més el
resultado de las decisiones unilaterales de
unos pocos, sino el fruto del entendimiento,
el pacto, el didlogo y la negociacién entre
todos los grupos.

El «Pacto de la Moncloa», Sefiorias, no
s6lo no limita las funciones del Parlamento,
sino que las afirma. Los Pactos han sido
presentados al Congreso y al Senado y es el
Parlamento quien, a partir de ahora, debera
elaborar las leyes que lo pongan en préctica
y controlar con grave responsabilidad su eje-
cucion.

No es un hurto tampoco a la singularidad
de cada partido, sino que representa conce-
siones parciales y temporales de todos, sin
que ninguno renuncie a su personalidad y a
su propio programa. Asi lo demuestran las
declaraciones de sus lideres en el Congreso
de los Diputados, en el Senado y también
aquellas que se han efectuado a través de las
pantallas de television.

No es tampoco la instauracién de un Go-
bierno paralelo ni elimina las funciones del le-
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galmente constituido. Al contrario, el Gabi-
nete mantiene la iniciativa politica que le co-
rresponde y asume en plenitud su responsa-
bilidad del gobierno del pais y de la ejecucién
de los acuerdos, con la participacién de los
partidos politicos que los han firmado y bajo
el superior control de estas Cimaras, en cada
una de los funciones que a cada ‘Grupo co-
rresponden,

Y no es, Sefiorias, ninglun fruto tampoco de
afanes personalistas, oportunistas o de ansias
de espectacularidad, sino el resultado de la
coherencia de un pensamiento y de la justa
comprension de una necesidad histérica. Pien-
S0 que por parte de todos los partidos poli-
ticos que lo han suscrito seria cuando menos
injusto calificar de oportunistas a unos hom-
bres y unos Partidos que, distantes en sus
ideologias, supiéron unirse en beneficio de Es-
pafia y ccn el exclusivo deseo de servir mas
eficientemente a todos nuestros pueblos.

Y pocas palabras m4as, Sefiorias. Estos son
ya momentos de accién, de trabajo y esfuer-
z0; s6lo deseo reafirmar la certeza de que
nuestro empefio es conseguir un estado s6-
lido y democratico, firme y plural, asentado
en una inamovible armonia de libertades, dere-
chos y obligaciones. Pienso que lo consegui-
remos desde una clara definicion de objetivos
inmediatos, que nos han sido proporcionados
en gran medida por los acuerdos de la Mon-
cloa. Y lo conseguiremos entre todos si cons-
truimos una sociedad fuerte, con recursos, pa-
ra defenderse a si misma. Esa sociedad es-
tructurada con un s6lido entramado de insti-
tuciones solventes y de mecanismos de res-
puesta y de recambio permitird que Espafia
mantenga su estabilidad politica y Supere con
éxito las dificultades derivadas de su propia
transformacién interna y esa especial situa-
cién que constituye su posicién estratégica,
que la convierte en destinataria y reflejo de
todas las tensiones de su entorno geopolitico.

Pienso que @s obligacién de todos conseguir
esa sociedad, con anchura de miras. Es evi-
dente que cada partido puede tener y tiene
a medio o a largo plazo un modelo diferente.
Pero es también evidente que, a corto plazo,
existia y existe un trozo de camino que podia-
mos recorrér en comin, como es comun la
obligacién de asentar nuestra convivencia en
la estabilidad y en el imperio de la ley,

Ese es el significado tltimo del hecho po-
litico que he venido a exponer a Sus Sefiorias.
En esta tarea, que considero de compromiso
colectivo, creo que el Senado tiene un papel
de riguroso protagonismo. No necesitan Sus
Sefiorias que nadie recuerde en esta tribuna las
altas funciones del Senado.

Pero si quiero sefialar que si la méis espe-
cifica es la legislativa, en los Pactos de la
Moncloa existe un amplio campo de desarro-
llo normativo en el que su colaboracién es im-
prescindible. Quiero sefialar que, si les co-
rresponde una funcién de control, €] Senado,
al igual que el Congreso de los Diputados,
tiene la obligacién de velar por el cumpli-
miento de los acuerdos y la pureza del proce-
dimiento, como asi han puesto de manifiesto
los diferentes portavoces de los Grupos Par-
lamentarios. Y en estos instantes de creacién
de nuevas bases para una nueva sociedad més
justa, el Senado puede encontrar en los acuer-
dos un punto de partida para desarrollar su
funcién de promoci6n de los intereses genera-
les del pais.

Por ello, no en nombre de mi Partido, ni
siquiera en nombre del Gobierno, sino desde
nuestro comtn sentido de la responsabilidad
ante el pueblo espafol, he querido afirmar
de nuevo ante esta Alta Camara el compro-
miso de colaboracién que nos exige a todos el
momento actual de Espaiia.

Sé que esa colaboracién no faltard. Mi
gratitud como Presidente del Gobierno por
ella, mi respeto y mi compromiso de estar
aqui, ante Sus Sefiorias, siempre que sea
necesario o lo demanden los superiores inte-
reses de nuestro pueblo.

Sefioras y sefiores Senadores, muchas gra-
cias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Senado-
res, ha sido depositado en esta Mesa un pro-
yecto de resolucién sobre los «Acuerdos de
la Moncloay, elaborado por la Junta de Por-
tavoces de esta Camara y aprobado por esa
Junta por unanimidad. El Secretario tercero,
seflor Carvajal, va a dar lectura del texto de
este proyecto de resolucion, que nos propone-
mos someter después a la votacién de la Ca-
mara,
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El sefior SECRETARIO (Carvajal Pérez):
Dice asi: «Proyecto de resolucién sobre los
acuerdos de la Moncloa elaborado por la Jun-
ta de Portavoces y aprobado por ésta por una-
nimidad: El Senado,

»Habiendo conocido a través de la comuni-
caci6én remitida por el Gobierno los acuerdos
econémicos y politicos de la Moncloa y la
resolucién del Congreso de los Diputados de
27 de octubre de 1977,

»Teniendo en cuenta las declaraciones de
. los portavoces de los Grupos y del Gobierno,
en la sesién del dia de hoy, resuelve:

»Estimar que los “Acuerdos de la Moncloa”
son base imprescindible para afrontar la cri-
sis econémica y consolidar la democracia;
considerar satisfactoria la forma de los men-
cionados acuerdos por juzgarlos positivos;

»Instar al Gobiemo a su mas rapido cum-
plimiento, mediante la adopcién de las medi-
das de su competencia y la remisién a las
Cortes de los proyectos de ley necesarios para
su ejecucion;

»Asumir, como Cimara colegisladora, la
responsabilidad que corresponde en el des-
arrollo legisiativo de los acuerdos, asi como
la funcién de control sobre su debido cumpli-
miento;

»Pedir a todos los Grupos politicos y fuerzas
sociales que colaboren solidariamente y pres-
ten su apoyo para la superacién de la crisis
y la consolidacién de la democracia.

»Palacio del Senado, a 11 de noviembre de
1977.—Firmado: Rafael Fernindez Alvarez,
Rafael ICalvo Ortega, Josep Benet, Luis San-
chez Agesta, Manue] Villar Arregui, Justino
de Azcérate, Miguel Unzueta y Juan de Ares-
pacochagay.

Sometido a votacion el proyecto de reso-
lucién, fue aprobado con tres votos en contra
y dos abstehciones.

El sefior PRESIDENTE: La sesi6n del Se-
nado continuari esta tarde a las cinco.

Se suspende la sesién.

Eran las dos y quince minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y veinti-
cinco minutos de la tarde.

MEDIDAS URGENTES DE REFORMA
FISCAL

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Senado-
res, en nombre de la Mesa y en el mio pro-
pio, que al fin y al cabo como Presidente soy
el responsable, quiero ofrecer mis €xcusas a
los Senadores que han estado puntualmente
en la sala a la hora que habiamos acordado
empezar la reunién por este retraso que, en
gran parte, es explicable por lo prolongado
de la jornada de la mafiana y por el mismo
retraso esta tarde al incorporarme al Senado
después de haber tenido que atender una se-
rie de asuntos administrativos al término de
nuestra sesion.

El punto del orden del dia de esta sesion
del Pleno del Senado, que nos corrésponde
tratar en la tarde de hoy, es e! proyecto de
ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal
que nos ha sido remitido por el Congreso de
los Diputados, y cuyo texto fue publicado en
el «Boletin Oficial de las Cortes», niimero 25,
de fecha 2 de noviembre de 1977,

Este proyecto de ley fue remitido a las Cor-
tes acompafiado del ruego o de la iniciativa
del Gobierno de que en ambas Camaras se
tramitara por el procedimiento de urgencia.

A los efectos reglamentarios que sefiala el
articulo 100 del Reglamento de esta Camara,
yo pregunto a los sefiores Senadores si estdn
de acuerdo en que el proyecto de ley de Me-
didas Urgentes de Reforma Fiscal, recibido
del Congreso de los Diputados, se tramite en
esta Cdmara por el procedimiento de urgen-
cia. (Pausa.)

Entiendo que hay asentimiento de la (Ca4-
mara respecto de este punto. El proyecto de
ley, como digo, estd publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes», nlimero 25, de fecha 2
de noviembre de 1977. Pregunto a la Camara
si damos por leido su texto o la Camara pre-
fiere que por algun sefior Secretario se dé
Jectura al mismo. (Pausa.) ¢(Lo damos por
leido? (Asentimiento.)

Ya dentro del tramite de urgencia, confor-
me a los articulos 100 y 107 de este Regla-
mento, se abre el debate concediéndose de
forma alternativa dos turnos a favor y dos
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tumos en contra en relacién con este pro-
yecto de ley.

El articulo 107 de nuestro Reglamento se-
fiala que habra dos turnos a favor y dos tur-
nos en contra y luego podrin tomar la pala-
bra los portavoces de los Grupos Parlamen-
tarios o sus representantes. La duracidén de
cada turno, segin el articulo 107 del Regla-
mento, no podrad ser Superior a treinta minu-
tos. En el tramite de urgencia estos tiempos
quedan reducidos a la mitad. Yo ruego a los
sefiores Senadores que vayan a tomar- parte
en el debate que, en la medida posible, traten
de ajustar sus intervenciones a esta reducciéon
de tiempo aun contando con que, como aca-
bamos de adoptar el acuerdo de que el proyec-
to se debata por el tramite de urgencia y al-
guno de los posibles oradores quiza tuviera
preparada una intervencién mas extensa, ten-
dremos cierta elasticidad en el control del
tiempo.

Se abre el debate para um turno a favor
del proyecto de ley de Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal. Tiene la palabra el Senador
sefior Nieto de Alba.

El sefior NIETO DE ALBA: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, he tenido el
honor de ser designado por el Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democratico
para presentar la Ley de Medidas Urgentes
de Reforma Fiscal. Comprendo la responsabi-
lidad que me atafie y la acepto muy gustoso.
Esta responsabilidad dimana de la importan-
cia de la ley.

Por estar enraizado en la forma misma de
entender la convivencia politica, el sistema
tributario de un pais es el que mejor traduce
la estructura socioeconémica de una comu-
nidad. Constituye, pues, el mejor indicador del
grado de libertad, eficacia y justicia social que
caracterizan a una sociedad. En nuestro pais,
que estamos viviendo un proceso de cambio
politico, pasando de un modelo autocratico a
un modelo democratico, toda reforma de nues-
tro sistema impositivo cobra una especial im-
portancia. Esta Ley de Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal, remitida por el Gobierno al
Congreso y que ahora debatimos en e] Pleno
de esta Cdmara, Se inscribe dentro de las re-
formas que U.C.D. estima necesarias y ur-
gentes para alcanzar el modelo de economia so-

cial de mercado preconizado en su campafia
electoral. La presente ley constituye, pues, un
anticipo urgente de la profunda reforma es-
tructural que la U.C.D. estima que necesita
nuestro sistema impositivo. El modelo de eco-
nomia social de mercado que preconiza la
Unién de Centro Democratico se caracteriza
por los siguientes principios:

El primer principio de este modelo de con-
vivencia econémica es que se trata de un sis-
tema en el que juega basicamente la libertad.
Pieza basica de esta libertad ecom6mica es la
institucién del mercado, entendida no sélo co-
mo medio de asignar eficazmente recursos y
seleccionar a los mejores empresarios, sino
también como instrumento de control del ren-
dimiento y de la eficacia a través de mecanis-
mos impersonales y democraticos. Por eso, en
la institucién del mercado debemos ver mds
su dimensioén publica que privada, y tener en
cuenta que cuando se destruye la conciéncia
del rendimiento por falta de una libertad res-
ponsable y se rechaza su control objetivo a
través de mercados competitivos, no sélo se
estd destruyendo la base misma de la econo-
mia nacional, sino que también se estin mi-
nando los cimientos mismos de la legitima-
cion democratica. No olvidemos que demo-
cracia y economia de mercado estdn tan her-
manadas como dictadura y economia centra-
lizada.

Pero si una democracia construida a costa
de las libertades individuales y derechos hu-
manos no es verdadera democracia, tampo-
co lo es aquella que le falte, en su concepto,
un profundo compromiso social. Entendemos
que la auténtica democracia tiene que ser ca-
paz de integrar la libertad individual y la
competencia con un acelerado progreso so-
cial, permitiendo la realizacién de estas ca-
tegorias en el marco de un ordem politico su-
jeto al deracho. Es decir, donde la justicia so-
cial no aparezca como un mero aditamento o
floreteo, sino como pilar o infraestructura
basica del orden de convivencia politica y
social. Por eso no basta con los principios de
libertad y eficacia, pues si el desarrollo eco-
némico ha de ser algo més que e] simple cre-
cimjento de la produccién hay que concebirlo
bajo una ética social que resulte satisfactoria
para el individuo y estable para la sociedad.
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Lo que hoy entendemos por economia de mer-
cado es bastante diferente de lo que describie-
ron los clasicos de la economia. Asi, vemos
que no se puede hablar de la soberania del con-
sumidor en abstracto, desligindola del pro-
blema de la distribucién de la renta y de
la riqueza. Los gustos y preferencias del con-
sumidor no scn independientes de la renta del
mismo. De aqui que la produccién no puede
seguir ciegamente el camino que le marca la

demanda si la distribucién de la renta es muy .

desigual, pues tal produccién siempre termi-
naria reflejando la mala distribucion de aqué-
lla. Por otra parte, el concepto de eficacia tam-
bién tiene un contenido profundamente huma-
no y social. El hombre, cuando trabaja, se rea-
liza humanamente y convive con los demas
hombres. El concepto social de eficacia con-
sidera que el trabajo, ademas de ser produc-
tivamente til, es humanamente realizador y
socialmente integrador.

De aqui la necesidad de la intervencion del
Estado. En primer lugar, porque es preciso
un sector publico eficiente y racionalmente
orgamizado que proporcione todos aquellos
bienes y servicios que quedan sustraidos a las
leyes del mercado. En segundo lugar, para ga-
rantizar el desarrollo, la estabilidad y la jus-
ticia social. La mano invisible del mercado
no resuelve estos problemas de la inflacién,
el paro y el desequilibrio; se necesita la mano
visible de la autoridad. Tampoco esta mano
invisible garantiza el cumplimiento del obje-
tivo de la justicia social. Sin la intervencién
del Estado no es posible esa correccién inicial
que haga realidad el principio de igualdad de
oportunidades en el punto de partida del ca-
mino de la libertad y de la competencia. Por
tltimo, también se requiere la intervencidn
del Estado para garantizar que las fuerzas
del mercado y las leyes de la competencia no
sean alteradas o modificadas.

Solamente mediante un sistema fiscal mo-
derno y progresivo el Estado podra cumplir
estos objetivos dentro del marco de una eco-
nomia social de mercado. Ello no niega los
principios de libertad y eficiencia del merca-
do. Lo que sucede es que el funcicnamiento
del mismo se basa en principios de justicia dis-
tributiva donde los problemas de equidad y
justicia social se resuelven a nivel mas gene-

ral en la legislaci6én sobre los impuestos de la
renta y la riqueza. De esta forma no scn pre-
cisas intervenciones en los mercados que bus-
cando objetivos de justicia distributiva (fija-
cién de salarios, precios, alquileres, subven-
ciones, exenciones, etc.), terminen impidien-
do su funcionamiento eficaz. Asi, pues, gra-

.cias a un sistema fiscal progresivo las in-

tervenciones del Estado pueden Ser conforme
a mercado, con lo cual la libertad, la compe-
tencia y la iniciativa privada resultan estimu-
ladas y pctenciadas mediante las acciones del
Estado.

El sistema fiscal espafiol no estd a la al-
tura de las necesidades que exige una moder-
na economia social de mercado, tal como la
hemos descrito. Sus deficiencias bésicas las
podemos resumir como sigue:

Falta de equidad. Cuando hablamos de jus-
ticia estamos ante una relacién que exige ha-
blar de las personas. La justicia se hace a
las perscnas, no a los objetos o a las rentas.
Si decimos: «Dar a cada uno lo suyo» o «que
pague el que mdas tenga» tenemos que partir
de las perscmas en concreto. Nuestro actual
sistema impositivo se parece mas a un im-
puesto sobre el producto, ya que pone més én-
fasis en las fuentes de rendimiento que en
la persona a quien van a parar los mismos. Sin
embargo, la estructura impositiva que haga
realidad el principio de equidad, proporcio-
nando un justo reparto de la carga fiscal, exi-
ge la personalizacién del impuesto.

Falta de flexibilidad. Otra de las caracte-
risticas de nuestro sistema impositivo viene
dada porque el llamado coeficiente de flexi-
bilidad, es decir, la proporcién en que se mue-
ve la recaudacién por impuestos y las varia-
ciones de la renta nacional es muy baja. Esto
no ayuda, automéiticamente, a estabilizar la
actividad ecomémica. El peso de la politica
coyuntural ha tenido que recaer siempre sobre
la politica monetaria, que tan cara ha resul-
tado a las pequefias y medianas empresas, no
pudiendo hacerse una politica mixta moneta-
ria-fiscal.

Por ultimo, la falta de volumen cuantitati-
vo. La dimensién del sector publico y la pre-
sion fiscal en Espafia, en relacién con el
producto nacional bruto, se distancia mucho
de los paises de la C.E.E. Ello ha impedido
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hacer una politica complementaria del sector
publico, ya que el mismo carece del volumen
cuantitativo adecuado que es la condicién «si-
ne-qua non» para ello,

Asi, pues, nuestro sistema fiscal no cuenta
con la estructura adecuada con que hacer
realidad practica estos principios. De acuerdo
con €] programa de la U.C.D. los criterios
basicos para alcanzar este primordial objetivo
estdn contenidos en la Parte II (Reforma Fis-
cal) del Pacto de la Moncloa (medidas eco-
némicas) y que ya habian sido anticipadas por
el Ministro de Hacienda cuando el dia 9 de
agosto pasado present6 ante la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso la Ley
de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal que
ahora debatimos.

Esta Ley de Medidas Urgentes no consti-
tuye la reforma estructural de nuestro siste-
ma fiscal. Como se ha dicho, vienen a ser
como la infraestructura béisica sobre la cual
se tiene que apoyar la reforma definitiva. Es-
tos elementos infraestructurales que abordan
las medidas que estamos debatiendo son los
siguientes:

Principio de generalidad. Hay que hacer
realidad este principio, encaminado a evitar
la evasion fiscal y el fraude de que son objeto
los impuestos que configuran el actual sistema
impositivo. La situacion de cambio politico ha-
cia un orden de convivencia democratico ha
hecho calar tan hondamente en nuestro or-
ganiSmo social tal situacion que urge darle
respuesta inmediata.

En esta linea se encuentra una de las piezas
basicas de la reforma: El delito fiscal. De esta
forma, las conductas mds graves de fraude
pasan a ser consideradas como delito fiscal
mediante una nueva redaccién del articulo
319 del Cédigo Penal. Los condicionamientos
para los castigos que se establecen (multas,
arresto mayor y prisién menor) responden al
grado de conciencia fiscal exigido por una so-
ciedad que camina hacia la convivencia de-
mocratica.

Principio de informacién. Para que el im-
puesto esté basado en la capacidad del con-
tribuyente y no en el grado de veracidad y
henradez de su declaracion se impone cono-
cer, de una manera objetiva, las bases Sobre
las que se deben aplicar los tipos de grava-

men. En esta linea se encuentra el control fis-
cal de las cuentas bancarias y el evitar la
evasién fiscal por medio de los centros de
beneficio que suponen las sociedades inter-
puestas.

La investigacién de las cuentas activas y
pasivas se hace desde el principio de protec-
ci6n a la libertad que debe caracterizar las
operaciones y relaciones entre los individuos
y compatibles con las exigencias del bien co-
min. En su instrumentacién el imperio de la
norma se sitlia por encima de la discreciona-
lidad administrativa como garantia pama los
administrados.

Otro principio que incluyen las presentes
normas es la concepcién dindmica de la ren-
ta. En una concepcién dindmica, el patrimo-
nio y la reata no son aspectos independientes
del problema de la desigualdad. La desigual-
dad en la presién fiscal sobre €l patrimonio
genera desigualdad de rentas. Existe una ley
estadistica, comprobada empiricamente, la
cual dice que a una distribucién igualitaria de
las oportunidades y capacidades le correspon-
de una distribucién tanto mas desigual y asi-
métrica cuanto mayor sea la riqueza de los
sujetos. A este principio responde el impuesto
sobre el patrimonio.

En esta Ley de Medidas Urgentes, tal im-
puesto cumple una doble finalidad: Recauda-
toria y complementaria o aclaratoria del im-
puesto sobre la renta. Las caracteristicas con
que aparece configurado el mismo son las si-
guientes: directo y personal; minimos exentos;
bases sobre valores catastrales actualizados
objetivamente; escala progresiva y caracter
excepcicnal y transitorio. Como dice €l Pua-
to II (Reforma Fiscal) del «Pacto de la Mon-
cloa»: «El impuesto definitivo del Patrimonio
se armonizara en su estructura al Impuesto
sobre la Rentan». En efecto, no debemos olvi-
dar que, én una concepcién dindmica, la renta
imputable a un ejercicio econémico siempre
define una aueva situacién patrimcmial. Ello
exige, en Su configuracién definitiva, que am-
bos impuestos se estructuren arménicamente,

El proyecto ccntiene un segundo bloque de
disposiciones puramente recaudatorias: En
primer lugar, un gravamen -extraordinario
sobre determinadas rentas del trabajo perso-
nal. Y en segundo lugar el aumento imposi-
tivo del Impuesto sobre el Lujo.
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También contiene esta Ley de Medidas
Urgentes medidas sobre el Fomento Fiscal
al empleo. Como ha dicho el Ministro de Ha-
cienda al presentar el proyecto en la Comi-
sion de Economia y Hacienda del Congreso,
«si bien tal medida no puede enténderse como
factor detéerminante, no deja de tener su in-
terés en el conjunto de medidas de otro or-
den, dirigidas a combatir el paro, sobre todo
en aquellas zonas o sectores en que éste revis-
te mayor gravedad»,

Por 1ltimo, hay que resaltar la forma en
que el proyecto resuelve el problema de tran-
sito de la situaciém anterior a una situacién
nueva en la que media todo un proceso de rup-
tura fiscal. Para los sujetos pasivos del Im-
puesto general sobre la Renta de las Personas
Fisicas se instrumenta una regularizacién vo-
luntaria de las rentas percibidas en el afio 76,
en domde las cuotas resultantes no serdn obje-
to de sanci6n ni recargo alguno. Para las em-
presas individuales y sociales también se es-
tablece un periodo de regularizaci6én volunta-
ria, de acuerdo con el texto refundido de la
Ley de Regularizacién de Balances de 2 de
julio de 1964.

Para terminar diremos que se trata de un
proyecto que contiene medidas urgentes de
una reforma enmarcada en una filosofia poli-
tica ¢n donde la liberacién del hombre y su
mayor participacién en el producto social se
lleva a cabo desde esquemas dc libertad, en
donde se quiere que el Estado cuente con re-
cursos suficiéntes, debidamente administrados
y controlados, para garantizar la justicia so-
cial, estimular la competencia e impulsar la
iniciativa privada. Todo ello muy distinto de
un Estado que, transforméandose en el prota-
gonista Unico de la actividad econ6mica y so-
cial, termine haciendo que la eficacia y 1a mo-
ral del trabajo se volaticen bajo la tirania bu-
rocritica y el absentismo.

En resumen, una reforma hecha desde la
justicia social por y para la libertad.

En base de todo lo cual, y en nombre del
Grupo Parlamentario de U. C. D., solicito que
esta Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fis-
cal sea admitida por este Senado.

El sefior PRESIDENTE: Ahora corres-
ponde consumir un turno en contra del pro-

yecto de Ley de Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal al Senador Sefior Bajo Fanlo.

El sefior BAJO FANLO: Sefior Presidente,
sefioras y seéfiores Senadores, quiero aclarar
en primer término que no se trata propiamen-
te de un turo en contra del proyecto de ley,
sino de un tumo en contra de su aprobacién
por el procedimiento que prevé el articulo 87,
numero 2, apartado ¢) del Reglamento por el
que se rige esta Camara.

Al verme situado en esta especie de pil-
pito o altar, que es la tribuna parlamentaria,
se me ocurre pensar que tal vez la la analo-
gia tenga una cierta connotacién simbélica,
pues mucho me témo, y ojald me equivoque,
que sea esta mia oracion finebre un a modo
de «requiem» por el Senado como Camara le-
gisladora. Y dado que los acaeceres necrol6gi-
cos no merecén que se les dedique demasiada
atencién, voy a sintetizar en lo posible los tér-
minos de mi intervencién en el deseo y espe-
ranza de contraerme al tiempo reglamentario
que se nos otarga.

Exclisenme, Sefiorias, el negro tono de mi
predmbulo, pero la amarga realidad es que
nadie parece contar para nada con esta Ca-
mara, a la que no sé en qué grado de ironia
se denomina «Altay. Hoy mismo se ha solici-
tado nuestro voto de confianza a un pacto
econémico y politico de incuestionable tras-
cendencia para el futuro de nuestro pais, de
cuya elaboracion hemos sido précticamente
marginados, y al que, salvo una deferencia
inicial del sefior Presidente del Gobierno y
hasta ultima hora, no héemos tenido méds ac-
ceso informativo que el de cualquier ciudada-
no con quince pesetas en el bolsillo para com-
prarse un periédico.

Disculpadme; no es cierto, como dije antes,
que no se cuente para nada con el Senado. Se
cuenta con €l solamente para el doécil asenti-
miento; y ahora, en esa misma linea se intenta
una ratificacién legislativa por la via del apre-
mio. Pues bien, yo os digo que aprobar en
debate sumarisimo lo que nos venga del Con-
greso por consecuencia de una transaccion
entre los grupos ideol6gicos, en su conjunto
ampliamente mayoritarios, tanto supondria
como retroceder a la actitud de las Cortes or-
ganicas, aplaudiendo, con mas o menos en-
tusiasmo, lo que se nos daria ya «atado y
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bien atado»; y conste que la coincidencia ter-
minolégica no tiene un sentido irémico; es
mera secuela de una posible realidad factica.

En nuestra campafia electoral, e imagino que
también en la de muchas de SS. SS., alega-
mos la sospecha de que el sistema bicameral
en el periodo constituyente fuera una simple
argucia de la clase politica en el poder para
asegurarse el control absoluto del Parlamen-
to, en previsibn de mo dominar mayoritaria-
mente una Camara tinica designada por sufra-
gio estrictamente universal y directo; es decir,
proporcionalmente a la entidad demografica
de las diversas circunscripciones electorales,
Desgraciadamente, aquella sospecha parece
justificarse ahora.

Si ello es asi, quiero significar a los compa-
fieros de la oposicién, que nos reducen al tris-
te papel de comparsas en beneficio de las fuer-
zas gubernamentales, por lo que resultaria
mas digno de nuestra parte echar la trampa
del taller y marcharnos a casa, ahorrando a
los ufridos contribuyentes el gasto con que se
remuneran nuestros improductivos servicios.
Y si no lo fuera, pienso que corresponderia a
los Semadores de Unién de Centro Democra-
tico y afines demostrar su proposito sincero
de que esta Camara sea algo mas que un lujo
parlamentario en su beneficio, aceptando una
deliberacién a fondo de las cuestiones apro-
badas por el Congreso.

Esta en juego ni més ni menos que la pe:-
sonalidad legisladora del Senado, al que en
mi modesto entender deben supeditarse los in-
tereses de Partido.

Tal vez se pretenda argumentar en contra-
rio a nuestra opinién la propia existencia del
apartado c¢) del nimero 2 del articulo 87 del
Reglamento por el que se rige esta Camara,
en cuya virtud el texto legislativo remitido por
el Congreso puede aprobarse definitivamente
en primera sesién con el voto favorable de dos
tercios de los miembros del Senado, porque
entonces, ¢qué significado cabe atribuir a este
precepto? La respuesta, en mi criterio, es sen-
cilla.

Cuando acordamos la inclusion de dicha
norma en el Reglamento, nuestra intencion
era con toda seguridad habilitar un procedi-
miento 4gil en la aprobacién de textos legisla-
tivos elementales de minima complejidad o

de escasa relevancia que no merecian una
consideracién pormenorizada y minuciosa por
parte de la Camara. Y asi se utiliz6 en la Ley
de Amnistia Politica.

Pero mo es éste, sin duda, el caso que aqui
se contempla. Nos encontramos ante un pro-
yecto de ley que consta de cuarénta y nueve
articulos, tres disposiciones transitorias, cinco
finales y dos derogatorias, que abordan cues-
tiones tan trascendentales como el nuevo im-
puesto sobre el patrimonio, incentivo fiscal al
empleo, la moratoria tributaria, el delito fis-
cal, el secreto bancario, y que ha precisado
para su aprobacién por el Congreso nada me-
nos que seis sesiones de la Comisién de Eco-
mnomija y Hacienda y una del Pleno, como co-
rresponde a una normativa que supcne el em-
brion de esa reforma bésica y un cambio
radical en nuestro sistema impositivo.

Por otra parte, el texto que se Ssomete a
nuestra ceomsideracién, dentro de un conteni-
do muy estimable, que hace improcedente
su devolucién al Congreso, es, sin embargo,
obviamente perfectible. Ailin méis, me atre-
veria a decir que debe ser perfeccionado. Tra-
taré de justificar este aserto.

Prescindamos de algunas objeciones de sis-
temdtica que pudieran formularse, como la de
que el proyecto incluye tanto disposiciones
sustantivas de exacciones cca referencia a de-
term’nados tributos: impuesto sobre patrimo-
nio, rendimiento del trabajo personal, lujo, im-
puesto de sociedades, delitos fiscales y secre-
to bancario como las que tendrian mayor en-
jundia, que se recorren en el mismo cuerpo
legal; mezcla aspectos permanentes; impuesto
sobre lujo, delito fiscal; secrete bancario, an-
ticipo de cuotas e impuesto genmeral sobre la
renta de las personas fisicas con otros provi-
sicnales: impuesto sobre el patrimonio; o tran-
sitorios: impuesto extraordinario sobre ren-
tas del capital, fomento fiscal al empleo, re-
cargo sobre el impuesto de sociedades, im-
puesto de trato tnico como regulacién volun-
taria de la situacién fiscal y compensacién de
diferencias por la devaluacion de la peseta;
diversidad de planteamiento éste que podria
justificar la discusion de si hubiera resultado
mas correcto en técnica juridica una plurali-
dad de disposiciones en vez de ua texto legal
tnico. Pero, como antes dije, soslayemos esta
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cuestién secundaria y pasemos a examinar €l
fondo de la temética objeto del debate. Empe-
cemos por ¢l impuesto sobre el patrimonio.

Yo pienso que la mayor parte de los com-
ponentes de esta Cdmara estamos totaimente
de acuerdo en la conveniencia de introducir
en nuestro sistema impositivo la figura del
impuesto sobre €] patrimonio. Yo mismo, en
la campafia electoral, asi lo he defendido y
supongo que conmigo lo harian muchos de 1os
compafieros de Camara, Sin embargo, en este
momento se me ocurre preguntar si, efectiva-
mente, es el actual el tiempo oportuno para
la aplicacion efectiva del impuesto sobre el
patrimonio. La economia es, sin duda, una
ciencia muy compleja y dificil, pero tiene al-
gunos principios que son elementales, axiomé-
ticos, y uno de ellos es que se produce inde-
fectiblemente un desequilibrio financiero
cuando existe un ccasumo superior a la pro-
duccion.

En las circunstancias actuales obviamente
no podemos permitirnos el lujo de un mayor
desequilibrio financiero del que est4 sopor-
tando ya nuestra economia nacional, y no
podemos pretender, por otra parte, el que se
restrinja excesivamente ‘el consumo en aque-
llas personas que apenas si han aflorado a un
«standam de vida minimamente confortable.
Por consiguiente, la solucién hemos de bus-
carla en el incremento de la producciémn. El
incremento de la produccién exige, necesaria-
mente, la inversién, y la inversién a su vez re-
quiere €] ahorro.

El impuesto sobre el patrimonio es evidente
que actiia en contra del ahorro, porque €l que
ahorra paga, mientras que el que consume no
paga.

Por otra parte es también evidente que es-
timula el gasto consuntivo, con lo cual se pro-
duce el doble efecto negativo de frenar la in-
versién. Por conSiguiente, reduce la produc-
ci6n e incrementa el consumo, con lo que el
desequilibrio financiero de que antes habldba-
mos se va a ahondar.

Pero al margen de ello debemos plantear-
nos, en primer lugar, la justificacién del Im-
puesto sobre el Patrimonio, y permitidme una
breve digresion histérica. No pretendo dar
lecciones de economia ni de Derecho fiscal,
pero muy brevemente vamos a recordar que

el Impuesto sobre el Patrimonio es el primer
tributo que surge en el Sistema impositivo en
la historia de la humanidad, y la razén es
muy simple. En el momento en que se inician
las levas para subvencionar los gastos del
sefior, al que hay que cobrarle es, naturalmen-
te, a aquel que tiene una riqueza aparente.
Sin embargo, cuando surge la sociedad indus-
trial y necesariamente para producir hay que
utilizar un capital, el gravar el patrimonio se
comprende que representa una descapitaliza-
cién y, por consiguiente, el gravamen sobre el
patrimonio no es el més indicado, y se sustitu-
ye por la imposicién sobre la renta.

Sin embargo, es cierto que se mantiene en
algunos casos, en determinados lugares, el
Impuesto sobre el Patrimonio. ¢Con qué fina-
lidad? Segtin los tratadistas se justifica en
ciertas ocasiones por el propésito de gravar
con mayor intensidad las rentas patrimonia-
les en relacién con las rentas del trabajo. Este
no es el caso que se da en nuestro pafs, en
primer lugar porque en el propio texto que en
su dia l6gicamente se aprobard hay una exac-
cién de caracter extraordinario sobre las ren-
tas del trabajo personal (luego no se trata de
gravar con un caracter prioritario o en mayor
intensidad las rentas patrimoniales), y, en se-
gundo lugar, porque esta correccibn ya se
produce en el Impuesto general sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas al efectuarse una
desgravacién de las cuotas por reantas pro-
cedentes del trabajo.

Otra de las razones que justifican en los
momentos actuales la existencia del Impues-
to sobre el Patrimonio es el control que su-
pone sobre la posicién econ6mica de los con-
tribuyentes, y que puede utilizarse para agili-
zar la exaccién de otros conceptos impositi-
VOS, '

Hay quien con frase florida ha dicho que
el Impuesto sobre el Patrimonio es el arbol
fiscal cuyos frutos son el Impuesto general
sobre la Renta de las Personas Fisicas y el

Impuesto sobre Sucesiones. Ciertamente este

€S un concepto que puede justificar la creacion
del Impuesto sobre el Patrimonio, pero que
seria al margen de su caricter propiamente
exactivo.

Existe algun pais, creo que es concretamen-
te Japon, en que el impuesto est4 gravado con
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una tarifa o con un tipo cero, porque el efec-
to que se persigue es el de control de los
patrimonios o de las riquezas de los contribu-
yentes. Pero no me resigno a aceptar el que
aparte de este objetivo y del puramente exac-
tivo, aunque dentro de las previsiones que se
ha hecho €l Gobierno, esas posibilidades exac-
tivas sean muy limitadas. No acepto el que el
objeto del tributo se limite exclusivamente a
esta finalidad. Creo que en el momento ac-
tual puede censeguirse otro claro objetivo y
es el gravamen de los patrimonios improduc-
tivos.

Diréis que tengo una verdadera obsesion
por un término que quiza en estos momentos
es un poco tabu: la produccién y la produc-
tividad. Pero opino que se trata de un factor
que en las circunstancias actuales no podemos
ignorar.

Pues bien, considero que los patrimonios
improductivos (y entiendo por tal no aquel
que es circunstancialmente improductivo por-
que el momento econ6mico no acompafia al
contribuyente y determina que no tenga una
renta o incluso que obténga una pérdida, sino
aquel patrimonio que por voluntad del propio
sujeto tributario del sujeto pasivo no produce
una renta porque se trata de un bien simple-
mente de recreo o de lujo) deberian estar gra-
vados de una forma especial. Podria ser, por
ejemplo, a través de la aplicacién de un factor
correctivo de la base imponible que derivara
de este patrimonio expreso cuando no guarda-
ra una correlacién de las rentas gravadas en
el Impuesto general sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas respecto de los epigrafes corre-
lativos por razén del patrimonio y de las ren-
tas que hubiera debido devengar.

Aparte de ello existe otra cuesti6n que creo
que tiene también trascendencia y que, segin
he podido comprobar a través del «Diario de
Sesiones del Congreso», ha sido planteado por
los compafieros Socialistas.

No vamos a entrar en una discusién que
seria, probablemente, interminable sobre Ila
pertinencia o no de gravar el patrimonio de las
personas juridicas. Hay opiniones para todos
los gustos, pero lo cierto es que si es un tema
que deberia ser objeto de una consideracién o
de una reconsideracién detallada, porque no
podemos ignorar que ya existen precedentes

sobre este particular en auestro sistema im-
positivo, y que hay ciertamente razones que
avalan el que no se conceda un trato de favor
a las entidades juridicas y, sobre todo, a de-
terminadas clases de entidades juridicas que
constituyen auténticas manos muertas.

Hasta ahora hemos estado viendo aspectos
genéricos del tributo, vamos a descender aho-
ra a una consideracion particularizada de de-
terminados articulos que, en nuestro modes-
to entender, exigen incuestionablemente una
reforma para mejorarlos.

En el articulo 4.°, al establecer c6mo han de
ser gravados los contribuyentes, se dice ex-
presamente que lo serdn con independencia
de toda otra persona o entidad. No entende-
mos por qué se dice de otra entidad, por cuan-
to que los Unicos que estdn gravados son los
sujetos fisicos y, por consiguiente, serd con
independencia de toda otra persona, pero no
de otra entidad, porque las entidades no est4n
sujetas al gravamen.

Y a continuacién se indica que en caso de
matrimonio en régimen econémico de socie-
dad legal de gananciales o de comunidad de
bienes, se acumularan en la persona que tenga
su administracién los bienes y derechos per-
tenecientes a los cényuges y a la sociedad con-
yugal, asi como los pertenecientes a los hijos
menores no emancipados.

Y el parrafo siguiente dice: «Cuando sin
mediar sentencia de divorcio o separacioén ju-
dicial el régimen econ6mico del matrimonio
fuera de separacién de bienes, la acumulacién
de los pertenecientes a ambos cOnyuges se
practicard en la persona del marido, y si estu-
viera incapacitado, en la de la mujer, sin per-
juicio del prorrateo de la exaccién, segin el
patrimonio de cada cényugey.

Con los debidos respetos, este Senador no
llega a comprender cudles puedan ser los mo-
tivos de que si el régimen econémico de la
sociedad conyugal es el de gananciales, al pa-
trimonio de la sociedad y al de los propios
cényuges haya que agregar el de los hijos me-
nores de edad no emancipados; y si, por el
contrario, el régimen es de separacion de bie-
nes, en este caso se compute, exclusivamente,
como base imponible el de los dos cényuges.
Y no se me diga que procederia una aplicacién
anal6gica porque el texto es claro. En el pri-
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mer parrafo se menciona expresamente al pa-
trimonio de los hijos menores de edad no
emancipados, para acumularlo al de los cén-
yuges, y en el segundo lo omite, lo cual quiere
decir que hay una diferenciacién, una discri-
minacién y que «a sensu contrario» en el se-
gundo supuesto debe entenderse que el patri-
monio de los hijos menores no emancipados
no se integra en el de los cényuges.

Aparte de ello, lo que pudiera ser todavia
mas grave es que, €n relacién ccn el articu-
lo 7, que fija el minimo exento en cuatro mi-
llcnes de pesetas en todo caso, hasta seis mi-
llones de pesetas para los supuestos de con-
tribuyentes casados, dice «por cada hijo menor
de veinticinco afios, con derecho a desgrava-
ciébn en el Impuesto general sobre la Renta,
se reduciran de la base imponible 500.000 pe-
setas por cada hijo menor de veinticinco
afios, mientras, por el contrario, en el articu-
lo 4° estdbamos hablando de los hijos memno-
res de edad, por consiguiente, menores de
veintitin afios o, incluso, menores de diecio-
cho afios en el caso de que éstos estuviemn
emancipados.

‘Consecuencia: imaginemos un coatribuyen-
te que tiene un hijo menor de dieciocho afios;
el patrimonio de este hijo menor de dieciocho
afios se acumula al suyo propio para estable-
cer la base imponible, necesariamente, porque
asi lo impone el articulo 4.

Por el contrario, si se trata de un hijo mayor
de veintitin afios y menor de veinticinco o
mayor de dieciocho afios emancipado, el padre
pone el patrimonio que .considere oportuno
a nombre de este hijo. Naturalmente, ese pa-
trimonio lo acumula a efectos del Impuesto
general sobre la Renta de las Personas Fisicas
y como consecuencia de ello sigue pagando
exactamente lo miSmo que si hubiera seguido
detentando perscnalmente el patrimonio y,
por consiguiente, la renta que de él se ob-
tiene,

Sin embargo, en lo que respecta al Impues-
to del Patrimonio, en este caso, el patrimonio
del hijo tributaria por separado, con la parti-
cularidad de que le afectarian los tipos impo-
sitivos més bajos de la escala, y que, por el
contrario, reduciria la tributacién del padre
a los tipos més elevados, y, en todo caso, se
le desgravarian al padre, ademé&s, segun el

texto, las 500.000 pesetas. Esto, Sinceramen-
te, creemos que no tiene demasiado sentido.

En el articulo 6., apartado b), cuando se
habla de los bienes de mnaturaleza rustica, no
se establece distincion de ninguna clase entre
las fincas explotadas por el propietario y las
fincas arrendadas. Creemos que esto implica
una discriminacién en perjuicio de los mo-
destos cultivadores que labran sus propias tie-
rras.

Sabemos que ha habido una interpelacién
por parte de un sefior Diputado al Ministro de
Hacienda, en el sentido de que, en estos su-
puestos, se elevara e] minimo exento a una ci-
fra superior a los seis millones, o cuatro mi-
llones, alternativamente, que juegan en el
proyecto, y que se le ha contestado, con toda
pertinencia, en el sentido de que no es posible
establecer unos minimos exentos especiales
para determinados contribuyentes; pero si, por
el contrario, lo que es perfectamente factible
es que la base imponible derivada de este con-
cepto expreso sea moderada a través de la
aplicacién de un factor correctivo que dismi-
nuya en un porcentaje concreto, el que resul-
taria estrictamente de la capitalizacién de la
renta o de la riqueza imponible al tipo que
prevé el proyecto de ley.

En cuanto al apartado ¢) del mismo articu-
lo, en relacién con los bienes y derechos per-
tenecientes a personas fisicas afectos a acti-
vidades sujetas a la cuota de licencia del Im-
puesto Industrial, se indica que el valor se
determinara por la diferencia entre el activo
real y las obligaciones para con terceros. Este
punto nos plantea, en primer lugar, un pro-
blema. ¢Qué va a ocurrir con los pequefios
industriales y comerciantes que en este mo-
mento, por las caracteristicas de nuestro sis-
tema tributario, estaban exentos de la obli-
gacién de llevar contabilidad, a efectos fisca-
les? ¢Se va a reponer nmuevamente esta obli-
gacién y se va a exigir a cualquier tendero el
que lleve una contabilidad pormenorizada de
la marcha de su negocio para que pueda rea-
lizarse una estimacién objetiva y adecuada de
su patrimenio al término de cada ejercicio?

E] sefior PRESIDENTE: Perdone; lleva ya
veinticinco minutos de intervencion.

El sefior BAJO FANLO: Para no cansar la
atencién de los sefiores Semadores y, adémas,
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tal como prometimos, para procurar contraer-
nos —cosa que ya no hemos hecho por ser el
procedimiento de urgencia, pero me acojo a
la liberalidad del sefior Presidente en el sen-
tido de que podemos agotar el tiempo nor-
mal—, vamos a indicar por encima que exis-
te, entre otras inconsecuencias del proyecto o
del texto legal, el hecho de que en el articu-
lo 6.°, apartado d), en relacion con el articu-
1o 8.°, al efectuar la determinacion patrimonial
de las cuentas corrientes bancarias, se indica
que se computaran por el saldo medio ponde-
rado que arrojen referido al tltimo afio ante-
rior a la fecha del devengo del gravamen; y
en ¢l articulo 8.° se dice que el impuesto ex-
traordinario sobre el patrimonio de las perso-
nas fisicas se devengara el tltimo dia de cada
afio natural. La disposicién transitoria prime-
ra sefiala que, en cualquier caso, el Impuesto
sobre el Patrimonio se entenderd devengado
por primera vez el 31 de diciembre de 1977.

Tal como estd redactado este articulo se
interpreta, al menos gramaticalmente, que el
afio en el que Se efectia la determinacién del
saldo medio ponderado no es el afio de la
exaccion, sino el inmediato anterior. Pero si
asf no fuera —y quisiéramos interpretar que
el imputado no es el afio matural, sino el a
partir de la fecha del devengo—, en todo
caso quedaria excluida la fecha del devengo.
En nuestra opinién, esto carece también de
sentido.

Vamos a prescindir de]l examen pormenori-
zado de los articulos correspondientes al Im-
puesto sobre el Patrimonio y vamos a refe-
rirnos, por ejemplo, al tema de la moratoria
fiscal. ¢Por qué no se puede aprovechar la
circunstancia presente para no sélo actuali-
zar los patrimonios por la afloracién de re-
servas ocultas, sino también efectuar una re-
gularizacién de activos fijos. teniendo en
cutnta que la ultima se efectué en el afio
1971-72, y que, por conSiguiente, el proceso
de deterioro de 1a moneda a partir de aquella
fecha, por las tasas de inflaciémn, ha dejado
completamente desactualizados los patrimo-
nios?

Quiero referirme a un aspecto concreto en
cuanto a la evasi6n fiscal por medio de socie-
dades, y es el relativo a aquel en el que se
indica que cuando se efectiia la aportacion

de un inmueble a una sociedad y antes de
pasar un afio se efectia la venta de las ac-
ciones, Se tributard por el impuesto de trans-
misiones como si se hubiese tratado de la
transmisi6én del inmueble. Esto es altamente
peligroso; es un caso que a los mercantilistas
se nos da con mucha frecuencia y es el de la
aportacion de empresas individuales a la cons-
titucién de sociedades. En este caso no se
aporta exclusivameénte un inmueble, sino que
se aporta éste dentro del conjunto de una ex-
plotacion industrial, y, en este supuesto, con-
sideramos que no €s justo mni 16gico el que, si
se transmiten posteriormente las acciones, va-
yan a ser objeto de gravamen como si se hu-
biese transmitido directamente €l inmueble, si-
no que en todo caso, como Se prevé en el se-
gundo parrafo del propio articulo, habria que
establecer un porcentaje del 80 y otro tanto
por ciento y prever este supuesto concreto.

Finalmente, hay tres aspectos que se pueden
reducir a dos, a los que he de referirme, por-
que afectan especialmente a mi condicién de
Senador vasco.

El primero es la publicacién de las listas
de contribuyentes, y no se me escandalicen,
por favor, pues ustedes saben que en nuestro
pais vasco, aparte de la imposicién normal,
estamos sufriendo o estamos expuestos a su-
frir lo que se llama el impuesto revoluciona-
rio.

Y todos saben perfectamente quiénes son
los que exaccionan este impuesto. El facilitar
las listas de contribuyentes con expresion de
las bases y de las cuotas ingresadas es facili-
tar una herramienta verdaderamente impor-
tante, facilitar una informacién de primera
mano a los que estan interesados en la exac-
cién de ese impuesto especialisimo, y since-
ramente pensamos que si se va a establecer
un control riguroso de tal forma que la gente
acabe pagando lo que realmente tiene que pa-
gar, no tiene demasiada importancia el que se
sepa lo que paga cada uno y cudles son los
bienes siempre que, en definitiva, se cumpla
el justo principio de la generalidad y propor-
cionalidad de la cuota.

Hay otro tema al que quiero referirme, por-
que afecta expresamente a una provincia vas-
ca: es el relativo a la Disposicién final, en
virtud de la cual se prevé que para la pro-
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vincia de Navarra la adaptacién del proyecto
de ley a su régimen primitivo se efectuara
por el convenio correspondiente en plazo ma-
ximo de dos meses. Esto supone una concul-
cacién de la bilateralidad que implica la ley
paccionada y, por comsiguiénte, no estamos
dispuestos, Incurririamos en contrafuero.

Sé que hay objeciones, y una es el temor
de que si no se aprueba en esta sesién suma-
ria, en esta primera sesion, €l proyecto pueda
ser objeto de recortes posteriormente.

Queremos indicar que no estamos en contra
de la progresividad fiscal; que admitimos €l
sentido social del tributo, y que nuestro pro-
posito es no s6lo limitarnos a lo que ahora el
texto contiene, sino llevarlo mas alli si cabe.
Lo que no podemos aceptar es que las cosas
se aprueben cuando no estan bien hechas.

Por todo ello y para terminar, apelo a los
Senadores de designacion real independien-
tes que no han de sentirse vinculados por
compromiso de partido; apelo a los Senadores
socialistas, obligados a defender las justas rei-
vindicaciones que no prosperaron en el Con-
greso; apelo a los demas Grupos, y muy €spe-
cialmente a los Senadores de Uni6én de Centro
Democratico, para que posibiliten con su voto
rémitiendo los debates a la correspondiente
Comisién para que esta Cdmara asuma plena-
mente sus responsabilidades legislativas. Mu-
chas gracias.

El seftor PRESIDENTE: Para un segundo
tumo a favor del proyecto de ley hay dos
peticiones de palabra.

El seiior Villodres tiene la palabra.

El seftor VILLODRES GARCIA: Seiior Pre-
sidente, sefloras y sefiores Senadores, para
justificar la necesidad de la reforma fiscal
basta observar cualquiera de los programas
electorales que circularon en nuestro pais an-
tes del 15 de junio.

Todos los Grupos politicos, fueran del color
que fuesen, incluian la reforma fiscal dentro
de su promesa electoral.

De] examen histérico de los proyectos de
reforma fiscal en nuestro pais se llega a la
conclusién, salvo excepciones, de que Siem-
pre han sido frustrados por los Parlamentos.
Los Gobiemos preconizaban reformas fiscales
progresistas, de cara al electorado, seguros

como estaban de que en el Parlamento irian
a pique. Hasta en el régimen anterior, con
unas Cortes propensas a la aprobacion, pre-
Sentaban é&stas sus réparos cuando se trataba
de la reforma fiscal y, muy especialmente, del
impuesto general sobre la renta de las perso-
nas fisicas.

Puede afirmarse que la caracteristica, la
constante de toda nuestra historia fiscal, ha
sido una falta de sinceridad por parte de to-
dos. Afortunadamente, nuestro pais ha cam-
biado. E] proyecto de ley que hoy se somete
a debate comprende una primera fase de la
reforma fiscal. En ella se pretende el estable-
cimiento en nuestro pais de la infraestructura
tributaria de determinados impuestos extra-
ordinarios y del fomento fiscal al empleo.

La segunda fase se refiere al Impuesto del
Patrimonio, al Impuesto general sobre la ren-
ta de las personas fisicas y al impuesto de
sucesiones, .

Y la tercera fase hace referencia a la im-
posicién sobre las ventas, a una modificacién
de los impuestos indirectos y al impuesto de
sociedades.

Decimos que esta primera fase de este pro-
yecto que hoy se somete a debate comprende
fundamentalmente la creacién de la infraes-
tructura tributaria y de determinados im-
puestos extraordinarios. Creemos que lo més
importante de este proyecto de ley, sin lugar
a dudas, es la infraeStructura tributaria. El
texto articulado, el impuesto, los gravimenes
extraordinarios, carecen de importancia en
comparacién con la que tiene esta infraestruc-
tura tributaria. La infraestructura tributaria
es como el punto de partida operativo. Com-
prende los instrumentos minimos necesarios
para aplicar la norma, y estd constituida por
el delito fiscal, por el control de las cuentas
corientes y de determinadas sociedades inter-
puestas y por lo que se llama la publicacién
de las listas de contribuyentes.

Con independencia de este proyecto de ley,
el Ministerio de Hacienda estd procediendo a
la reestructuracién de la inspeccion, y esta
actuacién se enmarca también dentro de la in-
fraestructura tributaria,

El Impuesto sobre el Patrimonio, que no es
esencialmente recaudador, significa un ins-
trumeénto de control de todos los deméds im~
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puestos, en especial el Impuesto general sobre
la Renta de las Personas Fisicas y el Impues-
to de Sociedades. E]l Impuesto sobre el Pa-
trimonio también forma parte de esta infra-
estructura tributaria.

Pero al mismo tiempo que se crea esta in-
fraestructura se presenta crear en nuestro
pais un clima de sinceridad y transparencia.
Y en este punto de partida se ofrece a todos
los contribuyentes la posibilidad de una regu-
larizacién voluntaria de su situacion fiscal.

Independientemente de la consecucién de
este clima fiscal, repito, es necesaria la infra-
estructura tributaria, porque para modernizar,
sanear y adecentar un sistema fiscal, el es-
fuerzo principal se ha de dedicar, mas que a
legislar, a la aplicacién de la norma. No nos
vale una mera reforma legal si no va acompa-
flada por una organizacién de la Administra-
cién. No tiene ningin sentido inundar el pais
de leyes, a sabiendas de que no se pueden
aplicar por falta de una infraestructura tribu-
taria.

Es muy necesaria esta infraestructura vy,
muy especialmente, el control de las cuentas
corrientes. Y dentro de este control de cuentas
corrientes, el marco mas poderoso para ello
es el articulo 43 del texto, toda vez que las
entidades bancarias estdn obligadas a comu-
nicar a la Administracién tributaria los nime-
ros de las cuentas activas y pasivas, los dep6-
sitos de valores mobiliarios y la identificacion
del titular.

Ccn este articulo 43, en el que con toda
visién el Congreso ha respetado literalmente
la propuesta del Gobierno (la unica diferencia
es que el proyecto de ley del Gobierno llevaba
el nimero 42), se llegaran a aplicar en nuestro
pais con eficacia las normas tributarias y se
podrad combatir el fraude.

Hay que tener en cuenta que el fraude fis-
cal esencialmente existe por la falta de
comprobacién de los fondos de las declaracio-
nes tributarias. Con esta infraestructura no
hay duda que aumentara la eficacia de la Ad-
ministracién. Serd un paso mds en el perfec-
cionamiento de la técnica de la comprobacién
fiscal. En vez de que la Inspecci6n tuviera
que comprobar todas las declaraciones como
en los paises mas desarrollados, linicamente
la comprobaci6n se haria de determinadas de-

claraciones que tuvieran unas desviaciones en
relacién con unos estudios econémicos; pero
entonces, previamente, seria necesaria la in-
tervencion de unos profesionales independien-
tes mirando las cuentas con una responsabi-
lidad econémica y penal como existe en los
paises desarrollados.

No hay duda que la eficacia de la Admi-
nistracién tributaria conseguira el aumento de
la recaudacion y la disminucién de los tipos
impositivos. El mejor sintoma de que en un
pais se combate el fraude fiscal es la reduc-
cién de los tipos impositivos. Por esto es
alentador comprobar en e] «Pacto de la Mon-
cloa» el apartado dedicado a la Reforma Fis-
cal, al Impuesto Personal sobre la Renta de
las Personas Fisicas, que dice textualmente
—es la primera vez que se ve el realismo en
nuestro sistema tributario—: «La tarifa scbre
el Impuesto sobre la Renta tendra caracter
progresivo, y los tipos efectivos que recaigan
sobre las rentas modestas serin inferiores a
los actualmente vigentes. Para alcanzar una
aplicacién general del impuesto, los tipos
efectivos del gravamen serdn en todo caso
moderados, como respuesta paralela a la am-
plitud de la base y a la inexorable exigencia
del cumplimiento del tributo». Porque uno de
los principales defectos de nuestro sistema tri-
butario es la diferencia que existe entre la
recaudacién real y la recaudacién teérica. Re-
caudacién teérica serian los ingresos que ten-
dria €] Erario, aplicando seriamente las nor-
mas tributarias; la recaudacion real es obvia-
mente la que se obtiene. La distinci6én entre
uno y otro es el fraude fiscal; y es tan grande
en auestro pais que para la presién fiscal por
recaudacién real soportamos la menor presién
de Europa. Pero si se llegaran a comparar
nuestros textos fiscales con los europeos con-
sidero que llegariamos a ser uno de los paises
con una presion fiscal te6rica méas alta.

Insisto en que lo importante de este proyec-
to de ley es la infraestructura fiscal. Indepen-
dientemente exiSten unos impuestos extraor-
dinarios que se ampliaran en la necesidad de
atender al gasto publico; pero un gasto pa-
blico a favor de los sectores sociales que pa-
decen con més dureza nuestra dificil situacién
econdmica.

En relacién con la recaudacién que se ob-



— 398 —

SENADO

11 DE NOVIEMBRE DE 1977.—NuUm. 12

tendra de este proyecto, no s6lo se ha de eva-
luar la recaudacion directa, como se ha comu-
nicado de una forma permanente en la prensa.
Existe otro aspecto muy interesante y es que
siempre que se crea un impuesto, o se mo-
difica alguno existente, el ciudadano capta es-
te hecho y le obliga a modificar su conducta.
Es lo que se llama el efecto de la noticia de la
imposicién. En estos momentos el contribu-
yente espafiol, al conocer que se crean estos
impuestos y al mismo tiempo que se perfeccio-
nan estos sistemas de control, est4 propenso
ya a pagar una mayor cantidad al fisco. Es
como un efecto multiplicador de la recauda-
cién. Existe ahora, ademds, el concepto de
gasto publico y de su control, que ha sido
siempre extrafio a la reforma fiscal. En estos
momentos ya el Gobierno habla de una corre-
lacién entre el impuesto y los gastos publi-
cos. Ademds, en este proyecto se rompe la fa-
lacia de invocar, como se ha hecho tradicio-
nalmente, el fraude fiscal para crear nuevos
impuestos o modificar sus tipos, porque el
fraude no se combate con nuevos impuestos
o modificando los tipos, se combate con in-
fraestructuras tributarias, con la creacion de
nuevos impuestos o la elevacién de los tipos
impositivos.

Y nada maés. El Grupo Parlamentario de
U. C.D. se encuentra totalmente a favor sobre
el principio, espiritu y oportunidad de este
proyecto de ley de medidas urgentes de re-
forma fiscal. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno en
contra, solicita la palabra el sefior Burgo Ta-
jadura.

El sefior DEL BURGO TAJADURA: Confie-
S0 que me encuentro en un dilema a la hora
de decidir el voto que, como Senador na-
varro, he de otorgar a este proyecto de ley.
Esta marfiana el representante del Grupo So-
cialista nos ha advertido de la gravisima res-
ponsabilidad que el Senado podia adquirir si
este proyecto de ley, que se considera forma
parte del «Pacto de 1a Moncloa» o que es una
de sus piezas integrantes, no se aprobaba esta
misma tarde con la mayoria de dos tercios;
gravisima responsabilidad porque, en opini6n
del Grupo Socialista, el Gobierno y la Uni6n
de Centro Democratico perderian totalmente

credibilidad ante la calle, ante las centrales
sindicales, que podrian desconfiar del buen
espiritu que nos anima a la hora de aplicar el
«Pacto de la Moncloapy. '

También esta mafiana se han dicho por el
Grupo de Senadores Vascos cosas muy acer-
tadas acerca de la autonomia econémica, de la
autonomia financiera, que realmente es pieza
fundamental de un sistema auton6émico. Y
pienso también que el Grupo Vasco, a través
del sefior Bajo, ha explicado con profundidad
las deficiencias, a veces de forma y a veces
de fondo, que tiene el proyecto de ley que se
debate.

Yo, desde luego, no quiero incurrir en la
responsabilidad de que se pueda acusar ni al
Gobierno ni a Uni6n de Centro Democratico
—de cuyo partido formo parte— que esta
vulnerando o que trata de torpedear u obs-
truir el «Pacto de la Moncloa»; pero, como na-
varro, tengo que advertir que, en lo que se
refiere a la Disposicién final segunda, hubie-
ra deseado y deseo que este tema pase a la
Comisibn, a fin de que se reflexione sobre las
contradicciones que contiene su texto.

No se trata de un ataque frontal; creo que
los navarros podemos estas seguros de que ni
en esta Cdmara ni en el Congreso de los Di-
putados anima el deseo de derribar una de
las manifestaciones auténticas y reales de au-
tonomfia regional, como es la de Navarra. Yo
estoy seguro de que no es ésa la intenciéa de
ninguno de los Senadores ni de los Diputados;
pero a veces ocurre que en €l tratamiento de
los temas regionales y en el tratamiento de
los temas navarros se incurre no en mala fe,
sino en desconocimiento.

Creo que s6lo a desconocimiento puede
imputarse el que en la Disposicién final segun-
da se hayan introducido aspectos contradicto-
rios. Voy a leerla: «Para la aplicaci6n de los
impuestos de la presente ley en Navarra, se
estard a lo dispuesto en el vigente convenio
econémico respecto a la armonizacién de los
regimenes fiscal, comin y foral». Hasta ahi
todo perfecto. Hasta ahi todo absolutamente
respetuoso con el régimen de Navarra, con la
legalidad foral, puesto que se respeta el cau-
ce previsto en el convenio econ6mico para la
armonizacion de los sistemas foral y comin a
la hora de que el Estado establezca, como es
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el caso de este proyecto de ley, nuevos con-
ceptos tributarios.

Quiero que quede perfectamente claro que
nosotros no somos contrarios a la filosofia
que inspira el proyecto de ley, que nosotros
somos totalmente partidarios de la progresivi-
dad, que nosotros somos totalmente partida-
rios de la solidaridad y que cuando estamos
defendiendo nuestros derechos no queremos
defender privilegios porque el régimen fiscal
de Navarra, que es una de las manifestaciones
del régimen foral, no es ningun privilegio, sino
un derecho, un derecho que, por otra parte, no
provoca ninguna distorsién en el sistema eco-
némico nacional.

No hay dos clases de ciudadanos: los nava-
rros, que por su sistema fiscal no pagan, como
a veces se piensa, y los del resto del pais, que
tienen que pagar e incluso sostener lo que Na-
varra cuesta. Pues bien, ésta no es la realidad.
Nosotros tenemos un sistema fiscal propio ba-
sado en nuestro derecho que estad reconocido
por la Ley Paccionada, por un pacto que nun-
ca, desde 1841, ha sido vulnerado, aunque ha
habido intentos de hacerlo, por ninguno de los
regimenes politicos que se han venido suce-
diendo desde aquella época, pero que se armo-
niza perfectamente con el del régimen comin
en virtud de las normas del convenio, pues
ése es el objetivo del convenio precisamente;
que no haya ciudadanos de dos clases.

Por consiguiente, no estoy defendiendo nin-
gin privilegio, sino nuestro derecho. Y si es
asf, 1o que no se entiende es c6mo se ha afa-
dido, a propuesta del grupo socialista en el
Congreso de los Diputados, el siguiente pa-
rrafo que dice: «La armonizacién prevista en

el citado convenio debera ser realizada en el
plazo de dos meses a contar desde la publica-
cién de esta ley». ‘

¢C6mo se puede poner plazo a una negocia-
cién? Quede también claro —y por eso antes
he dicho lo de la falta de conocimiento— que
no quiere esto decir que si no hay convenio
las disposiciones de esta ley no han de aplicar-
se en Navarra, que entonces 5i se produciria
una evidente discriminacién entre los espa-
fioles. Porque el Congreso de los Diputados
conoce perfectamente una nota de la Dipu-
tacién Foral de Navarra en la que en estricto
respeto a las propias disposiciones del con-
venio afirma que establecerd normas similares

a las que el Congreso y el Senado aprueben
respecto a estos conceptos tributarios, y, por
consiguiente, en la misma fecha en que se
ponga en vigor para el resto del pafs, en esa
misma fecha se pondrd en vigor en Navarra.

Lo que ocurre es que aquf hay dos sistemas
tributarios que tienen que armonizarse, y
hay cuestiones de tipo técnico cuya solucién
requiere que el Ministerio de Hacienda y la
Diputacion Foral de Navarra se pongan de
comin acuerdo. Me refiero concretamente al
destino de la recaudacién de los nuevos con-
ceptos tributarios, que es una de las finalida-
des del convenio.

Efectivamente, Navarra recauda, Navarra
establece los impuestos, y no serfa justo (por-
que Navarra no es insolidaria) que no contri-
buyese a las cargas generales del Estado. Es-
ta es una de las finalidades del convenio eco-
némico. Por consiguiente, ese convenio pre-
visto en la Disposici6n final segunda tiene
sentido en cuanto que ha de tratar sobre el
reparto adecuado de esa recaudacién y resol-
ver algunas cuestiones técnicas, mediante
normas de coordinacién para que, efectiva-
mente, por vivir en Navarra o en el resto del
pais si se tiene patrimonio fuera de Navarra,
o a la inversa, no se puedan producir situa-
ciones de ocultacién u omisién. Y esto es, ni
més ni menos, lo que el convenio tiene qhe
establecer. Ponerle plazo a un convenio es
negarle la bilateralidad y negarle su propia
esencia, porque las negociaciones del conve-
nio pueden durar una semana, o pueden durar
dos meses, o pueden durar dos meses y un
dia.

No seremos los Senadores navarros de
U.C.D., en cuyo nombre hablo, los que nos
opongamos a un proyecto de ley si su no apro-
bacion esta misma tarde produce las catastré-
ficas consecuencias que el Grupo Socialista ha
anunciado esta mafiana. Y no seremos noso-
tros los que asumamos esa responsabilidad.

Por otra parte, tampoco la Disposicion final
segunda contiene un ataque frontal a nuestro
régimen. Pero quiero recordar aqui una frase
de democracia vivida en nuestro viejo Reino.
Cuando los monarcas intentaban introducir
una disposicion contraria a nuestros Fueros y
Leyes, a nuestra propia Constitucién, no se
aplicaba, pero se pronunciaba aquella frase de
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libertad y al mismo tiempo de respeto al po-
der: «Se obedece, pero no se cumple.

Entiéndase bien: no se cumple, no tiene
por qué cumplirse, por parte de Navarra, la
limitacién en cuanto al plazo para convenir;
no aceptamos que se ponga un plazo. Por su-
puesto, se obedece en cuanto al contenido fun-
damental de este proyecto de ley que, eviden-
temente, estd inspirado en el deseo de llegar
a unas mejores cotas de justicia distributiva,
que es una de las aspiraciones de nuestro Par-
tido. Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Para la interven-
cién de los Grupos Parlamentarios o de sus
portavoces se abre el debate. (Pausa.)

Piden la palabra dos sefiores Senadores. La
habfa solicitado antes el sefior Garcia-Borbo-
lla, que la tiene,

El sefior GARCIA-BORBOLLA CANDILE-
JOS: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Se-
nadores, yo iba a hablar en principio exponien-
do qué pensaba el Grupo Socialista del Se-
nado respecto al proyecto de ley que sobre
la reforma fiscal se nos presentaba en esta
Camara. Otros comparfieros mas eruditos que
yo han diseccionado casi totalmente el pro-
yecto, y lo han diseccionado de manera que
no han hecho mas que refrendar la opini6n
que el Partido Socialista Obrero Espafiol y
su Grupo Parlamentario, tanto en el Con-
greso como en el Senado, tienen del mismo.
Pero nosotros, los socialistas, pensamos que
en politica se hace lo que se puede, y no 1o
que se debe; que muchas veces hay que hacer
aquello que podemos hacer. Y precisamente
por eso, siendo conscientes de que este pro-
yecto de ley no llega a lo que nosotros sobre
materia fiscal tenemos como programa, con-
sideramos que es un avance.

Somos conscientes de que en materia fis-
cal, como en todas las materias, las escale-
ras no se pueden siempre subir de un solo
salto, sino peldafio a peldafio, y sabemos que
si este proyecto de ley se aprueba por esta C4-
mara, indudablemente se ha avanzado algo,
se estd mas cerca de algo que nos debe de
doler a todos los hombres que nos llamamos
democratas, y que todavia en Espafia no estg
estructurado. Me refiero a la justicia distri-
butiva, a la justicia fiscal.

Yo pensaba hablar de las indudables me-
joras que se habfan establecido en este pro-
yecto, o que se pretenden establecer, haciendo
la salvedad de que todo es mejorable y perfec-
cionable, por ejemplo en materia del Impuesto
sobre el Patrimonio, descubrimiento que he-
mos tenidos los espafioles Gltimamente.

Las mejoras que existen sobre el Impuesto
sobre el Rendimiento del Trabajo Personal,
ese tope minimo de las 750.000 pesetas, que
da la casualidad es el tope minimo mejor con-
trolado o que mejor se puede controlar por la
Administracién. Simplemente para referime a
ello paso a recordar los famosos modelos C-2
sobre el Seguro de Accidentes, que pone como
tope maximo esas 750.000 pesetas.

Por ejemplo, es también perfectible y me-
jorable lo que se ha hecho sobre el Impuesto
de Lujo, pero perfecciona lo anterior.

Hay una serie de medidas que son un avan-
ce, y precisamente porque hay una serie de
medidas que son un avance, y porque creemos
y queremos que ese avance Se ponga ya en
practica, es por lo que vamos a votar favo-
rablemente,

Muchos de nosotros, por nuestra actividad
profesional, sabemos que desde que empez6
a rumorearse que se iba a establecer el Im-
puesto Sobre el Patrimonio, y desde que co-
menz6 a rumorearse que se iba a acabar con
el secreto bancario, en Espafia se ha sufrido
un enorme trasiego de bienes dinerarios. Eso
lo sabemos los que nos dedicamos a la pro-
fesion del Derecho, y quizd algun que otro
notario sepa también de esto. Esta es una
carrera contra la que estamos luchando ahora
mismo aquellos que de verdad queremos que
haya una mejor justicia tributaria y aquellos
que, de un modo o de otro, quieren burlar a
la ley y seguir con el sistema que se estaba
manteniendo antes, o sea, defraudando.

Solamente quisiera, para terminar, porque
no deseamos que se establezca nuevamente
aqui una sesi6bn maratoniana como la de
ayer, decir que el Grupo Parlamentario del
Partido Socialista Obrero Espafiol suscribe
todas las palabras que esta mafiana pronunci6
su portavoz. Las sucribe totalmente y por eso
vamos a votar sf, y quiero que todos los que
estan sentados en esta Cdmara, unos por dic-
tado del pueblo -espafiol y otros por dictado
del Jefe del Estado, que prometié al pueblo



— 401 —

SENADO

11 DE NOVIEMBRE DE 1977.—NuUm. 12

abrir los cauces a la democracia y de la jus-
ticia, piensen si el hecho de no aprobar esta
ley, con los requisitos que se exigen para las
leyes de urgencia, el hecho de llevar esta ley
a la Comisién correspondiente, el hecho de
cargar a la Comisién y a la Ponencia de cien-
tos y cientos de enmiendas, quiza también el
hecho de que, en su dia, no se apruebe en esta
Camara, no querra decir, en definitiva, dar
una nueva dilaciébn a lo que estd exigiendo
el pais que se haga; no sera quiza también en-
cubrir nuevamente con el pafio de una falsa
democracia y con el paftio del parlamentaris-
mo las tantas y tantas falsedades, los tantos y
tantos fraudes que estamos padeciendo en el
pueblo espafiol. Porque, en definitiva, todo lo
que se haga en bien de una justicia tributaria,
en bien de una justicia social, va en perjuicio
de todo el pueblo, Nada maés.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del
Grupo Parlamentario de Progresistas y Socia-
listas Independientes, tiene la palabra el sefior
Lépez Martos.

El sefior LOPEZ MARTOS: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, por primera
vez hablo hoy en esta Camara, y lo hago en
nombre del Grupo de Progresistas y Socialis-
tas Independientes para expresar la opinién
de este Grupo en relacién con el proyecto de
ley sobre Medidas Urgentes de Reforma Fis-
cal.

Tengo, antes de entrar en materia, que
lamentar, quiz4 por vanidad personal, el
sensible aumento de ausencias en los escafios
de esta Camara, sobre todo en algunos secto-
res situados al fondo y a mi derecha.

Y voy al tema directamente.

Al contemplar globalmente el proyecto que
se somete hoy a la consideracion de la Ca-
mara, que fue aprobado en su dia por el Con-
greso, se distinguen en él medidas de diverso
caricter. Se introduce primeramente el Im-
puesto sobre el Patrimonio de las Personas
Fisicas, iniciando asi el camino de lo que de-
ber4 ser, en su dia, la auténtica reforma fiscal
que nuestro pais necesita. Esta medida, si
bien incompleta, como mas adelante sefiala-
ré, va en la direccién acertada, va por el ca-
mino que, si no se abandona, nos llevard a una
sociedad ma4s justa.

A continuacién, el proyecto contempla dos
medidas de neto caracter recaudatorio: el Im-
puesto extraordinario sobre determinadas ren-
tas de trabajo personal y la modificacién de
algunos tipos en el Impuesto sobre el Lujo.

Se incluyen también medidas tendentes a
fomentar la inversién. Son medidas a nuestro
juicio poco convincentes y su ineficacia se
ha visto probada en el pasado méas préximo
de nuestro pafs por el fracaso de medidas si-
milares, y este fracaso, Sefiorias, ocurre asi
porque en un sistema de economia de mer-
cado, cuyas excelencias acaban de cantar, ex-
plicita o implicitamente, algunos de los Se-
nadores que me han precedido en el uso de
la palabra, si bien estdn probadas en el cam-
po de la productividad, brillan por su ausen-
cia en otros campos, a mi juicio mucho mas
importantes para adquirir el bienestar de una
sociedad, como la equidad distributiva, la
equidad en el reparto de los bienes que tiene
un paifs.

Digo que estas medidas en la economfa de
mercado son ineficaces porque, no nos enga-
fiemos, el capital invierte, no en atencién a
exenciones fiscales, sino en atencién a la ob-
tencioén de unos beneficios duraderos, de unas
perspectivas duraderas de los beneficios.

Finalmente, el proyecto de ley tiene tam-
bién medidas que tienden a clarificar y a me-
jorar el clima de honestidad de nuestro pais.
Son medidas absolutamente necesarias, pero
son medidas que deben ir, y supongo que iran,
acompafiadas, puesto que asf estd en el Pacto
de la Moncloa, de otras medidas también im-
prescindibles como el control parlamentario
del gasto publico. Se trata de medidas rela-
tivas al delito fiscal, a la elusiéon fiscal me-
diante sociedades y la eliminacién en deter-
minadas condiciones que se precisan en el
texto, del secreto bancario. Estamos, pues,
ante un proyecto de ley quiza heterogéneo pe-
ro que, a nuestro juicio, ofrece un balance
positivo, siendo su aspecto més importante la
introduccién del Impuesto sobre el Patri-
monio,

La opini6én de nuestro Grupo es favorable
al proyecto de ley, pero no queremos dejar
de hacer algunas observaciones y precisiones
que esperamos sean recogidas en normas pos-
teriores si seguimos caminando por la senda
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que nos llevard, esperamos, lo antes posible,
a una cuasi plena justicia distributiva.

Como se puso de manifiesto en los de-
bates del-Congreso por los Grupos Politicos
cuya ideologfa es méas afin a la nuestra, no es
del todo correcto este proyecto de ley técnica-
mente hablando, puesto que presenta una re-
forma tributaria fuera del marco global de un
plan general de medidas econ6micas. Sin em-
bargo, no se nos oculta que presentar un pro-
grama completo de medidas econémicas re-
queria un consenso mdas amplio que el que
quizd el Gobierno podia tener cuando este
proyecto de ley se present6 en el mes de agos-
to pasado. Y ahora viene a cuento recordar
aqui que el proyecto de ley es urgente, se-
fioras y sefiores Senadores.

Es una omisién importante de este proyecto
de ley la no inclusi6én en el Impuesto del Pa-
trimonio a las Personas Juridicas. Esta ex-
clusién de las personas juridicas en el pro-
yecto de ley no puede basarse en la falta de
precedentes, pues ya Bugallal, en el afio 1915,
introdujo una medida en este sentido. Al ex-
cluir de este impuesto a las personas juridicas
se establece un trato discriminatorio contra
el pequefio y medio empresario, cuya empresa
normalmente no esti desligada de su patrimo-
nio personal. Este desigual trato incidira ne-
gativamente en la ya angustiosa situacién de
estas empresas. Con esta exclusién se puede,
asimismo, fomentar el trasvase de patrimonios
de personas fisicas a juridicas y en este sen-
tido puedo decirles que ya se estan obteniendo
certificados de depdsitos bancarios en nombre
de personas jurfdicas, pero adquiridos con pa-
trimonio de personas fisicas.

En el esfuerzo de comprender las motiva-
ciones de esta exclusion es ttil recordar aqui
los principios que, segiin sefial6 el sefior Mi-
nistro de Hacienda cuando present6 el proyec-
to ante el Congreso, hacfan exigir el impuesto
sobre el patrimonio; eran, decia, unos princi-
pios de orden politico, de orden econ6mico
y de orden ético. Pues bien, Sefiorias, con la
exclusién de las personas jurfdicas se respetan
los principios politicos y econémicos, pero se
lesionan los que creemos mas importantes, los
principios éticos.

Sobre las medidas recaudatorias, un poco
forzadas en el contexto del proyecto, pero jus-
tificables, dada la agobiante situacién presu-

puestaria, hemos de hacer un breve comenta-
rio. Son unas medidas, si se quiere y yo lo
pienso asi, poco imaginativas, puesto que se
ha acudido, como siempre, a la figura clasica
donde se va a recoger dinero rdpido: el Im-
puesto Sobre el Rendimiento del Trabajo per-
sonal y el Impuesto Sobre el Lujo.

Pero también héemos de sefialar aquf que el
criterio con que se han modificado estos dos
impuestos en este caso ha sido algo més pro-
gresivo que en las circunstancias preceden-
tes, puesto que se gravan las rentas a partir
de una cuantia alta, 750.000 pesetas, y, ade-
m4s, se aumenta el limite exento en las ren-
tas més bajas.

Por otra parte, en los tipos que se han mo-
dificado del Impuesto sobre el Lujo, ha ido
fundamentalmente sobre articulos que son
consumidos por personas que en general tie-
nen una renta elevada.

Nos parecén importantes, en orden a lo-
grar una mayor honestidad fiscal en el pais,
las normas destinadas a la elusién fiscal me-
diante sociedades y a la sancién del delito
fiscal, si bien esta ultima viene acompafiada
de una generosa medida de gracia, semi-
oculta, aunque no del todo, por el titulo de
«regularizacion voluntaria de la situacién
fiscaln. Hay, ademas, un matiz importante a
sefialar en el tema del delito fiscal: su san-
cion se ha infravalorado en el proyecto de
ley en relacién con atentados similares a
la propiedad privada, siendo ademas muy
elevada la suma —dos millones de pese-
tas—, desde la cual se empieza a consi-
derar el fraude como un delito. Este trata-
miento —no nos cabe duda— obedece a con- -
ceptos politicos que supervaloran la propie-
dad privada frente al bien comun.

- La eliminacién del secreto bancario es un
paso importante en orden a recobrar la bue-
na salud moral de nuestra sociedad y debe
ser el primer paso que lleve al sector ban-
cario a una colaboracién mas desinteresada,
si ello es posible, en instituciones que fun-
cionan por €l interés.

Resumiendo, sefioras y sefiores Senadores,
consideramos que el proyecto tiene aspectos
positivos, como son, en primer lugar, la apa-
rici6én de la figura impositiva sobre €l patri-
monio, piedra angular del nuevo edificio fis-
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cal que necesariamente hemos de construir
y cuyo objetivo fiscal no es tanto recauda-
torio como de clarificacién del panorama fis-
cal de nuestra sociedad. En segundo lugar, la
sancién del delito fiscal.

Se trata, en fin, de una reforma timida,
desde luego, bajo nuestro punto de vista,
pero orientada en la direcci6bn adecuada y
que tiene la virtud de no entorpecer la pro-
mulgacién de normas posteriores que se €n-
caminen igualmente a una justicia distributi-
va, condicién indispensable para conseguir
no s6lo una democracia formal y parlamen-
taria, sino una democracia real.

Llegado a este punto, por coherencia con
lo manifestado por mi Grupo en otras ocasio-
nes, y también por atender lo que ha dicho
aqui mi ilustre colega el Senador Bajo, debo
ocuparme de este concepto del que tantas
veces se ha hablado: de la dignidad de esta
Cémara y de su utilidad. A mi me parece
perfecto que nosotros, como Senadores, lu-
chemos por la dignidad de la Camara y por
su utilidad, pero mo podeémos perder de vista
en ningin momento que muchas veces esa
dignidad y esa utilidad pasan también por un
sentido de la oportunidad politica. Se trata
de un proyecto urgente que, en su primera
redaccién, presentada por el Gobierno, se
pretendia que entrara en vigor el 30 de sep-
tiembre, y estamos, sefiores Senadores, a me-
diados de noviembre y alin no se ha conse-
guido aprobarlo.

Por todo ello, y basado, ademas, en razo-
nes de estrategia, porque no podemos des-
cartar la hipétesis de que si el proyecto se
devuelve a la Comisién se eliminen algunos
de los aspectos progresivos que contiene,
creemos que debe aprobarse en esta sesion,
y lo creemos asi pese a que hemos manifes-
tado que mo nos parece perfecto. Pero yo
preguntaria a los miembros de esta Camara:
¢qué ley de las que se pueden discutir en
un Parlamento es perfecta? Muchas gracias,
sefioras y sefiores Senadores.

El sefior PRESIDENTE: Transcurrida ya
una hora y media de debate, vamos a descan-
sar por espacio de quince minutos, al término
de los cuales tocaremos los timbres para
reanudar la sesién.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Prosigue el turno
de intervenciones de los portavoces o repre-
sentantes de los Grupos Parlamentarios. El
Senador por Tarragona, se€fior Subirats, tiene
la palabra.

E] sefior SUBIRATS PINANA: Tomo la
palabra en nombre de la minoria de la En-
tesa dels Catalans.

Nosotros vamos a hacer un pronuncia-
miento rotundo. Entendemos que el proyecto
de ley sobre Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal debe quedar aprobado hoy. Caso con-
trario, en los titulares de Prensa leeremos
que el proyecto ha naufragado en el Sénado,
como ha sucedido al referirse la Prensa al
crédito a la Transmediterrdnea, y costaria
matizar que se trata s6lo de un aplazamien-
to. Si no se aprueba hoy, nuestros votantes
no comprenderdn que hayamos aprobado los
«Pactos de la Moncloa», como ha puesto de
manifiesto nuestro portavoz sefior Benet,
Pactos que contienen una limitacién del alza
de las rentas salarial€s, sefialando las medi-
das penalizadoras que su incumplimiento
comporta. ‘Cuando la contrapartida que inci-
de sobre los altos niveles de rentas y patri-
monios puede quedar demorada, entendemos
que ello cuestiona nuestra referida aproba-
cién.

Un aplazamiento prolongaria la picaresca
de la ocultacién de los datos y antecedentes
para la fijaci6én de las bases y cuotas tribu-
tarias, porque cuando se habla de reforma
fiscal se debilita €l cumplimiento del sistéma
tributario vigente en aquel momento. Aun-
que se invocaran razones de perfeccionamien-
to del texto del proyecto, el retraso origi-
naria un dafio mayor, ante la decepcién que
comportaria a nuestros electores, entre los
cuales predominan los que recibén precisa-
mente rentas salariales.

Pensemos que se trata de un proyecto que
introduce una nueva figura tributaria: el im-
puesto extraordinario sobre el patrimonio
neto, que es merameénte un impuesto-control
que pretende encauzar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Pensemos que
las medidas que estimulan la ampliacién de
las plantillas de las empresas deben de estar
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vigentes de inmediato. Pensemos que la ac-
tualizaci6bn y regulacién voluntaria de las
contabilidades es urgente y que es generosa
la oportunidad que se ofrece para ello, pero
a condici6én de que no sufra ninglin retraso.

Nosotros, la Entesa dels Catalans, hubié-
ramos querido que se contemplaran las com-
petencias fiscales de las haciendas auton6mi-
cas, pero en los momentos actuales sabemos
que de la consolidacién de la democracia en
todo el Estado espafiol dependen nuéstros
futuros estatutos de autonomia, y sabemos
que es necesario €] cumplimiento del sistema
tributario para asegurar el futuro de la de-
mocracia. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ;Algin otro por-
tavoz quiere hacer uso de la palabra? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Azcarate, de la
Agrupacién Independiente.

El sefior A ZCARATE FLOREZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, brevi-
simamente para informar respecto a la acti-
tud de la Agrupacion Independiente. En algu-
na ocasién tuve oportunidad de indicar hasta
qué grado habia independencia entre los que
formamos el Grupo y realmente €n esta oca-
si6n se va a manifestar de una manera muy
explicita, porque va a quedar en libertad para
votar cada uno de acuerdo con su conviccién.

Quiero afadir que yo estaba en la idea
—pero eso era anoche, en una réunién que
tuvimos de portavoces— de que el proyecto
de Reforma Fiscal iba a pasar a la Comisi6n,
iba a ser objeto de algunas enmiendas y se
iba a aprobar. Después me entero de que ese
camino estd, al parecer, cortado, y que se
estan implicando significaciones de derechis-
mo, o reaccionismo, o liberalismo, por una
actitud u otra.

En el seno de nuestro Grupo nuestros téc-
nicos tienen opini6én de que hay cuestiones,
no solamente de buena técnica, sino de fon-
do, que pudieran mejorarse, sin que por ello
queramos apuntar o tratar de orientarnos en
unas actitudes maés conservadoras o no. El
fondo y la finalidad del proyecto los suscribi-
mos integramente, No hay dentro de nuestra
Agrupacién criterio retrégrado de ninguna
manera. Hay un afdn de perfeccionar, en la

medida de lo posible, lo que nos ponén a
nuestro alcance.

Esta es la explicacibn que queria dar.
{(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin portavoz
o representante de algin otro Grupo Parla-
mentario desea intervenir? (Pausa.)

No habiendo mds peticiones de palabra, €n
cumplimiento del articulo 87 del Reglamen-
to y con arreglo a las normas correspondien-
tes, vamos a proceder a la votacién de este
proyecto de ley.

El sefior RAMOS FERNANDEZ-TORRECI-
LLA: Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ramos.

El sefior RAMOS FERNANDEZ-TORRECI-
LLA: Solicito que se haga votacién nominal
publica.

El sefior PRESIDENTE: El articulo 80,
apartado 1, dice: «Se procedera a votacioén
nominal publica en el Pleno cuando asi lo so-
liciten cincuenta Senadores, y en la Comisi6n,
a peticién de cinco de sus miembros».

Pregunto si esta peticion del sefior Ramos
estd apoyada por cincuenta Senadores. (Un
gran numero de sefiores Senadores se ponen
de pie.)

Evidentemente, si. Entonces vamos a pro-
ceder a la votacibn nominal publica, cuyas
normas se estipulan en el articulo 80, apar-
tados 1 y 2, que van a ser leidos por uno de
los sefiores Secretarios.

El sefior SECRETARIO (Carrascal Felgue-
roso): «Articulo 80, 1. Se procedera a la vo-
tacién nominal ptiblica en el Pleno cuando asi
lo soliciten cincuenta Senadores, y en la Co-
misién, a peticién de cinco de sus miembros.

»2. En tal caso, los Senadores serin lla-
mados por un Secretario por orden alfabético,
y responderdn "'si” 0 “no” o declararin que se
abstienen de votar. La Mesa votar4 en tltimo
lugar».

El sefior PRESIDENTE: Los sefiores Se-
cretarios distribtiyanse para tomar nota, auxi-
liados por los Letrados y por la Mesa.
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El procedimiento se harad con cierta pausa
para que no haya error en el cémputo que
deben hacer los sefiores Secretarios.

Efectuada la votacién nominal, arrojé el
siguiente resultado:

Seiiores Senadores que votaron «Si»:

Abril Martorell, don Fernando.
Aguilar Navarro, don Mariano.
Aguiriano Fornies, don Luis Alberto.
Alonso Novo, don Manuel.

Alonso Pérez, don José.

Alonso del Real Montes, don Guillermo.
Alonso-Vega Sudrez, don José Maria.
Angulo Montes, don Luis de.

Arce Molina, dofia Juana.

Armas Garcia, don Alberto.
Azcérate Florez, don Justino de.
Baeza Martos, don Fernando.
Baixeras Sastre, don José Antonio.
Ballarin Marcial, don Alberto.
Bandrés Molet, don Juan Maria.
Barrios Dorta, don José Manuel.
Benet Morell, don Josep.

Benito Cebrian, don Nicolds de.
Benito Garcia, don Darijo.

Bevia Pastor, don José Vicente.
Borras Serra, don Rogelio.
Brinkmann Parareda, don Enrique.
Calatayud y Maldonado, don Carlos.
Calpena Jiménez, don Roque.

Calvo Ortega, don Félix.

Calvo Ortega, don Rafael.

Camacho Lloriz, don Matias.

Candel Tortajada, don Francisco.
Cansinos Rioboo, don Juan Antonio.
Cafiada Castillo, don Pedro.

Carasol Dieste, don Antonio.
Carvajal y Urquijo, don Jaime.
Cierva y de Hoces, don Ricardo de la.
Contreras Guardia, don Juan José.
Cordero del Campillo, don Miguel.
Corte Zapico, don Atanasio.

Damas Rico, don Pedro Manuel.
Delgado Sanchez-Arjona, don Manuel.
Diez Alegria, don Luis.

Duarte Cendan, don José Manuel.
Durban Remo6n, don Jesiis.

Enciso Recio, don Luis Miguel.
Enriquez Gonzalez, don Valeriano.

Escribano de Gordo, don César Augusto.
Escudero Lo6pez, don José Antonio.
Farnos Gauchia, don Joaquin.
Fenollosa Alcaide, don Ernesto.
Fernandez Aleméan, don José.
Ferndndez Alvarez, don Rafael Luis.
Ferndndez Calvifio, don Baldomero.
Ferndndez Herrero, don Carmelo.
Fernandez Viagas, don José Placido.
Ferrer Gironés, don Francisco.
Figuerola Cerdan, don José Luis.
Flors Goterris, don Fernando.
Fuentes Quintana, don Enrique.
Fuertes Valenzuela, don Alberto.
Galvan Gonzalez, don Acenk Alejandro.
Garcia-Borbolla Candilejos, don Francisco.
Garcia Duarte, don Antonio.

Garcia Garcia, don José.

Garcia Lopez, don Ignacio.

Garcia Mateo, don Mateo Antonio.
Garcia Palacios, don José Luis.
Garcia Royo, don José Maria.
Garcia Sabell, don Domingo.

Garcia Tabernero, don Vidal.
Giménez Navarro, don Fernando.
G6mez Bosque, don Pedro.
Gonzalez Gastafiaga, don José.
Gonzalez Seara, don Luis.

Gracia Navarro, don Manuel.
Graifio Amarelle, don Juan Antonio.
Harguindey Banet, don Gerardo.
Hernandez Caire, don Antonio.
Huerta Argenta, don Benito.
Huertado Simén, don Joaquin.
Ibarrondo Fraguela, don Aurelio.
Iparraguerri Garcia, don Enrique.
Jiménez Blanco, don Antonio.
Laborda Martin, don Juan José.
Lavilla Alsina, don Landelino.
Lo6pez Henares, don José Luis.
L6pez Martos, don Juan.

Lopez Pacios, don José.

Lo6pez Pina, don Antonio.

Lozano de la Fuente, don Rodrigo.
Magall6n Celma, don Manuel.
Marco Soler, don Enrique,.

Marco Tabar, don Alfredo.

Marias Aguileras, don Julian.
Martin Massaguer, don Carlos.
Martin-Retortillo Baquer, don Lorenzo.
Martin Villa, don Rodolfo. @
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Martinez Fuertes, don Angel.
Martinez Martinez, don Pedro Luis.
Mateo Navarro, don José Vicente.
Miranzo Martinez, dofla Amalia.
Mombiedro de la Torre, don Rafael.
Monge Recalde, don José Luis.
Monreal Zia, don Gregorio Javier.
Montero Rodriguez, don Celso.

Mora Esteva, don Manuel.
Mora-Granados Marull, don Rafael de.
Moragues Berto, don Salvador.
Morales Lifidn, don Cipriano.

Moreno de Acevedo Sampedro, don Al-

fonso.

Moya Loépez, don Andrés.

Muriel Lépez, don Braulio.
Naranjo Porras, don Pablo.
Navarro Estevan, don Joaquin.
Nieto de Alba, don Ubaldo.

Olives Pons, don Guillermo de.
Ollero G6mez, don Carlos.

Ofia Iribarne, don Manuel de.
Oreja Aguirre, don Marcelino.
Padrén Padr6n, don Federico.
Palomo Saavedra, don Félix.
Peces-Barba del Brio, don Gregorio.
Pelayo Duque, dofia Maria Dolores.
Pefia Camara, don José de la.
Pérez Gallego, don José Antonio.
Pérez y Pérez, don Félix.

Pérez Puga, don David.

Picazo Gonzalez, don Andrés José.
Pifieiro Fernandez, don Luis.
Portabella Rafols, don Pedro.
Quiroga Suéirez, don José.

Ramallo Garcia, don Luis Jacinto.
Ramos Fernandez - Torrecilla, don Fran-

cisco.

Rios Garcia, don Juan.
Rodriguez Reguera, don Antonio.
Rodriguez Reza, don José.
Rodriguez San Leén, don Luis.
Rojas G6mez, don Fernando.
Roman Ruiz, don Feliciano.
Royo-Villanova y Paya, don Alejandro.
Rubies Garrofe, dofia Maria.
Ruiz Ramirez, don José Maria.
Salas Larrazabal, don Angel.
Sampedro Séez, don José Luis.
Sanchez Castifieira, don Céndido.
Sanchez Cuadrado, don Vicente.

Sanchez Reus, don Luciano.

Sarasa Miquélez, don José Gabriel.
Satrustegui Fernandez, don Joaquin.
Serna y Gutiérrez-Repide, don Victor de la.

- Serrahima Bofil, don Mauricio.

Silva Melero, don Valentin.
Sobreque Callico, don Jaime.

Soler Sabaris, don Felipe.

Stinga Gonzilez, don Rafael.
Suarez Niifiez, don José Maria David.
Subirats Pifiana, don José.

Sunyer Aymerich, don Salvador.
Toledo Rodriguez, don Gregorio.
Ulloa Vence, don Julio.

Unzueta Uzcanga, don Miguel.
Uria Epelde, don Juan Ignacio.
Valverde Mazuelas, don Cecilio.
Vazquez Alberich, don Juan.
Vicente Dominguez, don Francisco.
Vida Soria, don José,

Vidarte de Ugarte, don Juan Maria.
Villar Arregui, don Manuel.

Villar Cer6n, don José Luis.
Villodres Garcia, don Francisco.
Yuste Grijalba, don Francisco.
Zabala Alzibar, don Federico.
Zamanillo Encinas, don Angel.
Zarazaga Burillo, don Isaias.
Zarrias Jarefio, don Juan.

Miembros de la Mesa:

Martinez Bjorkman, don Joaquin.
Carvajal Pérez, don José Federico.
Burgo Tajadura, don Jaime Ignacio del.
Carrascal Felgueroso, don Victor.
Guerra Zunzunegui, don Juan Carlos.
Rubial Cavia, don Ramon.

Fontian Pérez, don Antonio.

Sefiores Senadores que se abstuvieron:

Bajo Fanlo, don Ramén.

Begué Cant6n, dofia Gloria.

Cacharro Pardo, don Francisco.
Gamboa Sanchez-Barcaiztegui, don Marcial.
Irujo Olo, don Manuel.

Landdburu Gonzilez, dofia Maria Belén.
Matutes Juan, don Abel.

Nieves Borrego, don Julio.

Oregui Goenaga, don Ignacio.

Unzueta Uzcanga, don Javier de.
(Aplausos.)
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El sefior PRESIDENTE: Permitanme Sus
Sefiorias, antes de manifestar tan calurosa-
mente su entusiasmo, que proclame el resul-
tado oficial de la votacién, sin lo cual habria-
mos perdido toda la tarde.

El proyecto de ley ha obtenido 180 votos
a favor y 10 abstenciones, por lo que ha sido
aprobado definitivamente el proyecto de Ley
sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal.
(Los sefiores Senadores puestos en pie aplau-
den calurosamente.)

Los miembros de la Comisién de Presupues-
tos son invitados a reunirse dentro de quince
minutos en la sala de Cuadros, y los sefiores

Senadores de la Comisién de Economia y
Hacienda pueden reunirse dentro de veinti-
cinco minutos en la sala de Tapices, ambas
en la planta baja.

El Pleno del Senado queda convocado para
el pr6ximo viernes, a las diez de la mafiana.
Entre los asuntos del orden del dia sera some-
tido a la consideracién de la Camara la apro-
bacién de la adhesion de Espafia al Estatuto
del Consejo de Europa. El resto de los puntos
del orden del dia seran anunciados oportuna-
mente.

Se levanta la sesién.

Eran las siete y cuarenta minutos.
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