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SUMARIO cién al sefior Vicepresidente segundo del
Gobierno y Ministro de Economia,

Se abre la sesién a las cinco y cinco minu- | Preguntas: medidas adoptadas para dar cum-

tos de la tarde. plimiento a los objetivos fijados a las Ca-

Asiste el sefior Vicepresidente segundo del jas de Ahorro.—Estatuto de] Banco de Es-
Gobierno y Ministro de Economia (Abril parfia—El sefior Solana Madariaga (don
Martorell). Luis) explana estas preguntas del Grupo

E] sefior Presidente, antes de entrar en el or- Parlamentario Socialistas del Congreso.
del del dia, agradece al sefior Vicepresiden- | Regulacién del crédito oficial. —El sefior Sdn-
te segundo del Gobierno y Ministro de Eco- chez Blanco explana esta pregunta por el
nomia su comparecencia ante la Comision Grupo Socialistas del Congreso.

para responder a las preguntas que habrdn | Contestacién del serior Vicepresidente segun-

de formularle algunos sefiores Diputados,
de acuerdo con el orden del dia. A conti-
nuacién explica el procedimiento a seguir
para el desarrollo de la sesién.

Interviene a continuacion el sefior Baroén
Crespo, en representacién del Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, para ha-
cer una exposicion general sobre las pre-
guntas que han de formularse a continua-

do del Gobierno y Ministro de Economia
(Abril Martorell). Intervienen de nuevo, en
turno de réplica, los sefiores Solana Mada-
riaga (don Luis) y Jiménez Blanco, a quie-
nes vuelve a contestar el sefior Vicepresi-
dente segundo del Gobierno y Ministro de
Economia.

Reformas financieras previstas en los Acuer-

dos de la Moncloa.—El serior Lluch Martin
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explana su pregunta. Contestacién del se-
fior Vicepresidente segundo del Gobierno y
Ministro de Economia. En turno de répli-
ca interviene nuevamente el seiior Lluch
Martin. Contestacion del sefior Vicepresi-
dente segundo del Gobierno y Ministro de
Economia.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—Cumplimiento de los
acuerdos econémicos de la Moncloa.—El
sefior Lluch Martin explana esta pregun-
ta. Contestacién del sefior Vicepresidente
segundo del Gobierno y Ministro de Econo-
mia. En turno de réplica hace uso de la pa-
labra nuevamente el sefior Lluch Marlin.
Contestacién del sefior Vicepresidente se-
gundo del Gobierno y Ministro de Econo-
mia.

Calendario previsto por el Gobierno para ase-
gurar el cumplimiento de los Acuerdos de
la Moncloa.—~Grado de cumplimiento de los
Acuerdos de la Moncloa y de la politica pre-
supuestaria y de la Seguridad Social—EI
sefior Barén Crespo explana conjuntamen-
te estas dos preguntas. Observacién del se-
fior Presidente. Contestacién del sefior Vi-
cepresidente segundo del Gobierno y Mi-
nistro de Economia al sefior Barén Cres-
po. En turno de réplica interviene nueva-
mente e] sefior Barén Crespo. Nueva con-
testacion del sefior Vicepresidente segundo
del Gobierno y Ministro de Economia.

El sefior Presidente da cuenta de que el ul-
timo punto del orden del dia, relativo al de-
bate sobre la proposicién no de ley referen-
te a politica econémica respecto de la pe-
quefia y mediana empresa, ha sido aplaza-
do a peticién de sus proponentes. Por 1il-
timo, el sefior Presidente reitera su agrade-
cimiento al sefior Vicepresidente del Go-
bierno y Ministro de Economia pnor su co-
laboracién en las tareas de la Comisidn, asi
como a cuantos en ellas han intervenido.

Se levanta la sesién a las nueve y cincuenta
minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cinco y cinco minu-
tos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Seifior Vicepresi-
dente del Gobierno, Sefiorias, unas palabras

| para agradecer la presencia y la comparecen-
| cia ante esta Comisi6én de Economia del se-

fior Vicepresidente segundo del Gobierno y
Ministro de Economia con el fin de responder
a las preguntas alta y ampliamente esperadas,
no sélo por el contenido de las mismas, sino
por la personalidad politica que, en nombre
del Gobierno, habra de responderlas y por el
interés que indudablemente entrafiardn esas
respuestas.

Muy brevemente, y tan s6lo a efectos de
conocer el procedimiento que va a regular la
sesion, les diré que, de acuerdo con el Re-
glamento del Congreso, iremos concediendo
la palabra a los portavoces de los Grupos pro-
ponentes para que durante quince minutos ex-
pongan el contenido de su pregunta. Seguida-
mente el sefior Vicepresidente del Gobierno
y Ministro de Economia responder4 a la mis-
ma, y concederemos un segundo turno de cin-
co minutos al que habia intervenido en pri-
mer lugar. Seguiremos el orden que figura en
el ya repartido orden del dia y tnicamente
quiero anticipar a SS. SS. que el segundo pun-
to, la proposicion no de ley sobre politica eco-
némica respecto a la pequefia y mediana em-
presa, a peticion del Grupo proponente, Gru-
po Comunista, sera retirada para una proxi-
ma sesién por ser imposible comparecer en la
de hoy al profesor Tamames y al profesor De
Bono, que iban a actuar de portavoces.

Tiene la palabra, para formular su primera
pregunta, el Diputado don Enrique Barén
Crespo, en representaciéon del Grupo Parla-
mentario Socialista. La pregunta es sobre me-
didas adoptadas para dar cumplimiento a los
objetivos fijados a las Cajas de Ahotro.

El sefior BARON CRESPO: Senor Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior Vi-
cepresidente del Gobierno, en primer lugar
querria saludar, en nombre del Grupo Par-
lamentario Socialista, al sefior Vicepresiden-
te, que comparece por primera vez ante la
Comisién de Economfa de] Congreso de los
Diputados, Comisién que no se ha reunido
desde hace nueve meses. Creo que lleva en
su cargo actual dentro del Gobierno aproxi-
madamente unos siete meses y para nos-
otros es un motivo importante de alegria el
poder hoy conversar con usted sobre los
temas econ6micos y sobre algo que la Histo-



— 5217 —

CONGRESO

3 DE NOVIEMBRE DE 1978 —NUM. 132

ria nos ha traido unos cinco meses después ! la aplicacién de los Pactos desde alli, desde

de formular nuestras primeras preguntas, que
conducen a un balance de los Pactos de la
Moncloa.

Hay que reconocer que, en honor a la ver-
dad, esta sesi6n ha sido posible en gran par-
te gracias a la insistencia del Grupo Parla-
mentario Socialista y del Grupo Socialistas de
Catalufia en la Junta de Portavoces, y creo
que también, indirectamente, hay que agra-
decérselo a] sefior Presidente de la Comi-
si6n. Igualmente querria hacer extensiva es-
ta salutacion al seilor Gobernador del Ban-
co de Espafia, que nos honra hoy con su pre-
sencia, y parece ser también que se va a con-
vocar muy ‘pronto la Seccién de Politica Mo-
netaria prevista en los Pactos de la Moncloa.
Yo, desde aqui, le deseo al sefior Gobernador
mejor suerte que al Gobernador anterior, que
no creemos que fuera cesado después de la
comparecencia; parece ser que ya estaba en
tramites de cese cuando comparecié ante la
Seccién. Pero como parlamentarios y como
Grupos politicos creemos que lo importante
es hacer un trabajo politico conjunto y le de-
seamos que dure mucho tiempo en su cargo.

En cuanto al planteamiento de las pregun-
tas, para tratar de no cargar en exceso la
agenda de] sefior Vicepresidente, que sabe-
mos que estd muy cargada, vamos a hacer un
planteamiento inicial que no sé si se podra
seguir con las preguntas, y es que en princi-
pio las preguntas primera y segunda, la que
se refiere a las Cajas de Ahorro y la que se
refiere a la nueva regulacion de los 6rganos
rectores del Banco de Espaifia y del Crédito
oficial vamos a agruparlas a efectos de su
exposicién., Y dado que hay varios Diputados
que han firmado la pregunta, aunque yo sea
el primer firmante, va a intervenir —entiendo
que el tiempo seria de media hora en este ca-
so—, en primer lugar, el Diputado don Luis
Solana Madariaga para hablar sobre el tema
de las Cajas de Ahorro y del Estatuto del Ban-
co de Esparia, y completard el Diputado don
Jer6nimo Sanchez Blanco sobre la regulacion
del crédito oficial y el balance de los Pac-
tos en este terreno.

Para no alargarme demasiado, sclamente
sefialaria algo mas, y es el interés por parte
del Partido Socialista Obrero Espafiol en que
.se hubiera producido un seguimiento rea] de

donde se debe realizar este seguimiento, es
decir, no creando, como se ha propuesto por
alguien, hipotéticas o dudosas Comisiones no
insertadas en nuestra estructura politica, si-
no en lo que debe ser la estructura basica de
un pais democrético y en algo que ha veni.
do a consagrar la Constitucién que hemos vo-
tado esta misma semana, esto es, a través

de un debate parlamentario que entendemos

que es absolutamente fundamental para la
consolidacién de la democracia.

Creemos que las mejores jornadas de re-
flexiobn que se pueden hacer a nivel politico
tienen que ser precisamente estos debates, en
los cuales, con luz y ante taquigrafos, pue-
da saber el pais realmente el balance de lo
que se ha realizado y cudles son los propo-
sitos del Gobierno de cara al futuro. Es de
esperar en este sentido que el primer Gobier-
no constitucional formule un programa po-
litico y econémico de acuerdo con la Consti-
tucién y sepamos a qué atenernos, saliendo
de la actual situacion, diria, en cierto modo
pantanosa €n que nos encontramos.

En el debate que va a haber de los Pactos
de la Moncloa y de su realizacion creemos
que vamos a tocar aspectos de fondo y es-
tructurales de nuestra situacién econémica y
politica; y digo eso porque en los Pactos de
la Moncloa de un modo muy claro al acabar
las negociaciones —no diria en el propésito
inicial del Gobierno— hubo dos partes: un
programa de saneamiento y todo un progra.
ma de reformas. En definitiva, aqui lo que va.
mos a debatir, como hemos hecho en otras
ocasiones también con el sefior Vicepresiden-
te y con el Gobierno, es si realmente nos en-
contramos ante una simple operacién de ajus-
te a través de una politica de estabilizacion
que se base en la recesion y en la depresion,
o si nos vamos a plantear, como nos estamos
planteando, un programa de reformas funda-
mentales y de medidas que deben conducir, a
través de instrumentos politicos que estan en
la Constitucién aprobada, como puede ser la
planificacién, a conseguir una economia equi-
librada en una sociedad mas justa y libre. Na-
da mas y cedo la palabra al sefior Solana.
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PREGUNTAS: MEDIDAS ADOPTADAS PA-
RA DAR CUMPLIMIENTO A LOS OBIJETI-
VOS FIJADOS A LAS CAJAS DE AHORRO.
NUEVA REGULACION DE LOS ORGANOS
RECTORES DEL BANCO DE ESPANA

El sefior PRESIDENTE: El seifior Solana
tiene la palabra.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don
Luis): Sefior Presidente, sefiores Diputados,
sefior Vicepresidente y demds invitados que
le acompafian para comparecer ante la Co-
misién de Economfa, jpor fin! Yo no sabia
muy bien c6mo empezar esta intervencion y
habia pensado distintas frases, por ejemplo,
la de: «jUsted por aqui, sefior Ministro!», o
«:qué hace un Ministro como usted en un
sitio como éste?», (Risas.) Pero he creido que
la expresién que redondea exactamente no
s6lo la preocupacion mia, sino la del Grupo
Parlamentario Socialista y, sobre todo, la pre-
ocupacién del pueblo espafiol estd definida
en esa expresién: jPor fin, sefior Ministro!

El sefior Abril, que ha inventado las «jor-
nadas de reflexién», no sé si sabe que real-
mente lo que e] pais quiere reflexionar desde
hace tiempo es qué ha pasado con los Acuer-
dos de la Moncloa, c6mo se han cumplido,
qué programa, qué calendario tiene el Gobier-
no sobre dichos Acuerdos; incluso alguien ha-
bia dicho que hacfa falta un Comité de se-
guimiento y, curiosamente, esos que lo dicen
hoy no nos acompaifian.

Puedo asegurar, sefior Vicepresidente, que
el Partido Socialista firm6 los Acuerdos de
la Moncloa con absoluta buena fe, y empie-
zo a dudar de que el Gobierno hiciera igual.
A veces se dice que el Partido Socialista no
estd preparado para gobernar. Yo le asegu-
ro a usted y a los miembros de su partido que
si por gobernar se entiende la marrulleria o
el incumplimiento de lo firmado, efectiva-
mente no estamos preparados para gobernar.

El sefior PRESIDENTE: Rogarfa, por fa-
vor, al sefior Solana que se atuviera a la
formulacién de la pregunta para no incum-
plir lo establecido en el Reglamento,

El sefior SOLANA MADARIAGA (don
Luis): La primera parte de la pregunta es-

td referida a las Cajas de Ahorro. Les voy a
leer lo que en los Acuerdos firmamos todos.
Dice asi: «Las Cajas de Ahorro prestaran
atenci6n prioritaria a la financiacion de la pe-
queila y mediana empresa, a la del compra-
dor para la adquisicién de la vivienda propia,
a la de los sectores agrfcola y pesque-
ro», etc. Y luego dice: «El Gobierno pro-
pondri, en el plazo de un mes, las me-
didas oportunas en orden al cumplimiento de
ta] objetivon; insisto «en el plazo de un mes».
«Las autoridades financieras y la Seccién de
Politica Monetaria de la Comisién de Econo-
mia del Congreso vigilaran, en sus respecti-
vos dmbitos de competencia, el funcionamien-
to de estas entidades», etc. Yo le rogarfa una
lectura atenta de este texto para descubrir la
cantidad de expresiones que ni siquiera se
han empezado a cumplir. Vamos a ver exac-
tamente qué han hecho las Cajas en este
tiempo,

Segiin datos al 31 de diciembre de 1977,
del total de depésitos de las Cajas, se esta-
ban empleando en esa fecha en vivienda un
55 por ciento; en agricultura, un 9 por cien-
to; en la industria, un 4 por ciento; en co-
mercio, un 5 por ciento, y en préstamos a
Corporaciones locales préacticamente una ci-
fra despreciable, que diffcilmente, en unas
cuentas hechas por una pequefia computado-
ra de bolsillo, llega al 0,001 por ciento; y los
descuentos de efectos de papel daban al 31
de agosto (aqui tengo estadfsticas maéas re-
cientes) e] 0,25 por ciento del empleo de las
Cajas.

Si esto es proteger a la pequefia y media-
na empresa, la pequefia y mediana empresa
podria contestar si eso, efectivamente, faci-
lita su financiacién y no ha ocurrido que las
Cajas siguen exactamente igual, con el mis-
mo esquema de financiaci6n, sin atender a
algo tan necesario en estos momentos como
es el papel comercial que, precisamente, pa-
ra la pequefia y mediana empresa, que no tie-
ne conexiones bancarias, es un problema gra-
visimo y acuciante.

Por una Orden de 29 de abril de 1978 se
oblig6 a las Cajas a que invirtieran un 1
por ciento en exportacién. También el tema
era atractivo para la pequefia y mediana em-
presa, que no tiene acceso facil a los cana-
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les bancarios, para poderse financiar para ex-.
portar, tema fundamental y aceptado por to-
dos los Grupos politicos, La realidad es que
practicamente todas las Cajas colocaron ese
1 por ciento en el Banco Exterior de Es.
pafia, creando una especie de coeficiente ex-
trafio para financiacién exterior al 6,75 por
ciento. No hace falta mirar los costos del di-
nero en estos momentos para darse cuenta
de lo que significa esto para el Banco Ex-
terior de Espaiia, por una parte, y para los
depositantes de las Cajas por otra,

Pero hay mdas. Sabe el sefior Ministro de
Economfa que se puso en marcha un pro-
ceso de eleccién en las Cajas de Ahorro, pro-
ceso de eleccion que hemos contestado los
socialistas y que habrd tiempo en el trans-
curso de esta reunién de hablar largo y ten-
dido de él. Pero he aqui que se ha creado una
Comisién especia] de seguimiento de los re-
sultados electorales de las Cajas de Ahorro,
por una comunicacién secreta de la CECA,
de fecha 3 de octubre de 1978, circular que
tiene el nimero 279/1978, en la que se en-
carga a una serie de directores de confian-
za de las Cajas que constituyan un fichero
para controlar a todos los elegidos, saber
quiénes son y de dénde proceden, etc. Y, cu-
riosamente, sobre la base de esos directores
de confianza que van a constituir la Comision
especial de seguimiento de este proceso elec-
toral, es donde se estd produciendo un pro-
ceso interesante y poco aclarado de fusion
entre las Cajas, hecho, insisto, en base, pre-
cisamente, de aquellas Cajas que dirigen es-
tos hombres clave, al parecer, ya que son a
los que se comunica de forma confidencial que
sigan de cerca quién ha sido elegido en el
proceso electoral futbolistico que el profesor
Fuentes mont6 en su dfa.

E] proceso de fusiébn en las Cajas es un
tema que preocupa al Grupo Socialista en
profundidad, por dos razones fundamentales:
en primer lugar, porque en este proceso de
fusién se puede estar liquidando a las Cajas
de indole municipal o de Diputaciones o, en
su dfa, al servicio de 6rganos autonémicos a
favor de las Cajas privadas. El tema convie-
ne que salga a la luz puablica cuanto antes y
saber qué politica se estd siguiendo.

No estamos en contra de unas fusiones ra-
cionales de las Cajas; lo que queremos decir

es que no puede ser que, a expensas de un
«slogan» de «vamos a una mayor eficacia en
las Cajas», se nos plantee el que cuando las
autonomias estén en funcionamiento no pue-
dan acudir a su origen normal de fondos pa-
ra financiarse, que serfan las Cajas de Aho-
rro de su regién o nacionalidad.

¢{Qué hay ahf? Se habla, incluso, de lucha
entre grupos; se habla de nueva aparicién
del Opus en las Cajas. Hay una serie de ru-
mores; no vamos a hacernos portavoces de
esa inquietud, pero si de un tema de fondo.
(Qué esta pasando en las Cajas, sefior Vice-
presidente y Ministro de Economia? Las pre-
guntas estdn ahi. Quiz4d convendria que las
echara un vistazo, ya que son de fecha de 3
de mayo de 1978, y esperamos su respuesta.

La segunda pregunta, que tiene fecha exac-
tamente de junio de ese mismo afio, trata del
Banco de Espafia. En los Acuerdos de la
Moncloa —que, insisto, firmamos todos— se
dice «antes del 31 de marzo de 1978 el Go-
bierno remitird a las Cortes un proyecto de
ley para la nueva regulacién de los 6rganos
rectores del Banco de Espaifia y del crédito ofi-
cial», Nada ha salido, nada se sabe, 0, para
ser mas exactos, algo si se sabe: que ha ha-
bido varios papeles, varios intentos, varios es-
tudios, controvertidos unos, censurados otros.
La realidad es que no hay todavia una regula-
cién de los 6rganos rectores del Banco de Es-
pafia, y el tema del Banco de Espaiia es funda-
mental. La realidad es que, de hecho, el Go-
bierno ha funcionado durante 1978 en una po-
litica econ6émica, que no voy a calificar en
estos momentos, con dos bases fundamenta-
les: una politica salarial y una politica mone-
taria. Esos han sido los dos puntos fundamen-
tales. En una de ellas hemos entrado todos;
han entrado las centrales sindicales y los par-
tidos representantes de la clase trabajadora,
y la otra es el Banco de Espaiia.

Una pieza de tal trascendencia, una pieza
de tanta importancia en este momento —que
supongo va a seguir siéndolo todavia duran-
te mucho tiempo— conviene, y lo hemos pac-
tado asf todos, que tenga un estatuto, que se-
pamos exactamente quién lo dirige, a quién
obedece, en qué organigrama esti incrustra-
do, entre otras cosas, para saber cuidndo el
Banco de Espafia emita un informe, en nom-
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bre de quién estd hablando, que en este mo-
mento es absolutamente imposible saberlo.

Se pueden encontrar informes del Banco
de Espafia que parecen del Gobierno, infor-
mes de los asesores del Presidente que pa-
recen de algin sector de la oposicién; hay
que saber exactamente a quién representa el
Banco de Espafia y en nombre de quién esta
hablando cuando hace informes tan contro.
vertidos y tan comprometidos como el lti-
mo que ha dado a la luz,

Espero que hoy logremos que el Gobierno,
a través del Vicepresidente, fije exactamen-
te cual es su posicion en este asunto. ¢Qué
Banco de Espafia quiere el Gobierno? ¢Qué
Banco de Espafia quiere UCD? Es dificil
encontrar un instrumento que haya que usar
con mas cuidado. Los propios técnicos del
Banco de Espafia saben de sus sufrimientos
para conseguir ajustar un mecanismo que no
es facil —y lo reconocemos todos—, pero es,
quizd, de los instrumentos que estaban maés
baqueteados en la pequefia politica econ6mi-
ca que se habfa seguido en los ultimos cua-
renta afios.

Y es que los fallos de] Banco de Espafia son
gravisimos, fundamentalmente para la peque-
fia y mediana empresa, puesto que los fallos
en la disponibilidad liquida en un momento
dado inciden inmediatamente en las disponi-
bilidades de crédito de la banca que tenderi,
I6gicamente, a prestar, primero a sus gru-
pos vy luego a las empresas independientes;
en una palabra, a la pequefia y mediana em-
presa.

La realidad es que ahora se han producido
—y supongo que tendremos tiempo esta tar-
de de seguir hablando del tema— una serie
de trastornos en el mundo de los créditos que
han significado crisis en muchas empresas,
dificultades en muchas otras y muchos ner-
vios en todas. Nadie sabe exactamente qué
pasara mafiana, qué va a valer el dinero ma-
fiana,

El Banco de Espafia procede, en un mcmen-
to dado, a justificar sus acciones «a posterio-
rin y a cuadrar unas salidas de una banda o
unos planteamientos determinados de oferta
monetaria, a través de decir que los datos
econ6émicos coinciden en que convenia ese
nivel de .oferta monetaria. La realidad es que

eso se ha hecho «a posteriori». Antes no nos
habifa dicho nadie que conviniera ese nivel de
oferta monetaria, que hoy vemos en los pe-
riédicos que se produce. Hay, incluso, rumo-
res, que a mi me parecen, obviamente, fal-
sos, que echan la culpa a los socialistas de
haber puesto nerviosos a los dirigentes del
Banco de Espafia. No lo puedo creer. No pue-
do creer gue unos hombres que llevan ya mu-
chos afios de experiencia en la Administra-
cién del Estado se hayan puesto nerviosos,
simplemente porque los socialistas les recuer-
dan que hay unas obligaciones que cumplir,
que hay unos Pactos que cumplir y que hay
que hacer publicas las razones por las que
se cumplen o se incumplen,

A nosotros nos da miendo que se esté pro-
duciendo en estos momentos un acuerdo, no
explicitado, entre el Gobierno y la Banca pri-
vada, De alguna manera vendria a ser: «Us-
tedes, seflores banqueros, nos financian las
empresas en dificultades, y nosotros, Gobier-
no, les decimos: no se preocupen, no habra
estatuto del Banco de Espafia, no habré com-
petencia del crédito oficial; antes de hacer na-
da sobre todo el tema del crédito se lo va-
mos a consultar». Este es el puro gatopardo
del sistema financiero, que no era exactamen-
te lo que firmamos en los Acuerdos de la
Moncloa. Y creo mas; es bastante probable
que ni siquiera la Banca privada haya pedido
esto, sino que se le haya ofrecido antes de
que lo haya pedido.

Yo le pediria al sefior Vicepresidente, por
el bien del pueblo espafiol, que conteste a
nuestras preguntas, en las que no voy a in-
sistir; estan ahf desde mayo y junio, respec-
tivamente. De lo contrario, si va a hacer nue-
vamente un escaqueo semejante al que se hi-
zo en televisién recientemente, mejor es que
dimita y se nombre Ministro de Economia a
alguno de estos hombres con carné reciente
de UCD que estan en torno al Ministerio de
Economia.

Dicen que el Gobierno es partidario de un
Pacto a tres afios. Yo le aseguro, seiior Vi-
cepresidente, que como defensores que so-
mos de los trabajadores y de la pequefia y
mediada empresa, no puedo entender en ab-
soluto que, a la vista del resultado de los
incumplimientos de unos pactos que de bue-
na fe firmamos todos, haya nadie que pueda
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creer que un pacto a tres afios puede ser
bueno para nadie. Muchas gracias.

REGULACION DEL CREDITO OFICIAL

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra,
durante los diez minutos que le ha dejado su
compafiero, el sefior Sanchez Blanco, para
concretar la segunda pregunta.

El sefior SANCHEZ BLANCO: Gracias,
sefior Presidente, por esos diez minutos, des-
pués de tanto tiempo a la espera de formu.
lar la pregunta.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, sefior Vicepresidente y Ministro de
Economia, €l &nimo que impulsé y llevé al
Grupo Socialista a la firma de los Acuerdos
de la Moncloa, relativos al crédito oficial, ver-
daderamente fue un 4nimo con un alto gra-
do de buena voluntad y, probablemente, de
ingenuidad, porque lo que no podiamos ima-
ginarnos es que la reforma de] crédito oficial
y la regulacién del mismo, transcurrido un
afio, auin no se haya realizado.

El Grupo Socialista entendi6 en aquel mo-
mento, y sigue entendiendo, que afrontar la
ordenacién del sector del crédito oficial si-
‘gue siendo una tarea apremiante, es un asun-
to grave y algo que no permite demora. En
este sentido, nuestra motivacién era que en-
tendfamos y entendemos que el actua] crédi-
to oficial, tal como esta estructurado en ba-
se a la Ley de 17 de junio de 1971 sobre Or-
ganizacién y Régimen del Crédito Oficial, que
estd totalmente obsoleta y desfasada, reque-
ria un tratamiento a fondo y que, al menos
en los Acuerdos de la Moncloa, se qued6 en
formular algunas medidas,

Para nosotros, actualmente, la fragmenta-
cion del crédito oficial en una serie de enti-
dades que mds bien parecen algo asi como
feudos, en previsiébn de que haya algliin que
otro Diputado que designar para la presiden-
cia del Banco de Crédito Agricola o para el
Banco Hipotecario, ciertamente nos preocu-
pa, porque, en verdad, la fragmentacién y la
divisién actual existente en la estructura del
crédito oficial no responde a criterio alguno

de racionalidad, por virtud del solapamiento
y por las dificultades que entrafia el actual
régimen juridico de la ley de 1971,

Pero es que, ademds, la actual situacién
nos lleva a constatar la insuficiente partici-
pacién en el sistema financiero del crédito
oficial, y en este sentido creemos los socia-
listas que la Banca nacionalizada empieza por
potenciar, evidentemente, la Banca oficial,
ademés de la otra Banca nacionalizada, Ban-
co Exterior de Espafia y Banco Rural y Me-
diterrdneo, como después diré€.

Pero es que, ademds, fuimos con la ilusién
de intentar resolver otros problemas graves
del crédito oficial: la actual falta de autono-
mia de las propias entidades oficiales de cré-
dito respecto a algo que se llama el Instituto
de Crédito Oficial, que resta eficacia a la ope-
ratividad y funcionalidad de las actuales en-
tidades oficiales.

Por otra parte, la escasa dotacién de auto-
nomfia respecto al Ministerio de Hacienda, en-
tendfamos y entendemos que tiene que ser
cierta, ofreciendo también un marco de ac-
tuacién mas 4gil a las entidades. Y como no
observamos lo que es la autoridad suprema
en materia financiera, el Banco de Espaiia tie-
ne muy escasa participacién en el control de
la politica financiera de las entidades. En es-
te sentido constatdébamos y seguimos consta-
tando que el crédito oficial puede seguir sien-
do €] instrumento valiosisimo, por supuesto,
para resolver la financiacién de sectores en
crisis, como los proyectos que nos han anun-
ciado de remisi6én a la Comisi6én de Industria
para resolver el grave problema que tiene el
sector de la siderurgia y el sector naval,

Es cierto que el crédito oficial tiene que
afrontar esto, pero el crédito oficial debe es-
tar también para otras cosas, y especialmen-
te lo que a nosotros nos preocupa es que el
crédito oficial requiere y debe ser objeto de
una regulacién mdas en profundidad.

Por consiguiente, para nosotros estaba muy
claro que el crédito oficial tenfa que ser afron-
tado, y tenia que ser sobre la base de delimi-
tar nuevas funciones y operaciones, como
bien se dice, operaciones activas distintas in-
cluso de las actuales, pero tenemos que crear
un sistema 4gil, dindmico, transparente, mu-
cho mas eficaz que el actual, porque, eviden-
temente, las actuales funciones no nos satis-
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facen. Las actuales operaciones tampoco nos
satisfacen. Creo que no puede seguir siendo
el pagano el sector oficial de los errores de
la politica econémica; no puede ser el sector
oficial el pagano de los errores de la politica
industrial y, por consiguiente, entendemos
que el tema merece, evidentemente, un trata-
miento a fondo.

Para nosotros, la actual estructura no res-
ponde al criterio de especializacion que re-
cogia, en principio, aquella ley de 1971 que,
insisto, estd totalmente desfasada. No tiene
sentido el solapamiento. ;:C6mo es posible que
el Banco de Crédito a la Construccién no so-
lamente financie buques, sino que, ademds,
también financie viviendas de proteccién ofi-
cia] en competencia con el Banco Hipoteca.
rio?

Por ello, nosotros entendemos que es ne-
cesario ir a una ordenacién de las estructu-
ras sobre unos criterios de especializacién, fi-
nanciacién y también concentraciéon de los
mismos,

Qué duda cabe que el sistema actual ado-
lece de insuficiencia en sus relaciones con res.
pecto al Ministerio de Economia, al Ministe-
rio de Hacienda, al Banco de Espafia y, por
supuesto, a ese pequefio ente que no sabe-
mos todavia para qué sirve, a pesar de que la
ley dice que sirve para algo, pero es una es-
pecie de intermediario de ve y dile, sefior Pre-
sidente del ICO, lo que tiene que decir, lo
que tiene que hacer el sefior Presidente del
Banco Hipotecario, del Banco Industrial, etc.

Por consiguiente, la actual regulacién ado-
lecfa y sigue adoleciendo de falta de opera-
tividad, de falta de funcionalidad, de falta, en
suma, de una visién moderna de lo que debe
ser e] crédito oficial.

Verdaderamente, en esta ordenacién al
Grupo Socialista le preocupa, y le preocupa-
ba entonces, qué pasaba con el crédito oficial
a la exportacién. Evidente, esto tiene su en-
caje en el Banco Exterior de Espafia, pero
qué duda cabe que en el analisis en profun-
didad del crédito oficial debia ser afrontada
la estructura, porque también habria que de-
cir, ¢c6mo es que queda descolgado de to-
da la estructura de la Banca nacionalizada el
Banco Rural y Mediterraneo, del que, al me-
nos, un Estatuto similar al del Banco Exte-

rior de Espafia el Gobierno debiera haber pre.
sentado ya a estas Cortes?

Lo verdaderamente importante para ¢! Gru-
po Socialista de la actual situacién del sis-
tema de) crédito oficial era que valorébamos,
aunque posiblemente parcialmente, lo que se
suscribié en aquel entonces. Y permitanme
SS. SS. que les recuerde también que en aquel
entonces se dijo que antes del 31 de marzo
vendria a estas Cortes un proyecto sobre re-
gulacién de los 6rganos rectores del crédito
oficial. Han transcurrido varios meses (ya lo
han dicho mis compafieros y no voy a reite-
rarme) y no ha llegado proyecto alguno.

Por otra parte, en el apartado 7, parrafo 2,
se decfa que, adem4s, un tercio de la finan-
ciacién tendria que proceder del mercado na-
cional para no gravar, en suma, el sector ex-
terior.

A su vez, estdbamos de acuerdo en homo-
logar y, de alguna manera, intensificar o abrir
la gama de operaciones activas, y decfamos
en los Pactos de la Moncloa «operaciones si-
milares a la Banca privada». Finalmente, se
decia que también el sector de la Banca ofi-
cial, las entidades oficiales de crédito, ten-
drian acceso a los créditos de regulacién mo-
netaria.

Dado que nosotros presentamos esta pre-
gunta en el mes de mayo; dado que, a su vez,
le dimos un tiempo prudencial al Gobierno pa-
ra que incumpliese su fecha, verdaderamente
nos llama la atenci6n y llegamos a la conclu-
si6én de que, una de dos, o el Gobierno tiene
en ciernes, en preparaci6n, un proyecto en el
que se va a afrontar a fondo, en la linea que
sustenté antes, una profunda ordenacién de
la Banca nacionalizada, donde deberan
contemplarse las actuales entidades oficiales
de crédito, el actual ICO, el Banco Exterior
de Espafia y el Banco Rural y Mediterrdneo,
o que la responsabilidad del Gobierno en es-
ta materia es apabullante. ;Por qué no se ha
presentado el referido proyecto? ¢Por qué se-
guimos en un contexto de crisis econ6mica
en el que se han regulado determinadas ma-
terias relativas a las Cajas de Ahorro, rela-
tivas a la Banca privada y a la Banca extran-
jera, y a la Banca por excelencia nacionaliza-

da adn no se ha procedido a darle paso algu-
| no? Esta es, sencillamente, la pregunta que
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quisiéramos que el sefior Vicepresidente del
Gobierno nos contestase.

E] sefior PRESIDENTE: El sefior Vicepre-
sidente segundo del Gobierno y Ministro de
Economia tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Creo que SS. SS. se
embarullan un poco. Me refiero a los dos
Diputados del Grupo Socialista que han in-
tervenido dltimamente. Por cierto, que no re-
cuerdo al sefior Sanchez Blanco como muy
artffice de los Acuerdos de la Moncloa, asf
como si recuerdo al sefior Lluch, y probable.
mente es mejor intérprete, diria yo, del ver-
dadero espiritu de lo que se firmé.

¢Qué firmo el Gobierno con los partidos
politicos? Se firmé, sencillamente, que antes
del 31 de marzo —fecha que el Gobierno ha
incumplido, y particularmente yo, como Mi-
nistro responsable dentro del Gobierno— re-
mitirfamos un proyecto de ley para la nueva
regulacién de los 6rganos rectores (exclusi-
vamente de los 6rganos rectores; nada de una
nueva ordenacién de crédito oficial, nada de
una nueva ordenacién del Banco de Espaiia,
nada de esos planteamientos de una planifi-
cacién y una ordenacién integral), simple.
mente de los 6rganos rectores del Banco de
Espafia y de] crédito oficial.

El compromiso segundo que se adopt6é en
el punto 7 de la reforma del sistema finan-
ciero hay que ligarlo, también, al compromi-
so estricto en cantidades estrictas, delimita-
das en la parte de saneamiento econémico, en
lo que se explicitaban las dotaciones que ten-
dria el crédito oficial durante 1978.

Resulta obvio, para una dotaci6n intelec-
tual media, que en esas normas reguladoras
y en ese emplazamiento las dotaciones del
crédito oficial no proviniesen exclusivamente
a través de cédulas o del Tesoro. Era un em-
plazamiento para 1979.

Les recomiendo también a ambos sefiores
Diputados que lean el proyecto de Ley de Pre-
supuestos y que lean las declaracicnes del
Gobierno en este campo en cuanto a crédito
oficial. Al crédito oficial para 1979 se le asig-
na una dotacién de 210.000 millones, de los
cuales ciento veinte o ciento veintidés pro-

ceden, aproximadamente, de lo que rindan las
cédulas de inversiones, y dieciocho o veinte
del Tesoro a través del Banco de Espafia, o
el Banco de Espafia a través de] Tesoro, y el
resto, hasta los doscientos diez, es decir, se-
tenta como minimo, o sea, un tercio, que es
la obligacion politicamente clara, se enco-
mienda al Instituto del Crédito Oficial para
que lo capte en el mercado. Probablemente
lo captara mitad y mitad entre sector exterior
y sector interior.

Resulta también que, segtin las informacio-
nes, no es preciso crear muchas nuevas nor-
mas para habilitar a las entidades oficiales de
crédito para que capten en el mercado hasta
un tercio de sus fondos y, por tanto, lo que
ha hecho el Gobierno en este campo es dar
unas instrucciones muy concretas y muy es-
pecificas que se han hecho ptblicas con mo-
tivo de la toma de posesion del nuevo Presi-
dente del Instituto de Crédito Oficial, y sefiala
su voluntad muy clara para el afio 1979, que
es realmente a lo que estaba comprometido,
porque antes no podia ser.

El afio 1978 estaba explicitamente regla-
mentado en la parte concreta del saneamien-
to econ6mico, y se indican alli las condicio-
nes, la manera, la forma y -—digamos— los
techos normales de dotacién a] Instituto de
Crédito Oficial, a nivel de doscientos diez mil
millones.

En este segundo punto no tengo sensacién
de incumplimiento de ningtn tipo.

En cuanto a determinadas cuestiones que
no estaban inicialmente en la pregunta de si
el Banco Rural y Mediterraneo se ha incor-
porado como un Banco de crédito oficial, et-
cétera, ha habido ya —me parece— unas in-
terpelaciones en el Pleno del Congreso de los
Diputados, en el que se han sefialado una
serie de anomalias que conoce muy bien el
Grupo Socialista.

Hasta ahora, lo que se estd haciendo en el
Banco Rural y Mediterrdneo con los nuevos
administradores que ha colocado el Gobier-
nu de UCD es una politica de saneamiento y
limpieza. La intencién del Gobierno respecto
al Banco Rural y Mediterrdneo no es ceder
en absoluto —como ya se ha indicado en el
Pleno— ningtln tipo de participacién estatal
en relacién con el mismo. Si es posible, acre-
centar esta participaci6n, y si es posible tam-
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bién —porque est4 con Estatuto normal-— do-
tarle de estatuto especifico, con una propen-
sibn o vocacién hacia la pequefia y mediana
empresa. Pero hay una labor previa muy im-
portante de limpieza y saneamiento, y en ésa
se ha avanzado notablemente; es una situa-
cién complicada, pero, ciertamente, en el Ban-
co Rural y Mediterraneo se ha avanzadoc de
un modo importante en esta politica de sa-
neamiento y limpieza interna.

Probablemente, las circunstancias en los
préximos meses permitan acrecentar la par-
ticipacién del Estado en cuanto al Banco, y
permitan dotarle de un estatuto especifico con
esa vocacién de pequefia y mediana empre-
sa. Hoy es prematuro y no resulta posible.

Quisiera decir también que no veo ningu-
na razén para que los actuales rectores del
Banco de Espafia se pongan nerviosos. No tie.
ne nada que ver. Por mi parte, les tranquili-
zarfa absolutamente, y creo que es de un
dudoso gusto €] traer a la memoria que la
anterior comparecencia del Gobernador del
Banco de Espafia fue seguida de un cambio
en €l gobierno de dicho Banco como conse-
cuencia de un cambio de Gobierno.

Quiero también indicar que no es preciso
que se apufiale a ningun tipo de fantasma ni
que se cree ningin tipo de fantasma, porque
no existe ninguna clase de acuerdo ni de pro-
yecto secreto entre Gobierno y Banca priva-
da, a lo que creo se ha referido el Diputado
sefior Solana. No sé si en la Banca privada
ha habido algo o nada, pero lo que si es cier-
to es que no existe ningln tipo de acuerdo
privado entre el Gobierno y la Banca privada.

Han existido, como es natural, conversa-
ciones —tres o cuatro, que yo recuerde— en-
tre el Gobierno, concretamente entre el Mi.
nistro de Economfa y algunos de los princi-
pales responsables de la Banca privada, por-
que es obvio que una gran parte de la econo-
mia se vincula a través de ésta y es preciso
intentar cambiar impresiones con objeto de
conocer mejor por ambas partes cual es la si-
tuacién. Ellos tienen un contacto con la rea-
lidad muy importante, tienen un pulso, un ter-
mémetro de la situacién y yo tengo que re-
conocer sinceramente que aprendo cuando
estoy con ellos. Supongo que también habra
por su parte un determinado interés en cono-
cer cudles son las intenciones del Gobierno en

cuanto a las grandes lineas de politica econé-
mica. Por tanto, esos contactos —aunque ha.
ce tiempo que no ha tenido lugar ninguno; el
ultimo se publicé en la prensa cuando se rea-
liz6— se inscriben en el 4mbito de la mayor
normalidad, y yo, por mi parte, mientras siga
teniendo la responsabilidad de Ministro de
Economia, pienso seguir reuniéndome con la
regularidad que me parezca conveniente —ca-
da dos o tres meses—, con objeto de cambiar
impresiones y sin que de ello tenga que de-
ducirse ningtn tipo de acuerdo secreto o cual-
quier otra clase de cuestiones extrafas,

Concretamente en relacién con el proyec-
to de ley para la regulacién de los 6rganos
rectores del Banco de Espafia —nunca es tar-
de si la dicha es buena, y alguna virtud ten-
dria que tener la insistencia del Grupo So-
cialista en cuanto a sus preguntas respecto
a este tema—, quiero decir que en la reunién
del Consejo de Ministros de e<ta mafiana se
ha aprobado remitir a las Cortes dicho pro-
yecto, que se enviard en las mismas condi-
ciones, que supongo son relativamente cono-
cidas, ya que hubo una discusién bastants
amplia cubre ello en e] mes de abril. Quiero
decir también que he retrasado personalmen-
te la remisién de este proyecto de ley, que-
ria tencr la seguridad de que los principios
béasicos o la filosofia eje de la formulacién del
mismo eran capaces de funcionar, En defini-
tiva, la filosofia bdsica en que se amplfa la
nueva regulacién de los 6rganos rectores del
Banco de Espaiia es un creciente grado de
autonomia, no de independencia, de dicho
Banco respecto al Gobierno. Es, simplemente,
la regulacién de los 6rganos rectores del Ban.
co de Espafia y una enumeraciéon muy sim-
ple de sus funciones.

Se ha seguido en este proyecto de ley una
técnica parecida, en cuanto al funcionamien-
to y al equilibrio, a la de todos los demas pai-
ses de Europa occidental y de otras partes
de occidente, en el sentido de un creciente
grado de autonomfa de los Bancos centrales.
Nosotros creemos que es bueno que el Ban-
co central, por las responsabilidades que tie-
ne, que son muy importantes, como lo ha
acreditado durante el transcurso de este afio
1978, tenga un grado considerable de auto-
ndomia, lo cual no quiere decir independen-
cia ni que no tenga que ejecutar las directri-
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ces de politica econ6mica que le marquen los
Gobiernos de turno.

Todo ello se formula en nuestro proyecto
de ley, que serd remitido en estos dias, me.
diante un nombramiento a plazo fijo, tanto
del Gobernador como de] Subgobernador, asi
como de seis Consejeros del Banco, que cons-
tituirdn el Consejo General, juntamente con
dos Directores Generales, En la nueva formu-
lacion de los 6rganos rectores desaparecen
las participaciones anteriores, tanto de Ban-
ca privada como de Cajas de Ahorro, asi co-
mo del Instituto del Crédito Oficial, etc., y a
cambio aparece un Consejo General consti-
tuido por un Gobernador y un Subgoberna-
dor, nombrados para cuatro anos; seis Con-
sejeros designados por el Gobierno por un
plazo de tres anos con rotacién de dos cada
afio y dos Directores Generales del Banco de
Espafia; junto con el Director General de la
Administracién, que se considera absoluta-
mente indispensable para mantener un discre-
to grado de coordinaci6én entre la politica
econémica del Gobierno y la politica moneta-
ria que tendrd obligacién de instrumentar el
Banco de Espafia con respecto a la economia
y se incorporan €l Director de Politica Finan-
ciera y el Director del Tesoro, por razones ob-
vias,

El proyecto es muy simple y entendemos,
adem4s, que pertenece al concepto de socie-
dad que especificamente tiene UCD respecto
a que el Banco central tenga un cierto grado
de autonomia en la sociedad. Es una institu-
cién que, al igual que est4 ocurriendo en otros
paises, sirve para dotar, si es auténoma y
profesionalizada, de estabilidad a la socie-
dad.

Quiero recordar que en el proyecto de
Constitucion que fue aprobado el otro dia por
las Cortes y que serd sometido a referéndum
en la primera semana de diciembre, sin per-
juicio de propugnar una politica que favorez-
ca el pleno empleo, esa politica se inscribe
dentro de unas coordenadas de estabilidad
econ6émica. La experiencia indica que los Ban-
cos centrales ocupan un papel muy importan-
te en cuanto a la estabilidad econ6émica.

En cuanto a las Cajas de Ahorro, voy a
contestar concretamente a las preguntas for-
muladas tal como venian escritas en cuanto
a las medidas adoptadas por el Gobierno pa-

ra dar cumplimiento al apartado 3 del pun-
to 7. El apartado 3 del punto 7 indicaba que
«las Cajas de Ahorro prestardn atenci6én prio-
ritaria a la financiacién de la pequefia y me-
diana empresa, a la del comprador para la
adquisicién de viviendas propias, a la de los
sectores agricola y pesquero y a la de cuan-
tas actividades estimulen la creacién de er-
pleo en el &mbito territorial en el que operan.
El Gobierno propondra en el plazo de un mes
las medidas oportunas en orden al cumpli-
miento de tales objetivos». Las medidas nor-
mativas que el Gobierno, en su dia, propuso
para cumplir tales objetivos se centraron en
establecer un esquema de vigilancia sobre la
distribucién del crédito de los intermediarios
financieros entre las pequefias y grandes em.-
presas articuladas y ejecutadas a través del
Banco de Espafia, que son las Ordenes minis-
teriales de 25 de noviembre de 1977,

En segundo lugar, estructurar la informa-
cion recibida de las Cajas de Ahorro por los
niveles sectoriales deseados, posibilitando las
correcciones oportunas. Y en tercer lugar, la
elevacién de los limites maximos de los cré-
ditos, regulacion especial que las Cajas de
Ahorro venian dedicando a la financiacién de
las pequefias y medianas empresas en las ma-
terias de agricultura, vivienda e industria.

La realidad que hasta el momento actual
se ha manifestado a través de las anteriores
medidas ha sido la siguiente: los datos so-
bre la distribucién de la financiacién entre
grandes, medianas y pequefias empresas
muestran un deterioro aparente, sensible, de
la financiacién a las grandes empresas, con
una gran relatividad respecto a estas defini.
ciones como hubo ocasién de definir, me pa-
rece que con motivo del Pleno del Congreso
de los dias 5 y 6 de abril.

En tercer lugar, si bien el largo y necesario
proceso de elaboracién de los nuevos datos
exigidos a las Cajas de Ahorro no permite en
este momento con certeza conocer su €vo-
lucién sectorial, si puedo anticiparles unas
lineas tendenciales.

En primer lugar, un estancamiento en la
dinamica de los créditos de regulacién espe-
cial debido, como es natural, a la reduccién
de los circuitos privilegiados. En regundo lu-
gar, una paralela sustitucién de esta financia-
cién privilegiada por financiacién libre para
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los mismos sectores. Esto se puede ver en
una comparacion entre el conjunto de los sec-
tores y los crecimientos experimentados. Du-
rante el afio 1977 fueron en vivienda del 23
por ciento, en agricultura del 20 por ciento,
en industria del 10,5 por ciento, en comer-
cio del 27 por ciento y en varios del 27 por
ciento. Durante el primer cuatrimestre de
1978 en vivienda ha sido el 6 por ciento;
en agricultura, el 2,5 por ciento; en industria
pequeila y mediana empresa, el 6 por cien-
to; en comercio, el 6 por ciento, y en particu-
lares y varios, el 9 por ciento.

Se aprecia con la relatividad de la tardan.
za en poner en marcha el control, el mante.
nimiento del crecimiento conjunto del crédi-
to y una cierta redistribucién del sector agri-
cola al industrial de pequefia y mediana em-
presa.

Entrando en las matizaciones informativas
sobre el desarrollo del proceso electoral, que
también ha sido un motivo de las preguntas
de los sefiores Diputados, de constitucién de
los 6rganos de gobierno en las Cajas de Aho-
rro, hay que especificar en este punto tres
niveles: en primer lugar, actuaciones concre-
tas de] Ministerio para ejecutar el decreto.
En segundo lugar, situacién actual del pro-
ceso para el conjunto de las Cajas de Aho-
rro. En tercer lugar, andlisis de las variacio-
nes producidas por la norma en los 6rganos
de gobierno.

El Real Decreto concedia un plazo de dos
meses, que terminaba el 6 de noviembre de
1977, para que cada Caja de Ahorros pudie-
ra redactar el Reglamento provisional y mo-
dificar sus Estatutos. De acuerdo con ese
mandato, las Cajas de Ahorro formularon los
proyectos de modificacién de sus Estatutos
y del Reglamento provisional para la eleccién
de los cargos iniciales en los 6rganos de go-
bierno de las Cajas; documentos que empe-
zaron a recibirse en la Direcci6én de Politica
Financiera por conducto del Banco de Espa-
fla y a mediados de noviembre de 1977. Fue-
ron examinados cada uno de los documentos
para comprobar su adaptacién a las normas
vigente y especificamente a las del decreto.

Todos los proyectos de ley remitidos fue-
ron objeto de observacién, dando un plazo
adicional de diez dias para subsanar los de-
fectos y se efectuaron los trdmites de acla-

racién de criterios, con lo cual se alargaba el
plazo de aprobacién més alld de la fecha li-
mite de constitucion de asambleas de 1 de
febrero. Concretamente, al dia 31 de diciem-
bre de 1977 se habian recibido y aprobado so-
lamente veintidés Estatutos y Reglamentos.
Al 31 de enero se llegd a los setenta y siete
recibidos, formulandose observaciones y, una
vez contestadas, pudieron dar lugar a la apro-
bacién definitiva de cincuenta y siete.

La aprobacién definitiva de los estatutos y
reglamentos de las setenta y nueve Cajas que
nos los han remitido finaliz6 el 18 de febrero,
quedando pendientes de cumplimentar este
requisito, y, en consecuencia, de adaptar sus
estatutos al Real Recreto, cuatro Cajas de
Ahorro.

Teniendo en cuenta el caracter provisio-
nal y la finalidad exclusiva de la constitucién
inicial de los 6rganos de gobierno de las Ca-
jas de Ahorro, no se hicieron observaciones
al reglamento provisional mis que en aque-
llos casos en que algiin articulo estaba en con-
tradiccién con el Real Decreto. A medida que
se iban aprobando definitivamente los esta.
tutos y reglamento provisional se indicaba
a las Cajas de Ahorro la necesidad de redu-
cir al minimo los plazos y tramites, remitién-
dose por la Confederaci6n Espaiiola de Cajas
de Ahorro una circular a todas las Cajas pa-
ra que, con cardcter urgente, cumplimentaran
los siguientes modelos: desarrollo del calen-
dario, lista de consejeros, lista de vocales, lis-
ta de la Comisi6n de Control y lista de la Co-
misién de Obras Sociales.

Segin las previsiones de fechas para los
tramites previos y los datos, la constitucién
de los 6rganos de gobierno ha sido realizada,
hasta junio pasado, por setenta y dos Cajas.
Las once que faltan por realizarlo estidn cons-
tituidas por las cuatro pendientes de remi-
si6n de estatutos y por otras siete que han
tenido problemas para la constitucién de las
listas de electores, respecto de las cuales es
de esperar la finalizaci6én en este afio, salvo
para las cuatro ya referidas que no adapta-
ron en su momento los estatutos.

A la vista de los datos existentes, y sin
perjuicio de que se amplfen a final de afio,
cuando el proceso haya terminado completa.
mente, pueden avanzarse las siguientes con-
clusiones sobre los resultados: el proceso
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electoral se ha ejecutado con absoluta nor-
malidad en los términos del decreto y con
colaboracién por parte de las Cajas de Aho-
rro, aunque con un cierto retraso que se ha
mostrado justificado en gran parte de los ca-
sos debido a los diversos tramites de elabo-
racién y publicacién que llevaban consigo las
elecciones.

Las Asambleas Generales constituidas han
iniciado la realizacién de sus funciones en lo
que se refiere a los actos con constancia mi-
nisterial, como son aprobacién y distribucién
de excedentes y aprobacién de los presupues-
tos de la obra benéfico-social.

La transici6n en los Consejos de Adminis-
tracion se ha producido sin menoscabo de la
gestion, al tiempo que las variaciones intro-
ducidas en este 6rgano decisivo de ejecucion
han sido notables hasta el momento, siendo
en principio las mas significativas las siguien-
tes: en primer lugar, la relacion de conseje-
ros antiguos o nuevos ha quedado estable-
cida por mitades; en segundo lugar, ha au-
mentado el porcentaje en el Consejo de los
trabajadores asalariados del 24 al 44 por cien.
to, debido, de modo fundamental, a la repre-
sentacién del personal de las Cajas, y en ter-
cer lugar, se ha operado una disminucién de
edad media de catorce afios, pasando la edad
media de los consejeros de cincuenta y seis a
cuarenta y dos afios de edad.

Esto en cuanto al planteamiento de las elec.
ciones respecto a las Cajas de Ahorro.

El Ministerio de Economia, cuando termi-
ne el proceso, que terminard a finales de es.
te afio, respecto de las once Cajas (siete ha-
bran terminado y cuatro estdn pendientes de
adaptar sus estatutos por un recurso plan-
teado), presentard un informe completo y am-
plio con objeto de que pueda ser valorado
por la opini6én publica. Naturalmente, cada
uno desde su perspectiva y desde su crite-
rio.

En definitiva, yo quisiera decir que, sal-
vo el incumplimiento de la fecha del 31 de
marzo, que ha estado motivado fundamental-
mente por la necesidad de rodaje de la filoso-
fia de fondo que contenia el proyecto de ley
de los 6rganos rectores del Banco de Espaiia,
a mf me parecfa 1til —y reclamo toda la res.
ponsabilidad que pudiera deducirse de esa no
utilidad— que durante el tiempo transcurri-

do de 1978, en el que yo soy responsable del
Ministerio de Economfa, el Banco de Espafia
pudiera gozar de los mayores grados de auto-
nomfa, de modo que se fuese cumpliendo en
la realidad la filosofia de fondo del proyecto
de ley. En este tiempo intermedio, el Comi-
té Ejecutivo ha quedado formado, de acuer-
do con los criterios que estin en e] proyecto
de ley —un caricter creciente de autonomia
del propio Banco de Espafia y un caricter
profesional de sus 6rganos rectores—, por los
profesores Enrique Fuentes Quintana, Manuel
Varela Parache y Juan Sard4 Lexeus.

Yo creo —no sé si me equivoco— que por
parte del Gobierno se ha ido excitando cada
dia més una actitud auténoma del Banco de
Espafia, al que, sin perjuicio de tener que
cumplir la politica monetaria que, en definiti-
va, es funcién del Gobierno, le correspoude
la autonomia para ejecutar esa politica con
la agilidad imprescindible e inseparable en
este tipo de actuaciones,

La experiencia por parte del Gobierno du-
rante estos siete meses de rodaje, en un ca-
racter creciente, insisto, de autonomia y pro-
fesionalizacién, ha sido positiva y valorada
asi por el Gobierno en la reunién de esta ma-
flana. Y el Gobierno ha entendido util acor-
dar ya el proyecto de ley, que, en definitiva,
supone amputar algo de sus facultades y de
sus poderes, como supone igualmente que una
pieza bdsica de la politica econémica y una
pieza basica de influencia social cobra un ma-
yor grado de autonomia. Y esto lo ha hecho
en funcién de la experiencia, que hemos en-
tendido absolutamente positiva, durante estos
siete meses.

En segundo lugar, respecto al compromiso
politico de fondo del apartado 7, punto 2,
compromiso de fondo que se quintaesencia
en que se faculte y se debe facultar al Ins-
tituto de Crédito Oficial a que como minimo
un tercio de sus fondos los capte directamen-
te en el mercado, las instrucciones al nuevo
presidente del Instituto de Crédito Oficial y
la formulacién del presupuesto dan cumpli-
miento muy claro en cuanto a que se estable-
cen unas dotaciones de doscientos diez mil
millones, de las cuales solamente setenta mil
millones tendrdn que proceder del mercado,
probablemente, este primer afio, mitad por
mitad, sector exterior e interior.
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En tercer lugar, existen pocos datos, y hay
que reconocer que los mecanismos puestos en
vigor con motivo de la Orden de 25 de no-
viembre de 1977, en cuanto a medir la atri-
bucién de créditos a las pequefias y medianas
empresas, adolecen de inexactitudes y es di-
ficil formular algin tipo de definicién que
permita hacerlo mejor. Pero si algo se de-
duce de los resultados de los informes men-
suales que emite el Banco de Espafia, en cum-
plimiento de la Orden de 25 de noviembre de
1977, es que en todo caso la fraccién de cré-
ditos a las grandes empresas disminuye. Na-
turalmente, esto no debe ser asi en su inte-
gridad y en las magnitudes que sefiala en sus
informes, porque habria que computar tam-
bién las fracciones de crédito exterior, a las
cuales acceden, como es natural, mas las gran-
des empresas por un problema de dimensién
y por la propia participacién en los mercados
de capitales, que son mas accesibles para la
gran empresa que para la pequefia y me-
diana.

Pero, en definitiva, el mecanismo de me-
dicién establecido en la Orden de 25 de no-
viembre de 1977, si esta dando algo es un
mayor porcentaje de crédito a las pequefias y
" medianas empresas,

Por otra parte, estin las condiciones de
restriccion. Es muy dificil poner puertas al
campo en este sentido; es dificil saber cuan-
do hay problemas de liquidez en una gran
empresa, por ejemplo, cudndo han pasado
problemas de liquidez empresas del INI en
Asturias o en la propia Barcelona y cémo se
transmiten los problemas de liquidez a toda
la estructura de proveedores de esa pequefia
y mediana empresa. Es muy dificil, como sa-
ben ustedes, poner puertas al campo.

En definitiva, los informes que se formu-
lan mensualmente indican esta linea de ten-
dencia. Por tanto, el Gobierno, salvo en lo
relativo a la fecha de 31 de marzo en cuanto
al proyecto de ley de 6rganos rectores del
Banco de Espafia, y motivado por la inten-
cién de poner en rodaje experimental la fi-
losofia de fondo que conlleva el propio pro-
yecto de ley, no tiene la sensaciéon de haber
incumplido absolutamente nada de los com-
promisos, en cuanto a la reforma del sistema
financiero, en estos puntos que han sido plan-

teados por las preguntas de los sefiores so-
cialistas.

El sefior PRESIDENTE: En virtud del ar-
ticulo 131 del Reglamento, que es el que se-
fiala las cotas de generosidad de esta Presi-
dencia en materia de tiempo, concederé la pa-
labra a los sefiores Solana y Sanchez Blanco.

La tiene ahora el sefior Solana,

El sepor SOLANA MADARIAGA (don
Luis): Sefioras y seiiores Diputados, para al-
gunas pequefias puntualizaciones y comple-
mentos a las preguntas ya realizadas.

En primer lugar, ha utilizado el sefior Vi-
cepresidente la expresién «embarullar». Yo no
quiero entrar en saber quién embarulla mas;
simplemente, le quiero decir que en el PSOE
lo mismo de identificado se halla el que est4
negociando que el que no, y no es posible
pensar que hay la cara del negociador y la
cara del que no esti negociando. El Partido
Socialista Obrero Espafiol no tiene abstencio-
nes.

Yo me alegro mucho de que siga apren-
diendo de la banca privada el sefior Vicepre-
sidente, pero (nicamente le diria que a ver
cuando aprende algo la banca privada del
Gobierno. Lo que es importante, sefior Vice-
presidente, es que ante la opinién publica
quede claro por qué antes del 31 de marzo
de 1978 no se han presentado unos proyec-
tos concretos, unos compromisos concretos
que el Gobierno tenia. La respuesta tinica que
yo he podido sacar es que el Gobierno no lo
ha hecho —cito textualmente— «porque es-
taba en el rodaje experimental de la filosofia
de fondo». Sin comentarios.

Respecto al estatuto del Banco de Espa-
fia, no le quiero ocultar mi alegria porque lo-
gremos, aunque sea a través de este cansa-
disimo sistema de preguntas e interpelacio-
nes, que el pafs avance. Creo que si el Par-
tido Socialista logra que el Gobierno legisle
o presente proyectos de ley o decretos dos
horas antes de que se hagan las preguntas, el
pais puede estar tranquilo. El Partido Socia-
lista asumira este sistema novedoso.

Quiero también felicitar al equipo que le ha
preparado los papeles, que han sido leidos,
como siempre lo hace el sefior Vicepresiden-
te, con perfeccion, y unicamente le dirfa que
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yo he afiadido algunos datos concretos que
me hubiera gustado mucho haber visto con-
testados por boca del sefior Vicepresidente
y Ministro de Economia. No lo han sido, jqué
le vamos a hacer!

Por ejemplo, un tema tan de actualidad, que
estd ya en las paginas de los periédicos, co-
mo es el de la privatizacion de las Cajas de
Ahorro. No sera tan dificil, sin necesidad de
papeles, saber exactamente qué piensa el Go-
bierno, qué estd pensando el Ministerio de
este tema, qué estid pasando en las Cajas de
Ahorro. Ninguna respuesta. Me quedo con la
duda ya acufiada de si no sabe o no contes-
ta, Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Sanchez Blanco.

El seitor SANCHEZ BLANCO. Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, yo tam-
bién quisiera, muy brevemente, en estos cin-
co minutos, matizar algunas de las cuestio-
nes que ha formulado el sefior Vicepresi-
dente.

Yo diria que, con relacién al crédito ofi-
cial, muy pocas cosas nos ha dicho. Algu-
nas, evidentemente, son repeticiébn de algo
que a través de los medios de prensa cono-
ciamos, pero verdaderamente, en lo poco que
ha dicho, ha reconocido que, efectivamente,
el Gobierno ha sido responsable de la no pre-
sentacion del proyecto de ley sobre los dos
organos rectores del crédito oficial. No ha
dicho y no ha anunciado que se vaya a re-
mitir, o sea, que renuncia y que asume la
responsabilidad del incumplimiento de los
Pactos de la Moncloa, cuestiébn muy clara,
evidentemente, para la oposicién y para la
opinién publica.

En segundo lugar, nos ha dicho que, con
respecto al segundo parrafo (en mi 4nimo no
estaba exigirle ninglin proyecto de ley; a lo
mejor ha habido una mala interpretacién o
quiz4 no han funcionado bien los altavoces),
ha dado instrucciones al Presidente del ICO
para que se acometa la captacién de los
70.000 millones aproximadamente en el mer-
cado. Algo si que me preocupa de sus pala-
bras, sefior Vicepresidente, y es que ha di-
cho que el 50-50 por ciento se hara tanto en
el mercado exterior como en el interior. Soy

consciente de las dificultades que plantea en
el mercado interior la captacién de estos
70.000 millones, pero también soy conscien-
te y quiero decir que en los ultimos meses,
por las autoridades monetarias y en los me-
dios financieros, se ha puesto de manifiesto
reiteradamente que no es el momento ade-
cuado para buscar mas créditos exteriores.
Por consiguiente, si verdaderamente, después
de firmar los Pactos de la Moncloa, vamos a
buscar 35.000 millones en forma de crédito
exterior, diré que de esto no se trataba cuan-
do firmamos los Acuerdos de la Moncloa. En
todo caso seria mas; se podria discutir y lle-
var al d4nimo de las distintas fuerzas politi-
cas que la coyuntura financiera no permitiria
a lo mejor esos 70.000 millones, pero es que
esto no se le ha ocurrido al Gobierno.

Verdaderamente, a nosotros lo que nos pre-
ocupa, y soy consciente de que esto no se
afrontaba de manera directa, pero si velada,
en los Acuerdos de la Moncloa, es que, si
vamos a dotar de nuevas funciones o de nue-
vas areas funcionales, como es este tipo de
captacién de mercado, qué duda cabe de que
ello va a plantear problemas y rigideces en
la estructura del crédito oficial, y hubiera si-
do muy agradable, muy satisfactorio, oir del
sefior Vicepresidente que tenfa preparado o
estaba preparando un estudio en profundidad
de la remodelacion de las entidades oficiales
de crédito,

A mi me parece que €l sefior Vicepresiden-
te no se ha enterado de que lo que el Grupo
Socialista entiende que no funciona es el ac-
tual sistema o estructura del crédito oficial.
Por mucho que nombre un nuevo Presidente
del ICO, mientras el ICO siga siendo el ICO,
serd absolutamente ineficaz y no sera opera-
tivo; si cree que basta con un cambio de ti-
tulares en la Presidencia de los Bancos o en-
tidades oficiales, estd en un error; es un pro-
blema de estructura. Esto es lo que lleva-
ba a mi animo y lo que llevaba al &nimo del
Grupo Socialista, reconociendo que tuvimos
que contentarnos con un desarrollo parcial,
a ver que incluso este desarrollo seria un des-
arrollo parcial y no habriamos resuelto el pro-
blema de fondo. Seguira siendo un instrumen-
to insuficiente, un instrumento fragmentado,
un instrumento que no estd a la altura de los
objetivos de una economia moderna para un
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Estado moderno. Esto hay que decirlo asi, ta-
jantemente,

No nos basta con que se diga que 70.000
millones de pesetas van a ser captados en el
mercado. Nos hubiera gustado oir del sefior
Vicepresidente que, efectivamente, habia un
compromiso, o que se iba a estudiar en pro-
fundidad y que probablemente el desarrollo
que habfa prometido se demoraba en aras a
un desenvolvimiento m4s profundo del tema
del crédito oficial.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Vicepresi-
dente del Gobierno tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Para acotar, simple-
mente, el campo de discrepancias. Queda cla-
ro que €l Gobierno ha incumplido del 31 de
marzo al 31 de octubre la presentacién del
proyecto de ley de 6rganos rectores del Ban-
co de Espafia,

Quede claro asimismo que el Gobierno se
preocupara en su momento de esos problemas
que le preocupan al Diputado sefior Solana de
fusiones de Cajas de Ahorro, de los cuales
ya se han ocupado abundantemente también
algunos sindicatos ante la opinién piblica.

Quede claro igualmente que yo renuncio a
contestar algunos aspectos concretos de esa
preocupacién del 1 por ciento de lo que se
establecié como obligacién para las Cajas de
Ahorro. Quiza le parezca poco al sefior Sola-
na ese 75, pero tendria que saber la obliga-
cion que tiene el Banco Exterior de colocar;
es imposible para el Banco Exterior pagar al-
go méis del 75 por ciento. Le recomiendo que
lo consulte con el Banco Exterior y encontra-
r4 razonable el tipo de interés que estd pa-
gando.

Que entienda el sefior Solana que son se-
tenta y nueve Cajas de Ahorro y que les re-
sulta dificil especializarse en una actividad
de exportacién de la noche a la mafiana, Nos-
otros a lo que no podfamos renunciar es a
financiar la exportacién. Por tanto, no se po-
dia prescindir de utilizar, con destino a la ex-
portacién, este 1 por ciento de los pasivos
de las Cajas de Ahorro, que suponia una ci-
fra de una veintena de miles de millones de
pesetas que eran imprescindibles para la co-

bertura del saldo global de la exportacién que,
como ustedes sabran, estd funcionando con
un relativo éxito este afio.

En cuanto al ICO y a su financiacion, le
recomendaria que relativizase las cuestiones.
Probablemente he dicho que sera 50 por cien-
to exterior y 50 por ciento interior. La duda
esta en si el mercado interior absorbera tan-
to los 30.000 6 40.000 millones del ICO como
los 40.000 millones que estén contenidos en
el presupuesto en cuanto a deuda publica.
Es dificil que el mercado interior pueda ab-
sorber cantidades de esta indole.

De todas maneras, también le indicaria que
el compromiso de los Acuerdos de la Mon-
cloa es de por lo menos un tercio y, por lo
tanto, la obligacién del Instituto de Crédito
Oficial es de, como minimo, 70.000 millones
de pesetas por cuanto la dotacion, digamos,
matriz, que procede de cédulas de inversién
y del Tesoro, se establece en 140.000, lo cual
da un cierto colch6n de elasticidad y se pue-
de seguir apelando al mercado si las condi-
ciones lo requieren o lo urgen.

De todas maneras, con la dotaci6n estable-
cida para el crédito oficial, que supone 210.000
millones, el saldo existente al 31-12-1978 pro-
bablemente crecera al 31-12-1979 sobre el
31-12-1978 en una cifra parecida a un 21 por
ciento en cuanto a crédito oficial, respecto a
una evolucion global de disponibilidades del
orden del 16,5 6 17 por ciento, lo cual signifi-
card una pequefia progresién si se cumplen a
nivel del minimo de 210.000 millones; una li-
gera progresién, digo, en cuanto a la partici-
pacién del crédito oficial sobre el contexto
del crédito a disposicién del sector privado.

Le recomendaria que mire también las li-
neas de crecimiento del crédito privado y ve-
ra ¢c6mo el crédito oficial va creciendo, du-
rante el propio afio 1978, a mayor ritmo, des-
pués crece sin orden de ritmo en las Cajas
de Ahorro, y, finalmente, el orden de ritmo
crece en la propia banca privada,

Respecto a si la estructura funciona o no,
yo comprendo que el Grupo Parlamentario So-
cialista puede tener sobre eso su opinién par-
ticular, y cuando esa alternativa cuaje en una
realidad, probablemente podridn establecer
una estructura més adecuada al perfil ideo-
l6gico del Grupo Parlamentario Socialista; le
deseo suerte. Pero tengan ustedes la seguri-
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dad de que para ese momento tendran
un Instituto de Crédito Oficial, que estara
funcionando, y se encontrardn ustedes con
una situacion en que —porque espero que pa-
Se tiempo suficiente para haber modificado
nosotros los aspectos estructurales— tendran
unos Bancos oficiales o un solo Banco Nacio-
nal que estaran funcionando correctamente
con un sentido profesional. Tendran ustedes
un Instituto de Crédito Oficial o una estruc-
tura del crédito. oficial que estard atendien-
do, por una parte, a unos sectores, y, por
otra, a una demanda de crédito que, desgra-
ciadamente, estd desapareciendo en nuestra
sociedad, sobre todo, durante 1978, para la
inversion en condiciones de plazo y tipo de
interés razonables, Tendran ustedes, en de-
finitiva, una estructura que estara convivien-
do dentro de unas necesidades de una poli-
tica econémica en una parte planificada por
sectores y, en Otra parte, libre en cuanto a
condiciones de plazo y de tiempo.

REFORMAS FINANCIERAS PREVISTAS EN
LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al tercer
punto del orden del dia. El Profesor Ernest
Lluch tiene la palabra para formular su pre-
gunta sobre reformas financieras previstas en
los Acuerdos de la Moncloa.

El sefior LLUCH MARTIN: Esta reunién del
3 de noviembre se ha retrasado mucho y uno
tenia muchas dudas que ahora empiezan a sol-
ventarse. Por ejemplo, el Vicepresidente del
Gobiemo acaba de decir que es necesario re-
unirse cada dos o tres meses con los banque-
ros y, al parecer, en los ocho meses que lleva
como Vicepresidente del Gobierno, ha de-
terminado que solamente es necesario reunir-
se con los parlamentarios cada ocho meses.
Yo le rogaria que revisara esta actitud y, so-
bre todo, el control de expresiones que a los
pocos minutos, como ahora, se le pueden vol-
ver en contra. Ademas, quiero recordar que
esta Comision habia tenido una fecha de con-
vocatoria, que era la del 1 de junio y que por
razones desconocidas se fue aplazando. A 10
mejor es por el clasico ejemplo de las agujas
de coser de Adam Smith: el hecho de que

unos hagan las agujas, los otros el acero y
los otros los agujeros de las agujas —esto se
llama division del trabajo— hace avanzar a
la humanidad y a las fuerzas productivas;
quiza por esta razén se ha ido demorando
desde el 1 de junio hasta el 3 de noviembre
a las diez de la mafiana. Pero es que atin que-
da otra cosa que explicar, y es por qué se
ha retrasado de las diez de la mafiana a las
cinco de la tarde, aunque ahora ya lo sabemos
también: porque el Gobierno o el Vicepresi-
dente del mismo siguen el ejemplo del Minis-
tro Garrigues Walker, quien horas antes del
dia 4 de abril formula algunas reformas para
presentarse ante el piiblico con el traje mas
bien compuesto.

Evidentemente —ya lo ha dicho €l compa-
fiero Solana—, tendremos que plantear otras
muchas interpelaciones para que los Acuer-
dos de la Moncloa, poco a poco, con dificul-
tades, se vayan aplicando. Muchos han insis-
tido en la Comisién de seguimiento en que
los socialistas éramos los responsables de que
los Acuerdos de la Moncloa no se aplicaran
porque habfamos estado en contra de la Co-
misién de seguimiento. Aparte de que esto es
falso y equivocado, porque lo que mantuvi-
mos en los Acuerdos de la Moncloa fue que
las comisiones de seguimiento existen ya en
una democracia politica, y son las Comisio~
nes Parlamentarias, hoy en dia estos compa-
fieros aprovechan mas para hablar en los mi-
tines que para hacer politica a fin de que real-
mente los Acuerdos de la Moncloa se apli-
quen.

Pero lo cierto es que los socialistas nos lee-
mos los papeles y por esto el otro dia leia
que Convergencia Democratica ha establecido
un programa politico-econémico para el pré-
ximo afio y lo habia ensefiado a todos los Gru-
pos menos a nosotros los socialistas, y ahora
me lo explico: porque los socialistas nos lo
leemos y después exigimos su cumplimiento.

El hecho de que no se conveque la Comi-
sién de Economia no es un hecho baladi, no
es un hecho de puntillismo parlamentario,
puesto que, encauzada ya la Constitucion, nos-
otros podiamos afirmar que la salida de la
crisis econémica junto con la soluci6én al te-
rrorismo son los dos grandes problemas que
tenemos planteados ante el arraigo de la de-
mocracia.
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Por lo tanto, instamos una vez mas a que
podamos pasar de ser parlamentarios a ser
tratados como banqueros privados y que esta
Comisién de Economfa se relina en las pré-
ximas semanas o en los préximos dias, al
igual que también deseamos que la Seccién de
Politica Monetaria se retina, de lo cual ha-
blaremos ahora un poco mas extensamente.

Esta primera intervenci6én mia se centra
sobre politica monetaria, crediticia y finan-
ciera a partir de los Acuerdos de la Moncloa.
Nuestra postura estd inspirada por el hecho
de que la politica monetaria tiene un caréc-
ter de politica instrumental con respecto a la
consecucion de los objetivos esenciales de la
politica econ6mica general, nivel de empleo,
paro, inflacion, déficit exterior y, en general,
la actividad econémica.

Los socialistas pensamos que la politica mo-
netaria realizada en Espafia en los tiltimos me-
ses estd todavia lejos de presentar niveles 6p-
timos, tanto en lo que se refiere al nivel téc-
nico alcanzado en las intervenciones de la au-
toridad monetaria como en cuanto al carac.
ter neutral de la politica seguida, que ha evo-
lucionado, en muchas ocasiones, por caminos
de compromiso con las principales institucio-
nes del sistema crediticio a costa de una ma-
yor eficacia que hubiera sido deseable a eféc-
tos de conseguir los objetivos perseguidos pa-
ra 1978.

¢Qué ha sucedido con la politica monetaria?
Han sucedido varias cosas. En primer lugar,
nos encontramos que al firmar los Acuerdos
de la Moncloa firmamos un objetivo, un pun-
to medio del 17 por ciento, y el Gobiermo no
nos avisé de que en este mes, pasado e} mes
de septiembre, estaba decreciendo a menos
del 10 por ciento. Aqui ha existido una duda:
si el Gobierno lo sabia y nos engafi6, o si el
Gobierno no lo sabfa y no nos pudo engaiiar;
simplemente, no sabia lo que se traia entre
manos.

Pero hay otro problema, y es que ese 10
por ciento se parece mucho a lo que las au-
toridades econ6micas internacionales estaban
diciendo per la época; por lo tanto, se puede
afirmar —todo lo provisionalmente que se
quiera, pero se puede afirmar— que hay pis-
tas para creer que, cuando estdbamos firman-
do la politica monetaria, se estaba haciendo,
méas o menos conscientemente, otra politica
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monetaria. Y pensamos, y lo hemos dicho
muchas veces, que la politica monetaria que
se abre en septiembre y que dura hasta ene-
ro es una politica muy restrictiva y en. ello
hay una parte importante de explicacién del
paro adicional que se ha creado durante este
tiempo.

En el periodo que va de marzo a junio de
1978 el crecimiento de las disponibilidades li-
quidas se situé de manera muy clara, en cam-
bio, por encima de los objetivos establecidos
en los Acuerdos de la Moncloa. Esta situa-
cién ha continuado, como veremos, hasta el
momento en el cual el Gobierno cambia los
Acuerdos de la Moncloa, y, pese a que en
estos Acuerdos figuraba una Seccién para es-
tos usos, cambia el objetivo de los Acuerdos
sin reunir a los partidos, sin consultarlos ni
convocar evidentemente a esta Secciébn de Po-
litica Monetaria, lo que a nuestro entender es
una grave incorreccién, no para los Acuerdos
de la Moncloa, que es algo que nos preocu-
pa, sino para algo que nos preocupaba mas
y que es la credibilidad de quien esta hacien-
do la politica econ6émica y la credibilidad pa-
ra firmar pactos en el futuro.

La polftica monetaria durante este tiempo
se ha concentrado en exclusiva en 1a vigilan-
cia del crecimiento de la cantidad de dinero,
con lo que los tipos de interés se han situado
en niveles excesivamente altos por lo gene-
ral. La evolucién del tipo de interés, dia a
dia, del mercado interbancario —que es un
fndice parcial, pero indice— en marzo de 1978
presentaba un nivel medio del 1,7 por ciento
y en agosto alcanzé una media del 40,8 por
ciento, 1o cual indica que ha habido un gra-
do de oscilaciébn que, a nuestro entender, es
excesivo.,

Pero, ademas, no s6lo hemos de tener en
cuenta el crecimiento de las disponibilidades
liquidas, sino el de la financiacién empresa-
rial, que ha tenido unos cambios muy brus-
cos como los que ha habido durante el afio
1978 en todo lo que se refiere a la distribu-
cién del crédito. No me gusta dar muchas ci-
fras, pero sf voy a citar unas pocas, El incre-
mento neto del crédito al sector privado por
parte de la banca en los siete primeros me-
ses de 1977 fue de 602.000 millones de pese-
tas, y en los primeros siete meses de este
afio ha sido de 336.000 millones de pesetas,
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lo que equivale casi a la mitad en pesetas co-
rrientes.

En la prensa de ayer se publicaba la nota
de que el crédito al sector privado se sigue
derrumbando. Evidentemente, la redistribu-
cion de este crédito de origen interno hacia
crédito externo ha perjudicado a la pequefia
y mediana empresa que tiene menores posi-
bilidades de acceso a la financiacién exterior,
que es como yo interepreto las palabras ante-
riores del sefior Vicepresidente del Gobierno.
En lo que sabemos, no ha habido mala dis-
tribucién, pero globalmente ha habido una re-
distribucién que ha ido en contra de la pe-
quefia y mediana empresa. Pero la politica
monetaria no puede limitarse a la consecu-
cién de objetivos expresados s6lo en términos
de grandes agregados, sino que los presu-
puestos monetarios se deben realizar tratan-
do de reducir al maximo todos los efectos
no deseables que proporciona una politica que
en este caso no s6lo ha sido oscilante, sino
que también ha resultado netamente discrimi-
natoria,

La evoluciébn monetaria reciente resulta
preocupante, no ya por su caricter exclusi-
vamente restrictivo en una etapa o expansiva
en otra, sino, sobre todo, por las acusadas
fluctuaciones o bandazos que viene experi-
mentando en los meses transcurridos de 1978,

La politica monetaria actual resulta en su
disefio —lo reconocemos— mais elaborada y
basada en soportes te6ricos que la que se lle-
v6 a cabo con anterioridad a 1973, pero no
puede considerarse como positiva en la me-
dida que induce a un grado tan alto de ines-
tabilidad en el mercado de dinero.

El impacto de esta politica sobre el sector
real de la economia ha resultado claramente
negativo. En un momento en que el pais ne-
cesita a toda costa un despegue de la inver-
sién productiva no puede desalentarse més a
las expectativas empresariales que llevando
a cabo medidas de control monetario que pro-
voquen cambios tan continuados en el seno
de la politica crediticia.

Cuando con urgencia se nos convocé en oc-
tubre del pasado afio, el Gobierno habia de-
valuado la pesetas sin consultar acerca de su
magnitud, habfa «liberalizado» parte del sis-
tema financiero, lo cual, como se recordar4,
tiene mucho que ver con algunos de los pro-

blemas actuales, y habfia procedido a una res-
triccién monetaria desde finales del verano.

De la misma forma que ahora se maneja
un crecimiento medio de los créditos, de di-
ciembre a diciembre, para 1979 del 9 por cien-
to, v el Vicepresidente reaccioné rapidamen-
te y con una cierta indignacién-ante decla-
raciones de representantes de UGT, hay que
recordar que en el verano pasado la cifra mé-
gica que estos circulos gubernamentales, tan
seguros de si mismos, manejaban era la del
12 por ciento del crecimiento de las dispo-
nibilidades liquidas como forma drastica de
atajar la inflacién. Garrigues Walker, siempre
més a la derecha, habla del 10 por ciento. En
el primer borrador, €l programa de sanea-
miento de reforma inclufa una cifra mayor:
el 15 por ciento; después de las negociacio-
nes se llegé a otra cifra: el 17 por ciento.
Pero como se dice con frecuencia, es mas facil
criticar y mucho més dificil gobernar y antes
que me lo digan lo voy a decir yo, Porque
nosotros en la Moncloa defendimos varias
cosas. Una, que no fuese el 17 por ciento,
sino el 19, cosa que el Gobierno ha aceptado
con doce meses de retraso; la diferencia que
va de un profesor a un alumno. También pe-
dimos que no fuese el 17 por ciento un ni-
mero fijo, sino una banda de fluctuaciéon. No
se admitié en los Acuerdos de la Moncloa y
solamente se admitié poniendo medidas, pe-
ro la banda de fluctuaciébn no se puso hasta
tres meses después.

Esta rectificacién en favor de las posicio-
nes sustentadas por los socialistas se ha he-
cho, insisto, siempre; se ha reconocido que
tenian razén los socialistas. Implicitamente
no hay ninguna duda, pero siempre tarde, con
graves costos. Pero, ademas, €l 27 de octu-
bre, cuando Socialistas de Catalufia, a tra-
vés del compariero Joan Revent6s, mostramos
nuestro acuerdo con la politica general de la
Moncloa, dijo: «Pensamos que controlar ex-
clusivamente las disponibilidades liquidas es
peligrosamente simplista, por lo que este con-
trol deberia completarse con otro sobre el
crédito, a fin de trabajar por una politica mo-
netaria mas completa, més eficaz, menos gro-
seray.

Esto el Gobierno atin no lo ha reconocido en
la practica, pero vamos por este camino con
més de doce meses de retraso ya.
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El asesor econémico del Presidente del Go-
bierno, a través de articulos de periédicos —y
supongo que también en el informe del Banco
de Espafia— reconoce ya que hay que actuar
sobre el crédito. El mismo Vicepresidente
econ6émico, en una rueda de prensa de este
lunes, también decia lo mismo, con lo cual
nos situamos con doce meses de retraso, pe-
ro en este caso esperamos que la aplicacion
no tarde hasta el 1 de enero, sino que se apli-
que un poco antes. Por lo tanto, éste es un
error alin no rectificado, que se va a recti-
ficar a costa de haber arruinado multitud de
empresas y de haber ocasionado un paro para
nosotros un poco imitil y, naturalmente, no-
civo.

Estas son tres cosas que sostuvimos en su
momento pliblicamente, y el Gobierno ha rec-
tificado y ha tenido que venir a la posicién
socialista. Pero hemos dicho otras cosas que
quiero ir recordando. Por ejemplo, dijimos que
tenfa que haber una tendencia descendente en
el control de las disponibilidades liquidas. Es
decir, que el ritmo de control fuera progresi-
vo, gradual y fuerte, exactamente el inverso
del que se ha seguido, Lo que se ha seguido
es una tendencia ascendente desde el 9 por
ciento hasta la rectificacién de un 19; y co-
mo al sefior Vicepresidente no se le escapa,
aunque se ha cambiado del 17 al 19, en for-
ma yo dirfa clandestina, recordando los afios
pasados de mi vida, pese a haberlo hecho clan-
destinamente lo han hecho mal, puesto que
no va a ser el 19 por ciento, sino que va a
superar esa cifra. Y veo que hay ya gestos
afirmativos en lo que hace unos diez dias
habfa gestos negativos. Por tanto, un .punto
que no se acepté y que se tenfa que acep-
tar,

Pero nosotros hemos ido diciendo durante
este afio, en estos pequefios momentos que
nos han dejado hablar de economfa, algunas
otras cosas sobre politica monetaria y que,
con la moral que demuestra -la aceptacion de
los otros puntos, voy a intentar explicar.

El 25 de enero de 1978 sefialdbamos la con-
veniencia de establecer normas, de que la ten-
dencia fuese una linea central sobre la cual
nos pudiésemos mover, pero no mas de tres
meses por encima o por debajo, para evitar
introducir elementos electoralistas en la po-
litica monetaria.

Dijimos también que habia que hacer pre-
visiones monetarias, porque veiamos un gra-
ve problema, del que el sefior Vicepresidente
sin duda tratard, que es el de la entrada de
capitales, y para esto propusimos previsiones
monetarias para los seis préximos meses.
A esto se nos contest6, por parte del que
ocupaba una parte del poder que usted ocu-
pa, que estos presupuestos monetarios eran
practicamente imposibles; pero ahora resulta
que esta misma persona, transformada en ase-
sor econ6mico del Presidente, si que acaba
de publicar unos presupuestos monetarios.

Nosotros pensamos que si el 26 de enero
se hubiese ido, no a presupuestos monetarios
para un afio —no exigimos tanto, somos mas
modestos, conocemos la dificultad de estos
terrenos y reconocemos el papel y la capaci-
dad técnica de muchas personas que trabajan
en este campo—, pero creemos que si se hu-
biese hecho caso a esta previsién nuestra, al-
gunos sustos habidos durante este verano, que
se han traducido en disminucién de crédito y,
por lo tanto, en aumento de paro y quiebras
de empresas, se hubiesen evitado.

También hablamos no de sustituir una me-
dida que los econoOmistas denominamos M-3
por ninguna otra medida, pero si recomenda-
mos establecer una medida de informacion
que fuese el M-2, y se me contest6 que esto
era porque a mi me gustaba més el M-2 que
el M-3. Mis gustos, evidentemente, no van
por el M-2 o por el M-3, también van por el
M-1 y, en su dia, por el M-4. Pero la cues-
tién fundamental es que ésta es una practica
internacional. Puede comprobar el Vicepre-
sidente del Gobierno que en el proyecto de
convergencia de politica monetaria que esta
haciendo la Comunidad Econdémica Europea,
en el informe evacuado el 19 de octubre, se
recomienda vigilar la politica monetaria en
términos de M-2. Por lo tanto, pediria al Ban-
co de Espaiia y al Gobierno que en este punto
hiciera una redefinici6én para venir hacia la
politica socialista, que parece que es bastan-
te mas adecuada.

Solicitamos algunas otras cosas, dos pun-
tos mas. Una, la mayor publicidad de los da~
tos de distribucién del crédito a pequefias y
medianas empresas, incluyéndolo todo el
mercado de capitales, crédito exterior y cré-
dito interior.
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Y, en tultimo lugar, propusimos definir el
sentido de la Seccion de Politica Monetaria,
asi como la frecuencia de su reuni6n, Si esto
se hubiese hecho, ahora el Gobierno no se
encontraria con haber adoptado medidas co-
mo el 19 por ciento, que se ha suministrado
en una nota de prensa, sino que lo hubiese
hecho por el camino parlamentario. Pero la
democracia no es un fin, es un medio y lo
que pensamos es que el hecho de que la po-
litica monetaria se haga y se fije en ptblico
hace que la politica monetaria sea mejor.

En un reciente informe sobre politica mo-
netaria se dice algo que los socialistas firma-
mos en todos sus extremos: «Las discusiones
publicas sobre politica monetaria son tan fér-
tiles que, a veces, los economistas hasta se
preguntan si la realidad sigue a la Comisién
de Politica Monetaria o si la politica moneta-
ria sigue a la realidad».

El sefior PRESIDENTE: Agradeceria al se-
fior Diputado que concluyera su intervencion.

El sefior LLUCH MARTIN: Al margen de
la generosidad que se ha dado al Gobierno,
como en tanto tiempo ha habido tan pocas
reuniones, yo rogaria al sefior Presidente que,
con un minimo de comprensién parlamenta-
ria, me permitiese agotar unos minutos sola-
mente.

El sefior PRESIDENTE: Creo que la Pre-
sidencia ha demostrado su generosidad.

El sefior LLUCH MARTIN: Quedan algu-
nos otros puntos que me gustaria tocar, uno
de ellos las Cajas de Ahorro, punto sobre el
que podemos dar muchas estadisticas. Aqui
se ha insinuado la frase del gatopardo, de
que hay que cambiar muchas cosas para que
todo continte igual. Y éste es el caso de una
estadistica que usted me ha dado. Le brindo
la comprobacién de examinar las Asambleas
de la CECA del 77 al 78: ha habido eleccio-
nes, se ha cumplido todo formalmente, pero
el 90 por ciento de las personas son idénti-
cas. Encontrard que en la Caja de Pensio-
nes hay el representante del Instituto de Es-
tudios Ampurdanenses, y usted puede com-
probar que en Gerona nadie sabe de la exis-
tencia de este Instituto, puesto que no exis-

te, es un residuo de cuando se quiso comba-
tir, y se combati6, el Instituto de Estudios
Catalanes; se montaron, sustituyendo una se-
rie de gruptsculos, en el sentido derechista
de la palabra, Institutos que iban funcionan-
do y ahora estdn en la Caja de Pensiones.

Pero es que ademas en el tema de las pen-
siones existe un gran problema, y aqui ad-
vertimos al Gobierno muy serenamente, y es
que también se pueden incumplir en las fu-
siones los acuerdos de la Moncloa, que es el
apartado 7, punto 3, final, donde liga a las
Cajas de Ahorro con las entidades y corpo-
raciones municipales y de los gobiernos au-
tonémicos en su ambito territorial. Y estas
fusiones estdn separando, como es evidente
el caso de Navarra, donde hay una Caja li-
gada al Municipio de Pamplona, en que, por
ejemplo, puede haber, politicamente, mas po-
sibilidades de que vaya hacia la izquierda, y
hay ahora un proyecto para quedar unida con
otra Caja que tiene un dmbito mds grande,
que es més posible que se decante politica-
mente hacia el otro sentido. Si esta fusi6n
se hiciera, serfa una fusién que iria exacta-
mente en contra de un punto bdsico, por lo
tanto no estamos los socialistas contra las fu-
siones, sino que estamos por las fusiones res-
ponsables, que dicen algunos con mucha fre-
cuencia, €s decir, donde haya una democra-
tizacién creible para la gente, no simples nui-
meros, sino que en esta democratizaciéon es-
tén representadas las fuerzas econ6émicas, pa-
tronales, sindicales, las fuerzas sociales y las
fuerzas culturales, para que estas fusiones no
respondan al fin de transformar las Cajas en
auténticos Bancos al servicio de lo que po-
diamos llamar tecnécratas de Estado, o bur-
guesia de Estado, sino al servicio del territo-
rio, que es una de las caracteristicas bésicas
de las Cajas.

Por otro lado, porque no queremos que, a
través de este proceso de fusiones, se vaya
a hacer una politica de asfixiar a las autono-
mfas y a los municiplos que tengan un ca-
racter progresista en el futuro.

Y, por otro lado, en idltimo lugar, respecto
a las Cajas me gustarfa decir que no existe
la informacién exhaustiva que con tanta fre-
cuencia se ha pedido.

Con respecto a la ultima pregunta, s6lo que-
ria pedir, muy brevemente, que €l mismo Vi-
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cepresidente apure hasta la dltima gota el
apartado 7 de los Acuerdos de la Moncloa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Vicepresidente del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO -DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Aqui se puede hablar,
como sabe el Diputado sefior Lluch, mucho
tiempo. Lo cierto es que cuando se firmaron
los Acuerdos de la Moncloa se convinieron
dos cosas basicamente: un crecimiento de pre-
cios cuyo objetive se cifraba en un 22 por
ciento, un crecimiento del producto que se
estimaba en el 1 por ciento, y una politica
monetaria para la que a nivel de disponibili-
dades liquidas se hablaba de un 17. Medido
por €l nivel que se quiera medir (yo lo me-
dirfa por la diferencia entre 17 y 23, 0 22 méas
uno, 23), daba una idea mmy clara, medido
por ese indicador tan simple, de la dureza de
la politica monetaria que se firmé6 por todos
los partidos politicos y el Gobierno, a la que
se le encomendaba, fundamentalmente, la re-
duccién de la tasa de inflacién.

La reduccioén de la tasa de inflacién se ha
obtenido, como saben ustedes, en una canti-
dad importante, creo que esta fuera de toda
duda que a final de 1978 llegaremos al 16
por ciento (si algin Grupo Parlamentario tie-
ne alguna duda técnica sobre la cuestién de-
seo facilitarle todos los elementos de que dis-
pone el Gobierno con objeto de despejar cual-
quier tipo de duda en relacién con este pun-
t0), y una reduccion de 27 puntos a 16 no se
obtiene facilmente. Y nadie dijo —y lo sabe
perfectamente el Diputado sefior Lluch— que
el afio 1978 iba a ser un afio de rosas y flo-
res. El afio 1978, sefioras y sefiores Diputa-
dos, era un afio de ajuste econémico conce-
bido en términos de gran dureza. Y un ajus-
te econ6mico, que se sabfa perfectamente en
octubre de 1978, cuando se firmaron los Pac-
tos de la Moncloa, que iba a comportar mu-
chos sacrificios. Un ajuste econémico que se
sabia perfectamente que iba a costar, en tér-
minos de desempleo, muchos problemas a las
empresas en nuestro pais. Y, efectivamente,
asi ha sido.

Lo que pasa es que esa politica econ6mica
firmada y suscrita en los Acuerdos de la Mon-

cloa, a mi juicio correctamente disefiada, ha
sido ejecutada sin desviaciones sensibles res-
pecto a la energfa que cabia esperar de esa
politica econ6émica. Ha sido ejecutada sin con-
cesiones demagogicas a ninguno de los gru-
pos sociales. Ha sido ejecutada aguantando,
naturalmente, los costes derivados, e inevita-
bles, de ese proceso de ajuste.

Una cosa es firmar en un papel que la po-
litica monetaria va a estar al 17 por ciento
sobre un 22 por ciento de presién, y otra co-
sa es estar sentado en un sillbn de Ministro
oyendo todos los dias el criterio de los pe-
riédicos y siendo absolutamente consciente de
los problemas que tienen todos los empresa-
rios de este paifs.

Pero este pais llevaba demasiados afios clo-
roformizado; llevaba demasiados afios sin ha-
cer ajuste econémico; y llevaba demasiados
afios desangrandose, sin futuro, sin esperan-
zas. Y gracias a todos esos sacrificios hoy te-
nemos futuro y esperanzas. Y eso es preci-
so ejercerlo en términos de responsabilidad.
Porque, en definitiva, ¢qué ha ocurrido? Que
del 22 por ciento de presién media sobre me-
dia se ha bajado al 19,5. Y ¢eso es malo o
bueno? Yo diria que es muy bueno. En defi-
nitiva, ¢qué ha pasado? Que en lugar de cre-
cer el 1 por ciento hemos crecido el 3. Y el
ultimo pronéstico que se conoce a través del
servicio de estudio més alarmista de este pais
da un crecimiento del 3,5 por ciento. Y ¢eso
es bueno o malo? Yo dirfa que es muy bueno.

Y ¢qué ha ocurrido, ademdis, en cuanto a
la politica monetaria? Que en lugar de termi-
nar el afio en el 17 por ciento, va a terminar
por encima del 19. Diganme ustedes si no hu-
biera sido peor haber terminado en el 17 por
ciento.

Los dias 5 y 6 de abril se plante6 un deba-
te sobre el cumplimiento de los Acuerdos de
la Moncloa. Y fue un debate de una relativa
importancia. Yo le recomendarfa al sefior
Lluch que leyese la comunicacion del Gobier-
no en todos sus puntos. Entonces se dijo por
el Grupo Parlamentario Socialista que ojo con
reactivaciones en la politica monetaria. Y yo
dije, si no recuerdo mal, y estard en el texto
del Congreso, que una politica monetaria de
signo expansivo estarfa construida sobre un
subfondo politico de tipo reaccionario, porque
no hubiéramos hecho nada si no hubiéramos
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aguantado mediante la politica monetaria.
Dije también que una politica econé6mica —y
lo recordara el sefior Lluch— necesita plan-
teamientos congruentes y ordenados de un
conjunto de politicas, y, desgraciadamente, en
nuestro pais, aunque se habia empezado a te-
ner politica fiscal, presupuestaria y de ren-
tas, ciertamente, todavia no estaban funcio-
nando los mecanismos normalmente, y proba-
blemente se le estaba encomendando dema-
siado peso de responsabilidad a la politica mo-
netaria. Y, efectivamente, asi ha sido.

El Gobierno no ha roto unilateralmente la
politica monetaria decidida en los Acuerdos
de la Moncloa. El Gobierno, a la vuelta de
vacaciones, lo que ha dicho (porque el Banco
de Espafia tiene que ejecutar la politica mo-
metaria que en sus lineas bésicas le marca el
Gobierno) es que intentase ajustar su actitud
con energia, pero sin derramar demasiada
sangre y que el crecimiento de las disponibi-
lidades monetarias en el Ultimo semestre es-
tuviese entre el 15 y 16 por ciento, lo que
probablemente conducirfa la tasa final al 19
por ciento.

La situacién real, a pesar de la importante
energia cargada sobre la politica monetaria,
ha sido que el mes de septiembre ha crecido,
en términos de tasa mensual, el 21 por cien-
to. Lo que ha ocurrido también es que el ba-
lance provisional del mes de octubre esta dan-
do una tasa mensual entre el 19,5 y el 20 por
ciento. ;Qué cabe hacer en este momento?
¢Ajustarnos y cefiirnos a la politica inicial del
15-16 por ciento para los cuatro meses y de-
cir, como ha dicho un servicio de estudios,
no sé con qué sentido, que probablemente en
los dos meses que quedan tendremos que es-
tar en el 13 por ciento (teniendo en cuenta los
tipos de interés, que afortunadamente en el
mes de diciembre habran bajado del 40,5 por
ciento de agosto al 26 6 25, como estd en el
informe ultimo remitido esta misma mafiana
al subcomité de politica monetaria). {Debemos
mantener y aguantar la situacién? Pues eso,
en definitiva, es lo que se va a hacer. Proba-
blemente no se llegarda al 19; probablemente
se rebasara ligeramente el 19; esto serd lo
que ocurrird a final de afio y no es una des-
viacién importante.

A los Diputados del Grupo Parlamentario
Socialista, que entran con frecuencia y natu-

ralidad, como debe ser porque nosotros tene-
mos la idea de que la Administracién publica
no pertenece patrimonialmente a ningin Gru-
po politico, sino que es de todos los ciudada-
nos y concretamente de sus representantes,
se les suministra suficiente informacion.

Por tanto, la tasa de disponibilidades mo-
netarias probablemente a final de afio se si-
tuar4 en una cifra algo por encima del 19
por ciento; y no creo que €so sea ninguna des-
viacién importante de la politica monetaria
del Gobierno.

En definitiva, si la tensi6n se podia medir
inicialmente entre las diferencia 17/23, habra
que canvenir que la suma de 19,5 y 3,5 nos
daria un 23, y que lo que produce esta poli-
tica monetaria es, en alguna medida, menor
tensi6bn que la inicialmente formulada, por-
que estaria en términos de diferencia entre
20 y 23, y a pesar de ello me parece que es
obvia la energia desplegada en cuanto a la
politica monetaria.

Hay que decir, como el Diputado sefior
Lluch, que si la democracia no es un fin, sino
un medio, también la politica monetaria es
un medio para conseguir resultados; y quie-
ro recordar que los Acuerdos de la Moncloa
indicaban un diagné6stico comin por parte de
todos los partidos politicos y expresaban su
preocupacién prioritaria en cuanto a la tasa
de inflacién y en cuanto al desequilibrio de
la balanza de pagos. En definitiva, lo que se
ha conseguido con excesiva responsabilidad,
probablemente a cargo de la politica moneta-
ria,- ha sido reducir la tasa de inflacién en
unas cantidades, mejorando claramente los
compromisos de los Acuerdos de la Moncloa.

No creo, sinceramente, que la actitud del
Gobierno en cuanto a politica monetaria pue-
da calificarsela como de sentido electoralis-
ta. En todo caso, podria calificarse de exce-
sivamente impopular. Por tanto, creo hones-
tamente que si aquello estaba correctamente
disefiado, no ha sido menos enérgicamente
ejecutado en el transcurso de 1978.

Respecto a otras cuestiones, estoy parcial-
mente de acuerdo en que hay que relativizar
muchas cuestiones, en que, tal vez, el indi-
cativo escogido no hay que mitificarlo en de-
masia. Desde el mes de marzo llevé diciendo
que no conviene mitificar en demasfa el M-3,
porque tiene unas historias internas, y a los
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Diputados del Grupo Socialista que se intere-
san por estas cuestiones creo que les han si-
do facilitadas, con una relativa frecuencia por
parte del Servicio de Estudios, las histerias
que las tasas de disponibilidades liquidas ex-
perimentan en otros paises de Occidente, y
nadie se rasga las vestiduras por eso. Hoy
mismo estd ocurriendo que sobre unas formu-
laciones de intenci6én de mantener las dispo-
nibilidades liquidas de determinados niveles
hay bases que estan por el doble de los ni-
veles inicialmente convenidos y esto no es-
candaliza a nadie.

Respecto a que el movimiento haya que se-
guirlo por crédito, he de decir que lo que se
chequea como crédito no deia de ser una par-
te del crédito real, porque ¢en qué medida
lo que va por sector exterior no es crédito?
¢{En qué medida los déficits del propio sec-
tor publico no es crédito privado? Lo que pa-
sa es que la estadistica lo indica de una ma-
nera. Probablemente, con todos sus defectos,
las disponibilidades liquidas expresen mejor
que ninglin otro medio una visién global del
tema.

¢Qué ha ocurrido este afio? Ha ocurrido,
fundamentalmente, un comportamiento del
sector exterior que ha desbordado, también
en sentido positivo, todas las previsiones. Y,
naturalmente, también hay que entender que,
aunque un 20, un 17, un 19 o un 21 por cien-
to de las disponibilidades liquidas pueda ser
mas o menos enérgico, cuando el sector exte-
rior se comporta de esa manera produce unas
perturbaciones importantes no por la magni-
tud global, sino por problemas de distribu-
ci6én interna.

Los flujos financieros acuden a las empre-
sas a través de todo el conjunto de interme-
diarios, de todo el conjunto de los Bancos y
las Cajas de Ahorro, de todo el conjunto de
aquellos que tienen acceso a créditos exterio-
res, etc. Evidentemente, en cuanto ha habido
una distribuciéon de la magnitud global dis-
tinta por unos flujos que por otros, aquellas
partes de la economia que estaban conecta-
das a flujos que han estado mejor servidos
durante el afio han padecido menos proble-
mas, en cuanto a restricciones de crédito, que
aquellos que estaban conectados a unos ca-
nales que han experimentado menores tasas
de crecimiento.

¢Qué tenian que hacer el Banco de Espafia
y el Gobierno en relacién con este punto del
sector exterior? Yo creo que tenian que ha-
cer lo que hicieron; las medidas que tenian
que adoptar y que estaban al alcance de su
mano las adoptaron, pero, naturalmente, esos
problemas de perturbacién como costes de
distribucién de la magnitud global de dinero
que se han acusado en nuestro pafs ha sido
un sacrificio adicional que ha experimentado
una parte de nuestros empresarios.

Es dificil probablemente encontrar alterna-
tivas mejores que hubieran disminuido en gran
medida los problemas de distribucién, aun-
que todo esto es opinable; pero insisto en el
cardcter instrumental o en el cardcter de me-
dio de la propia politica monetaria y que, en
definitiva, el trabajo que se le encomendaba
al Gobierno en el documento a corto plazo en
la politica de saneamiento econ6mico era ob-
tener unos resultados concretos en el terreno
de la inflacién y del sector exterior. Y creo
que los datos ahi estan.

La 1ltima balanza de pagos por cuenta de
caja del mes de septiembre arroja un nuevo
superavit de 450 millones de d6lares y esta-
mos a finales de septiembre en una cifra cer-
cana a los 1.600, y, naturalmente, hay que
volver a revisar la previsitn que, como re-
cordardn los sefiores Diputados se compro-
metié en los Acuerdos de la Moncloa, era un
déficit del orden de 2.500 millones de do6la-
res; previsiéon que se rebaj6, con ocasi6én del
debate del Pleno del 5 al 6 de abril, a un dé-
ficit entre 1.000 y 1.500 millones de d6lares;
previsioén que se volvié a rebajar publicamen~
te por el Gobierno, antes de la entrada del
verano, a un déficit entre 500 y 1.000 miilo-
nes de délares y que se rebajé a la vuelta del
verano a una cantidad de déficit inferior a
500 millones de dé6lares y que se apuntaba en
las jornadas de reflexion de 28 de septiembre
un probable balance por cuenta corriente
equilibrado, que ha habido que revisar en la
tercera decena de octubre, estableciendo un
pronéstico entre 300 y 500 millones; y que
hoy, conocida desde ayer la balanza por
cuenta de caja del mes de septiembre y co-
nocida la evolucién de reserva de divisas en
octubre, hay que revisar nuevamente al alza
v hablar de que, probablemente, se situara
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con un superavit entre 500 y 1.000 millones
de pesetas.

Ese comportamiento del sector exterior, tan
excelente que ha superado con un claro éxito
las previsiones iniciales formuladas y los ob-
jetivos marcados en los Acuerdos de la Mon-
cloa, naturalmente ha provocado, y es el res-
ponsable, yo diria, en un 95 por ciento, las
perturbaciones en la distribucion de la poli-
tica monetaria en nuestro pais durante 1978.

Nosotros entendemos que durante los dos
iltimos meses del afio ese sector exterior no
va a ocasionar problemas de perturbacién, vy
qgue, en todo caso, puede influir en la redis-
tribucién en sentido positivo. Creemos, y esté
muy claro ante la opinién, que €l ritmo de
precios en esta ultima parte del afio estd ba-
jando y, por tanto, no existen elementos for-
males para que la politica monetaria tenga
en esta udltima parte del afto elementos de du-
reza superiores a los tiempos pasados; en to-
do caso, el grado de tensiones es inferior, y
no conviene confundir esto con un indicador
parcial como puedan ser los tincs de interés
interbancario, que estan formulados sobre una
cantidad de dinero muy pequefia, desgracia-
damente muy pequefia, y que, por tanto, dan
una impresién del comportamiento del conjun-
to que puede no ser reflejo de la realidad.

El sefior PRESIDENTE: En turno de répli-
ca, y durante cinco minutos, tiene la palabra
el sefior Lluch.

El sefior LLUCH MARTIN: En primer lu-
gar me parece aue ha quedado claro que to-
dos escuchamos criterios, tengamos sillones
de Ministros o no. Nosotros también nos sen-
tamos y tenemos sillas, y desde nuestras si-
llas oimos criterios también, pero son otros.
Esto se ha notado cuando ha dicho cudles son
los obijetivos, repetidamente, de la politica
econ6mica, v nunca ha citado el paro, la dis-
minucién del paro.

Naturalmente, esto quiere decir que hay dos
visiones distintas de la politica, de intereses
de clases sociales diferentes, que en un mo-
mento representamos los socialistas, por un
lado, y UCD por otro. ’

Puesto que hay que hablar también del pa-
ro, diré que la caida de puestos de trabajo

ha sido de 250.000 en el primer semestre. No- |

sotros firmamos (éramos conscientes de ello
y no engafiamos a nadie) que el paro aumen-
taria este afio en 100.000; pero nosotros con-
tinuamos pensando, como ya dije el 5 de abril,
gue no serdn 100.000, sino que serdn unos
250.000; y ahora me temo que el Vicepresi-
dente me saque la encuesta del tercer trimes-
tre y que dé resultados positivos, pero ya es
sabido que en el tercer trimestre debe dar re-
sultados positivos.

Teniendo esto en cuenta, nosotros creemos
que a lo largo del afio no se habran cumpli-
do esos 100.000, sino que el paro habra au-
mentado en mucha mas cantidad. Esto tam-
bién es cierto y hay que decirlo, porque si es-
te afio no es un afio de poesfa y flores, o de
panes y rosas (dirfa yo recordando una fra-
se de Karl Marx, con perdén) (Risas), resul-
ta que firmamos 250.000. Y no firmamos
250.000 nuevos parados, sino solamente
100.000, diferencia que es sustancial.

Como uno se entera y sabe cosas, y va tra-
bajando muchas horas aunque no tenga sillén
y solamente silla (Risas), sabemos que en un
primer borrador de lo que se nos habia pre-
sentado no habia 100.000, sino 200.000, pero
alguna mano sacé el «1» y lo puso en lugar
del «2»; y sabemos cudl es la mano (Risas).

Este es un tema; otro tema es el gradua-
lismo, que recordaran que muchas veces he
insistido en él, el tema de la dulzura de la
salida de la crisis. Es un tema bésico y, por
tanto, cualquier reduccién brutal no siempre
es buena, porque, como muchas veces decimos
en clase, cuando la produccién es cero, los
precios son cero. Quiero decir que cualquier
descenso de la inflacién es positivo, pero hay
que matizarlo y hay que tenerlo en cuenta con
respecto a toda una constelacién de fenéme-
nos.

Por otro lado, nosotros tampoco, el 5 6 6
de abril —recordara el seior Abril Martorell—
hicimos concesiones demagé6gicas. Recuerde
que los socialistas, junto con UCD, fuimos los
unicos que no instamos a que hubiera una po-
litica de dinero facil, como otros Grupos no
solamente habian dicho, sino que incluso lo
habfan escrito en un papel, queriendo que los
demas Grupos politicos firmasemos en este
sitio con la mayor alegria.

No queremos concesiones demagobgicas.
Queremos mantener lo que firmamos; y asi
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dimos la cara diciendo a los trabajadores que
el nimero de parados aumentaria en 100.000,
pero no queremos darla para decir 250.000,
pues pensamos que la diferencia es respon-
sabilidad exclusiva del Gobierno. Esto es lo
que nosotros firmamos. Por tanto, si los que
querian mas disponibilidades liquidas eran
reaccionarios, a nosotros no nos toca esto.
El sefior Abril puede leerse con atenci6n las
actas y vera que no mantuvimos esta postu-
ra; recuerde que usted mismo lo puso de re-
lieve. (Risas.)

Por otro lado, me parece que no me ha en-
- tendido suficientemente. Nosotros no estamos
en contra del cambio del 17 al 19; sobre todo
por una razén, porque el 19 es nuestro. Lo
dijimos hace doce meses y ustedes se han
enterado ahora que es el 19. Lo que manifes-
tamos es la manera con la cual han tomado
clandestina v unilateralmente las decisiones.

Con respecto al 19, va dijimos siempre que
esto era imposible; pero, adem4s, la realidad
nos ha dado la razén, y por eso hemos dicho
que harfan bien en estudiar mejor nuestras
posturas en politica monetaria, en examinar-
las con méis atencién.

Con respecto al sentido electoralista, tam-
poco me ha entendido. Lo que he dicho es
que cara al futuro y cara a posibles contien-
das electorales —y de esto hablaremos en la
siguiente pregunta— seria bueno, por ejem-
plo, limitar que las desviaciones por arriba
o por abajo no se produjeran por mis de tres
meses. El establecer esta norma simplemente
es uno de los temas a estudiar.

En cuanto a mitificar la M.3 quiero mani.
festar que no hemos sido los socialistas; ya
sé a quién se refiere y més bien es de su
bando, no del mio.

Por lo que se refiere a las sierras de las
disponibilidades liquidas tampoco hace falta
que el sefior Abril me lo recuerde, porque el
Banco de Espafia es uno de los pocos servi-
cios publicos que nos envia informacion, y
me la leo. Hay una pégina- indicador de eco-
nomia, que es la 2-13, donde cada vez nos
indican las sierras; v las sierras de disponibi-
lidades liquidas en Espafia son menores que
en otros paises. Lo que pasa es que hacien-
do otros gréaficos, como en los que nos hemos
entretenido, podrian comprobar que dan re-
sultados muy dispares.

Espaifia, que es la naciéon que esti situada
abajo, es la que tiene la sierra mas gigante;
y los otros paises son Alemania, Italia, Jap6n,
Francia, etc. ¢Qué es esto? Es s6lo un indi-
cador parcial, pero es el indicador de algo que
puede hacerse dfa a dia y es lo tnico que te-
nemos. En este sentido nos encontramos con
este extraordinario contrasentido; por tanto,
si no hay sierras por un lado, seri por otro.

Cuando uno controla la cantidad de peras,
entonces sabe el precio de las peras, como
conoce muy bien e] sefior Ingeniero Agréno-
mo. (Risas.) Quiero decir que hablemos con
seriedad y vayamos al fondo de la cuestién,
que es lo que interesa poner de relieve.

Para nosotros las disponibilidades liquidas
es €l instrumento mejor para controlar la po-
litica monetaria, pero no es €l Gnico. En una
sociedad tan compleja como la nuestra hay
que tener en cuenta diversas medidas de dis-
ponibilidades liquidas, hay que tener en cuen-
ta la evoluci6én del crédito y hay que tener
en cuenta el tipo de interés. Y estos simplis-
mos groseros —Ilos llamé as{ mi compaifiero
Joan Revent6s— se pagan; poco a poco se
rectifican, y lo tnico que estaba pidiendo al
Gobierno es que los rectificara, o que, si no,
diera paso a la alternativa, que evidentemen-
te conducirfa mejor este tipo de cosas, pues
ha podido comprobar en la lista de nuestras
posiciones c6mo el Gobierno tiene que acep-
tar nuestras tesis después de haberlas comba-
tido durante mucho tiempo.

Y entro en el tema del sector exterior. Evi-
dentemente, el sector exterior ha sido un fac-
tor que ha llevado la perturbacién, hay que
reconocerlo. Hay aspectos positivos en él, pe-
ro no estamos de acuerdo en un punto. No-
sotros pensamos que se podfan hacer cosas
distintas de las que se han realizado; lo he
dicho antes. Haber hecho previsiones, haber
tomado algunas medidas concretas —ahora no
es el momento de analizarlas y, ademads, no
tengo tiempo— que podrfan haber disminui-
do esta presién exterior. Pensamos que la po-
litica del Gobierno ha sido absolutamente pa-
siva con respecto a esto, con lo cual este pro-
blema ha sido grave y, a nuestro entender,
mas agravado por la politica del Gobierno.

Sobre otros aspecto hablaré a continuacién,
en la siguiente pregunta.



— 5241 —

CONGRESO

3 DE NOVIEMBRE DE 1978 —NUM. 132

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Se-
fioria.

El sefior Vicepresidente segundo del Go-
bierno y Ministro para Asuntos Econémicos
tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): No sé qué otra cosa
que lo hecho se hubiera podido hacer. Me
gustaria que lo dijera el sefior Lluch. ¢Dejar
flotar mas el cambio de la pesetas? (Impedir
la entrada de capitales extranjeros auténo-
mamente? ¢Retirarse, mas de lo que se ha
retirado, el sector plblico del sector exterior
para dedicarse a.la financiacién interior? No
sé qué otras cosas se padrian haber hecho.

Lo que pasa es que €l comportamiento del
sector exterior ha sido excelente. En septiem-
bre del pasado aiio la balanza por cuenta de
caja y la balanza corriente estaban en 2.600
millones de délares negativos, y este afio, en
el mismo mes, nos encontramos en 1.600 mi-
llones de dolares positivos. Esto, que es algo
propio, al margen de la entrada de capitales
y de créditos, es una fraccién insuficiente-
mente importante, a la cual creo que no ha-
bia que impedir la entrada para justificar los
graves problemas de perturbacion.

Por otra parte, estdn entrando capitales ex-
tranjeros auténomamente; probablemente lle-
garemos a final de ano a una cifra proxima
a los dos mil. Lo entendemos politicamente,
tal vez primitivamente, como un elemento de
confianza, como un elemento que acredita
nuestra estabilidad politica como pais, y como
un factor positivo.

En puntos concretos de politica monetaria
no sé si realmente estamos copiando el pro-
grama socialista, porque no tuve acasion de
examinarlo atentamente. El sefior Lluch tra-
bajé mas que yo, concretamente en la parte
de saneamiento econdmico, y alli se fijo muy
claramente el 17 por ciento, y otro conjunto
de cuestiones; pero quiero recordar (probable-
mente haya ocasion en la Subcomisién de Po-
litica Monetaria, cuando comparezca el Go-
bernador del Banco de Espafia, de compro-
barlo) que la preocupacion del Gobierno y
del Banco de Espania por el crecimiento de
las disponibilidades arranca de la segunda
quincena de abril, y la primera barrera de

contencién intentamos formularla sobre el
tipo de interés dia a dia, creyendo en princi-
pio que seria suficiente establecer estas cifras
del 15 6 16 por ciento.

Se avisé también que seguiamos cumplien-
do los objetivos de crecimiento de disponibi-
lidades que estaban marcados por los Acuer-
dos de la Moncloa, pero habia unos techos
de excedentes de liquidez en los meses de
febrero y marzo que fueron creando un cre.
cimiento més amplio de disponibilidades Ii-
quidas, y hubo necesidad de adoptar medidas
mds importantes con posterioridad, y especi-
ficamente en el mes de agosto.

Probablemente, cuando el comportamiento
de nuestra economia se acerque mas a los
modelos normales, que estan mas liberaliza-
dos y menos intervenidos, se puedan conse-
guir estos «standars» de tipo de interés un
poco més normales, un poco méas estables, y
probablemente funcionen con menos estriden-
cia. El sistema econ6émico se esta adaptando
al sistema politico y esto no es flor de un dia.

En cuanto al paro, yo quisiera hacer una
reflexion especial. En los Acuerdos de la Mon-
cloa se asumieron dos objetivos basicos, que
eran e] control de la inflacién, el descenso
de la inflacién, y el equilibrio del sector ex-
terior, porque estabamos, como recordara el
sefior Lluch, al borde de la suspension de pa-
gos, como pais, en octubre de 1977. Hoy, afor-
tunadamente, estamos en una situacién dis-
tinta, con una cifra cercana a los diez mil
millones, con una peseta mas fuerte —que
provoca también problemas, como es natu-
ral—, habiendo devuelto toda la deuda con-
traida por nuestro pais en el primer semestre
de 1976, cien millones que ha habido que de-
volver durante este afio; Deuda del Estado.

Y al mismo tiempo que esos objetivos fun-
damentales en magnitudes econémicas bdsi-
cas, se asumia responsablemente un coste so-
cial derivado de la crisis en términos de paro.

No sé a quién alude con el cambio del uno
por el dos. Desde luego, no soy responsable
de cambiar los cien mil por los doscientos mil;
pero en esas proyecciones socialistas tan cla-
ras, que definen el futuro con esa claridad,
cualquier observador, con un mediano cono-
cimiento de la situacién, sabe que es abso-
lutamente incongruente un crecimiento del 1
por ciento, una disponibilidad del 17, un cre-
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cimiento del 22 y una disminucién del em-
pleo de cien mil. Eso no es congruente.

¢Que ninguno de los partidos politicos qui-
siera llamar la atenci6én sobre la incongruen-
cia de esa cifra? Bueno, eso es otro asunto,
pero que la responsabilidad sea exclusivamen-
te del Gobierno no esta nada claro. Lo que
cabria plantearse es que el Gobierno ha ad-
mitido unos pronésticos con ocasién de las
jornadas de reflexi6n de los Sindicatos y los
empresarios, que no creo que sean clandes-
tinas, y ya he dicho que probablemente se
pueden situar entre 150 y 190 mil, medido
cuarto trimestre por cuarto trimestre, aun-
que esta cifra establece relatividad y su re-
serva a formular pronésticos en este campo
porque es muy dificil,

Lo que cabria plantearse es cuantos para-
dos hubiéramos tenido si en lugar del 20 por
ciento a que vamos a crecer hubiéramos cre-
cido al 17 en disponibilidades liquidas; si en
lugar de crecer al 3,5 hubiese crecido al 1
por ciento nuestra produccién, segun lo con-
venido por los partidos con el Gobierno en
los Acuerdos de la Moncloa en octubre del 77.

Yo no sé si al final del afio seran 200.000,
pero lo que si sé es que si se hubieran cum-
plido los objetivos estrictamente de crecimien-
to suscritos, y si no se hubiera seguido con
mas atencién la coyuntura y se hubiera sido
capaz de financiar los crecimientos reales que
claramente estaban sintonizados en nuestra
economia y que se detectaba, como ya dije
en el debate del 5 y 6 de abril, que no todo
llevaba trazas de ir a peor, sino de ir a mejor,
probablemente el nimero de parados hubiera
sido de 300.000 a 400.000, si hubiéramos se-
guido, repito, con escrupulosidad los objetivos
marcados en los Acuerdos de la Moncloa.

De todas maneras, creo que estamos ante
un problema de envergadura nacional, el del
empleo. Es un problema con el que se en-
cuentran todas las sociedades; y la nuestra,
de un modo muy especial, se encuentra sa-
liendo del 78 con otras caracteristicas eco-
némicas buenas que permiten formular unas
politicas mucho menos duras, simplemente
responsables y que ofrecen un horizonte mu.
cho mas claro. Pero las estadisticas del em-
pleo, del paro, no estan nada claras. »

Me voy a limitar a leer una nota técnica
de unos cursos de formaci6n realizados en

una provincia espafiola para que vean lo que
ha ocurrido. Como consecuencia de esta nota,
el Gobierno acord6 esta mafiana destinar 300
millones de pesetas para seguir insistiendo es-
tos dos meses en cursos de formacion.

En esta provincia se han realizado los cur-
sos de preformacién correspondientes a la re-
solucién de la direccién, etc., por importe de
35 millones de pesetas. Los cursos se han
celebrado en la capital v varias poblaciones
de la provincia. Con ocasion de ser requeridos
para la formacién del curso han causado baja
en la percepcion del subsidio de desempleo,
en la seleccién y durante el desarrollo de los
cursos, 2.800 personas. En los cursos partici-
paron 1.500. Era reducido al colectivo de los
que perciben el subsidio de desempleo. Han
causado baja durante un perfodo de seis me-
ses.

Yo creo que el problema del desempleo es
muy importante, Es probablemente el mas im-
portante que tiene nuestro pais, pero confie-
s0 sinceramente que ninguno de los indica-
dores refleja muy claramente la situacién.

Tanto el de la encuesta de poblacién ac-
tiva, como el de las Oficinas de Empleo —que
solamente se revisan cada dos meses—, como
la propia complejidad del problema en si y
la propia carencia de datos estadisticos de
trabajadores cotizantes en la Seguridad So-
cial —que, por otro lado, parece que indican
que estd aumentando el nimero de trabaja-
dores que estdn cotizando a la Seguridad So-
clal—, exigen un esfuerzo muy importante de
casar estadisticas, de conocer mejor codmo se
estan formulando los empleos, etc,

Quiero decir también en relacién con este
punto que, como consecuencia del Decreto-
ley de noviembre de 1977, en la Comisién De-
lcgada de Asuntos Econémicos ha sido homo-
logado un conjunto de convenios colectivos
que fundamentalmente se refieren a empre-
sas grandes, o convenios colectivos de am-
bito importante. En conjunto, se han homo-
logado convenios, hasta mediados de septiem-
bre, que se refieren a 803.000 trabajadores,
que suponen un 10 por ciento del conjunto de
trabajadores de rama general, cotizantes de
la Seguridad Social. En este orden de mag-
nitudes es, por tanto, una muestra importante.

Lo que ha ocurrido en este campo presenta
algunos rasgos que son preocupantes para una
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sociedad, y que cada uno puede valorar desde
una perspectiva u otra. Pero el rasgo mas im-
portante, a pesar de las reducciones experi-
mentadas durante 1978 como consecuencia de
las presiones de la Secretaria de la Comisién
Delegada en sf, es que sigue existiendo un
volumen, por ejemplo en este colectivo, de
horas extraordinarias del orden del 10 por
ciento de las jornadas normales, que rebasan
los limites legales que estdn establecidos no
sé en qué ley —probablemente en la de 8 de
abril de 1976, que es donde esta recogido casi
todo—, limites que me parece que fija en 120
horas al afio de maximo. Esto aparte de otros
rasgos diferenciados.

Yo creo que el problema del desempleo, €l
problema de su distribucién a lo largo y a
lo ancho del pafs, es el problema ntiimero uno,
y que requiere un esfuerzo y una reflexion
en profundidad en cuanto a todos los indi-
cadares, todas las muestras existentes y todo
el seguimiento en relacion con este tema.

Planteo simplemente dos puntos a los cua-
les habra que ir dando respuesta. En primer
lugar, el notable porcentaje de horas extra-
ordinarias en cuanto a un colectivo que €s
suficientemente importante y que es algo que
debe preocupar. Y, en segundo lugar, la nota,
a que me he referido, de una provincia que
para conseguir 1.500 alumnos en las tareas
de preformaciéon ha habido que dar de baja
a 2.800 entre los perceptores del subsidio de
desempleo.

Sin 4nimo de dramatizar desde ninguna
perspectiva, creo que nos encontramos ante
un problema importante, que sera preciso for-
mular una conciencia en relacién con el
mismo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Diputados,
se interrumpe la sesién durante diez minutos.

Se reanuda la sesién.

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS ECO-
NOMICOS DE LA MONCLOA

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la cuar-
ta pregunta del orden del dia. Tiene la pala-
bra el profesor Lluch Martin..

B
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El sefior LLUCH MARTIN: Muchas gracias.
En primer lugar, como en la Gltima interven-
cion del sefior Vicepresidente me ha hecho
algunas preguntas, quiero decir algunas co-
sas, ya gastando mi tiempo.

El sefior PRESIDENTE: [.a Presidencia se
lo incluye en el tiempo disponible.

El sefior LLUCH MARTIN: Me gustaria ha-
blar de algunas cuestiones. Una, sobre que
se hacen horas extraordinarias mientras hay
paro. Los socialistas agradecemos mucho el
recuerdo que ha tenido el sefior Abril Marto-
rell para Largo Caballero, que fue quien es-
tablecio la Ley de jornada maxima y nos su-
mamos al deseo de que esta ley socialista se
cumpla, y que esta ley de jornada méxima,
recogida posteriormente por la legislacién, se
aplique, puesto que somos partidarios de esta
medida en tanto en cuanto propugnamos el
pleno empleo.

Respecto al estudio estadistico, diria sim-
plemente que creo que el Instituto Nacional
de Estadistica no estd pasando por unc de
sus mejores momentos. Pienso que el actual
Gobierno no ha hecho nada seriamente sobre
refcrma del Instituto Nacional de Estadistica.
Incluso diria que hay una creciente desmo-
ralizacién dentro del Instituto. Es un Insti-
tuto que en estos momentos no se encuentra
trabajando en su plenitud. Se puede decir que
esta jerarquizado, en el ma] sentido de la pa-
labra, que esta burocratizado, y que muchos
de sus hombres pueden desarrollar una tarea
de més calidad y mayor que la que estin
desarrollando. Por lo tanto, tampoco estamos
satisfechos con las estadisticas que ha hecho
sobre el paro, pero, evidentemente, la respon-
sabilidad de que el Instituto Nacional de Es-
tadistica no suministre en estos momentos
estas estadisticas, pensamos que corresponde
al Gobierno, y creemos que en los tltimos me-
ses, insistimos, no se ha hecho nada para me-
jorar un organismo tan crucial como éste.

Entrando ya en la pregunta, ésta es de ca-
racter general. Es una pregunta formulada el
19 de junio y que ahora tiene otro sentido,
porque estamos ya en noviembre y el gran
tema no solamente es el tema del cumplimien-
to de los Acuerdos de la Moncloa, sino que
el tema es qué va a pasar en el afio 1979.
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Por lo tanto, voy a dividir mis trece o ca-
torce minutos en dos partes: la primera, sobre
los Acuerdos Econémicos, y la segunda, so-
bre el futuro, por una razén, porque, queramos
¢ no, hay una cierta expectacién en el sen-
tido de qué es lo que va a decir el Gobierno,
pues hay que reconocer que el sefior Abril
Martorell, acentuando algunas de sus carac-
teristicas personales, en las ultimas semanas
no se ha expresado con gran precisién sobre
el futuro, y yo soy una de esas personas que.
piensan que debe ser hoy e] dia en que ex-
plicara el Gobierno cudles son sus ideas.
Creo que mi pregunta da pie perfectamente
a esto. Yo, al menos, voy a asumir esto y voy
a explicar c6mo vemos algunos de los ele-
mentos de 1979 cara a estas negociaciones
que nosotros defendemos. No es que defen-
damos, es que las primeras ideas sobre la ne-
gociacién se hicieron en el mes de junio en
un comité federal del PSOE, donde se defini6
claramente qué era necesario pactar y en qué
forma lo concebfamos los socialistas y, poco
a poco, otras fuerzas politicas lo han venido
haciendo después, pero el Gobierno en este
momento, como se ha dicho en alguna oca-
si6én, es un poco el tapado de la situaci6n, y
esto le hace incurrir en una grave responsa-
bilidad, como intentaré decir m4s adelante.
Cuando el Gobierno, a través de su Vice-
presidente, explica los Acuerdos de la Mon-
cloa, yo dirfa que se muestra con una cierta
timidez, no sé si mis o menos sentida, pero
con cierta timidez al decir que no ha habido
tiempo de hacer una serie de reformas, pero,
al mismo tiempo, con orgullo se nos recuerda
inmediatamente los logros del ajuste. Este no
es exactamente el punto de vista de los tra-
bajadores y tampoco de buena parte de las
empresas de este pais. Este no es al menos
el punto de vista de los socialistas. Nosotros
pensamos que se han cumplido cosas respec-
to a corto plazo, no todas, y que a medio y
largo plazo se han cumplido pocas. Y esto
es importante, por una razén, porque en las
medidas mas a medio plazo, mas de reforma,
no es algo como lo que se puede plantear en
un pafs como Francia o Inglaterra, sino que
aqui esta reforma significa la ruptura en el
terreno econdmico v social. En _definitiva, la
eliminacién del franquismo y, por lo tanto,
no llevar a cabo el programa de reforma de

los Acuerdos de la Moncloa, para nosotros
significa ir permitiendo que el franquismo va-
ya subsistiendo.

Tres politicas han sido fundamentales en
los Acuerdos de la Moncloa: una, la reduccion
de los costos laborales; otra, la politica mo-
netaria, de la cual ya hemos hablado, y la
tercera, la politica fiscal.

Con respecto a la politica de los costos la-
borales hay dos aspectos. Uno, el de los sa-
larios, donde los trabajadores aceptaron no
recuperar lo perdido en el afio 1977, sino que
ajustaron sus salarios para este afio al cre-
cimiento de precios esperado. Evidentemente,
los trabajadores han cumplido ampliamente
lo pactado. Este tope del 22 por ciento parece
que se ha cumplido. No hay tampoco que ha-
blar con gran seguridad de esto, porque las
estadisticas son escasas. Algunas, como las
de las horas efectivamente trabajadas, indi-
can un crecimiento del 22 por ciento, y otras
un crecimiento inferior, del 19,2 por ciento.
Nos tenemos que mover con un cierto grado
de modestia en este sentido. Otra cosa si creo
que podemos decir. No solamente este hecho
de que los trabajadores han cumplido la parte
de los Acuerdos de la Moncloa que més du-
ramente les hacfa referencia, sino que, ade-
més, ha habido menos conflictos colectivos
que en cualquier afio anterior, en contra de
lo que la propaganda de extrema derecha
quiere hacer ver.

Otro aspecto de la reduccién de costos la-
borales es el costo de la Seguridad Social.
Nosotros pensamos que ha quedado clara-
mente por encima del 18 por ciento, y nues-
tras iultimas estimaciones nos hacen pensar
que incluso ha quedado por encima del 20 por
ciento.

Cuando hace unas semanas leiamos que ha-
bia diferencias entre el Vicepresidente del Go-
bierno y el Ministro de la Seguridad Social,
nosotros nos alegramos pensando que este tl-
timo perderia el pulso. Pero, al parecer, lo ha
ganado, y es evidente que el Ministro de Sa-
nidad y Seguridad Social se mueve con una
autonomfa que ya quisieran los Presidentes
de las entidades preauton6micas que tenemos.
Nosotros prefeririamos que esta autonomfia
de este Ministerio disminuyera y, en cambio,
la autonomia de las preautonomias aumenta-
ra sensiblemente.
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Otro aspecto politico importante es el de
la politica monetaria. No lo voy a tocar. El
tercero es el de la politica fiscal. Fundamen-
tamente tenemos que hacer referencia a la
inversién piblica, y aqui empezaremos a ha-
blar otra vez del paro, puesto que la inversién
publica este afio se va a situar, en nuestra
estimacién, por debajo del 10 por ciento en
términos monetarios, y, por tanto, de una
manera muy alejada del objetivo de la inver-
sibn publica que se habfa previsto en los
Acuerdos de la Moncloa.

Esto lo que significa es un impacto en la
inversién publica inducida. Por ello podriamos
decir que los trabajadores han cumplido. Uno
se puede fiar de los trabajadores. El Gobierno
no ha cumplido. Uno no se puede fiar del Go-
bierno. Pero io peor —lo he dicho antes— no
es que el Gobierno haya cumplido o no, sino
que el problema es si no estamos perdiendo
credibilidad en la politica econémica, hoy en
dia la de Unién de Centro Democratico, en
el futuro la del Partido gue esté en el Go-
bierno. Es decir, el problema es que, de ajus-
tarse a lo comprometido, ¢cuales son los re-
sultados de estas tres politicas? Pensamos que
sobre precios ha habido unas mejoras, y unas
mejoras sustanciales. Quiero recordar que no
se pact6 pensando en que los precios del afo
pasado hubieran aumentado el 26,4 por cien-
to, sino pensando en el 30 por ciento, es decir,
pensando en que pasaria del 30 por ciento.
Sobre un 17 a finales de diciembre. Por lo
tanto, esta diferencia de unos 13 puntos era
el avance de la inflacién. E] avance real puede
que sea minimo. El afio pasado se acab6 en
el 26,4 y pensamos que este afio acabaremos
alrededor del 17, y esto por diversas razones.
Tenemos algunas dudas técnicas y haremos
uso del ofrecimiento del sefior Vicepresiden-
te, pero hay otras dudas, y es que hay algu-
nos precios que estan retenidos y que se pue-
den aumentar en €l mes de diciembre, con lo
cual se hace que estos precios se aumenten
en el mes de diciembre con repercusion en
enero, es decir, cuando atn no se ha pactado,
pero tampoco se ha dejado de pactar, y, por
lo tanto, se cuela un aumento de precios im-
portante. De todos modos queremos dejar bien
clara una cosa: ha habido mejora en los pre-
cios. Nos alegramos de ello, y nos alegramos
no porque nos den las gracias, sino para que

nos demos las gracias, por una razén, porque
el primer Gobierno Sudrez en las preeleccio-
nes del 15 de junio no hizo ninguna politica
econ6mica. Tampoco la hizo contra la crisis,
con posterioridad al 15 de junio, y solamente
el Gobierno Suarez hizo politica contra la
inflacibn cuando los Partidos Politicos nos
sentamos a la mesa el 8 de octubre. Entre el
15 de junio y el 8 de octubre habia hecho una
devaluacion, que estaba contraida, una cierta
liberalizacion del sistema financiero, y un De-
creto de Cajas de Ahorro del cual se ha ha.
blado y, desgraciadamente, se contintia ha-
blando, y no se nos dej6 discutir de él en los
Acuerdos de la Moncloa.

Pero, evidentemente, lo queremos decir con
claridad, ha habido un avance. En otras pa-
labras, el sacrificio de los trabajadores ha ser-
vido para algo, y nos congratulamos todos de
ello.

¢Qué ha pasado, en segundo lugar, en el
consumo? Si no ha caido ha sido, a nuestro
entender, porque los trabajadores han hecho
un proceso de redistribucién en el interior de
la masa salarial, es decir, ha habido aumentos
lineales que han permitido mayores aumentos
de consumo en las capas con niveles de sa-
larios més bajos, y, por consiguiente, con una
mayor propensiéon al consumo. En este sen-
tido pensamos que ha habido un hecho posi-
tivo que hay que atribuir a la politica que
los Sindicatos han llevado a la practica, pero
esto con unos costes, y ha sido el aumento
mucho mads proporcional del paro que antes
he sefialado. Cuando el sefior Abril Martorell
dice que no se podia firmar a menos cien
mil, segln propuesta del Gobierno, yo dirfa
que el Gobierno, si crefa gue esto era incon-
gruente, no sé cémo sometié este documento
a los Partidos, sobre todo porque creo recor-
dar que estuvimos exactamente desde las seis
de la tarde a las diez de la mafiana para leer-
nos este informe de menos cien mil. Y de la
responsabilidad debemos tener, en todo caso,
una parte pequefia, pues hay una mucho ma-
yor que, evidentemente, compete al Gobierno
y a UCD, y, por tanto, me parece que su lanza
puede haber actuado, al menos en parte, como
un «boomerangy.

Con respecto al consumo, hay un proble-
ma, y es el de que las empresas desaparecidas
y los trabajadores fuera del circuito del tra-
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bajo evidentemente puede decirse que han
protestado menos, puesto que los empresa-
rios de aquellas empresas han desaparecido
con frecuencia, y no pueden protestar por el
simple hecho de que no existen; pero, ade-
mas, hay otra razén en la que me gustaria
hoy insistir un poco, y es el tipo de concep-
cién que UCD estd dando de la salida a la
crisis y que nosotros no compartimos en ab-
soluto. Se va a forzar a reducir el consumo
de los trabajadores. Se aumenta el excedente
empresarial y se estd trabajando con un mo-
delo tedérico muy anticuado, es decir, de antes
de la teoria genera] de Keynes, de que se
forman unos excedentes empresariales, y se
deja entender que estos excedentes emjpresa-
riales acaban siendo inversién. Esto, desde es-
te aflo, como minimo —si no antes—, no es
cierto, puesto que pasan otras cosas como
el aumento al consumo de los capitalistas, o
simplemente se restablecen unos excedentes
financieros sin que esta inversién privada lle.
gue si no va acompafiada de otras muchas
cosas que en la actualidad no ha ido, y mues.
tra que esta teoria nuestra, que esta percep-
cién de la teoria econémica contemporinea
que no es, insisto, la que estd utilizando el
Gobierno, se comprueba por la marcha de la
inversion, por la marcha, sobre todo —me gus-
taria insistir en algin sector concreto como
es el de la construccion—, donde la llamada
liberalizacién del sistema financiero, al o ir
acompaifada de algunas de las reformas en
las que han insistido mis compafieros anterior-
mente, no han compensado la disminucién de
fondos que se dirigia, por ejemplo, a un sec-
tor que utiliza tanta mano de obra, como es
el de la construcciéon, y, por tanto, nos en-
contramos con una disminucién de la inver-
sion muy fuerte, para este afio mucho mas
fuerte de lo que se previé en los Acuerdos
de la Moncloa (4 por ciento, dicen las Jor-
nadas de Reflexion, en vez del 2 por ciento
que decian los Acuerdos de la Moncloa). Evi-
dentemente, a nuestro entender, la desviacion
de fondos por la variacién de los coeficientes
ha sido, en este sentido, estrictamente nega-
tiva, y a nosotros nos parece que la dismi-
nuciéon del sector de construccion en menos
1,6 por ciento que se dijo en las Jornadas de
Reflexién es una cifra mal estimada, puesto
que si uno ve diversos indices de aquellos en

que estadisticamente al menos si se puede
confiar mas directamente, como es el consu-
mo de] cemento o del hierro, veremos que

. no da unos resultados tan optimistas. Y aqui

tenemos, por una politica liberalizadora mal
entendida, una de las vias por las cuales, a
nuestro entender, ha aumentado el paro.

Si nos encontramos en conjunto con este
estancamiento interno, ¢por qué el producto
interno bruto ha aumentado tan sustancial-
mente? Yo dirfa que ésta es una explicacién
clara y sencilla: Creo que no ha sido por mé-
rito del Gobierno, sino que fundamentalmente
el aumento del producto interior bruto se de-
be al sol y a la lluvia, es decir, a dos causas
que unos diran que dependen de leyes desco-
nocidas, y otros diran gue dependen de la
Divina Providencia. En el caso del turismo,
ha coincidido con un magnifico verano, y en
el caso de la agricultura, también ha habido
razones climatolégicas claras. Y estos dos sec-
tores, turismo y agricultura, explican una par-
te del aumento del producto interior bruto,
poco relacionado —hay que decirlo— con el
empleo. Por tanto, no hablemos de cifras agre-
gadas siempre, sino desagregadas.

Después, ha habido un crecimiento impor-
tante, un 12 por ciento de las exportaciones,
pero las encuestas nos indican que estas ex-
portaciones se han estado haciendo en con-
diciones econ6micamente muy noco beneficio-
sas, y, por tanto, como un reflejo de un es-
tancamiento del ordenamiento interior.

Voy a acabar para referirme a c6mo nos-
otros, los socialistas, vemos el proximo afio.
Nosotros —ya lo he dicho antes— venimos
diciendo desde junio que es urgente e impres-
cindible el inicio de unas negociaciones que
nosotros concebimos como unas negociacio-
nes a tres bandas: sindicatos, patronales y
Gobierno.

Pensamos gue hay que dar con esto un pro-
tagonismo a los sindicatos, puesto que si, por
un lado, se desea que los mismos sean fuer-
tes, ya que ésta es una de las razones que
permiten que el protagonismo sea fuerte, no
podemos, por otro, eliminarlos de un prota-
gonismo en la vida econ6mica y social. Por
€50 nosotros pensamos que los acuerdos eco-
némicos sindicales deben tener un lugar.

Pero hay otros aspectos que no son los que
afectan mas directamente a la vida de los
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trabajadores v que tienen que venir de acuer-
do con el articulo 99, apartado 2, de la Cons-
titucion. Uno de ellos es el programa eccn6-
mico y social del Gobierno, que tendra que
ser discutido en el Parlamento.

Cuando nosotros nos expresamos en esta
linea algunos parecen creer que el Parlamen-
to es el sitio donde se hace oposicion destruc-
tiva. Desde ahora ya decimos —y lo estamos
practicando en muchos casos los socialistas—
que en el Parlamento se va a llevar a cabo
una oposicién constructiva. Es decir, nos va-
mos a poner de acuerdo cuando sea posible
y no nos vamos a poner de acuerdo en otros
casos; pero, evidentemente, llevar la politica
econémica y social en sus lineas generales al
Parlamento no quiere decir entrar en una via
de obstruccién, sino en una via de fortaleci-
miento de la democracia, en una via de uti-
lizacién de la misma.

Esta negociacion —voy a terminar— sélo
la concebimos para un afio. (Por qué? Sola-
mente aquella persona poco técnica que com-
pare el cuadro macroeconémico que se plan-
teaba hace un afio con el actual vera grandes
diferencias sustanciales. Por lo tanto; los que
se planteen planificar a tres afios deben co-
piar el modelo italiano, que por cierto va muy
mal, pero que no ha comparado los cuadros.
Creemos, por tanto, que un afio es un periodo
prudente, puesto que si se pacta para tres,
¢qué es lo que sucederd?, que el préximo no-
viembre todas las partes integradas en el pac-
to lo denunciaran y, por lo tanto, éste habra
funcionado sélo durante un afio.

Sin embargo, para algunas cosas como la
Ley de Accién Sindical, quisiéramos ponernos
de acuerdo, no ya para tres afios, sino para
muchos mas, asi como también deseariamos
que esta politica del acuerdo econ6mico sin-
dical pasase a través del Consejo Econémico
y Social, que también esta contemplado en la
Constitucion.

Por iltimo, hay un elemento muy impor-
tante para salir de la crisis y es el de reducir
incertidumbres. Segin la encuesta més recien-
temente realizada entre los empresarios es-
pafioles, el tema que sale a relucir en primer
lugar es el cuadro politico, Y este cuadro po-
litico pasa en estos momentos por dos ele-
mentos: uno, que el Gobierno diga qué quiere
hacer con las negociaciones y lo diga con mu-

cha claridad; y, en segundo lugar, que no
haya incégnitas politicas. Se puede pensar o
decir lo que se quiera, pero quien piense que
después de la Constitucién el tema de las
elecciones generales no va a estar en el aire
se equivoca. Va a ser una espada de Damo-
cles desde el mismo momento en que se aprue-
be la Constitucién hasta que se realicen las
elecciones.

Voy a hacer referencia solamente a dos
paises que han vivido el tema de las eleccio-
nes anticipadas, que son Italia e Inglaterra.
Los dos han funcionado mal en su economia.
Una de las razones por las que hay que hacer
elecciones anticipadas es para reducir incer-
tidumbres, para fijar una politica, en términos
generales, segura, con unos resultados que
van a suponer la direccién politica de Espafia
durante otros cuatro afos.

Yo querria que el sefior Vicepresidente con-
testara, tanto al primer tema como al segun-
do, relativo a c6mo ve él ef desarrollo de las
negociaciones en estos préximos dias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Vicepre-
sidente del Gobierno tiene la palabra.

_El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Me cabe la duda, es-
cuchando al sefior Lluch, de cémo ha vivido
la humanidad antes de la aparicién de los so-
cialistas, porque todas las iniciativas son de
ellos. (Risas.) Pero estd bien todo lo que ter-
mina bien. .

No sé si la pregunta que me formula es la
ultima parte de su intervencién y los demas
comentarios han servido para enmarcar la
misma.

Pero, en fin, comentando algunos de los as-
pectos que ha enumerado el sefior Lluch, el
Gobierno y concretamente yo me he hincha-
do a decir del comportamiento responsable
de los sindicados durante 1978. Yo nunca he
ocultado la responsabilidad de los sindicatos
durante 1978. Aunque no fuera mas que por
una cuestién que también es clara: que es
que un partido que gobierna, por haber ga-
nado las elecciones con seis millones y pico
de votos, tiene muchos votos de una gente
que ha sido altamente responsable durante
1978.
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Y en el punto 6 del documento de las jor-
nadas de reflexi6n, que se alude en algunos
casos para emitir comentarios criticos respec-
to a él, yo quisiera decir que el punto 6 de-
cia: «Los resultados obtenidos en 1978 mere-
cen valorarse no solamente desde el angulo
del ajuste de determinados desequilibrios eco-
némicos, sino también desde la perspectiva
del grado creciente de integracion social pro-
ducida mediante una mas libre y activa pre-
sencia y participacién de las fuerzas socia-
les, congruente y motivada por la necesidad
de consolidar la democraciay.

El ajuste se ha producido y ha sido muy
importante en un marco de entendimiento que
ha permitido dar solucién a las naturales ten-
siones sociales, porque pertenece a la utopia
decir aue no existe ningin tipo de tensién
derivada del mismo; tensiones aue, en todo
caso —y quede esto bien claro— han teni-
do sustancialmente menores niveles de cris-
pacién que en todos los perfodos anteriores.
Es decir, que a todos aauellos que hacen ca-
taratas de catastrofismo hay que indicarles,
muy claramente, que en el primer semestre
de 1976 las tensiones laborales en nuestro pais
fueron considerablemente importantes, y ello
se ha debido, fundamentalmente —se dice en
este documento— a qgue la necesidad del ajus-
te en los términos establecidos en otofio de
1977 fue asumido y abordado de un modo li-
bre y responsable por las fuerzas sociales y
politicas de este pais. Y se dice, ademés, que
probablemente este esfuerzo colectivo ha per-
mitido en mayor medida que en ningiin otro
caso el colosal grado de ajuste econ6mico y
el haber podido avanzar significativamente
en un restablecimiento muy importante de los
equilibrios bésicos de la economfa, habiéndo-
se alcanzado hasta el momento resultados
que, modestamente, en aquel momento se de-
cfa esperanzadores, y que sinceramente yo di-
ria que son espectaculares desde la perspec-
tiva del 4ajuste econémico.

Dado el caracter trabajador del sefior Lluch,
conocido por todos, yo le retarfa a que com-
parase el ajuste econémico producido en nues-
tro pais en 1978 con cualquier otro proceso
de ajuste similar producido en cualquier otra
economia occidental desde la crisis energé-
tica para acid. De modo que comparto abso-

lutamente la responsabilidad de los sindica-
tos en el comportamiento de 1978.

En cuanto a la Seguridad Social, yo creo
que ha habido muchas interpelaciones en es-
te sentido. Se ha intentado decir —y no sé
si no existe un dnimo de que la luz salga con
una relativa claridad— que el pronéstico que
se formul6 es que la Seguridad Social recau-
darfa un 18 por ciento mas. En la informa-
ci6bn que esti en el documento de reflexién
de los sindicatos se puso un 19,2, probable-
mente como crecimiento de ingresos, y no
existen otros indicadores en este momento
que permitan formular otro pronéstico. Por
tanto, en términos de probabilidad es posi-
ble que el afio se cierre con ingresos de la
Seguridad Social del orden del 19,2 6 19,5.
Distinto problema es las partes de déficit por
encima de los presupuestos de gastos debi-
do fundamentalmente, como ha explicado el
Ministro de Sanidad v Seguridad Social am-
pliamente me parece que hace un par de dias
ante los medios de informacién, a las pensio-
nes y gastos de farmacia y algunos otros que
han llevado a un déficit adicional sobre el
presupuesto de gastos inicialmente formula-
dos de 100.000 millones. ‘

Se ha dicho muchas veces en el Congreso
que la estructura tarifaria de la Seguridad
Sacial en 1978 es una ventaja muy clara y
evidente para 1979, en la que se planteé una
unificacién de tarifas con motivo de conse-
guir la progresividad que estaba en la Segu-
ridad Social (porque evidentemente era pro-
gresivo baiar el tino de las bases tarifadas
y subir el tipo de las bases complementarias);
esto lo que ha vroducido es una distribucién
irregular en el coste en las empresas deri-
vada de las situaciones respectivas de estruc-
tura existentes en las mismas.

Por otra parte, el comportamiento de la
masa salarial durante el afio 1978 ha sido mas
homogéneo: mensualidades mas constantes a
lo largo del afio y, por tanto, las porciones
que no han sido desgravadas de la Seguridad
Social han sido menores que en el afio 1977,
en gue habria una situacién de convenios mas
irregular, con algunas soluciones trimestrales
o semestrales aue suponian una sobrecarga
de salarios en un momento determinado y que
al pivotar sobre un mes desgravaba respec-
to de la Seguridad Social, porque elevaba en
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los topes una porcién sustancial. Al ser el
componente salarial mas regular durante el
afio 1978, casi todo ha sido objeto de cotiza-
cién y, por tanto, en alguna empresa (depen-
de de la desgravacién real que tuviera en el
afio 1977) los porcentajes han sido mayores.

Tal como estaba formulada la estructura de
tarifas (y se dijo oportunamente en los meses
de enero y febrero), el abanico de dispersién
alrededor del 18 por ciento podria oscilar 16~
gicamente entre un 14 y un 24 por ciento,
segln las estructuras salariales de las empre-
sas.

Luego existian problemas especificos en al-
gunas empresas que fundamentalmente esta-
ban derivados de desgravaciones realmente
ocurridas en el afio 1977 como consecuencia
de la sobrecarga salarial, que ha podido su-
bir algin punto, y en algiin caso especifico
(concretamente en dos o tres empresas del au-.
tomévil y en alguna empresa publica) a ci-
fras del 27 6 28 por ciento.

Pero, en definitiva, lo que se intentaba y
se buscaba en los Acuerdos de la Moncloa
era que el componente de coste de la Segu-
ridad Social respecto a las empresas y los
trabajadores (porque en ultima instancia los
trabajadores pueden acabar comprimiendo el
salario inevitablemente) fuese un elemento
de estabilizacién respecto al coste, y es jus-
to v honesto comparar que, aunque se haya
producido una desviaci6on ligeramente al alza
en su magnitud respecto a la economia, y en
Jugar del 18 se haya formulado al 19,2 6 19,5
respecto de una estructura salarial del orden
del 23 por ciento, en cuanto a trabajadores
que disponen de empleo, habria que compa-
rar, por ejemplo, los incrementos reales de
ingresos de la Seguridad Social en los afios
1977, 1976 6 1975 respecto de las estructu-
ras salariales, v es verdad aue esos afios los
costes de la Seguridad Social crecieron en
cantidades superiores al 30 por ciento respec-
to a evolucion de salarios considerablemente
inferiores.

Por tanto, el objetivo basico que se busca-
ba, con diferencia de uno o dos puntos, real-
mente por primera vez se ha conseguido.

Celebramos —si es aue es asi— coincidir
con los socialistas; pero es este Gobierno el
que ha planteado un presunuesto de la Se-
guridad Social que indudablemente puede ser

susceptible de mayores perfecciones en el fu-
turo, pero desde nuestra perspectiva es util
examinar la responsabilidad que conlleva el
darle y conferirle un caracter de presupues-
to cerrado y equilibrado y, por tanto, darle
las mismas rigideces y el mismo grado de con-
trol en cuanto a las transferencias internas.

Si hubiese por alguna razén desviacién de
gastos, serd oportunamente conocida por el
Parlamento y se votaran, en consecuencia, los
créditos establecidos si fuese necesario, y, por
tanto, se adaptard a un comportamiento ra-
zonable, como los Presupuestos Generales del
Estado.

Celebramos coincidir —si esto es asi— en
haber asumido la obligacién de que la estruc-
tura y cuentas de la Seguridad Social serdn
trimestralmente ante la opini6én publica, y es-
pecificamente ante el Parlamento, con objeto
de que todos puedan conocer cémo funcio-
na, c6mo gasta y c6mo recauda la Seguridad
Social y celebramos ir dotando cada dia de
un modo creciente las caracteristicas de un
presupuesto de cristal y de un presupuesto
en términos de responsabilidad a los de la
Seguridad Social.

No he entendido bien la referencia a la evo-
lucién de los precios; pero lo que quiero sig-
nificarle al sefior Lluch, y muy claramente a
los sefiores Diputados miembros de la Comi-
si6n de Economia, por haber vivido muy des-
de dentro los Acuerdos de la Moncloa, es que
el compromiso bdsico (como estd contenido
en el documento técnico, soporte de los Pac-
tos de la Moncloa), la evolucién de los pre-
cios, media sobre media, no iba a superar el
22 por ciento. Por tanto, si en 1977, en lugar
de haber llegado al 26,4 se hubiera llegado al
30, que era uno de los elementos que se con-
tenfan en el documento técnico soporte, es
evidente que los trabajadores con una formu-
lacién de rentas salariales del 21 6 22 hubie-
ran empezado con 3,5 o tres puntos menos
de poder adquisitivo, lo que tnicamente mi-
de el noder adauisitivo, media sobre media,
que era la masa salarial del 77 y 78.

Probablemente vo también, como Ministro
de Economia, hubiera introducido algunos de
les nrecios administrativos aue hubimos de
poner en el mes de abril, que hubieran pro-
ducido sus efectos en octubre y que, proba-
hlemente, en lugar por bajo del 16, hubiera
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sido del 15, y el afio anterior se hubieran
quedado en un 27,5, que no hubieran altera-
do un dpice la media sobre media. Pero ¢qué
pasaba el aflo 1977? Nada més y nada menos
que, aparte de un cambio politico que por
su profundidad equivalia a algo mas de una
reforma, aparte de eso se estrenaba un indi-
ce. No existia mucho sentido de como iba a
evolucionar este indice. Era el primer afio que
funcionaba y, por tanto, resultaba muy difi-
cil emitir previsiones basadas con rigor res-
pecto a este indice. Por tanto, con las caute-
las adoptadas con relacién a la Gltima parte
del afio, yo como miembro de aquel Gobier-
no y no responsable de la parcela econémi-
ca de aquel momento digo que las comparto
y que, desde luego, las suscribo.

Pero insisto en que tal como estaba formu-
lada la politica y el apoyo a la filosofia de
los Acuerdos de la Moncloa, no hubiera sido
una erosién del poder adquisitivo el compro-
miso de que los precios media sobre media
no llegaran al 22 por ciento. Y me alegro que
el Diputado sefior Lluch reconozca que ha ha-
bido avances sobre este punto, al haber po-
dido bajar al 19,5.

En cuanto a precios retenidos, me gusta-
ria que en el turno de contestaci6én me acla-
rase un poco mas cudl es el precio retenido,
porque yo, como Ministro de Economia, no
tengo conciencia de tener retenido ningtin
precio.

Respecto a la explicacién de como ha evo-
lucionado el consumo y como un comenta-
rio adicional, respecfo a ese colectivo de
803.000 trabajadores, que ha sido sometido a
una informaci6n realizada por 1. Comisién De-
legada de Asuntos Econémicos en apoyo par-
cial de su tesis, o como dato para que el que
pueda emita sus calculos, quiero decir que en
los Acuerdos de la Moncloa se asumié que el
crecimiento de salarios, la vertiente lineal ten-
drd un minimo del 50 por ciento y en la mues-
tra analizada de 803.000 la retribucién lineal
ha sido del orden del 68 por ciento y la dis-
minucién del abanico operado en las empre-
sas ha pasado de 3,89 a 3,40 en el conjunto
del afio 1978.

La teoria de los excedentes empresariales
se puede discutir, pero quiero recordar que
habfa algunos partidos politicos importantes
en este pafs (que entiendo porque lo confirma

y ratifica el proyecto constitucional que esta-
mos en una economia de mercado) que sus-
tentaban la teorfa de que cuando se plantea-
se un proceso de reactivacién de inversiones,
la caida de los excedentes empresariales po-
dria ser de tal magnitud que seria imposible
iniciar el proceso de reactivacién.

En las primeras notas sobre la distribucién
de la renta parece —en esa distribucién tan
elemental, en tres vuntos dirfa yo, salarios,
Seguridad Social v excedentes empresaria-
les— que la Seguridad Social disminuy6 en
su participacién por primera vez en cinco
afios, y congruente con lo que se buscaba en
los Acuerdos de la Moncloa, congruente con
ese crecimiento del 19 por ciento, un creci-
miento mayor de los salarios en las econo-
mias en su conjunto, y parece que los exce-
dentes empresariales en cuanto a distribucién
de rentas crecen del 0,7 al] 0,8 puntos en por-
centaje relativo. También eso se dijo en las
jornadas de reflexi6én, aunque parece que los
principales beneficiarios son las actividades
agricolas y las conectadas con el turismo
(como reconocia €l Diputado sefior Lluch) de
una parte mas proporcional del crecimiento
del producto interior bruto.

Sobre el cuadro formulado con ocasién de
las jornadas de reflexi6n quiero decirle al se-
fior Diputado que el nuevo cuadro da ya un
crecimiento, como consecuencia de revisar al-
gunas notas, del orden de un 3 por ciento, y,
concretamente, como consecuencia de revisar
el problema especifico que enumeraba el se-
fior Lluch, el tema de construcciones, que se
calculaba que habfa tenido una tasa negati-
va durante 1978, y que en este momento los
Servicios de Estudios indican que la construc-
cion probablemente en 1978, sobre el afio
1977, se ha estancado. Como consecuencia de
eso, el cuadro prohable en este momento da
una disminucién de la inversién no a nivel de
menos 4 por ciento, gue estaba en ¢l cuadro
inicial de las jornadas de reflexi6n, sino una
disminucién de menos 2,5 nor ciento, que ya
es mucho mis préoxima a la vertiente de in-
versi6én que estaba disefiada en los Acuerdos
iniciales de la Moncloa.

El incremento del producto interior bruto,
aparte de esa primera revisién de las inver-
siones, que lo cifra en un 3 por ciento del
total, es muy probable (ya lo quiero antici-
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par aqui) que al final del afio sea algo ma-
yor de éste. Es probable. En todo caso, si que
serfa razonable suponer, digamos, que la ta-
sa béasica o la tendencia de crecimiento de
fondo no estaria, efectivamente, en un 3,5,
porque hay una componente de la agricultu-
ra cuya fraccién anormal habria que situarla
en la diferencia entre ocho y tres puntos, y
el nivel de su porcentaje quedaria en cinco
puntos, y una componente anormal de turis-
mo; pero probablemente la tasa de crecimien-
to est4 por encima del 2 en cuanto al conjun-
to de los componentes, Pero es cierto que ha
habido crecimiento tanto en el componente
de la agricultura como de turismo, como de
exportacioén, aunque sea debido al sol, al ve-
rano, a la estabilidad politica o0 a un conjun-
to de cuestiones.

Decia el sefior Lluch que ante las expecta-
tivas empresariales se requiere que el Gobier-
no diga lo que quiere en el Acuerdo Econé-
mico, y formula también, o aventura, unos cri-
terios sobre el caricter positivo de unas elec-
ciones generales rapidas. Sobre esto se pue-
de opinar. Lo que yo quisiera decir es que la
Constitucién, en principio, convalida las ac-
tuales Cortes hasta el 15 de junio de 1981. No
sé si han lefdo ustedes el texto ultimo de la
Comisién Mixta en este punto. Y, probable-
mente, coincido con el sefior Lluch en este
punto; una de dos, o pronto, o tarde, pero
indefinidamente y a medio camino, como pa-
rece ser la preferencia del Partido Socialis-
ta, probablemente seria la situacién peor de
las dos cuestiones; pero es evidente que este
tema trasciende de la responsabilidad del Mi-
nistro de Economia y el propio ambito de la
reunién de la Comisién de Economia.

El Gobierno, en el otro punto de los acuer-
dos econ6micos, cree que ha dicho en algu-
na ocasién ya lo que quiere. Lo que pasa es
que teniamos idea, no sé si acertada o equi-
vocada, de que algunos partidos politicos im-
portantes tenfan la impresién de que los pre-
cios a final de afio se iban a situar alrededor
del 18 por ciento, en funcién de algunos ar-
ticulos de periédico, de algunos comentarios,
de algunas conversaciones de pasillo. Como
se ha dicho, con ocasién de la presentacion
de los Presupuestos, gracias a Dios, 1978 es
el segundo afio de funcionamiento del indice
nuevo —1977 era el primer afio— y, cono-

ciendo en profundidad el indice, para noso-
tros, para la Administracién que trabaja en
este campo, para el Gobierno, no quedaba
ninguna duda de que el indice se iba a situar
en el 16, pero era conveniente que saliese el
indice de septiembre, porque es el que re-
fresca la temperatura, porque simplemente
con los indices de julio y agosto de 1977 y
1978 en 1983, como no cambiemos el indice,
pegardn un susto morrocotudo al Gobierno
que esté en ese momento. Porque asf est4 for-
mado el indice y, por tanto, hasta el indice
de septiembre era muy dificil entablar con-
versaciones, en las que la primera parte hu-
biera estado dedicada a dotar de credibilidad.
Esperabamos que los hechos respaldasen la
credibilidad.

El Gobierno entiende que es muy dificil ha-
cer ningln tivo de acuerdo si la experiencia
de los Acuerdos anteriores no se reconoce
que es positiva, si los trabajadores no reco-
nocen de un modo muy claro que ha mejo-
rado el poder adquisitivo. El Gobierno quie-
re sustraer el tema a debates ideolégicos y
remitirlo a los hechos técnicos. Los niimeros
son los niimeros. Por lo tanto, décima arriba
o abajo, lo tnico que estd respaldado por los
hechos, y que esta ahi de un modo muy cla-
ro, es que se ha producido una mejora del
poder adquisitivo de los trabajadores.

Es muy dificil hablar de un acuerdo si no
se reconoce que el acuerdo, dejando aparte
otros aspectos, en la parte de saneamiento
econémico, ha sido positivo en la primera ex-
periencia que hace este pais, que hace nues-
tro pais en este campo. Es muy dificil. Es un
elemento basico e imprescindible el que se
entienda por los trabajadores que estd fuera
de toda duda que ha habido una mejora del
poder adquisitivo. Por lo tanto, esto es pre-
ciso explicarlo incluso hasta la saciedad.

El Gobierno cree que el indice de precios a
finales de diciembre llegara en torno al 16 por
ciento. Me atrevo a aventurar que, eventual-
mente, por debajo del 16 por ciento. Me atre-
vo a aventurarlo porque en septiembre he-
mos tenido un 0,9 y en septiembre estamos
en el 13,3 por ciento, y me atrevo a aventu-
rarlo porque hemos estudiado todos y cada
uno de los grupos que componen el indice.
Me atrevo a aventurarlo porque en el mes de
septiembre, sobre el mismo mes del afio pa-
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sado, estdbamos en el 17 por ciento, que es
la tinica tasa que puede ser parecida. Me atre-
vo a aventurarlp finalmente porque se han
examinado los tres meses restantes y estamos
en condiciones de sostener, en un orden de
probabilidades importante, con sentido de res-
ponsabilidad y rigor técnico, que se va a ga-
nar al indice de los tres meses del afio pasa-
do en una cantidad del orden de un punto,
o probablemente algo mas y, por lo tanto, del
17 por ciento en que estamos de tasa anual
a final de septiembre es probable que baje-
mos al 16 por ciento, o por debajo del mis-
mo, a finales de afio.

Y me atrevo a aventurarlo también porque
los indicadores de anticipacién gue se tienen,
a partir de los datos formales que provienen
del Instituto Nacional de Estadistica, estin
dando-una tasa de crecimiento negativo, para
alimentacion, para el mes de octubre. Aunque
yo he dicho en los periédicos que probable-
mente el indice no llegue al 0,7 por ciento,
creo que quedara por debajo. En este momen-
to el prondstico con mayor grado de proba-
bilidad de acertar estd en 0,5 por ciento. Al
emitir un pronoéstico se emite con un margen
de cobertura politica razonable. Si tuviéra-
mos que decidir un nimero para el mes de
octubre, en funcién de los datos disponibles,
nos atreveriamos a decir esto. Y me atrevo
a decirlo porque los datos de anticipacién so-
bre el 31 de octubre de que se disponen, del
‘sector de alimentacioén, estéan dando una baja
sobre la media del mes de octubre. Me atre-
vo a decirlo también porque el mes de no-
viembre devuelve, en gran parte, el volumen
de deformacion que conllevan al propio ndi-
ce los meses de julio y agosto.

Por lo tanto, era imprescindible, a mi jui-
cio, que antes de sentarse en una nueva ron-
da de conversaciones destinadas a explorar
si era posible obtener un tipo de acuerdo
quedase fuera de toda duda que el compro-
miso del Gobierno en materia de precios se
habfa cumplido escrupulosamente, o0 mejor de
lo que estaba inicialmente convenido, porque
mal puede sentarse nadie a hablar con los
sindicatos con unas teorias radical y total-
mente distintas de la experiencia anterior, si
no se acenta v no queda fuera de toda duda
una credibilidad alta en la capacidad del Go-

bierno de cumplir los compromisos que asu-
me en materia de precios.

Por lo tanto, en nuestra opini6n, partiendo
de que algunos partidos politicos disponian
de otras opiniones, absolutamente legitimas,
de que se podia llegar a un indice superior de
precios en el mes de diciembre, entendimos
que era imprescindible dotar de credibilidad
a este punto, que consideramos que es abso-
iutamente basico a la hora de hablar con los
sindicatos.

En definitiva, y en relaciéon con esta ma-
teria, sefiores Diputados, habia que dotar de
credibilidad grande a la parte de la mejora del
poder adquisitivo. Insistiendo y repitiendo, a
riesgo de caer en la reiteracion, yo entiendo
gue las posibilidades de llegar a un tipo de
acuerdo estdn directamente ligadas al reco-
nocimiento del caracter positivo de las expe-
riencias efectuadas durante 1978; al recono-
cimiento previo de que con el ajuste econé-
mico hemos sido capaces de mejorar el poder
adquisitivo de los trabajadores. Yo creo que
esto, técnicamente, esta fuera de duda. El Go-
bierno no tiene ninglin interés en hacer un
debate de tipo ideol6gico o politico sobre es-
te tema y prefiere remitirse al balance o al
estudio de los técnicos.

En cuanto al aflo 1979 creo que se ha in-
dicado ya en alguna ocasién que es muy di-
ficil establecer un tratamiento comiin o for-
mular algun tipo de acuerdo —prescindiendo
de los detalles si €s a un afo o a tres o del
caracter mas o menos amplio de esos acuer-
dos—, si previamente no se establece un diag-
néstico y unos objetivos comunes. Quiero de-
cirles, sefiores Diputados, que van a ser el
diagnéstico y los objetivos que yo primero
voy a formular a los sindicatos y a los em-
presarios. Hay que saber si estamos todos
de acuerdo, prescindiendo del grado, en dos
cuestiones: en que es imprescindible mode-
rar el ritmo de inflacién (prescindiendo del
grado, insisto) y en que es preciso estable-
cer una ruptura en la tendencia decreciente
del empleo que se viene experimentando en
los tltimos cinco afios transcurridos en nues-
tro pais. Si esos dos objetivos son asumidos
por todos, si estamos de acuerdo en que esos
objetivos tienen que conseguirse, se plantea
en segundo lugar si puede y debe hacerse —y
puede ser una pregunta obvia— dentro de
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nuestro sistema econémico, que como saben
ustedes es de economia de mercado y, por
tanto, con los instrumentos politico-econd:uti-
cos que son normales en el mismo.

Por otra parte, desde la perspectiva . Go-
bierno, resulta impresentable cualquier tipo de
acuerdo o conseguir cualquier tipo de obje-
tivo que no garantice, de un modo inequivo-
co, el mantenimiento e incluso la mejora del
poder adquisitivo promedio de los trabajado-
res que disponen de empleo, asi como de
aquellos otros colectivos, como agricultores
y pensionistas, que tienen menor poder de ne-
gociacion.

El Gobierno cree (aunque entiende gque eso
ya es problema de las conversaciones, por-
que es el grado, en qué medida y de qué ma-
nera se quiere moderar; en qué medida y de
qué manera se quiere romper esa tendencia
decreciente) que en 1979 se pueden obtener
esos objetivos y garantizar esas restricciones
con un crecimiento entre cuatro y cinco pun-
tos del producto interior bruto. Se entiende
que, dentro de las posibilidades técnicas, se
puede garantizar o se puede establecer un
compromiso razonable y serio sobre la ob-
tencion de un crecimiento de los precios, me-
dia sobre media, 1979 sobre 1978, del orden
del 10 por ciento, que supondria no llegar al
10 por ciento a finales de 1979.

El Gobierno entiende también que esos ob-
jetivos de un mayor crecimiento, entre cua-
tro y cinco puntos, deben pasar por un incre-
mento de la inversion, incremento probable-
mente formulado a un nivel inferior al que
figura en algunos informes publicos, pero ni-
vel razonable del orden del 8 por ciento, en
el que un componente importante estaria re-
presentado por una reconstitucién de stocks.
Por otro lado, se asignaria gran parte de esos
ocho puntos al crecimiento de la inversién
publica que, como saben ustedes, est4 formu-
lada en los Presupuestos en un 16 por ciento
aproximadamente en términos reales, si se
mantiene el 12 por ciento de aumento de los
precios; y por una responsabilidad de creci~
miento de la inversién privada, modesta pe-
ro positiva, en lugar de las tendencias nega-
tivas de los cuatro afios anteriores.

Se entiende, a su vez, que esto es obteni-
ble con un equilibrio o un ligero superivit de
la balanza por cuenta corriente.

Finalmente, me atreveria a decir también
que se trata de una formulacién en términos
relativos, porque una negociacién seria poca
negociacién si se plantease en una estructura
cerrada al comienzo de la misma. Pero, repi-
to, si se producen estos hechos, esta situa-
cion, a finales de 1979, reducida la inflacién
por debajo del 10 por ciento, con una situa-
ci6én saneada, evidentemente, de la balanza de
pagos, se abre un horizonte sostenido y du-
radero (éstos eran los objetivos iniciales de
los Acuerdos de la Moncloa: sentar las bases
para un crecimiento sostenido y duradero de
nuestra economia); se abre un horizonte de
crecimiento para varios afios, sin encontrar
ninglin estrangulamiento serio, del orden del
6 por ciento anual, que entendemos que es
lo tnico que permite dar una respuesta defi-
nitiva al problema ntimero 1 del pais, que
es en resumen el desempleo.

Si no se consiguen sentar las bases —como
se convino en los Acuerdos de la Moncloa—
del restablecimiento de las magnitudes bési-
cas para un crecimiento sostenido y durade-
ro, andaremos diandole vueltas al problema
nimero 1 que, como decia, es el desempleo.

Ya he indicado, y me parece que publica-
mente, que la semana que viene el Gobierno
intentara establecer unas conversaciones, en
principio bilaterales. Y como ya he dicho, in-
tentard, primero, que se compartan los obje-
tivos béasicos, y una vez compartidos esos ob-
jetivos bdasicos, pasaremos a discutir los as-
pectos concretos de politica econémica para
conseguir estos objetivos.

Desde unas perspectivas se podra conside-
rar que conviene que el ajuste sea mas sua-
ve; desde otras perspectivas se podrd consi-
derar que conviene que el ajuste sea mas exi-
gente, pero en ningiin caso el ajuste que se
formula o la persecucién del ajuste que se
formula para 1979 va a estar formulado en
los términos de dureza que era imprescindi-
ble para el afio 1978.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Lluch para el turno de réplica.

El sefior LLUCH MARTIN: En primer lu-
gar, quiero decir que es sabido por cualquier
conocedor de la Historia que, hasta el mo-
mento, cuando las clases populares no hacen
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una tarea de emancipacién social, y para eso
existen los métodos socialistas, la mayor par-
te de la poblacién vive peor. También es sa-
bido que donde los socialistas son fuertes, hay
democracia; esto es bien sabido. Igualmente
es bien sabido que donde los socialistas son
fuertes se han aplicado reformas econ6micas
y sociales como las que aqui propugnamos, y
que comprenden la eliminacion de los restos
del franquismo y la ruptura democrética. Son
cosas obvias que supongo que se sabfan. En-
tonces, no entiendo su extrafieza.

Hace muchos afios que soy socialista, unos
veintitrés o veinticuatro afios, y siempre he
crefdo esto y nunca le he visto desmentir, ni
creo tampoco que vaya a desmentir el sefior
Abril Martorell ninguna de las aﬁrmamones
que he hecho hasta ahora.

Entrando ya en la cuestién, en primer lu-
gar quiero decir que me alegro de que se ha-
ya concretado algo méas la negociacién a que
se va a convocar a los sindicatos y a las pa-
tronales, si he entendido bien, y que hay co-
sas que se dejan abiertas.

Quiero significar un hecho, y es que algu-
nas de las cifras que ha dado, aun cuando
voy a improvisar, no son exactamente las mis-
mas que figuran en los Presupuestos del Es-
tado implicitas. Si hemos sabido deducirlo
bien, hay diferencias importantes, lo cual tie-
ne un cierto valor, y sobre todo tiene ademés
valor por un hecho, y es que los Presupues-
tos no se pueden aprobar si previamente no
se ha acabado la negociaci6n.

En los Presupuestos, si hemos entendido
bien, el crecimiento del PIB es parecido al
que ha dicho €l sefior Abril Martorell. Ha di-
cho entre 4 y 5, y los Presupuestos conside-
ran el 4,5. En cambio, en la media de precios,
los Presupuestos dicen un 12 y yo he enten-
dido aqui un 10. En los precios como media.
De los precios de diciembre del 79 sobre di-
ciembre del 78, los Presupuestos dicen un 9
y é1 ha dicho exactamente que no llegaran al
10 al fina] de 1979, lo cual es una diferencia
de casi un punto.

Con respecto a algunas estadisticas sobre
inversiones privadas, exageradas, comparti-
mos este punto de vista, evidentemente, En
cambio, nos parece que la inversién ptblica
que hay prevista en los Presupuestos Gene-

rales del Estado no se adecua a una cifra glo-
bal de inversién del 8 por ciento. Nos parece
técnicamente muy discutible. Por lo tanto, me
parece que el Gobierno tendrd que revisar es-
tos puntos de vista y hacerlos congruentes
con los que nos ha expuesto en los Presu-
puestos.

En segundo lugar, cerrar las negociaciones,
porque, si no, van a quedar parados los Presu.-
puestos, ya que sin estas variables no se pue-
den, aprobar los Presupuestos de una manera
coherente. De ahi venia la urgencia.

El sefior Abril Martorell, con una tactica
que todos ya conocemos, que yo llamaria la
tactica de la tejarafia, se ha alargado muchi.
simo sobre el indice de precios de septiembre.
Yo creo, evidentemente, que hay algunos ele-
mentos de razén en su postura y que hay que
esperar al indice de precios de septiembre,
pero creo que exagera y que tiene consecuen-
cias negativas esta falta de decisi6n del Go-
bierno en enfocar el tema de las negociacio-
nes, al menos hasta ahora. Si esto cambia la
préxima semana seremos los primeros en ale-
grarnos de ello.

Por otro lado, vuelvo a insistir en el tema
de antes, en el tema de que naturalmente te-
nemos dos concepciones distintas. A la hora
de hablar de ideas generales parece que no,
pero al concretarlas, sf. El Vicepresidente del
Gobierno habla mucho de las mejoras en los
precios y mucho menos del empeoramiento
del paro con respecto a la posicién de par-
tida.

Aquf, como he dicho antes, hay dos con-
cepciones distintas, y hay una concepcién que
tenemos gue tener en cuenta, un indice mixto
de precios y paro, como por otro lado es co-
rriente y utilizado ya en la forma de McGre-
guen. Mientras, el Gobierno ha continuado
utilizando como primer objetive y tnico el
de los precios, como objetivo fundamental, y
el del paro subsidiariamente, y nosotros ve-
mos mas conjuntamente la lucha contra el
paro y la lucha contra la inflacién, y por esto
vemos —y €l lo sabe perfectamente— un
ajuste mas suave, puesto que este ajuste més
suave pasa por menor cantidad de paro, que
es para nosotros un ajuste al menos muy fun.
damental. En cambio, en la exnlicacién global
que ha hecho el Vicepresidente Abril Marto-
rell no creo exagerar diciendo que el paro ha
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aparecido de una manera claramente secun-
daria.

Con respecto al reconocimiento que tanto
desea el sefior Abril, que reconozcamos que
los precios han disminuido, pues lo reconoce-
mos. Yo no sé cudntos reconocimientos ne-
cesita, porque se ha hecho uno y a los cinco
minutos desea otro. No sé cudntos necesita
esta tarde, porque yo llevo ya dos. Si son sie-
te, con el acuerdo de los compafieros habla-
remos un poco mas y hago los cinco que me
quedan y acabamos.

Nadie niega que los precios han bajado. Lo
asumimos y consideramos. Creo que el indice
de precios va a andar por encima del 16 y
que van a quedar pendientes alzas de precios.
Por ejemplo, el precio de la energia, sobre el
cual ha habido una fuerte polémica y pienso
que el Gobierno va a retocarlo. Yo me atre-
veria a decir, sin desvelar ningtin secreto, que
lo va a hacer en el mes de diciembre. Esta es
nuestra idea al efecto, para darle un ejemplo
concreto importante a este respecto. Ahora
aqui lo podrd negar o suavizar, pero a mi
entender podremos hablar sobre el 5 o el 10
de diciembre si hay precios retenidos para
diciembre o no. El tiempo dard la razén a
unos 0 a otros.

Con respecto a la Seguridad Social, aunque
el compafiero Bar6n me parece que quiere ex-
tenderse en este tema, diré que estas mejoras
se notan poco, y sobre este Ministerio conti-
nuamos creyendo lo que he dicho antes: que
hay mucha mas autonomia que preautono-
mias, aunque ha habido en este sentido algtin
aspecto positivo, como el mero crecimiento
de la Seguridad Social, pero ésta es una cues-
tibn mas compleja que esto.

Para acabar, he de referirme a2 un punto en
el que creo que hay un error por parte del
Gobierno, y es en ¢c6mo iniciar las conversa-
ciones. Si el Gobierno quiere gue este reco-
nocimiento se lo hagamos no s6lo aqui, sino
que se lo hagamos los Sindicatos, nosotros
reconocemos que los precios han disminuido
y reconocido esta. Pero, respecto a los Acuer-
dos de la Moncloa, los Sindicatos también van
a pedir que se reconozca el incumplimiento de
lo que no se ha cumplido. Entonces, si a es-
tas negociaciones se va asf, serdn muy malas
negociaciones. Es decir, igual que se ha reco-
nocido lo de los precios, exijo, pido, solicito,

que se reconozca la cantidad de cosas incum-
plidas, que son la tira. (Risas.) Y muchas de
ellas afectan a la vida de los trabajadores.

Yo creo que aqui se parte de una idea de
los trabajadores cuantitativa, que son los sa-
larios, y nosotros partimos de una idea mas
compleja, y los trabajadores también. Los tra-
bajadores pensaban, al aceptar en la practica
los Acuerdos de la Moncloa, que podian ir
adoptando posiciones mdas sélidas en el con-
junto de la sociedad, y pienso que sobre esto
hay un claro sentido de frustracién por in-
cumplimientos.

Creo que una vez que se ha reconocido que
los precios han bajado, y los Sindicatos lo van
a decir, porque los Sindicatos estin muy a la
altura de las circunstancias, a continuacion
van a decir otra cosa, y que es que el Go-
bierno no ha cumplido la mayor parte de los
Acuerdos. El Gobierno entonces trata de de-
cir que no es importante lo que no se ha cum-
plido. Claro, lo dice el Gobierno, pero lo que
los Sindicatos dirdn es que lo importante para
ellos lo diran ellos mismos.

Por lo tanto, si a estas negociaciones se va
solamente en busca de este reconocimiento,
se exigira la contrapartida del otro reconoci-
miento, y el Gobierno hasta ahora no ha dado
muestras de buena conducta en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Vicepre-
sidente del Gobierno tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): No pedia tanto los re-
conocimientos de] sefior Lluch como simple-
mente el intentar buscar unos nuevos acuer-
dos que deben partir del reconocimiento de
unas experiencias positivas, con ventajas’ e
inconvenientes, pero con un balance final de
resultados positivos. Yo he reconocido un in-
cumplimiento ahora mismo. Si, el que era ob-
jeto de la cuestién en esta sesi6n, que desde
el 31 de marzo hasta el 31 de octubre nos
hemos retrasado siete meses en cuanto al Ban-
co de Espafia. Yo no sé lo que les interesa
a los Sindicatos, pero, en fin, valga este re.
conocimiento también por mi parte,

No quito énfasis al tema del empleo. Por
ejemplo, he dicho que de los dos objetivos
para 1979, uno es si seguimos trabajando en



— 5256 —

CONGRESO

3 DE NOVIEMBRE DE 1978 —NUM. 132

moderar el ritmo de inflacién y, segundo,
acomparfiado con una ruptura de la tendencia
decreciente del empleo y, por tanto, asocia-
mos los dos.

También he dicho que, prescindiendo de los
grados con que se realice esto, hay que exa-
minar primero si estamos de acuerdo en con-
seguir un avance en las dos cuestiones. Lo
dificil en politica econémica es compatibilizar
algunos objetivos o cuestiones que pueden ser,
en principio, contrapuestos, pero en determi-
nados perfiles, en determinados niveles y en
determinados limites pueden ser razonable-
mente congruentes.

¢Precios retenidos de la energia? Bueno,
nosotros no hemos subido este afio la gaso-
lina. Quiero decir que es el primer Gobierno
que no ha recurrido al tema manido de subir
la gasolina. Y no lo hemos hecho por unas
razones objetivas, porque realmente la peseta
se@ ha mejorado durante este afio. Hemos es-
tado examinando esa alternativa de subida de
productos energéticos muy seriamente duran-
te el mes de junio, porque lo que tiene que
hacer el Gobierno es tener muchos proyectos
perfectamente examinados y ser capaz de adi-
vinar los momentos de oportunidad, de coyun-
tura, lutiles y razonables. Pero realmente el
Gobierno, desde nuestras perspectivas, crey6
que no se daban los elementos que aconseja-
sen una subida en este campo.

Creo que tendrdn ustedes ocasiéon de dis-

cutir esto mds ampliamente cuando se estu-

die el Plan Energético, sobre todo en las for-
mulaciones respecto a precios, pero mi opi-
nién particular, puesto a moralizar a Occiden-
te, es que creo que hay otros paises que, por
ejemplo, con triple renta que nosotros, tienen
la gasolina a 18 pesetas, v que les corresponde
empezar a moralizar antes que a nosotros,
que la tenemos a 42 pesetas, con una renta
del orden de la tercera parte.

Por otra parte, el petréleo para nosotros
nos ha resultado més barato durante 1978, en
términos reales, de los primitivos calculos que
se formularon, por la baja sobre todo expe-
rimentada nor el doélar. Por tanto, no se daban
esas condiciones. Hay unas distorsiones y no
parecia prudente, sobre todo sabiendo que el
indice iba a provocar un sobresalto en julio
y agosto, provocar un sobresalto, por no re-

abrir el proceso de expectativas inflacionistas;
y hay unos desajustes que son ciertos, pero
de muy poca entidad, respecto al indice del
coste de vida, concretamente en gas, que sf
anda un poco retrasadc (es el tnico precio
que realmente estd retrasado), pero no tiene
incidencia significativa en el indice del coste
de vida. :

Finalmente, quiero decir también que los
precios de la energia eléctrica tampoco se han
subido durante e] afio 1978, pero no se han
subido de acuerdo con la Junta Superior de
Precios, que no ha apreciado motivos razona-
bles para experimentar ningtin tipo de subida;

1 Esto no estd formulado en términos de re-

tencion de precios, sino de responsabilidad.
La unica parte que de alguna manera se estd
examinando en este campo de la energia a
que aludia el Diputado sefior Lluch es con-
cretamente el gas, pero que no mueve un 4pi-
ce el indice de coste de vida, por su escasa
significacion en el mismo.

En cuanto a lo de Presupuestos, quiero in-
dicarle que en la parte de inversi6én piiblica,
incluido el programa de accién coyuntural o
adicional de 80.000 millones, me parece, si
no recuerdo mal, que supone un crecimiento
del orden del 28 por ciento en términos no-
minales sobre el afio anterior, que supondra
un 15, un 16 o un 16,5 de crecimiento en tér-
minos reales. Por tanto, seria responsable la
parte de inversién piblica del orden de cerca
de tres puntos respecto a los ocho que quisié-
ramos que creciese dentro de ese cuadro, di-
gamos, tentativo y relativo; serfa responsable
de los ocho en una fraccién del orden de tres
puntos aproximadamente el porcentaje de la
inversi6n publica sobre el conjunto de la for-
macién bruta de capital. Me parece que los
numeros son ésos y yo creo que hay una
congruencia basica en la formulacién de los
Presupuestos y en cuanto a las intenciones
macroecondmicas del Gobierno.

Respecto al presupuesto de inversiones pu-
blicas el afio anterior, en cuanto a presupues-
tos iniciales, habria que afiadir los 40.000 mi-
llones, que fue objeto del adicional de escue-
las, y este afio respecto a las inversiones pu-
blicas habria que afiadir los 80.000 de accién
coyuntural. Comparando las dos cantidades,
me parece recordar que daba una cifra del
orden del 28 por ciento, que es del orden del
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16 por ciento en términos veales, y por tanto
se responsabilizaria de tres puntos.

Por consiguiente, quiero remarcar la razo-
nable congruencia (dentro de un discreto mar-
co de flexibilidad, del que normalmente suele
hacer gala e] propio sefior Lluch, que es pa-
trimonio de personas inteligentes), en nume-
ros basicos, tanto en el presupuesto como en
el cuadro que desearfa como objetivo el Go-
bierno para 1979.

CALENDARIO PREVISTO POR EL GOBIER-

NO PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO

DE LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA.

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS

ACUERDOS DE LA MONCLOA Y DE LA

POLITICA PRESUPUESTARIA Y DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar, de
acuerdo con los deseos expresados por el
Diputado sefior Bar6n, a concederle el turno
para que exponga conjuntamente las pregun-
tas guinta y sexta, ultimas del orden del dia.

Tiene la palabra el Diputado sefior Barén.

El sefior BARON CRESPO: A estas alturas
del debate, sefior Vicepresidente, a mi me pa-
rece que la desconfianza que ha manifestado
con respecto a los resultados de la politica
seguida en un terreno tan concreto como los
precios casi nos tendria que llevar a los so-
cialistas, a los Sindicatos v al Gobierno a pe-
dir un referéndum sobre si ha habido aumento
de la capacidad adquisitiva antes del referén.-
dum constitucional, porque nos coloca ante
una situaciéon muy dificil, y nosotros creemos
que esto es una constatacién de hecho y nada
mas.

Efectivamente ha reconocido algunos, no
uno, algunos incumplimientos concretos de la
politica que sefalaba al principio, que nos
parece muy importante, que no es solamente
la de saneamiento, sino también la de refor-
mas estructurales, gue nosotros consideramos
que son absolutamente basicas y fundamen-
tales para la consolidacién de la democracia
en nuestro pais y para una ruptura rea] con
lo que fue el régimen franquista.

Entonces hay de una manera implicita en

sus contestaciones una interpretacién de cara
al futuro, sobre todo de cara a las negocia-
ciones, que realmente en estos momentos, So-
bre el segundo paquete de los Pactos de la
Moncloa, el de politicas de reformas, real-
mente no sabemos si el Gobierno se considera
en cterto modo de cara al futuro desligado del
cumplimiento de los Acuerdos, o piensa re-
negociarlos de cara a ese 6 por ciento que
nos ha anunciado de crecimiento estable y
sostenido en los préximos afios.

Es decir, esto seria sefialar que se consi-
dera que la actual estructura de la Adminis-
traci6én publica y de la sociedad espafiola es
intocable, ya que si no se la toca en este afio
de la transicién es debido realmente a que
s6lo se pueden hacer estas reformas si se
crece,

Para refrescar la memoria, aunque sea con
un cierto tono de cumplimiento de deberes
escolares, voy a referirme de una manera
puntual y concreta a los Acuerdos y a su des-
arrollo en lo que respecta a reformas. Y di-
go de antemano que sefialaré igualmente
aquellos puntos en los cuales nosotros cree-
mos que ha habido satisfaccién, para hacer
una labor de oposicién constructiva y no de
destruccion de algo que consideramos, como
se ha sefialado aqui, patrimonio también nues.
tro.

En lo que respecta a la politica presupues-
taria del Estado —y no quiero adelantar aqui
la discusién de los Presupuestos de este
afilo—, hemos comprobado, por lo que se re-
fiere a 1978, que se ha apartado sustancial-
mente de los Acuerdos, habiendo observado
un crecimiento muy superior al previsto de
los gastos corrientes del Estado y un creci-
miento muy inferior de la inversién pdblica.

De igual modo, también aparece una cons-
tante de la politica presupuestaria espafiola
que tiene algunas justificaciones en la etapa
de transicion, pero que no son sustanciales,
como podrian ser, por ejemplo, los créditos
extraordinarios otorgados a los partidos pd—
liticos con motivo de las elecciones genera-
les; pero eso no hace peso, porque el aumen-
to de déficit presupuestario en este afio se
sitita en torno a 200.000 millones de pese-
tas, frente a los 124.000 previstos.

En el aspecto de ingresos hay una mayor
progresividad. Pero, una vez mais, esto se rea-
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liza a través de un impuesto directo que no
es progresivo, es decir, a través del IRTP, que
es siempre el impuesto que soluciona los pro-
blemas cuando no se sube el precio de la ga-
solina,

En cuanto a la Seguridad Social —y me re-
fiero al aspecto de politica de saneamiento;
ma4s tarde hablaré de las reformas—, creemos
que vamos a llegar, desgraciadamente, a fi-
nal de afio, no a un 19,1 por ciento, como se
nos decfa, sino que se va a aproximar el au-
mento de las cotizaciones en tomo a un 20
por ciento.

Por otra parte, también comprobamos que
hay un desequilibrio presupuestario enorme-
mente elevado, en torno a unos 150.000 mi-
Hones de pesetas, que supone més del 10 por
ciento del presupuesto de la Seguridad So-
cial. Hay que reconocer que ha habido un au-
mento de pensiones que pactamos, que ha si-
do una de las causas que ha generado este
desequilibrio de los gastos. Pero aquf habria
que sefialar algo que todavia no se puede afir-
mar con seguridad (y hago constar que ayer
recibimos el estado demostrativo del coste
de los servicios de la Seguridad Social, que
no hemos podido estudiar a fondo, aunque
pensamos que la Seguridad Social, aparte de
ser ese modelo de ente preautonémico, real-
mente es un mundo muy desconocido no s6-
lo para la oposicién, sino incluso para el Go-
bierno); habria que sefialar, digo, que en es-
tos momentos no se puede afirmar, de una
manera razonable, que los 60.000 millones su-
plementarios que arbitramos para el paro el
afio pasado —recordard el sefior Vicepresi-
dente que se afiadieron al Presupuesto— se
hayan gastado.

Por otra parte, hay problemas que hacen a
uno preguntarse, ho ya a hivel de represen-
tante de partido, sino como simple ciudada-
no, si se conoce a fondo la situacién de la
Seguridad Social, como ha podido ocurrir con
el conflicto de las guardias de este verano o
con otro tipo de conflictos.

En politica monetaria, no voy a insistir en
lo que han dicho mis compafieros, para no ha-
cerme pesado,

En politica de precios, si hay que sefialar
que no se ha cumplido la participacion de las
centrales sindicales en la Junta Superior de

Precios, en las Comisiones Provinciales y en
las Juntas Locales,

En politica de rentas, solamente sefialaria
algo que nos parecia una contrapartida im-
portante y que ha sido bloqueado hasta aho-
ra; supongo que seri una carta que tendra
el sefior Vicepresidente de cara a las proéxi-
mas negociaciones, porque seria progresiva,
que es la de la mejora de la informacién pe-
ridica sobre los resultados de la empresa.
Eso es algo que nosotros tratamos de llevar
adelante en una proposicién de ley que fue
guillotinada de manera democratica, porque
perdimos la votacién, pero ahi estd todavia
congelado el proyecto de acci6n sindical en
la empresa, Este es un punto que no sélo su-
pone el aumento de salarios del afio que vie-
ne, sino que tiene gran importancia de cara
a la consolidaci6én de la democracia.

Finalmente, y para acabar con la politica
de saneamiento, est4 el apartado de empleo.
En este sentido repito lo que ha sefialado el
compafiero sefior Lluch; es decir, que se par-
ti6 de un aumento del desempleo neto pre-
visto de 100.000 personas y que el aumento
real se ha situado en torno a las 250.000.
Hay que sefialar, quiz4 de una manera muy
modesta —son unos frentes en los cuales hay
que trabajar realmente muy duro—, las me-
didas que se refieren, por ejemplo, al fomen-
to fiscal al empleo. Nosotros hemos compro-
bado que a final de junio s6lo se habfan crea-
do unos 3.600 puestos de trabajo, En relacion
a estas medidas, y a las posibilidades de con-
tratacién temporal de trabajadores en paro,
a finales de junio nos arroja unos datos de
33.000 trabajadores. Luego esta el profundi-
simo y grave problema del empleo juvenil,
que a finales de agosto habfa permitido la
contratacién de unos 19.000 j6venes. Si el
sefior Ministro es capaz de mejorar estas ci-
fras nos alegrariamos realmente, porque éste
es un aspecto enormemente delicado.

En cuanto a lo que son los apartados ro-
manos del Acuerdo, es decir, los apartados
sectoriales, empezando por la reforma fiscal,
evidentemente aquf se ha avanzado y se ha
llevado adelante la aprobacién por ambas Ca-
maras del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y también creo que estare-
mos de acuerdo que en este sentido los so-
cialistas, siendo el primer partido de la opo-
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sicién, hemos sido un enorme apoyo al par-
tido del Gobierno en la aceleracién de la dis-
cusién y de la aprobacién de la reforma fis-
cal. A titulo de ejemplo sélo sefalaria que
en un impuesto que en estos momentos esta
en discusién en la Ponencia, el Impuesto so-
bre la Renta de Sociedades, solamente una se-
fiora Diputado del partido del Gobierno ha
hecho mas enmiendas a este proyecto de ley
que Socialistas del Congreso y Socialistas de
Cataluiia juntos.

He sefialado ya lo que se refiere al IRTP,
y me cefiiria en este terreno de la reforma
fiscal a un aspecto que nos parece importan-
te, y es que el desarrollo reglamentario y
practico de la reforma de la Administracion
financiera se esta caracterizando por su re-
traso y por la presencia de ciertas contradic-
ciones.

En cuanto al control del gasto piiblico, se
ha cumplido, evidentemente, la presentacion
por programas de los Ministerios de Obras
Publicas y de Sanidad y Seguridad Social.
Cuando lo tengamos més estudiado diremos
si se ha producide una extrapolacién de lo que
se hacia en lo que antes era el Plan de Des-
arrollo Econémico y Social o se ha hecho al-
go mas serio. No se han incluido los gastos
de la Seguridad Social en este Presupuesto
por programas.

El acuerdo sobre distribucion territorial de
los recursos no va a ser cumplido, ya que en
los Presupuestos para 1979 sé6lo se incluyen,
en principio, los gastos de inversiones que
superan los 500 millones de pesetas.

En el control del gasto —que nos parece
otro de los frentes esenciales—, es decir, en
el control de legalidad, de auditoria financie-
ra y de eficacia, hay un Real Decreto, el
1.124/1978, de 12 de mayo, en el cual, aun-
que se ha avanzado, se han antepuesto inte-
reses corporativos a una institucion eficaz del
control.

Un punto especialmente importante en el
control del gasto es algo que ha sido mejo-
rado, en principio, en la Constitucién, y es
que habiamos acordado establecer un régimen
transitorio, y eso nos parece muy importan-
te, porque supondria crear una institucién o
dar pasos para la creacién de una instituciéon
absolutamente imparcial o equilibrada en re-
lacién con la Administracién del Estado, Me

refiero al Tribunal de Cuentas. Ahi no se ha
tomado ninguna medida provisional. Yo diria
que por el Tribunal de Cuentas no ha pasado
el 15 de junio.

En cuanto a las Subcomisiones o Comisio-
nes parlamentarias que se crearon para con-
trol del gasto publico y también para las sub-
venciones de las empresas publicas y priva-
das, aunque se crearon por insistencia nues-
tra en la Comision de Presupuestos, no han
tenido una vida muy activa, y comprendemos
que el Gobierno en este sentido no haya te-
nido un gran entusiasmo por su desarrollo.
aunque creemos que desde el punto de vista
democratico y parlamentario tiene una gran
importancia el que este tipo de Comisiones
(no digo «hearing») pueda funcionar. '

En politica educativa, que es el apartado
cuarto, efectivamente, de los cuarenta mil mi-
llones se han dado dos informes, y por la
Comisién de Educacién se estd tratando de
poner en marcha el plan en gran medida. Sa-
bemos que hay retrasos debidos a la falta de
solares cedidos por las Corporaciones Loca-
les, asi como problemas de recursos y de con
tratacion. Sin embargo, hay una serie de pro
blemas que se han planteado en este afio de
1978 y que creemos estin cargados de con
secuencias de cara al futuro, '

En este terreno esta, en primer lugar, el
tema del Estatuto de Centros Subvenciona-
dos, con respecto al cual nosotros mantene-
mos una postura de enmienda a la totalidad.
En segundo lugar, el proyecto de ley de fi-
nanciacién de la ensefianza obligatoria, que
supongo que el sefior Ministro dird que en
trard en vigor a partir del primero de enero
de 1980; pero, examinando el Presupuesto pa-
ra 1979, de los cuarenta mil millones para
setecientos mil puestos escolares que habfa-
mos pactado en 1978, la compensacioén es que
en el afto 1979 no se va a hacer nada, y se
van a maniener unas asignaciones presupues-
tarias muy pequefias que frenan absoluta-
mente uno de los principios éprobados por la
Constitucion en cuanto a la generalizacién
de la ensefianza, y mucho nos tememos que
esta paralizacién responda también a un pro-
ceso de cambio de una politica generalizada
de educacién por una politica de privatiza-
cién de la ensefianza.

Otro aspecto importante, que no tiene re-
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percusiones econémicas inmediatas, pero que
es muy grave, es el incumplimiento de las
medidas que tienden a democratizar la ense-
flanza, la participacién de los padres y de los
profesores en el control de los centros, la de-
finicién del Estatuto del Profesorado. Y se-
flalaria, para no ser absolutamente negativo,
que, por lo menos en el caso de Cataluiia, se
han cumplido las transferencias preautoné-
micas en cuanto a lo que se refiere a la in-
corporacién de la lengua y cultura autécto-
nas en los niveles educativos obligatorios.
Tendria que afiadir —y ésta ha sido una ob-
servacién de mi compaiiero el sefior Lluch—
que el paso de transferencias a Catalufia se
ha producido con un retraso evidente, con
una lentitud muy grande.

La politica de urbanismo, suelo y vivienda
es uno de los aspectos en gue estamos me-
nos de acuerdo. Nosotros pedimos un Regla-
mento de Expropiaciones, y se nos ha man-
dado una Ley de Valoracién del Suelo y Me-
didas Urbanisticas que es un auténtico «ca-
jon de sastre» que no voy a entrar ahora a
valorar, pero que est4, en primer lugar, en la
linea diametralmente opuesta de lo que debe
ser una legislacién clara y, en segundo lugar,
de lo que es la ejecucion de una politica del
suelo por parte de las Corporaciones Loca-
les, por los entes que existan e incluso por el
Estado. Sabe el sefior Vicepresidente que ha
pasado a la Comisién de Urgencia Legislati-
va —con la oposicion de nuestro Grupo— un
Decreto-ley sobre politica de viviendas de
proteccion oficial, que es un Decreto-ley que
no podemos valorar, porque, como no se da
ningin dato financiero preciso, puede ser un
«Viva Cartagena» o, simplemente, la deroga-
cién de la legislacién Lozano; pero no tiene
un alcance mayor o mas satisfactorio. En es-
te terreno de urbanismo sefialaria, sin em-
bargo, que se ha cumplido la puesta en vigor
de los impuestos sobre solares, incremento
de valor de los terrenos; que se ha iniciado
la creacién de sociedades mixtas, aunque nos
encontramos con que, por el momento, des-
de e! punto de vista del estudio, absolutamen-
te necesario, del mercado de arrendamientos
urbanos, no se ha avanzado, y si se ha hecho
algo que nos parece cnormemente positivo,
porque desmitifica el tema, v es el inventa-
rio del suelo que, aunaue no lo hemos recibido

todavia los parlamentarios, habla de la exis-
tencia de suelo suficiente para la expansion
urbana para unos treinta afios més, aunque
este suelo estd retenido, esencialmente por
razones especulativas, .

El tema de la Sanidad y Seguridad Social
es uno de los aspectos, como se ha sefialado
€n varias ocasiones, que tiene repercusiones
muy importantes y en el que creemos que los
incumplimientos son mas graves, precisamen-
te por esa falta de transparencia y esa inca-
pacidad del Gobierno de controlarlos. Hay un
acuerdo de proyecto de ley que debia ser pre-
sentado en el Congreso sobre reestructura-
cion de las entidades gestoras, en cuyo con-
trol debian participar, entre otros, los sindi-
catos. Este punto no se ha cumplido, aunque
sabemos que hay varios proyectos guberna-
mentales que incluso contemplan la férmula
del Decreto-ley y que estdn todavia inéditos.

Tampoco se ha traspasado hasta ahora al
Estado, aunque parece que se va a hacer, el
SAEF, PPO, Instituto de Emigracién y Uni-
versidades Laborales, aparte del Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo, aunque
parece que esta transferencia est4 contempla-
da en los nuevos Presupuestos. Ello llevaria
a que el 9,27 o el 9,30 por ciento que supone
la aportacién del Estado a la Seguridad So-
cial, el afio que viene se quedaria como el afio
pasado, en un 8,3, y no irfamos hacia ese 25
que se preveija para el afio 1983 y que nos pa-
rece absolutamente necesario cumplir,

Tampoco se ha cumplido la participacién
democratica en los servicios sociales.

En cuanto a la financiacién de la Seguri-
dad Social, no ha habido un establecimiento
de claros criterios de progresividad en las co-
tizaciones, aunque si ha habido una cierta re-
duccién de la regresividad a través de la uni-
ficacién de los tipos de base tarifada y com-
plementaria, y las cotizaciones siguen sin re-
ferirse a los salarios reales,

Respecto a las prestaciones farmacéuti-
cas, creemos que el Gobierno realmente no
ce ha enfrentado a los grupos de presion del
sector y ha adoptado medidas de un conteni-
do escaso y, a veces, regresivo; por ejemplo,
no se ha reducido el gasto en productos far-
macéuticos, sino que ha pasado toedo lo con-
trario, ya que ésta ha sido una de las parti-
das con mayor desviaciébn con respecto al



— B261 —

CONGRESO

3 DE NOVIEMBRE DE 1978.—NUm. 132

presupuesto inicial. Me parece que son 90.000
millones de pesetas sobre los 56.000 presu-
puestados. Ha desaparecido, sin embargo, el
descuento del 7 por ciento que desde 1964
hacian las farmacias al INP. El despacho di-
recto de medicamentos en las instituciones de
la Seguridad Social ha sido claramente boico-
teado. Se ha cumplido formalmente, pero se
dispone de pocos productos.

Por tltimo, y esto es importante, en el sec-
tor productivo, las grandes firmas, en su ma-
yor parte multinacionales, ven consolidada su
situacién al estar favorecidas por la nueva le-
gislacién sobre registro de especialidades far-
macéuticas, No se han tomado medidas so-
bre control de precios de importaciéon (aqui
también controlan las multinacionales), y el
tema de la publicidad, de una publicidad fal-
seada e inflacionista, todavia no ha sido abor-
dado.

Respecto a la Ayuda Familiar, todavia no
ccnocemos el estudio sobre la misma.

En cuanto al seguro de desempleo, el Es-
tado ha aportado los 60.000 millones de pese-
tas, pero realmente no sabemos si se han gas-
tado y como. Se ha ampliado el periodo de
prestacién del seguro, pero no se han revi-
sado todas las cuantias, de tal forma que,
unidas a las del Fondo Nacional de Protec-
cién al Trabajo, no fueran inferiores al sala-
rio minimo. Y todas las medidas que se ha-
bian pactado sobre control con participacion
sindical, de las oficinas de colocacién, no se
han cumplido todavia.

En pensiones si se ha cumplido, y recorda-
ra el seior Vicepresidente la mocién del Gru-
po Parlamentario Socialista en este sentido.

En cuanto a la Seguridad Social Agraria,
solamente ha habido una cierta equiparacion
en farmacia.

El tema del sistema financiero también lo
salto para hacer gracia a SS. SS. de la larga
relacion, aunque hay un aspecto que parece
que estd siendo objeto de la atencién del Mi-
nisterio de Economia en estos momentos, que
es el de las Cajas Rurales. Nosotros entende-
mos que ahi también tiene que haber una ra-
pida presentacion en las Cortes de una legis-
lacion de reforma.

El tema del mercado de capitales es un te-
ma en el cual tampoco se ha hecho nada, qui-
tando algunas medidas de liberalizacién ini-

cial; por ejemplo, el mercado de hipotecas es-
ta en una fase de estudio muy atrasada y no
se ha revisado todavia la funcién de los di-
ferentes mediadores.

En el tema de la agricultura no se conocen
todavia los estudios realizados ni la posterior
definicion de criterios sobre ordenacién de
cultivos, y aqui se han empleado criterios ses-
gados, porque se ha convocado a las organi-
zaciones profesionales mientras que no se ha
convocado a las sindicales.

En arrendamientos risticos si se ha presen-
tado hace unos dias el proyecto, pero como
el «Boletin Oficial de las Cortes» llevaba un
folio menos, ha habido que pedir prorroga pa-
ra su examen,

En precios, la regulacién se ha hecho con
retraso y la politica de precios sigue siendo
la medida basica de la politica agraria, sin
modificacién progresiva en materia de ren.
tas y subvenciones.

En cooperativas y entidades asociativas
agrarias todavia no se ha presentado el pro-
yecto de ley; y en reforma y desarrollo agra-
rio solamente se ha presentado el proyecto
de ley de fincas manifiestamente mejorables,
proyecto de ley que nosotros queremos mejo-
rar muy seriamente, a pesar de las dudas que
hay, incluso en el Partido del Gobierno, sobre
su conveniencia.

En seguros agrarios hay que reconocer que
se estdn discutiendo ya por la Ponencia, y los
demds aspectos todavia no se han visto,

En comercio interior se han promulgado
cinco decretos sobre canales paralelos, eco-
nomatos, sociedades de garantia mutua, aun-
que de dudosa eficacia; no se ha acabado de
transformar la CAT y tampoco se ha produ-
cido la potenciacién de los servicios de vigi-
lancia de disciplina de los mercados.

En pesca estd la presentacién del FOP.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Le recuerdo al sefior
Baron que soy Ministro para Asuntos Econo-
micos.

El sefior BARON CRESPO: Y también Vi-
cepresidente del Gobierno.

En politica energética es conocida nuestra
postura.
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Y acabo con la empresa publica, no habién.
dose remitido alin a las Cortes el proyecto
de Ley sobre Estatutos de las Empresas Pu-
blicas; el programa de inversiones del INI no
se ha hecho publico todavia; las fuerzas so-
ciales, en concreto los sindicatos, no han vis-
to modificada su situacién en la participacién
de los 6rganos de gobierno de la empresa pu-
blica, y no se ha abordado el régimen de in.
compatibilidades de los consejeros de las em-
presas publicas.

Queria recordar al sefior Vicepresidente que
el Gobierno es solidario en sus respuestas y
que estamos ante un programa de conjunto
de saneamiento y reforma econ6mica.

Por iiltimo, para terminar, dos observacio-
nes: el sefior Vicepresidente ha puesto un én-
fasis especial en la lucha contra el paro es.
tructural y contra la inflacién como elemen-
tos de seguridad en el futuro. Estamos de
acuerdo, pero ello necesita una estrategia co-
herente de cambio y sus medios, y eso signi-
fica cambiar en las instituciones,

Cuando nosotros insistimos en la negocia-
cién a tres bandas, no es porque no queramos
estar, es porque creemos que uno de los ele-
mentos basicos de lo que es una democracia
moderna —y no voy a hacer referencia allen-
de nuestras fronteras— es que el Gobierno,
las organizaciones empresariales y los sindi-
catos puedan sentarse regularmente y pueilan
fijar unas reglas del juego; que, adenas, este
tipo de negociaciones lleve a que hzya una ga-
ma més amplia de posibilidades de negocia-
cién, de participacién, de democratizacion en
la toma de decisiones, de creaci6n, en defini-
tiva, de una trama institucional, y ello debe
acompafarse con un reforzamiento del Par-
lamento, que debe tener una importancia
grande en el debate politico, y, por ultimo (y
le recuerdo al sefior Vicepresidente que esto
estd en el texto de la Constitucién), con un
empleo de instrumentos econ6micos moder-
nos; porgue la Constitucién espafiola no sélo
habla del marco de la economia de mercado,
que nosotros consideramos que es un elemen-
to técnico sobre el que podriamos discutir
mucho, pero que es posible incluirlo, sino que
también esta en el articulo 131 la posibilidad
de planificar, y no integraimente —no esta.
mos en una Republica Soviética—, de hacer

una planificacion democratica, que es un te-
ma muy a debate.

Por tanto, creemos que el nuevo modelo
tiene gue ser un modelo que admita esta al-
ternancia y un uso alternativo, y que nos lle-
ve a formular un programa muy importante
que no se refuerce s6lo con el 6 por ciento
de aumento, sino que sea una politica de em-
pleo que tenga en cuenta la tendencia al pa-
ro tecnolégico y la falta de industrias crea-
doras de trabajo en nuestro contexto econé-
mico actual, que tiene que hacerse en un con-
texto social en e] cual se puedan redistribuir
las ganancias de productividad y se puedan
replantear y espaciar bien desde el punto de
vista social.

Una ultima observacion antes de acabar, y
es el tema de las elecciones generales, que
ya ha sefialado mi compaiiero Lluch. En este
caso...

El sefior PRESIDENTE: (Entiende el se-
flor Diputado que estd dentro de las compe-
tencias de la Comisi6n lo que va a exponer?

El sefior BARON CRESPO: Entiendo que
podria hacer el discurso concurriendo a las
elecciones, pero aqui se ha hecho una alu.
si6n a la ignorancia del Grupo Parlamentario
Socialista respecto del texto de la Constitu-
cién. Por eso creo que tengo gue aclarar al
Senador real y Vicepresidente del Gobierno,
y negociador maximo del consenso, €l conte-
nido de la Disposicién adicional octava. Si se
considera suficientemente instruido, renuncia-
ria a su lectura, pero entiendo que o ha al-
canzado ya —y no nos lo esta contando en
esta sesion— todos los elementos que permi-
ten la dimisién del Gobierno, el planteamien-
to del voto de investidura, los votos necesa-
rios, o si no entiendo que hay la aplicacién
del artfculo 115, que es la disolucién de las
Camaras o, si no, que hay que seguir el tra-
mite que supone la ruptura real con el régi-
men anterior, que es la dimisién y la presen-
tacion del voto de investidura. Yo queria re-
cordar esto, porque, como Diputado, tengo
la obligacién de leerme la Constitucion y mi
interpretacion diverge sustancialmente de la
que ha dado el sefior Vicepresidente del Go-
bierno. Nada més.
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El sefior PRESIDENTE: Antes de conce-
der el turno al sefior Vicepresidente del Go-
bierno (y que me disculpen mis colegas, al-
gunos aqui presentes) quiero manifestar que
creo que es esperanzador, después de lo avan-
zado de la hora, recordar, con un gran €co-
nomista, que el indice mas alto de desarro-
llo econémico de un pueblo es el que viene
dado por el nimero de economistas que es
capaz de soportar. Confiemos en que esto lo
hayamos puesto a prueba en la intervencién
dilatada de la tarde de hoy, y tomen buena
nota los informadores de la prensa de que €l
nivel de desarrollo del pueblo espafiol se ha
puesto a prueba hoy con éxito.

Tiene la palabra el sefior Vicepresidente
del Gobierno y Ministro para Asuntos Eco-
némicos,

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTROS DE ECO.
NOMIA (Abril Martorell): Voy a empe-
zar por la ultima parte de las pregun-
tas, que es la que acabo de memorizar; su-
pongo que al llegar al principio me habré ol-
vidado de alguna de ellas, pero ruego al se-
flor Bar6n que no lo tome como descortesia.

En cuanto a esta especulacién politica, ve-
nia al hilo de la interpretacién del sefior
Lluch sobre el sentido de dotar de estabili-
dad para que se cree un marco adecuado pa-
ra la inversién, si no recuerdo mal.

Respecto a lo que yo recordaba en relacién
con la Disposicién transitoria —que no es adi-
cional— es que hay una parte en la que no
se pone énfasis, o se dice que se convalida el
mandato de las Cidmaras o se dice que en
todo caso la disolucion sera antes del 5 de
junio de 1981,

Y en cuanto a crear las condiciones obje-
tivas de estabilidad para la inversién, puede
haber dos cuestiones, que es lo que me pa-
rece que recordaba antes al sefior Lluch: o
elecciones pronto o elecciones tarde. E] ho-
rizonte de tiempo que propone la Constitu-
cién permite las dos aplicaciones. Desde el
punto de vista de la preocupacién econémi-
ca del sefior Lluch, que yo comparto, creo
que cualquiera de las dos cuestiones resuelve
incertidumbres. Lo que no las resuelve, pro-
bablemente, es un medio pelo entre lo inme-
diato y el plazo de la Disposicién transitoria

octava; pero cada uno es muy dueiio de va.
lorar la situacién politica desde la perspecti-
va de como se asientan mejor las inversio-
nes.

Entrando ahora en ¢l tema de los Acuer-
dos de la Moncloa, me ha parecido que el
sefior Bar6én, con una honestidad en su formu-
lacién —cosa absolutamente natural y propia
de él—, ha ido reconociendo unos cumpli-
mientos y unas, digamos, separaciones res-
pecto al tema. Quisiera referirme a algunos
de los puntos tratados, aunque me perdona-
ra si no contesto a muchos de ellos.

Hay dos temas bésicos. Concretamente, el
de la participacién en la Junta de Precios en-
tiendo que es importante para los Sindicatos,
precisamente desde la perspectiva de dotar
de credibilidad, como antes se decia, la evo-
lucién del indice de precios y en cuanto al
comportamiento de la Administracién en es-
te punto.

Respecto a la participacién de los trabaja-
dores y empresarios en la Seguridad Social
en las condiciones convenidas en los Acuer-
dos de la Moncloa, tanto en la parte de ser-
vicios sociales, como Mutualidades, como en
la propia e intrinseca Seguridad Social, o en
cuanto al Estatuto de la empresa publica, con
diferencia respecto al tiempo en que estaban
formulados los Acuerdos de la Moncloa, el
Gobierno se ha comprometido pliblicamente,
con ocasion de las Jornadas de Reflexion, a
llevarlos a cabo. Por lo que se refiere a la
participacién en la Seguridad Social, un De-
creto-ley reordena sus servicios en el sentido
estricto que estaba convenido en los Acuer-
dos de la Moncloa estableciendo que pasard
a depender del Estado la parte de las Ofici-
nas de Colocacién y Empleo, los Servicios de
Higiene y Seguridad en el Trabajo, salvo en
la vertiente de medicina preventiva, etc. To-
do esto estd en un Decretodley que sera pré-
ximamente examinado por la Comisién de Ur-
gencia Legislativa; y ello es preciso por la
simple razén de que necesita entrar a for-
mar parte, presupuestariamente, del afioc na-
tura] de 1979.

Por tanto, desde la perspectiva de las con-
trapartidas que mas podrfan valorar los Sin-
dicatos, digamos gue como interlocutores im-
portantes, ante una eventualidad de nuevos
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acuerdos, insisto nuevamente en que, por 1o
que respecta a la participacion en la Junta
de Precios y en la Seguridad Social, en un De-
creto-ley estd contenido un plazo inmediato
para que en e] tiempo de dos meses se es-
tablezcan los 6rganos de realizacion triparti-
tos, de acuerdo con los sindicatos y los em-
presarios.

En cuanto al Estatuto de la Empresa Publi-
ca, el Gobierno mantiene su compromiso de
darle una resnuesta en los términos estable-
cidos en los Acuerdos de la Moncloa. Por
tanto, acepntando de entrada algin otro tipo
de incumplimiento en cuanto al tiempo, quie-
ro insistir en estos tres aspectos que son muy
importantes para los Sindicatos, y que esta.
ran resueltos y cumplidos por parte del Go-
bierno, con objeto de dar credibilidad a los
compromisos a asumir.

La Seguridad Social dice que se va a equi-
parar ligeramente. Yo diria que el unico ele-
mento que en la Seguridad Social distingue
al régimen agrario del régimen general es que
la cuota es menor, Yy que no existen mecanis-
mos de desempleo, como no exisien en nin-
gun pais de Europa, aunque hay algunas ai-
terﬁativas que de alguna ranera ayudan; pe-
ro en lo demas, tanto en pensiones como en
prestaciones, asistencia médica y farmacéuti-
ca;' me parece que hay una equiparacion to-
tal y una diferencia en dos campos: uno, en
cuanto a la cobertura del Seguro de Desem-
pleo, que no existe tampoco en ninglin pais
de Europa por las dificultades de su implan-
tacion; y otro, en cuanto al coste que, coino
sabe el sefior Barén, este afio era el 8 por
ciento, y me parece que el afio que viene se.
ra del 10 por ciento respecto al tipo general
que es el 34,3 en cuanto al régimen genecal.
De modo que en este momento también c¢sta
equiparado, teniendo en cuenta que el défi-
cit de la Seguridad Social Agraria me parece
gue rebasa los 200.000 millones de pesetas.
Respecto a este colectivo, los avances expe-
rimentados en el campo de la equiparacion,
como en el de rentas, son importantes.

‘Otra cosa que les puede interesar a los Sin-
dicatos, que me ha parecido motivo de es-
pecial preocupacién del sefior Bardn, es que
se publiquen las listas de parados en las ofi-
cinas‘de colocacion. En este campo se han
tomado medidas en cuanto a tener un regis-

tro publico para los que tengan mterés en
verlas; pero, desgraciadamente, el 1nteres le-
gitimo ha sido muy escaso, de modo que sef
ha optado por una publicidad mayor, tenien-’
do en cuenta algunos aspectos de dignidad.
Entendemos que es positiva una exposicién
publica de las oficinas, de modo que opere un
control sociologico para que se sepa cuan-
tos miembros de esa comunidad disfrutan del
Seguro de Desempleo. En comunidades pe-
quenas puede tener un control socwlogxco
pero en Madrid o Barcelona, por eJemplo

grandes comunidades, es imposible que este
tipo de control surta sus efectos. S

En cuanto a estas elucubraciones de la in-
dustria farmacéutica, preferiria que se lo
planteasen al Ministro de Sanidad y Seguri-
dad Social. Los propios industriales no estan
de acuerdo en cuanto a un tratamiento ex-
cesivamente positivo por parte de la Admi-
nistraciéon Publica debido a que hace tiempo
que no se revisan los precios y que realmen:
te, atnque ha habido un desajuste en cuanto
a los gastos reales efectuados en 1978 scbre
los piesupuestos iniciales, que eran de 57.000,
en reualidad se va a llegar a una cifra supe‘
rior a los 80.000. Bien es verdad que el es-
fuerzs que se asumia en e] presupuesto de
la Seguridad Social de 1978 tenia un grado
de voluntarismo en las vertientes farmacéu-
ticas. Pero, insisto, que desde mi perspectiva
de Ministro de Economia no comparto el ra-
zonaraiento de tratamiento de privilegio a la
induciria farmacéutica.

In cuanto a la Seguridad Social, quisiera
decir que el sistema de cotizacion ha sido cla!
ramente progresivo el del 78 sobre el del 77:
Negarlo es negar una evidencia. Como sabe:
el seiior Bar6n, en e] afio 1977 existian unos
tipos de cotizacién en las bases tarifadas, que
es 1o gue disfrutan todos los trabajadores por
igual, y tenian un trimestre a nivel del 41 y
tres a nivel del 39.

Esa parte de salario ha sido rebajada, en
cuanto al tipo, al 34,3 para 1978. Por otra
parte, en 1977, en cuanto a lo que excedia’
de esa fraccién, las bases de cotizacién eran
el 20 y el 31, En cuanto a tipos de cotizacién
en la parte que excedia, ha sido elevada en
34,3, con independencia de haber elevado
también las bases. Esto ha sido una progre-
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sividad muy importante, si se entiende por
progresividad que las estructuras salariales
mas altas hayan pagado mas. En definitiva, a
las empresas que tenian estructuras salaria-
les mds altas, probablemente el coste de 1978
les ha supuesto un 24 por ciento. Y a las muy
proximas a las bases tarifadas, que estén cer-
‘ca de los salarios minimos, les habra supues-
to un crecimiento del 14 por ciento.

Creo que es absolutamente honesio reco-
nocer —aunque ello haya producido pertur-
baciones— que la unificacién de los tipes de
cotizacion de la Seguridad Social en 1978 ha
sido un elemento muy importante de progre-
sividad en cuanto al sistema. Precisamente
por .este elemento de progresividad, que pe-
nalizaba de un modo considerable el tipo de
cotizacion de estructuras salariales mds altas,
fue imposible elevar el umbral de las bases
complementarias y hubo que dejarias en 220.
Si dichas bases complementarias se hul:ieran
elevado por encima de 220, se hubieran efec-
tuado tres elementos penalizantes: un), del
18 por ciento de promedio; otro, lo que supo-
nfa de penalizacién del 31 al! 34, y ot-o, el
que afloraba en los salarios reales de pasar
de 220 a 250, que era, aproximadamer te, el
10 por ciento. Probablemente nos hubié: amos
encontrado empresas en que los coste par-
ticulares de la Seguridad Socia] hubier: n es-
tado muy por encima del 30 por ciento : pro-
ximo al 40.

Es en los presupuestos de este afio cuan-
do ha operado la progresividad en base a la
unificacién de tarifas, donde desde la ve -tien-
te de ingresos se pasa del 220 al 230. Cree-
mos que éste es un planteamiento armdnico.
Podra discreparse si se pasa de 220 a 230 6
a 240, pero es un planteamiento de la estruc-
tura de ingresos que es progresivo y qite, al
mismo tiempo, va cumpliendo el requisi:o de
los salarios reales.

-En cuanto a la politica educativa, creo que
ha habido un reconocimiento practico del
Diputado sefior Barén en el sentido del cum-
plimiento basico de muchos aspectos median-
te algunos acuerdos; en definitiva, se han de-
mandado algunos proyectos de Estatutos que
daban respuesta desde nuestra perspictiva
ideologica a los compromisos de los Acuzrdos
de la Moncloa.

Hay una cuestién que interesa aclarar en

relaciébn con la preocupacién de inversiones
para Educacion durante 1979. Hay una frac-
cién importante en los presupuestos del Es-
tado de accion coyuntural de 80.000 millones
de pesetas, en los que yo creo que, si no
40.000, para educacion, esencialmente para
EGB, lo cual ha sido un adelanto importante,
deberia consignarse una cantidad considera-
ble dentro de los 80.000 millones para Edu-
cagion, )

Quiero ilamar la atencion sobre que en 1978
se han efectuado inversiones muy importan-
tes por gastos recurrentes, lo que ha. supues-
to en el presupuesto de gastos ordinarios pa-
ra 1979 la asuncién, por una parte, de 4,1
puntos en términos de crecimiento en mate-
ria de personal, y una fraccién derivada del
cumplimiento de los Pactos de la Moncloa, en
el sentido de retrihuir mejor a los profeso-
res de EGB, responsable de 2,4 puntos en el
crecimiento de los gastos de personal, aun-
que parte pueda imputarse a una mayor de-
dicacién y parte a mejora de retribuciones.

Quiero decir, en definitiva, que los cinco
puntos de crecimiento provienen del aumen-
to de funcionarios o de horas reales de dedi-
cacién de csos funcionarios, dentro del pre-
supuesio e 1870, 1o cual c3 una elevacién
bastante significativa y que debe ser objeto
de una consideracion especifica. 4

En cuanto al perfeccionamiento del control
de los gastos publicos, creo gue ha reconoci-
do los avances experimentados.

En cuanto al tema del empleo, yo quisie-
ra indicarle dos cucstiones con objeto de me-
jorar la estadistica de que se dispone.

Por lo que se refiere al consumo real de
fos fondos de desempleo, quiero decirle que
al mes de octubre de 1978 van 100.200 millo-
nes desde la vertiente del régimen general de
la Seguridad Social, a lo cual hay que adicio-
nar de] orden de 10.000 empleados en plantea-
mientos comunitarios, especialmente en el
irea de Andalucia y Extremadura, con lo cual
estames en un nivel, apro¥imadamente, en
este momento, a finales de octubre, de
110.000, con ritmo mensual creciente de] or-
den de 11.000 al mes, por lo cual cabe es-
perar un gasto del orden de 135.000 sabre un
presupuesto inicial de 145.000, En ese orden
de maanitud, 3.000 6 4.000 millones arriba o
abajo, respecto a la prevision inicial, que eran
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145.000, si no recuerdo mal, probablemente
se gaste una cifra del orden de 135.000.

En cuanto a los otros campos de los com-
promisos concretos en el terreno del empleo
asumidos en la parte de saneamiento econé-
mico, quisiera decir que las estadisticas al
31 de octubre de 1978 son mas alentadoras,
porque los programas que estan comprome-
tidos aqui, que no esti el de fomento fiscal,
sino que estaban los otros dos, los de la con-
tratacién temporal de subsidiarios y el empleo
juvenil, que eran los compromisos concretos
en el programa de saneamiento econémico,
han sido conocidos por la opini6én publica a
partir del mes de mayo o finales de abril, y
la estadistica al 31 de octubre de 1978 da
62.965 en contratos de subsidiarios, contratos
temporales de personal procedente del Segu-
ro de Desempleo. En cuanto al empleo ju-
venil, estd en 47.979 en la tltima quincena;
la segunda quincena de octubre ha supuesto
4.000 en la vertiente de la colocaci6n tempo-
ral de subsidiarios procedentes del Seguro de
Desempleo y un crecimiento en una quince-
na del orden de 6.500 en la vertiente de em-
pleo juvenil.

Calculamos que es posible que se llegue
a una cifra relativamente importante y sig-
nificativa al final del afio, del orden de 80.000
a 90.000 en la vertiente del personal proce-
dente del Seguro de Desempleo, y en la ver.
tiente juvenil —una cifra muy dificil, porque
va con un crecimiento muy importante— es
posible que desborde las 60.000 personas, en
cuyo caso convendrfa analizar y hacer mues-
treos con objeto de elaborar un «dossiern den-
tro del mes de noviembre, de modo que vea-
mos un conjunto de comportamientos gue es-
tén en relacién con este campo, porque los
nimeros en principio son més importantes
de lo que se esperaba en relacién con este
tema.

En cuanto a politica de rentas, yo creo que
se ha hablado suficientemente, En cuanto a
politica de precios, politica monetaria, creo
que también se ha hablado de un modo im-
portante.

En cuanto al Presupuesto de] Estado pora
1978, a mi me gustaria indicar al Diputado
sefior Bar6n que en las Jornadas de Refle-
xién con los Sindicatos se reconocié que los

gastos reales de inversién a la fecha que es-
tabamos hablando entonces, que era el 28 de
septiembre de 1978, iban retrasados sobre las
formulaciones de las previsiones de gastos de
los presupuestos, pero que se adoptarfan las
medidas para gastar efectivamente dentro del
afio 1978 la magnitud contenida en los pre-
supuestos, y espero que a final de afio la des-
viacién no sea significativa en este campo.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra
el sefior Bardn, en turno de réplica.

El sefior BARON CRESPO: Muy breve-
mente, dado lo avanzado de la hora. Le agra-
dezco al sefior Vicepresidente su mencién a
mi honestidad. Yo creo que, en principio, en
el Parlamento, la honestidad se supone a to-
do el mundo.

En cuanto a los temas sefialados en la con-
testacién, sabe perfectamente, porque lo he-
mos manifestado con reiteracién, no es un
criterio personal de mi compafiero Lluch, que
los socialistas somos partidarios de eleccio-
nes generales pronto; es decir, no queremos
aumentar la incertidumbre, y creemos que és-
te serfa un factor esencial de reduccion de la
misma como un elemento més de la transi-
cién. Los Pactos de la Moncloa en su mo-
mento también lo fueron y el tope maximo
de 15 de junio de 1981 estd contemplado co-
mo un techo, no como un objetivo. Por eso
hay que tener en cuenta el otro aspecto al
cual hacfa referencia.

Ha sefialado el sefior Vicepresidente tres
aspectos que considera esenciales para los
Sindicatos. En el tema de la Junta de Pre-
cios serfa la aplicacién pura y simple de los
Acuerdos. En el tema del Estatuto de la Em-
presa Publica, serfa hacer pasar a la empre-
sa plblica por el 15 de junio, y en el tema de
la Seguridad Social, apuntarfa algunas obser-
vaciones. Por una parte, que no sélo esta el
tema de la exhibicién de las listas, sino que
creemos que la participacién sindical debe
aumentar en la lfnea que sefialaba anterior-
mente, es decir, en una linea de profundizar
dicha participacién hasta las entrafias de la
sociedad, porque, desgraciadamente, hasta el
momento estamos un poco colgados del Par-
lamento, ya que no ha habido elecciones mu-
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nicipales ni acuerdos a este nivel, y eso per-
mitirfa un control més real y profundo.

En cuanto al tema de los productos farma-
céuticos, que ha sido aludido de una manera
especifica al referirse a las quejas de los in-
dustriales farmacéuticos, le haria una obser-
vacién a] sefior Vicepresidente, porque su.
pongo tendra muchas mas que no son de ellos,
sino de los siderurgicos, de los fabricantes
de automéviles, de los productores de trigo,
de los olivareros, etc. Aqui todo el mundo
se queja y en cierto modo recuerdo a Milton
Friedman, que no es un santo de nuestra de-
voci6én, que estimaba que todo el mundo con-
sideraba injustificado el aumento de precies
que pedian los demas menos el suyo.

En este caso de las industrias farmacéuti-
cas hay unos aumentos de precios, de trans-
ferencias que son muy importantes. No sola-
mente se trata de cumplir, como se hizo en
el Decreto de 13 de diciembre del afio tltimo,
sino que se trata de regular formalmente la
cuestién, pero es que no se ha hecho nada
hasta el momento. Nos parece muy impor-
tante el evitar las transferencias que generan
los tnicos que venden materias primas al
mercado nacional, que son las multinaciona-
les, pero no se ha hecho nada tampoco en la
creacién de una empresa nacional de produc-
tos farmacéuticos.

Sé que este tema no es del agrado del se.
fior Vicepresidente, pero tengo que decirle
que no se ha terminado un estudio sobre ra-
cionalizaci6én de la industria farmacéutica que
estd elaborando una comisién interministe.
rial.

En cuanto al asunto de la disminucién de
la regresividad, ya lo discutimos en su mo-
mento cuando se plante6 el tema del 18 por
ciento y de aquel Decreto del 250, que fue
reducido al 220,

Nosotros lo que creemos es que se ha per-
judicado el salario neto disponible con el au-
mentc de las cotizaciones en muchos casos,
como se ha reconocido hoy, por encima del
18 por ciento al formar parte de la masa sa-
larial bruta y se ha agravado también el he.
cho por el proceso de afloracién de salarios,
antes ocultos.

Este es un elemento muy progresivo que
forma parte del acceso a la democracia y tam.
bién de la Ley de Medidas Urgentes para la

Reforma Fiscal, pero al declarar mis también
ha habido mayores detracciones. Sefialaria
aqui que tampoco se han referido las cotiza.
ciones a la totalidad del salario rea] por el
juego combinado del tope total de cotizaci6n
y del tope interno de la base complementa-
ria. Hay aqui un terreno de avance muy im.
portante.

En educacién concretamente comparto el
criterio de los gastos recurrentes. Efectiva-
mente, el Ministerio de Educacién me parece
que ha pasado de 220.000 millones a 300.000,
con un capitulo primero en conjunto de
197.000 millones de pesetas. Esto era sabido
y forma parte del avance educativo y también
de la supresién, por ejemplo, de las perma-
nencias. Y hay un aspecto que ha desvelado
el sefior Vicepresidente que no estd en la Ley
General Presupuestaria y que puede ser im-
portante, v es que en el FAC (Fondo de Ac-
ci6én Coyuntural), que a nosotros no nos im-
portaria que fuera mayor de 80.000 millones,
no hay que ser timidos en este sentido, nos
pareceria muy positivo que en esos 55.000
millones que van para inversiones publicas
hubiera una parte muy importante para edu-
cacién. Esta es cuestion en la que no vamos
a entrar ahora, ya la debatiremos en otro mo-
mento,

Estos son los aspectos basicos a los que
sc ha referido el sefior Vicepresidente. Creo
que los demds siguen estando vigentes; es de-
cir, no se plantea su renegociacién, se plan-
tea su cumplimiento, y sélo dirfa para con-
cluir que para los socialistas el cumplimien-
to de los Pactos de la Moncloa en su tota-
lidad, no solamente en la polftica de sanea-
miento, sino también en la de reforma, e5 una
parte esencial de nuestro programa de Go-
bierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Yo creo que se dijo
con ocasién del debate de los dias 5 y 6 de
abril que el Gobierno tiene el firme prop6sito
de cumplir los Acuerdos de la Moncloa. ¢(Qué
pas6é con la formulacién de los Acuerdos de
la Moncloa? Yo quiero recordar —porque hay
aqui personas que estuvieron presentes en
aquel momento— que los Acuerdos de la
Moncloa se formularon inicialmente con un
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horizonte algo mds modesto, como da idea
muy clara el documento o resumen de tra-
bajo que se formulé los dias 8 y 9 de octu-
bre. Después se produjeron —como saben us-
tedes— las comisiones técnicas, que me pa-
rece que fueron en nimero de siete, y se en-
sancharon algo mds los objetivos iniciales de
los Acuerdos de la Moncloa y, realmente, pe-
se a lo que se quiera plantear respecto a los
Acuerdos, constituyen un conjunto de com-
promisos que son bastante ambiciosos para
Hevarlos a cabo en un afio.

El Gobierno no tiene ningiin inconveniente
en reconocer incumplimientos de tiempo. Lo
que sf ruega (y pide que se contemple con cla-
ridad y con esa honestidad que se supone y
que en algunos casos aflora con mayor cla-
ridad que en otros) es que se entienda que los
Acuerdos de la Moncloa son bastante amplios
y que es un conjunto de reformas y transfor-
maciones de bastante profundidad.

Unicamente indicar también, en cuanto al
Fondo de Acci6n Coyuntural, que aunque es-
t4in los limites abiertos, la opinién del Gobier-
no es que las prioridades, en este caso, de-
bfan ser, sefialdndolas por orden de magnitud
econ6mica, vivienda, agricultura, Instituto
Nacional de Industria y educacién, todo com-
prendido, no los 55.000, sino, realmente, los
75.000 millones por lo menos, porque hay
cinco que tienen una adscripcién especifica,
me parece, en términos concretos.

Nada més. Muchas gracias a todos y la-
mentar que no haya habido otra ocasi6n, en

estos nueve meses, de estar presente ante es-
ta Comisién de Economia. Pero si sigo con
esta responsabilidad, prometo subsanar el rit-
mo de carencia de presentacién en la Comi-
sién de Economfa.

El sefior PRESIDENTE: Antes de dar por
concluida la sesi6n, quiero recordar a los ‘se-
fiores Diputados que el ultimo punto del or-
den del dfa ha sido retirado a peticién del Gru-
po proponente, y que, por lo tanto, ésa es la
linica cuestién que queda pendiente en la Me-
sa de la Comisi6n de Economfa. No hay pro-
yectos de ley, ni proposiciones de ley, ni in-
terpelaciones. No queda ninguna cuestiéon
pendiente.

Recuerdo que la Seccién de Politica. Mo-
netaria se reuniré, en principio, el dia 15 6.16
de este mes, miércoles o jueves, y compare-
cerd el sefior Gobernador del Banco de Es-
pafia. Los miembros de esa Secci6én pueden
recoger aqui de la Mesa el informe sobre la
evaluciéon monetaria que nos ha sido entre-
gado esta misma mafiana.

Para concluir, esta Presidencia reitera
nuestro agradecimiento, ante todo, al sefior
Vicepresidente por su colaboracién en las ta-
reas de la Comisi6n, al comparecer ante la
misma, y a cuantosg en ella han intervenido.

Se levanta la sesi6n.

Eran las nueve y cincuenta y cinco minu-
tos de la noche.
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