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SUMARIO

Se abre la sesién a las cinco y diez minutos
de la tarde.

El sefior Presidente anuncia que, continuan-
do con los asuntos pendientes en el orden
del dia, se entra en el punto quinto del
mismo. Interpelaciones.

Retribuciones de los funcionarios de la Admi-
nistracién de Justicia.—El sefior Peces-
Barba Martinez explana la interpelacién
del Grupo Parlamentario Socialistas del
Congreso. Contestacion del sefior Ministro
de Justicia (Lavilla Alsina). Interviene
nuevamente, en turno de réplica, el se-
fior Peces-Barba Martinez.

Programa siderurgico nacional.—EIl sefior
Barén Crespo explana la interpelacién en
nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tas del Congreso. Contestacién del sefior
Ministro de Industria y Energia (Rodriguez
Sahagiin.) En turno de réplica interviene
de nuevo el sefior Barén Crespo. Contesta-

cién del serior Ministro de Industria y
Energia.

Situacién de los Licenciados en Ciencias de

la Informacién.—El sefior Sdnchez Ayuso
explana su interpelacién. Contestacién del
sefior Ministro de Educacién y Ciencia
(Cavero Lataillade). En turno de réplica in-
terviene de nuevo el sefior Sdnchez Ayu-
so, a quien contesta nuevamente el sefior
Ministro de Educacién y Ciencia.

El sefior Presidente anuncia que queda apla-

zada la siguiente interpelacion que figura
en el orden del dia, relativa a Astilleros y
Construcciones, S. A., formulada por el se-
fior Sueiro Pico, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democradtico.

Reforma universitaria.—Se trata de tres in-

terpelaciones presentadas por el sefior So-
lé Tura (Grupo Parlamentario Comunista);
sefior Roca Junyent (Grupo Parlamentario
de la Minoria Catalana) y sefiora Mata Ga-
rriga y sefior Busquets Bragulat (Grupo
Parlamentario Socialistas de Cataluria).
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Los sefiores Solé Tura, Roca Junyent y se-
fiora Mata Garriga explanan sus respecti-
vas interpelaciones. Contestacion del se-
fior Ministro de Educacién y Ciencia (Ca-
vero Lataillade). En turno de réplica, inter-
vienen nuevamente los sefiores Solé Tura
¥y Roca Junyent y la sefiora Mata Garrigq,
a quienes vuelve a conlestar el sefior Mi-
nistro de Educacién y Ciencia.

El serior Vicepresidente (G6émez Llorente)
anuncia que, habiéndose terminado el tiem-
po previsto para la sesién de hoy, los res-
tantes puntos del orden del dia quedan
aplazados para la préxima, que tendrd lu-
gar el miércoles, dia 4 de octubre,

Se levanta la sesién a las nueve y cinco mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y diez minu-
tos de la tarde.

INTERPELACIONES:

RETRIBUCIONES A LOS FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados, continuando el desarrollo del or-
den del dia de la sesi6n plenaria, correspon-
de el capitulo de interpelaciones.

La primera de las interpelaciones pendien-
tes es la formulada por el sefior Peces-Barba,
del Grupo Parlamentario Socialista del Con-
greso, sobre retribuciones a los funcionarios
de la Administraci6én de Justicia.

Tiene la palabra el sefior Peces-Barba pa-
ra mantener su interpelacion.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Diputados,
en el «Boletin Oficial de las Cortes» de 15 de
marzo de 1978 se publicé la interpelaciéon que
tuve el honor de personalizar en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista con relacién
a retribuciones, Seguridad Social y estatuto
de los funcionarios de la Administracién de
Justicia.

Me felicito de que después de la publica-
ci6én de nuestra interpelacién o, por lo menos,
después del conocimiento por parte del Go-

bierno y, muy en concreto, del sefior Minis-
tro de Justicia, del contenido de la misma, se
diera una respuesta a los dos primcros pro-
blemas que en ella se plantean, aunque ten-
go que lamentar que la tercera no se haya
abordado todavia por el Gobierno,

Las dos primeras perspectivas que han si-
do, como digo, abordadas por el Gobierno n¢
lo han sido de manera satisfactoria para el
Grupo Parlamentario Socialista, de tal forma
que ya le anuncio al sefior Ministro —pues,
probablemente, en su respuesta aludira a los
textos legales que se refieren a las mismas—
que el Grupo Socialista no se considera sa-
tisfecho.

Efectivamente, es necesario para el tema
de la Seguridad Social referirnos a los ante-
cedentes del problema, que explican y justi-
fican, sefioras y sefiores Diputados, las razo-
nes por las cuales el Grupo Parlamentario So-
cialista no esta satisfecho con el Real Decre-
to-ley 16/1978.

La Ley 29/1975, de 27 de junio, establecié
el Régimen General de la Seguridad Social
para el personal al servicio de la Administra-
cion Institucional del Estado, y al anteproyec-
to de la misma se present6 una enmienda, a
través de la Mutualidad Judicial (que agru-
pa a las Carreras Judicial y Fiscal, Letrados
del Ministerio de Justicia y Secretarios de Tri-
bunales y Juzgados de Primera Instancia e
Instruccidén), para la exclusién de los funcio-
narios de Justicia de dicho Régimen Gene-
ral, Para tal enmienda se entablaron conver-
saciones solicitando €l apoyo de las otras mu-
tualidades existentes: la de funcionarios de
la Justicia Municipal (hoy Juzgados de Dis-
trito y de Paz) y la de Auxiliares de la Admi-
nistracién de Justicia, que agrupaba a Oficia-
les, Auxiliares y Médicos forenses, con la pro-
mesa formal en aquellos momentos de cons-
tituir una unica Mutualidad de Justicia, que
integraria a todas las existentes, lo que se
decia redundaria en beneficio de todos.

Tal enmienda prosperd, segiin se despren-
de de la Disposicion adicional segunda de la
expresada Ley 29/1975, pero, conseguido tal
objetivo, la Mutualidad Judicial se opuso sis-
tematicamente a todos los intentos que se rea-
lizaron conducentes a dicha unidad, porque
entendia que ello podrfa suponer una merma
en la escalada de beneficios establecidos en
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dicha Mutualidad, en detrimento, precisamen-
te, de las otras dos existentes, que con sus
aportaciones obligatorias constituyen el so-
porte econdémico en que se sustentan aquellas
diferencias.

Ante la presiéon de los funcionarios auxi-
liares, materializada en una huelga que se
produjo hace meses, y suponemos también que
ante la interpelacién que estoy defendiendo
en este momento, el Ministerio de Justicia pro-
meti6 atender a las reivindicaciones bésicas
de aquella protesta y a las que también se
contienen en nuestra interpelacion (retribucio-
nes y Seguridad Social), en un rlazo no su-
perior a dos meses, a cambio de la suspen-
sién del conflicto, como asi se cumpli6 por
parte de los huelguistas.

El resultado de dicha promesa fue la pu-
blicacién del Real Decreto-ley 16/1978, al que
antes me he referido, que, lejos de resolver
el problema fusionando en una a las tres mu-
tualidades existentes para asi suprimir los pri-
vilegios detentados por la Mutualidad Judi-
cial, consolida y refuerza tal situacién esta-
bleciendo una nueva mutualidad a los solos
cfectos de la prestacién de la Seguridad So-
cial.

Esta medida —que, sin duda, el sefior Mi-
nistro de Justicia intentar4 convencernos de
que se trata de una respuesta exacta a las
aspiraciones del personal auxiliar—, lejos de
satisfacerlas, las hace realmente inviables al
comportar unas nuevas cuotas econ6émicas
muy insoportables, sobre todo para los sec-
tores mas necesitados dentro de éstas.

Al respetarse la supervivencia de las tres
mutualidades, se sigue amparando, sefior Mi-
nistro, a nuestro juicio, el mal reparto de los
ingresos. Y en este aspecto tengo que decir
que todavia en estos dias hemos tenido un
ultimo contacto con los funcionarios afilia-
dos a la Uni6n General de Trabajadores y con
funcionarios de otras centrales sindicales o
de otras asociaciones profesionales, que nos
han confirmado la veracidad de este plantea-
miento.

Dejamos aparte el tema de la designacién
de los miembros rectores, que no es de esta
interpelacién, donde, como siempre, se pro-
duce solamente una representacion simbélica
de los colectivos mas modestos. Pero, como
decia, al respetarse la supervivencia de las

tres mutualidades, se sigue amparando el mal
reparto de los ingresos, pues de todos es co-
nocido que la Mutualidad Judicial se lleva una
parte muy importante —yo dirfa casi que «la
parte del leén»— con un nuimero de asocia-
dos muy inferior, lo que, l6gicamente, con-
tribuye al incremento desproporcionado de su
patrimonio social.

Por ultimo, en este tema, y dentro de la
perspectiva politica de nuestro Grupo Parla-
mentario, entendemos que no es correcto que
se pretenda mantener una regulacién perma-
nente de este tema a través de un Decreto-ley,
gque suponemos que, como se dice en el predm-
bulo de dicho Decreto-ley, sera seguido de un
proyecto de ley sobre esta materia. Y con el
subterfugio, digamos, del Decreto-ley se im-
pide por parte del Gobierno la posibilidad de
la opcién a una discusién y a una defensa cla-
ra, publica y democratica de este tema, don-
de los socialistas asumiriamos, naturalmen-
te, los intereses de aquellos sectores mas mo-
destos del funcionariado de la Administracién
judicial.

Tampoco estamos de acuerdo con el segun-
do tema, que se refiere a las retribuciones,
segun el Real Decreto-ley 492/1978, de 2 de
marzo (dictado después de presentada, aun-
que no publicada todavia, la interpelacién so-
cialista, que intentaba resolver este tema),
pues existen para nosotros dos razones que
nos conducen a adelantar la no satisfaccién
a las, sin duda, brillantes explicaciones que
nos dé el sefior Ministro de Justicia; en pri-
mer lugar, porque hay una oposicién del Mi-
nisterio de Justicia al cumplimiento de esta
normativa legal, en cuanto, al parecer, se si-
guen sin hacer efectivas las diferencias retri-
butivas resultantes del nuevo régimen, cuan-
do los deméas Ministerios las han abonado ha-
ce ya varios meses; en segundo lugar, porque
el Real Decreto-ley se limita a la fijacién de
los niveles de proporcionalidad y de los dis-
tintos tipos de complementos que puedan per-
cibir, dejando, como siempre, la decisién de
su cuantificacion a la Comisién formada fun-
damentalmente por Magistrados y Letrados,
sin que para nada se oiga a los demas Cuer-
pos afectados.

Y en relacién con el tercer tema (que noso-
tros en nuestra interpelacién sefialdbamos de
esta manera, y es que los Oficiales, Auxilia-
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res y Agentes de la Administracién de Jus-
ticia carecen de una normativa que concrete
sus deberes y derechos, por lo que se hace
preciso que con la maxima urgencia se redac-
te y publique esta normativa con la colabo-
racion de estos Cuerpos afectados y con la
intervencién de las centrales sindicales mas
representativas) hay un problema con el que
el Ministerio de Justicia no se ha enfrentado,
que es el del estatuto de los funcionarios mas
modestos de la Administracién de Justicia.

Y nos quedarian dos temas que estin vin-
culados a los otros, que no se incluyen en el
texto de la interpelacién, pero si estin en su
contexto.

El primero de ellos es el tema de la situa-
ci6én del personal interino, que se encuentra
en una grave dificultad a partir del Real De-
creto-ley 22/1977, del 31 de marzo, porque
en €l se prohibia el nombramiento de perso-
nal interino, dificultando el mantenimiento
del beneficip a los interinos al servicio de la
Administracién de Justicia, porque el Real De-
creto-ley 492, al que antes me he referido,
pone dificultades sin reservas para los interi-
nos, o solamente para los interinos que lo sean
en el momento de publicarse las convocato-
rias.

Y, por fin, ya en el Senado, por mi com-
pafiero Francisco Ramos Fernandez-Torreci-
lla, se solicit6 contestacién por escrito al Mi-
nisterio en relacién con los efectos de la Ley
de Amnistia para los funcionarios civiles san-
cionados y en relacién concreta con las cir-
cunstancias que afectaban a la Administracion
de Justicia, donde, como es sabido, hasta creo
que 1947, aquellos funcionarios no eran fun-
cionarios del Estado o de la Administracién
de Justicia, sino que eran contratados por el
Secretario Judicial.

Sobre este tema, que afecta a muchos hom-
bres que fueron represaliados después de la
guerra civil y que moralmente estidn afecta-
dos por la discriminacién producida tras la
victoria de lag fuerzas nacionalistas en la gue-
rra civil, se contest6 dandose una serie de ra-
zones que justificaban la situacién, pero al fi-
nal el Ministerio de Justicia decia: «No obs-
tante cuanto antecede, el Ministerio de Jus-
ticia tiene el decidido propésito de superar
toda clase de situaciones de desigualdad por
motivos de indole politica, y estudia actual-

mente la apropiada férmula de resolucién de
los supuestos a que se contrae la pregunta,
teniendo en preparacién un proyecto de dis-
posicién que, aplicable a cuantos por circuns-
tancias derivadas de la guerra se vieron pri-
vados de la oportunidad que tuvieron los de-
mads, facilitara a los afectados su pretendida
reintegracion».

En este tema también parece que el decidi-
do proposito del Ministerio de Justicia no se
ha concretado todavia, y yo, ademas de los
tres temas de la interpelacién, rogaria de la
cortesia del sefior Ministro de Justicia que
tuviera la bondad de contestar a estos dos
nuevos puntos que afectan a muchos ciuda-
danos que siguen con gran interés las posibi-
lidades de solucion de los mismos.

Nada maés, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El serior Ministro
de Justicia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA (Lavilla
Alsina): Sefior Presidente, Sefiorias, hay, evi-
dentemente, un desfase en el tiempo entre el
momento en que la interplacién es formula-
da y el momento en que se sustancia en esie
Pleno y se confrontan los argumentos del in-
terpelante y los argumentos que por mi par-
te deban ser expuestos en correspondencia a
las distintas cuestiones que han sido plantea-
das.

Ello hace que, como el propio seiior Peces-
Barba reconocia, la situacién no sea hoy la de
primeros de marzo, por cuanto los problemas
que en aquel momento habfan generado una
situacién de intranquilidad en determinados
sectores de la Administracién de Justicia, han
tenido unas soluciones, calificadas de insufi-
cientes por el sefior Peces-Barba, y a las que
me referiré a continuacién.

Quiero, en todo caso, sefialar que esa casi
coincidencia de fechas que el sefior Peces-
Barba ha puesto de relieve para destacar que
las decisiones tomadas por el Gobierno y el
Ministerio de Justicia fueron subsiguientes a
la presentacién de la interpelacién, tienen en
el calendario l6gico de los hechos una expli-
caciéon distinta. Los problemas se habian
planteado en aquel momento porque se sa-
bia que las disposiciones estaban unas pre-
paradas y otras en elaboracién; habia rece-
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los, inquietudes, hasta disconformidad. Y co-
mo consecuencia se generd cierto ambiente
de intranquilidad y se produjo, como eco, la
interpelaciéon del sefior Peces-Barba.

Las disposiciones, consiguientemente, fue-
ron dictadas de conformidad con las previsio-
nes y con la celeridad que permitié su grado
de elaboracién en aquellos momentos.

En materia de retribuciones y en los tér-
minos en que estaba planteada la cuestion,
hubo respuesta con el Decreto que fue apro-
bado —creo recordar— en el Consejo de Mi-
nistros del 2 de marzo y publicado unos dias
después en el «Boletin Oficial del Estado»; y
por Decreto-ley del mes de junio se dio res-
puesta, bien que parcial, al problema de la
Seguridad Social.

Por el mismo orden en que las cuestiones
han sido planteadas por el sefior Peces-Bar-
ba voy a tratar de contestar a ellas. En pri-
mer lugar, en materia de Seguridad Social es
cierto que la solucién arbitrada y hoy en vi-
gor no es la solucién definitiva de integracion
o fusién de Mutualidades preexistentes en una
sola Mutualidad. Los trabajos de elaboracion,
que dieron lugar a muy diversos proyectos,
contestados unas veces por una de las Mu-
tualidades, otras veces por otra y en otras
ocasiones por la tercera, hicieron enormemen-
te dificil el conseguir una solucién concorda-
da que, en un solo paso, permitiera la inte-
gracién de las Mutualidades. Las integracio-
nes de Mutualidades, como es notorio y co-
nocido, tienen una probleméatica compleja por
situaciones patrimoniales distintas, por situa-
ciones distintas en cuanto a las fuentes de
recursos; por situaciones y criterios distintos
en cuanto a la administracién, que es preci-
so concordar, para llegar a una integracién
de patrimonios diversos en su origen y en los
derechos de sus eventuales beneficiarios, en
funci6én de la cotizacion aue cada uno de ellos
haya podido producir en el tiempo.

Por ello, como quiera que habia una serie
de contingencias que no tenian cobertura ade-
cuada, la solucién gue se arbitré, para po-
nerla inmediatamente en funcionamiento, fue
la de crear un nuevo ente, para cubrir di-
rectamente esas contingencias, por prestacio-
nes sanitarias, prestaciones farmacéuticas, en
el que se integra la totalidad de los funcio-
narios, con vista a una ulterior soluciéon de-

finitiva; solucién definitiva que, en todo caso,
habrd de venir concordada, a mi juicio, con
las disposiciones sustantivas que en materia
de funcionarios de la Administracién de Jus-
ticia hayan de ser adopntadas en el futuro. Por-
que tenfamos tres Mutualidades por razén de
una clasificacion, justificada o explicada en
algunos casos, en otras ocasiones de dificil
explicacion, y sobre la cual se tendrdn que
proyectar las nuevas normas sustantivas que
establezcan el estatuto de todo el personal
al servicio de la Administracién de Justicia,
tanto por lo que respecta a quienes ejercen
funciones jurisdiccionales, hoy divididos, co-
mo es conocido, en dos carreras, como por lo
que respecta a los cuerpos asistenciales, cuer-
pos respecto de los cuales, y en el seno de
ellos mismos, ha existido viva hasta dfas muy
recientes la polémica sobre la convenencia
de quedar asimilados al Estatuto de los fun-
cionarios de la Administraciéon Civil del Es-
tado o integrarse en un Estatuto especifico de
los funcionarios de la Administracién de Jus-
ticia.

Problema que, a mi juicio, debe tener so-
lucién por un tratamiento plenamente dife-
renciado, pues ni los principios en virtud de
los cuales se regula uno y otro orden de fun-
cionarios, los de la Administracién Civil y
los de la Administracién de Justicia, ni su
régimen juridico de incompatibilidades, ni su
régimen estatutario, son asimilables, y lo digo
ahora como inciso, aunque luego volveré so-
bre el tema.

Uno de los problemas graves que hemos
tenido en la Administracién de Justicia es
que durante muchos afios la legislacién en
materia de funcionarios se ha establecido me-
diante criterios de adaptacién de la legisla-
cién de los funcionarios civiles del Estado.
Y el criterio nuestro es el de diferenciar el
mundo de la funcién publica del mundo de
la Administracion de Justicia, criterio que,
por otra parte, va a quedar probablemente
respaldado y formulado en el nuevo texto
constitucional, en el que son previsiones dis-
tintas la del Estatuto de la funcién publica,
en el titulo relativo al Gobierno y a la Admi-
nistracién, y la del Estatuto de] personal al
servicio de la Administraciéon de Justicia, cu-
ya elaboracién se remite a la Ley Orgénica
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del Poder Judicial en el titulo correspondien-
te a ese Poder Judicial.

Como digo, pues, la formulacion definitiva
para culminar ese proceso de unificacion del
régimen mutualista de todos los servidores
de la Justicia se habrid de adosar a las deci-
siones que sobre el régimen sustantivo de ese
personal deban ser adoptadas a partir de la
nueva Ley Organica del Poder Judicial, de-
biendo a este efecto afiadir que, en lo que
respecta a las fuentes de sus respectivos re-
oursos —y eso estd también convenido con
los interesados— se esta haciendo una revi-
sién respecto de la forma de distribucién de
los ingresos recaudados por las pélizas de
Mutualidades Judiciales, que es el problema
fundamental al que me parece que se referia
el sefior Peces-Barba cuando hablaba de una
distribucién no equitativa de esos rendimien-
tos entre las distintas Mutualidades. Esa es
una decisién que se anticipard con relacién
a la actual Mutualidad para prestaciones sa-
nitarias y a las Mutualidades subsistentes, en
la medida en que subsistan y durante el pe-
rfodo de tiempo en que subsistan.

Se ha planteado, en segundo lugar, un te-
ma de insuficiencia en cuanto al régimen re-
tributivo, o no satisfaccion en cuanto a los
términos en que se elabor6, aprobd y promul-
g6 el decreto de marzo ultimo. Ahf, la insa-
tisfaccién del sefior Diputado interpelante ra-
dica en que las previsicnes del decreto no se
han extendido, por lo que ha dicho, a la re.
gulacién de los complementos.

El decreto le marzo es un decreto condicio-
nado, en cuanto a su eficacia y en cuanto a
su alcance, por el decreto-ley del que es deri-
vacion. Como recordarin SS. SS., un decreto-
ley de marzo de 1977 establece una nueva
regulacién respecto a las retribuciones bdsi-
cas, sustituyendo el antiguo sistema de coefi-
cientes por el de proporcionalidad, y, en cuan-
to a los complementos, se remite a una regu-
lacién posterior, habiendo operado a este res-
pecto las limitaciones establecidas en la Ley
de Presupuestos, porque la misma establece
para el afio 1978 cudl es el régimen en cuanto
a los complementos.

Consiguientemente, lo que hizo fue trasla-
dar en términos de adaptacién a la Adminis-
tracién de Justicia los criterios que estaban
con carécter general en el decreto-ley de mar.

zo de 1977, con los condicionamientos que
derivaban de la Ley de Presupuestos vigente
para 1978 en cuanto a las retribuciones de
personal,

He dicho, y quiero reafirmar ahora, que,
a juicio del Ministerio de Justicia, existe un
pie forzado en toda materia de politica retri-
butiva, por razén de los criterios con que se
ha venido operando de adaptacién del régi-
men de la funcién piblica al régimen de la
Administracién de Justicia, criterios que
arrancan de hace ya bastantes afios, a partir
de la reforma de mediados de la década de
los sesenta, y que se vinieron expresando en
términos de adaptacién. En el decretoley de
marzo de 1977 se sustituy6 la terminologia
de adantacién por la de inspiracién en los cri-
terios, lo que daba un margen de superior
flexibilidad, con objeto de que se pudieran
tener en cuenta las peculiaridades de la fun-
cién, peculiaridades que no son homologables
con las de la Administracién Civil. Pero aun
asf se producian problemas que estin refle.
jados en el decreto de marzo, porque habia
quienes sostenfan criterios de homologacién
con los funcionarios de la Administracién Ci-
vil, de suerte que el nivel de auxiliares se
entendia que habfa de corresponderse con el
de auxiliar de la Administracién Civil, el de
agente con el de subalterno de la Adminis.
tracién Civil, siendo asf que el orden de fun-
ciones y el régimen estatutario es tan distinto
para unos y otros funcionarios que esa adap-
taci6én, esa homologacién, no es posible. Por
eso hubo que buscar, como se ha visto, en el
decreto de marzo, el expediente de estable.
cer una proporcionalidad en funcién de un
diploma que acreditara la especializacién pro-
fesional, requerida para desempeiiar las fun-
ciones de auxiliar de la Administracién de
Justicia, con respecto al orden genérico de
funciones de cualquier otro Cuerpo Auxiliar
de la Administracién Civil de] Estado.

Tengo que decir a este respecto —y creo
que es notorio porque lo he dicho publicamen-
te, y recientemente el otro dia en el acto de
apertura de Tribunales— que todo este siste-
ma de retribuciones tiene en estos momentos
una situacién de provisionalidad, de tempora-
lidad por cuanto estamos culminando la tra.
mitacién de un nuevo sistema de dotaciones
econdmicas a la totalidad de los funcionarios
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de la Administraciéon de Justicia con arreglo
a un esquema probio, sin esa servidumbre que
derivaba de la homologacion de los mismos
con los funcionarios de la Administracién Ci-
vil; proyecto de ley que espero pueda tener
entrada en fecha préxima en esta Camara, y
en €él, como veran SS. SS., se trata de con-
solidar la neta diferenciacion entre los servi-
dores de la Administracion y los servidores
del poder judicial para corresponder, en cuan-
to al régimen retributivo, a sus especiales ca-
racteristicas: en cuanto a existencia de una
carrera profesional; en cuanto al restableci.
miento de determinadas categorfas adminis-
trativas, y en cuanto a atender al muy espe-
cialisimo régimen de incompatibilidades en
que estdn afectos, en términos generales, los
funcionarios al servicio de la Administracién
de Justicia; aspectos y disposicién que conec-
tan unitariamente, sisteméiticamente, con
otras disposiciones que irdn saliendo en su-
cesivos Consejos de Ministros en las que se
plantea una revisién de las plantillas de la
Administracién de Justicia (puede ir al pro-
ximo Consejo de Ministros), y en que se
aborda una reordenacion de las competencias
entre los distintos 6rganos judiciales, todo
ello con el designio de que cada 6rgano judi-
cial se encuentre en cada momento en condi-
ciones de hacer frente al volumen de asuntos
que puedan entrar en los Juzgados sin los
desbordamientos que en la actualidad se es-
tan produciendo por razén de acumulacién de
litigiosidad, tanto civil como criminal.

Hay un tercer tema, que es el llamado por
el sefior Peces-Barba estatuto del personal
asistencial, de los Cuerpos asistenciales de la
Administracién de Justicia.

No es rigurosamente cierta la afirmacién
de que carecen de una norma definitoria de
sus derechos y de sus deberes. Hay una pri-
mera formulacion de todo ello, en el decreto
de julio del afio pasado, en que se realizé un
desarrollo parcial de la Ley de Bases, poste-
riormente derogada; desarrollo parcial que se
realizé con la finalidad exclusiva de que de-
terminados progresos y ventajas en el esta-
tuto de este personal no se vieran afectados
por la derogacion que en términos generales
habia aue hacer de aquella ley y constituye
un primer paso con respecto al nuevo esta-
tuto que habra que hacer a partir de la Cons-

titucién. Existen, por otra parte, las disposi-
ciones reglamentarias propias, como el Regla-
mento Orgdanico de los Cuerpos Oficiales, Au-
xiliares y Agentes de] 6 de junio de 1969.

Lo que si ocurre en alguna medida —y es
conocido por quienes profesionalmente se
acercan con frecuencia a los Juzgados— es
que por razén del desbordamiento de los 6r-
ganos judiciales, a que antes me he referido,
hay una distorsi6én en el ejercicio de las fun-
ciones por parte de los funcionarios pertene-
cientes a los distintos Cuerpos asistenciales.
Para abordarlo, junto a esa definicién méas ni.
tida del Estatuto de cada uno de los Cuerpos,
est4 planteada, como antes he dicho, una re-
visién de las plantillas globalmente, con ob-
jeto de gue las plantillas propias de cada 6r-
gano judicial, le permitan dominar y llevar
adelante, en el ejercicio cada uno de su fun-
cién, la totalidad de los asuntos que puedan
corresponder a cada 6rgano judicial.

En todo caso, no parece oportuno elaborar
en estos momentos un estatuto respecto de
este personal, cuando, como es conocido, es-
tamos (porque es mandato de la ley deroga-
toria de la antigua Ley de Bases, y sera man-
dato constitucional cuando se apruebe la
Constitucion), estamos, digo, elaborando la
nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial, don-
de, segin el proyecto de Constitucién, se ha
de establecer el estatuto juridico de todos los
Cuerpos de servidores de la Administracién
de Justicia. Aungue abordidramos en estos
momentos una legislaciéon puente, transitoria,
para la revisi6bn de este Estatuto, en la me-
dida en que no consigamos un mayor nimero
de 6rganos judiciales y mayor niimero de ser-
vidores de la justicia, los problemas seguirian
siendo los mismos.

No parece, pues, que exista necesidad ur-
gente de hacerlo con anticipacién a ese plan-
teamiento global y conjuntc de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial.

Al margen de la interpelacién ha planteado
el sefior Peces-Barba otros dos temas a los que
sucintamente me voy a referir. En primer lu-
gar, el de los interinos, respecto de los cuales
existe la previsién de facilitar su integracién
mediante las técnicas usuales gue se vienen
aplicando, por reserva de plazas, oposiciones
restringidas, prioridad en determinados su-
puestos para facilitar su acceso, Lo que no
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ha habido es la decisién, ni parece que deba
haberla, de verificar una integracién que no
se produzca a través de los cauces normales
de acceso al ejercicio de funciones ptblicas.
Pero aquél estd previsto y se ird desarrollan.
do en las sucesivas oposiciones que a estos
efectos se vayan convocando.

Hay un problema muy singular, importan-
te cualitativamente, limitado cuantitativamen.
te, que es el de los llamados funcionarios afec-
tados por determinadas medidas o situaciones
politicas de nuestra guerra. En realidad, yo
sostengo integramente, sefior Peces-Barba, se-
floras y sefiores Diputados, los términos de
la contestacion al Senador sefior Ramos que
ha sido leida aqui por el sefior Peces-Barba.

Tengo que sefalar cuiales son los proble-
mas, cudles las dificultades y c6mo el proceso
de la elaboracion de la disposicion no esta,
por lo mismo, cuajado. Se ha dicho que se
trata de la aplicacién de la Ley de Amnistia;
pero el problema surge porque no esti en el
4mbito de aplicacién de la Ley de Amnistia
en raz6n de que no hay un «status» previo
de funcionarios publicos. Si los sefiores afec-
tados por esta situacion hubieran sido funcio-
narios publicos en algliin momento, la aplica-
cion directa de las normas generales de am-
nistia hubiera sido una solucién para sus pro-
blemas, pero se trata de personas que pres.-
taban servicios en la Administracién de Jus-
ticia, que lo prestaban como empleados de los
Secretarios, que era el régimen en que se or-
ganizaban entonces las distintas unidades ju-
diciales, que no tenfan cardcter de funciona-
rios publicos, y respecto de los cuales la in-
corporacion al régimen de la funcién piblica
se verific6 mediante un procedimiento singu-
lar en el afio 1947.

El problema esti, pues, en resolver no la
incorporacion de funcionarios que por razo-
nes politicas dejaron de serlo, lo que tendria
una solucién muy simple, sino en determinar
aquellas personas que no han sido nunca fun-
cionarios y que por razones politicas perdie-
ron la posibilidad de acceder a esa condicién
de funcionarios nor el procedimiento y por los
cauces que para los demds, que para todos,
se establecieron en el afio 1947.

La disposicién no esta preparada porque ha
habido que hacer un andlisis y un estudio de
las situaciones individualizadas, que esta cul-

minando Ja Direccién General de Justicia; por-
que hay que dictar una disposicién de caracter
general, que cubra multiples y diversas situa-
ciones en aque se encuentran los distintos afec-
tados; no son situaciones homogéneas, ni de-
ben ser tampoco homogéneas las soluciones.

Por eso digo que, realizado el estudio ma-
terial de la situacion de cada uno de ellos y
con el criterio de que efectivamente puedan
tener la posibilidad de acceder al «status» de
funcionario piblico, quienes no tuvieron esa
posibilidad en el afio 1947 por razones poli-
ticas o por especiales circunstancias o situa-
ciones en que pudieran hallarse, con ese cri-
terio reafirmo aqui que efectivamente trata-
mos de solventar el problema mediante una
disposicién de caracter general.

Sefior Peces-Barba, creo que he contestado
con argumentos suficientemente claros a to-
dos y cada uno de los puntos expuestos por
S. S. desde esta tribuna. Nada més. Muchas

gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Peces-Barba para manifestar si ha que-
dado satisfecho con la explicacién del sefior
Ministro.

El sefior PECES.BARBA MARTINEZ: Sefior
Presidente, sefloras y sefiores Diputados, en
primer lugar quiero agradecer al sefior Minis-
tro la cortesia en la contestacién a los dos
puntos que no estaban incluidos en la inter-
pelacion, pero que estaban en el contexto de
los problemas que en la misma se planteaban.

Efectivamente, quiero resaltar esa ratifica-
cién que el sefior Ministro ha hecho en re-
lacién con el tema de la amnistia de aquellas
personas gue realizaban una funcién publica,
que creo que es también aspecto a sefialar,
en los restos de un régimen tradicional que
procede desde la venta de cargos judiciales
y que estaba en un sistema de privatizacion
de la Administracién de Justicia, pero que su-
frieron en sus propias carnes no solamente {a
posibilidad de adantarse al régimen de funcio-
narios, sino de continuar el trabajo que venian
realizando.

En esos dos puntos no vamos a presentar
mocién porque no queremos apartarnos del
Reglamento.

En relacion con los dos puntos primeros,
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ya habia anunciado al sefior Ministro el tema
de la seguridad social y las retribuciones.
Y me alegro de que él nos haya dado, diga-
mos, parte de la razoén que tenia nuestra in-
satisfacci6n al hablar, en relacién con la se-
paraciéon actualmente existente de las mutua-
lidades, de la adaptacion futura; al hablar de
la dificil explicacién que en algunos casos po-
dian tener esas situaciones y en relaci6én tam-
bién con lo que él ha llamado la provisionali-
dad de las retribuciones.

Nosotros deseamos que esa provisionalidad
no sea como la de la Ley del Notariado y que
se pueda resolver rapidamente. Pero como no
estamos satisfechos, y aunque no vamos a
pelearnos por el tema de la coincidencia de
fechas que el sefior Ministro ha explicado al
principio, anunciamos que muy probablemen-
te presentaremos mocién para colaborar con
el Ministerio de Justicia en la rapida solucién
de estos temas.

En relacion con el tercero y ultimo tema, el
del estatuto, efectivamente, coincidimos fun-
damentalmente con el sefior Ministro en la
descripcion de que se produce una distorsion
de funciones en las tareas que realizan los
funcionarios de la Administracién de Justicia,
que a veces realizan tareas que son, digamos,
de indole superior. Esto me recuerda algo que
contaba un maestro de Derecho Procesal en
nuestra Facultad, en relacién con una senten-
cia de un procedimiento de resolucién de un
contrato de un local de negocio; donde decia
la sentencia aue, estando basadas fundamen-
talmente las alegaciones del demandante en
Ja opinién de un tal Kelsen, que no habia sido
parte en el proceso ni citado como testigo, pro-
cedia desestimar la pretensién que se deducia
en la demanda.

Yo estoy seguro de que no podemos ha-
cer la injuria a ningln Juez de Primera Ins-
tancia (porque si mal no recuerdo la compe-
tencia de la resolucién de los contratos de
locales de negocio corresponde a los Juzga-
dos de Primera Instancia) de pensar que des-
conozca la ingente figura del maestro Kel-
sen. Pero, probablemente, en esa distorsién a
la que se referia el sefior Ministro, aquella
sentencia se realiz6 de una manera en la que,
practicamente, por el desbordamiento de los
magistrados, algin resultando o consideran-
do se puede desviar de su autor natural.

Por esa razén, nosotros, aceptando en es-
ta tercera parte los razonamientos del sefior
Ministro de que el estatuto tiene que ir en
el contexto o en el marco de lo que prevea la
Constitucién, aceptamos esa explicacién en
el tercer punto; pero anunciamos que, en
cuanto a los dos primeros, nos proponemos
colaborar con el Ministerio de Justicia en su
rapida ejecucién. Nada mds, muchas gracias.

PROGRAMA SIDERURGICO NACIONAL

El sefior PRESIDENTE: La segunda de las
interpelaciones pendientes es la formulada
asimismo por el representante del Grupo Par-
lamentario Socialistas del Congreso sobre el
programa siderurgico nacional.

Tiene la palabra don Enrique Baroén.

El sefior BARON CRESPO: De esta inter-
pelacién sobre el Programa Siderdrgico Na-
cional se podria decir que ha seguido un
rumbo absolutamente contrario al anterior
que hemos visto fue presentado el 1 de mar-
zo, y desde entonces han pasado muchas co-
sas en nuestro panorama siderurgico. Sin em-
bargo, yo diria que la mayor parte de las pre-
guntas formuladas en la interpelacion que tu-
ve el honor de presentar en nombre del Gru-
po Socialista, y algunas maés, estidn todavia
pendientes, y estdn pendientes después de la
fugaz aparicién que hizo el sefior Ministro
de Industria y Energia en la Cimara el dia
11 de mayo en una corta sesién de la Co-.
misién de Industria y Energia, en la cual nos
adelant6 algunas, yo diria, de las primicias
de esa dificil situaciéon o de uno de los pun-
tos dificiles, de los puntos calientes que tie-
ne en su Ministerio y que creo que no fal-
tan en él; hay otros muchos.

Concretamente —no voy a hablar de histo-
ria—, voy a referirme al presente y al futu-
ro; tampoco voy a hablar de la situacién del
mercado mundial y del final de los mercados
cautivos del Tercer Mundo y de la situacién
de crisis.

El sefior Ministro nos decia al final de su
amplia intervencion que habja unas medidas
a corto plazo en las que se iba a emprender
una ordenacién del mercado y una ordena-
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ci6én de la produccién. Literalmente sefialé
que a tal efecto se ha creado una Comisién
Interempresarial, presidida por el Ministro de
Industria, en la que participan los Presiden-
tes de las tres siderurgias integrales, que tie-
ne por fin fundamenta] ordenar las explota-
ciones, ordenar las producciones de cara a
evitar unas competencias y buscar una espe-
cializacién en los productos, que sea cada
uno de ellos més competitivo, y mantener
unos niveles de precios en el mercado exte-
rior.

Esto, si no me equivoco, es un plantea-
miento de cartelizacién; solamente hay una
diferencia con respecto a lo que habfa en el
pasado, y es que antes quien hacia esto era
una entidad todopoderosa, UNINSA, que se
escap6 del sindicato vertical después de la
guerra. Lo que era central de ventas pasé a
ser ineficaz y ahora la tnica diferencia es que
estan los tres Presidentes y el sefior Minis-
tro. En fin, esta es la primera medida que se
nos anuncia.

Se habla del delicado tema de Altos Hor-
nos del Mediterrdneo; también entraremos
maés adelante en é1. Y, por fin, se nos dice que
con la informacién que se nos daba aquel dia
nos ibamos a encontrar «grosso modo», el 31
de diciembre de 1978, en una situacién que
se podria definir de equilibrio, o como de
equilibrio. Bien, esto es lo que se nos decia el
dia 11 de mayo. Desde entonces, este Dipu-
tado, y supongo que todos sus comparieros
de escafio, no han tenido mdas posibilidad de
informacién que la prensa. Evidentemente,
hay una cierta prensa que, aunque da noti-
cias oficiosas que provienen del Ministerio,
estd normalmente bien informada. Por tanto,
voy a tener que referirme en algunos momen-
tos a ella. Pero desde luego en la Camara no
se ha vuelto a hablar de siderurgia, aunque
estdn pendientes o se habla de una serie de
créditos extraordinarios. Yo no sé si se pa-
sard de los créditos extraordinarios a la téc-
nica de englobar dentro del Presupuesto el
tema; quiza sea parlamentariamente mas co-
rrecto, porque dado el nimero de los crédi-
tos que se nos presentan dentro de un pa-
quete de 1.700.000 millones, probablemente
31.000 millones parecen poca cosa.

Lo cierto es que hasta ahora no sabemos
nada mas. Y no sabemos nada mas porque lo

que se ha llevado hasta el momento sobre la
base de los datos de marzo es una operacién
que yo dirfa que es dificil y arriesgada, pero
que es una operacién de parcheo financiero,
es una operacion en la cual se ha acabado
con la aventura de la IV sidertrgica, la de
Sagunto, una sidertrgica de la que creo que
es interesante destacar algunos aspectos,
porque cuando se habla tan mal de la em-
presa piiblica en este pafs, hay que tener en
cuenta que en el afio 1971, en las condicio-
nes béasicas del concurso que dio lugar a la
IV Siderirgica, se hablaba de que iba a ha-
cer de cinco a seis mil millones de toneladas
de acero (menos mal que no las hizo porque
no sabriamos dénde venderlas), pero se ha-
blé también de que habria unos compromi-
sos de inversién por parte de las empresas
privadas, que no se han cumplido en ningin
momento.

Por otra parte, en la. cliusula «K», cuan-
do se habla de que el incumplimiento grave
de las condiciones del concurso, por causas
imputables a la sociedad, podria motivar que
el Consejo de Ministros declare la resolucién
de la adjudicacién y anule la autorizacion de
establecimiento de explotacién de la planta
siderurgica, tampoco se ha ejercitado por el
Consejo de Ministros; en vista de este incum-
plimiento que en gran parte es imputable a la
sociedad, aunque la Administracién del Esta-
do también tenga algo de responsabilidad en
ello, no se ha tomado en cuenta, ni se ha to-
mado ninguna medida de este tipo. Y el he-
cho es que realmente en esta situacion, en
este contexto, el unico dinero fresco que va
a ir a Altos Hornos del Mediterraneo, como
muy bien sabe el sefior Ministro, va a ser el
dinero que va a poner el Estado. '

Lo otro, pues, es poner en la cuenta de pér-
didas y ganancias una raya y decir que se
han perdido ocho mil millones, pero de aho-
ra en adelante el dinero que va a ir a la si-
derurgia, y no sélo en Espaifia, lo reconozco,
es un dinero que va a provenir, fundamental-
'mente, de fondos piblicos. Yo dirfa mas; di-
ria que va a ir a fondo perdido en gran par-
te. Y no es una opinién socialista, sino que
—si se me permite una cita de autoridad—
el actual presidente de Altos Hornos de
Vizcaya, el sefior Boada, ha manifestado ante
la Junta de Accionistas, entre otras cosas,
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que las tres integrales sidertrgicas, sin excep-
cién, requerirdn ayuda financiera del Estado
para la totalidad de la inversiébn —es un te-
ma que veremos mas adelante—, salvo finan-
ciacion de proveedores, también garantizada
por el Estado; es decir, que, en definitiva, es
el Estado el que garantiza o el que financia
todo esto, con independencia de las ayudas
financieras precisas para resolver las dificul-
tades de tesoreria y explotaci6n de las em-
presas.

Esta es la situacién en que nos encontra-
mos en este momento; es una situacién en
la cual no se puede seguir una politica de
navegacion de cabotaje; es una situacién en
la que, teniendo en cuenta los saltos que da
la oferta siderurgica, hay que plantear el fu-
turo en los cuatro préximos afios, por lo
menos.

¢Cudl es, en estos momentos, la situacion,
de cara al futuro? Pues yo diria que la unica
baza real con que contamos es que la tnica
siderargica espafiola con capacidad es ENSI-
DESA, no s6lo porque sea una empresa pi-
blica, sino porque en estos momentos es la
que esta teniendo una mayor capacidad de
produccion y la que, con menores inversio-
nes, puede dar lugar a una mayor diversifi-
cacién, y conste que cuando digo esto no es-
toy hablando solamente de ENSIDESA de
‘Asturias, sino que creo que si el Gobierno
es coherente de cara al futuro contemplars,
dentro del planteamiento de ENSIDESA, tan-
to lo que hay hoy en dia en Asturias como
el futuro de Altos Hornos del Mediterraneo;
es decir, aqui no hay un enfrentamiento re-
gional, sino que lo que debe haber es una
planificacion de conjunto, de la que hasta el
momento no sabemos nada.

Yo diria mas; diria que lo grave de este
Comité Interempresarial presidido por el se-
for Ministro —y, en cierto modo, esto hace
surgir dudas— es que es muy posible que a
través de esta via, es decir, de esta via de
dar fondos publicos sin cambiar la estructu-
ra del sector, nos encontremos con que va a
continuar en el futuro lo que estd ocurrien-
do ahora mismo: que una empresa que es
minoritaria en el sector, como Altos Hornos
de Vizcaya, y que es de capital privado ba-
sicamente, aunque también tenga que recu-
rrir a la ayuda del Estado, es una empresa

que va a seguir teniendo, yo no diria el peso
preponderante o el dominio del sector, sino
que va a seguir teniendo, por lo menos, una
preponderancia absolutamente desproporcio-
nada con respecto a sus capacidades actua-
les, y esto entiende el Grupo Socialista del
Congreso que es absolutamente inaceptable,
porque —y lo he dicho con palabras también
de una persona representativa de Altos Hor-
nos de Vizcaya— la unica esperanza de fu-
turo para este sector vienc a través no soélo
de la ayuda publica, sino de las inversiones
publicas, de inversiones con cargo a los Pre-
supuestos del Estado o de los créditos ex-
traordinarios, pero, en todo caso, que tiene
que desembolsar las arcas del Tesoro.

Y aqui llegamos a un punto que supongo
que va a ser, probablemente, polémico en la
contestacion del sefior Ministro —y quiza ha-
blemos también de la situacién francesa—,
en el cual hay dos opciones muy claras: una,
que es esta politica de dia a dia y de conce-
der a las sociedades privadas mayor peso del
que tienen, y otra, que es la politica de na-
cionalizacién. Y conste que cuando lo digo no
estoy planteando o no estoy partiendo de un
furor nacionalizador, sino que estoy partien-
do de un postulado absolutamente coheren-
te; es decir, que cuando hay fondos publi-
cos que se aportan y cuando, ademas, en es-
ta circunstancia actual y de cara al futuro,
es muy poco previsible que se den las cir-
cunstancias famosas de la economia de mer-
cado —Ila prueba estd en el cartel presi-
dido por el sefior Ministro— lo que nosotros
tenemos que plantear es hacer un esfuerzo
desde el punto de vista del pais, un esfuer-
zo ccherente y en el cual consigamos, con
la minima inversion, la coordinacién maxi-
ma, la eliminacién de estrangulamientos que
hoy existe y, ademés, unas cuentas claras de
cara al pais, lo cual entendemos que es ab-
solutamente importante. El tema es impor-
tante también porque lo que se plantea de
cara a la siderurgica no van a ser cuestiones
a resolver el 31 de diciembre; van a ser cues-
tiones que, para ser operativas, van a nece-
sitar, por lo menos, tres o cuatro afios; y hay
que tener en cuenta que dentro de tres o cua-
tro afios estaremos negociando en serio con
el Mercado Comitn. No se tratara solamente
de esa dialéctica de si somos o no europeos,
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que creo que estd superada; se trata de que,
dentro del capftulo de agravios o de proble-
mas, al lado del aceite de oliva o de las le-
chugas, que parece que tienen un valor es-
tratégico, nos encontraremos con que nuestra
capacidad de produccion de acero va a ser
uno de los contenciosos importantes. Es de-
cir, que hoy tenemos que decidir ya qué es
lo que realmente vamos a querer hacer con
el acero. El sefior Ministro lo sabe muy bien,
porque en los informes internacionales se ha-
bla de que los espaifioles somos competitivos
en muchos aspectos, quizd por la modernidad
de muchas de nuestras instalaciones con res-
pecto a la siderurgia europea. Tenemos pro-
blemas menores, tenemos una capacidad re-
lativa interesante; no somos un monstruo co-
mo los japoneses, afortunadamente, pero po-
demos negociar, con una gran capacidad,
nuestra situacién actual y nuestras perspec-
tivas de futuro.

Hay otro punto que nos parece muy im-
portante también de cara al futuro y de cara
a las decisiones que se tomen en el estable-
cimiento de ese.plan sidertirgico nacional que
estamos esperando v que no sabemos si se
esta haciendo, y es el de la participacién de-
mocréatica. Evidentemente, hay que hablar
con los banqueros de este tema, porque el ca-
pitalismo financiero ha tenido siempre una
gran importancia en la siderurgia y supongo
que las negociaciones habran sido muy diff-
ciles. No sé como habran sido porque se han
efectuado a puerta cerrada, pero lo que es
evidente es que hay fuerzas muy importantes
en el pafs que se juegan mucho con la side-
rurgia.

No es normal que cuando hay un Parla-
mento democratico constituido no se traigan
o no se planteen propuestas a resolver por
este Parlamento, es decir, un proyecto de ley,
un plan de futuro o incluso el punto ese de
que hablaba antes, una linea presupuestaria
o un crédito extraordinario que nos permita
examinar a fondo la cuestién. Por ahora, lo
linico que sabemos es que vamos a tener que
dar de 25 a 30 mil millones de pesetas a la
siderurgia entre este afio v el que viene. Se-
fialo que esto lo digo a partir de las fuentes
oficiosas de que se habla.

Yo dirfa més; dirfa que, de cara a los pr6-
Ximos cuatro aflos, sin aumentar la capaci-

«lad, nos vamos a encontrar con una necesi-
dad de inversiones que van a tener que ser
inversiones publicas, que van a oscilar entre
110 y 130 mil millones de pesetas, para po-
der mantener nuestra capacidad y para eli-
minar los "~ estrangulamientos. Conste que
cuando avanzo esta cifra, que es una cifra
que han sefialado algunos informes técnicos,
estoy hablando de valores de finales de 1977,
y todos sabemos que estos valores se revisan
siempre al alza y con unos porcentajes de
crecimiento que superan a la inflacion en mu-
chos casos.

Aqui es absolutamente preciso también una
politica de limpieza de cara al pais y una po-
litica, ademads, en la que exista una transpa-
rencia sobre estas operaciones para que nos
encontremos con mecanismos parecidos a las
acciones concertadas de los afios 60, que, por
ejemplo, en el caso de Altos Hornos le Viz-
caya, superaron los 20 mil millones de pe-
setas, a través de lineas privilegiadas de cré-
dito, fortaleciendo a la empresa privada con
caudales piiblicos fundamentalmente.

Hay un ultimo punto, que es el de la par-
ticipacion, lo que yo llamaria la resistencia
absoluta que estd manifestando el Ministe-
rio de Industria y Energfa a la participacion
sindical. Harfa una excepcién dentro de su
politica general, y es el caso de la construc-
cién naval. Me parece evidente que el sefior
Ministro haya querido hablar con los sindi-
catos cuando el tema era tan delicado como
el de la construccién naval; hay ahi muchos
puestos de trabajo a discutir. Sin embargo, es
curioso que nos encontremos con que el Mi-
nisterio estd absolutamente cerrado en el res-
to de los sectores. Por ejemplo, con respec-
to a los sindicatos representativos en la side-
rurgia, que han manifestado en reiteradas
ocasiones su interés en particivar en el plan,
no se ha dado nunca respuesta. Yo sefialaria,
a tftulo personal, que desde hace varias se-
manas —y me imagino las ocupaciones del
sefior Ministro— estoy intentando hacer una
gestién para el Comité de la Empresa Nacio-
nal de Autocamiones, y hasta ahora no he re-
cibido ninguna respuesta, para ver si se les
puede recibir y hablar con los trabajadores,
ya que en este terreno de la siderurgia, don-
de no hay un gran problema de empleo de ca-
ra al futuro, es importante también que las
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fuerzas sociales, especialmente los sindicatos
de trabajadores, puedan participar, porque ya
lo estin haciendo en sus empresas, porque
ya estan manifestando interés y porque es-
tan demostrando una actitud capaz y respon-
sable en todo momento.

El sefior PRESIDENTE: Le queda a S. S.
un minuto.

El sefior BARON CRESPO: En definitiva,
creo que las preguntas formuladas en mi in-
terpelacién siguen estando absolutamente vi-
gentes. Adelanto cudles son nuestros crite-
rios. Nosotros sabemos ya que va a haber que
dar fondos; habra que precisar la cuantia; ha-
bri que precisar el tiempo por el que se tie-
nen que dar, porque puede haber un cambio
de mercado dentro de tres aiios, y ninguno
de los dos somos profetas en este momento.

Lo que si es claro es que, en la situacién
actual, y de cara al préximo futuro, esa in-
yeccién va a tener que ser masiva, y nos-
otros nos pronunciamos claramente en €l sen-
tido de que esa inyeccién masiva de fondos
por el Estado se haga con una correspondien-
te reestructuraciéon seria del sector; que no
sea simplemente la direccién de un cirtel, si-
no la direccién de una empresa publica res-
ponsable, en un pafs en el que entendemos
que s6lo hay espacio para una gran empresa
siderurgica.

Por Gltimo, querria darle al sefior Ministro
—no creo que haya tenido tiempo de recibir-
lo— el plan alternativo de produccion de sie-
te millones, que responde al Decreto aproba-
do en 1974 de cara a ENSIDESA, y que por
parte de la Unién General de Trabajadores,
en la seccién de ENSIDESA, de Asturias, se
ha elaborado para tratar de favorecer el dia-
logo entre los sindicatos y el Gobierno. Lo
tiene usted a su disposicién, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro de Industria.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Rodriguez Sahagtin): Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, en primer lugar, agradecer
la alternativa que me presenta el sefior Dipu-
tado interpelante sobre cuya intervencién no
sé a qué carta quedarme.

Juzgando la informacién que di en la Co-
misién de Industria hace algunos meses, ha-
bla, primero, de que fue escasa y, después,
de que fue amplia. Dice que me va a contar
la solucién de Francia. No creo que haga fal-
ta que me la cuente. Apunta, aunque luego no
lo ha desarrollado como posible solucién de
nuestro problema, la nacionalizacién de la
industria siderurgica. Yo creo que la nacio-
nalizacién no resuelve ningin problema, sino
que se limita a cambiar de duefio.

A mi me parece, de verdad, que no se pue-
de separar el andlisis de lo que est4 ocurrien-
do en la siderurgia espafiola del contexto de
la crisis sidertrgica mundial, entre otras co-
sas, porque, a pesar de lo que el sefior Dipu-
tado interpelante dice, aqui, en Espafia, en
los ultimos meses, en siderurgia se han hecho
muchas acciones, y la prueba estd en que los
resultados hoy no son los que se prevefan en
el momento en que el sefior Diputado inter-
pelante formulaba su interpelacién —exacta-
mente el 3 de marzo, tres dias después de in-
corporarme al Departamento de Industria—,
ni siquiera por los representantes del parti-
do del Diputado interpelante.

La siderurgia mundial habfa vivido un pe-
riodo de expansién continuada hasta el aifio
1974 en que, como consecuencia de la crisis
energética del afio 1973, como resultado de
la crisis econ6mica que tras ella se produce,
y necesariamente de las acciones tomadas por
los distintos gobiernos para contener la infla-
ci6n, tiene lugar una incidencia muy fuerte
en el sector sidemirgico, y de forma especial
en el sector sidertrgico integral. Y se produ-
ce una incidencia muy fuerte debido a una
contracci6én importantisima de la demanda,
consecuencia de la caida de la demanda de
acero en la industria naval, en la industria
de las construcciones civiles y en los bienes
de equipo, que constituyen esos tres renglo-
nes, practicamente el 70 por ciento del con-
sumo de acero en Espafa. k

En todos los pafses, fruto de esta caida de
la demanda, fruto de la incorporacién de nue-
vas estructuras de oferta por la entrada en el
mercado de terceros paises, y por las insta-
laciones que estaban en marcha cuando se
produjo la crisis energética, se ha producido
auna infrautilizacién, con una consecuencia
inmediata de elevacién de los costes fijos por
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unidad de producto que, afiadida al crecimien-
to de los costes, a la inflacién de costes va-
riables, ha acelerado unas pérdidas generali-
zadas en todas las siderurgias integrales del
mundo y unos déficit financieros y de teso-
reria importantisimos que, a su vez, han agra-
vado las cuentas de explotacién, como con-
secuencia de las cargas financieras crecientes
que generan éstas. Todo ello, en un contex-
to de caida vertical de los precios interna-
cionales, de los precios del mercado interna-
cional. Ello genera una postura que yo diria
que llega a ser excesivamente catastrofista;
ello genera unas practicas proteccionistas por
parte del mayor numero de los paises, y ello
genera un pesimismo cerrado en nuestra si-
derurgia en los comienzos de este afio.

La crisis espafiola es la misma, es el mis-
mo especticulo, el mismo espejo que el pre-
sentado a nivel mundial, sélo que agravado
‘por una serie de deficiencias estructurales que
conoce muy bien el sefior Diputado interpe-
lante, porque hemos hablado a solas de ello
y hemos tenido ocasién de comentarlo en la
Comisién de Industria (y de pasada quisie-
ra recordar que la Gnica intervencién que es-
te Ministro ha tenido ha sido a peticién su-
ya), porque queria informar a esa Comisi6n,
que esta presidida por un Diputado socialis-
‘ta. Quisiera también ofrecerme de nuevo a
‘concurrir a esa Comisién cuantas veces haga
falta, para informar de éste y de otros te-
mas concernientes a mi Departamento.

La crisis en Espaila, repito, se agrava por-
que a las deficiencias coyunturales se unen
las deficiencias de tipo estructural, fundamen-
talmente la profunda dispersion de una par-
te importante de nuestra siderurgia integral
y el peso especifico de ésta, que llega a ser
casi de un 40 por ciento. Y se agrava tam-
bién como consecuencia del triunfalismo, de
cé6mo se concibi6é el planteamiento siderurgi-
co del pasado, que espero que no se conta-
gie en el momento actual en esos plantea-
mientos hacia el futuro. Parte de ese triun-
falismo se debe a un ritmo demasiado rapido
de crecimiento, que hizo que en los 1ltimos
diez afios practicamente se multiplicara por
seis la produccion sidertrgica espafiola.

Pues bien, en esas circunstancias, y a par-
tir de mi incorporacién al Departamento,
quiero decir que el Gobierno no se ha que-

dado quieto, sino que se ha emprendido una
serie de acciones con el fin de evitar el de-
rrumbamiento de la sidertrgica integral, que
es lo que se ha hecho en los restantes pai-
ses, al mismo tiempo que, sin improvisar
—porque me parece que no se puede actuar
con una politica de puro parcheo— vamos es-
tableciendo cuéles son o cudles deben ser los
cuadros y los puntos fundamentales del pro-
grama de accién industrial a medio y largo
plazo.

¢Cudles han sido las acciones emprendidas
por el Gobierno en estos {ltimos meses en
paralelo con las acciones que se han desarro-
llado en todos los paises del mundo occiden-
tal, con mejor o peor fortuna, con mejores o
peores estructuras siderurgicas integrales?
En primer lugar, unas acciones ecoriémicas
tendentes a evitar la descapitalizacion del sec-
tor, porque otro de los problemas existentes
en todas las siderurgias integrales del mundo
y especificamente en Espafia, es que los pre-
cios internos del mercado no solamente no
habian permitido la capitalizacién del sector,
sino que habian contribuido a su descapita-
lizacién por el hecho de que habian bajado o
disminuido en términos reales, es decir, que
no habian sido capaces de cubrir o absorber
la inflacién existente.

En Espana se decide abordar una politica
de precios mads realista que evite la practica
de subvenciones encubiertas a los sectores
consumidores y que representa la aplicacién
de un incremento del 5 por ciento lineal en
el mes de abril y de otro 5 por ciento ponde-
rado; incremento que se aprovecha precisa-
mente para cubrir una aspiracion desde hace
tiempo sentida absolutamente por todos los
siderurgicos espafioles y por todos los estu-
diosos del tema, que es el dotar de una ma-
yor transparencia al mercado y a la estructu-
ra de precios mediante la aplicacién de las
tarifas correspondientes, y que se hace apro-
vechando la implantacién del 5 por ciento de
incremento de precios ponderados. De mane-
ra que en este momento diria que tenemos,
técnicamente, una estructura de precios com-
parable a la de la Comunidad del Carb6n y
del Acero, con la tnica diferencia, que espe-
ro podamos solventar durante el afio 1979,
del régimen de precios intervenidos que aqui
tenemos y que logicamente, en un marco de
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mayor libertad, tiene que ser sustituido por
un régimen de precios comunicados.

En toda Europa se ha tendido a aplicar
unos incrementos de precios que sean supe-
riores a las tasas de inflacién con el fin de
permitir capitalizar al sector, y en esa linea
en Espafia estamos tendiendo a aplicar unos
incrementos de precios que, al menos, evi-
ten la capitalizaciéon del sector.

En segundo lugcr, junto a estas acciones de
precios o de politica de ordenacion del mer-
cado, que no es precisamente un cartel, sino
simplemente evitar que las acciones de ex-
portacién no dejen de ocupar el puesto que
han ocupado en estos tiltimos meses, pues se
ha conseguido exportar mas del 50 por cien-
to de su produccién, cosa que no ha alcan-
zado ningun otro pais del mundo occidental,
en parte gracias a esa coordinacién, no a nin-
gin tipo de cartelizacién, sino de coordina-
:cién (que precisamente el sefior Diputado in-
terpelante ha reclamado de cara al futuro en
un momento de su intervencién); junto a esas
acciones, digo, se ha iniciado también una se-
rie de actuaciones industriales tendentes a
mejorar la productividad de nuestra siderur-
gia integral, que ha sido la principalmente
afectada por la crisis como consecuencia de
que no se pudo beneficiar de los precios de
las materias primas en la chatarra, ya que
estaba sometida a unos costes de primeras
materias mucho més elevados. Asimismo, se
ha efectuado una serie de actuaciones indus-
triales tendentes a mejorar la productividad;
concentrar las producciones en las instalacio-
nes mas adecuadas; cierre de algunas insta-
laciones obsoletas —cierre paulatino, porque
todo esto es un proceso gradual y flexible—,
y, ademads, en paralelo, a realizar una serie
de diversificaciones en la gama de productos
tendentes a unas producciones cada vez mas
sofisticadas, mas complejas y, consiguiente-
mente, con un valor afiadido mas importan-
te, representando, por tanto, un mayor nivel
de ocupacién, puesto que uno de los objeti-
vos perseguidos por nuestra siderurgia inte-
gral, y de forma especial por la empresa pui-
blica, ha sido, a lo largo de estos meses, man-
tener el nivel de ocupaci6n con el fin de man-
tener los niveles de empleo.

Una prueba del éxito que ha acompafiado
a estas acciones son los niveles de exporta-

ci6n a los que hemos llegado, que represen-
tan mas del doble de los niveles que teniamos
hace dos afios y mas de un 50 por ciento, ca-
si un 60 por ciento, superior a los niveles de
exportacion que tuvimos el afio pasado, que
han ido acomparfiados de un proceso de nego-
ciacién que el Ministerio de Industria ha rea-
lizado, junto con el Ministerio Adjunto para
Relaciones con la C. E. E,, con el fin de ga-
rantizar que no se perjudicardn, sino que, por
el contrario, se mantenian o mejoraban, las
posiciones de Espafia en sus relaciones con
un mercado tan importante como es el de la
Comunidad.

Finalmente, se ha desarrollado un tercer
grupo de acciones absolutamente imprescin-
dibles para evitar el derrumbamiento de la
industria siderurgica en 31 de diciembre de
1978, y en la misma linea que a lo largo del
afio pasado y de este afio han venido reali-
zando los restantes paises del mundo occiden-
tal. Son acciones de apoyos financieros que,
por un lado, tienden a restaurar el patrimo-
nio de las empresas al 31 de diciembre de
1977 y, por otro, tienden a corregir el déficit
financiero acumulado como consecuencia de
este deterioro a que he hecho referencia; co-
mo consecuencia también del crecimiento de
«stocks» experimentado a causa de la caida
de la demanda.

Estos apoyos financieros se han ido expli-
cando en su planteamiento en la Comisi6n
de Industria y se han ido explicando después
a titulo particular (no podemos olvidar el pe-
riodo vacacional del Congreso y €l periodo
de discusién de la Constitucién); se han ido
explicando a los distintos representantes de
Partidos con representacién parlamentaria,
incluidos algunos asesores y miembros del
Partido Socialista. Pues bien, estos apoyos
oficiales los voy a resumir brevemente, pues-
to que las cifras que ha citado el sefior Dipu-
tado interpelante no concuerdan con la rea-
lidad. En todo caso, quiero aclararles que,
aprobados en el Consejo de Ministros del 25
de agosto, se encuentran en este momento
en el Consejo de Estado, tramite preceptivo
previo, y espero que sean remitidos a este
Congreso en un plazo sumamente breve. Es-
tos apoyos oficiales tienden a restaurar, por
un lado, la situacién patrimonial y, por otro,
a corregir los desequilibrios financieros. El
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afio pasado, las pérdidas de ENSIDESA de-
bieron ascender, aproximadamente, a los
11.000 millones de pesetas; las pérdidas de
Altos Hornos de Vizcaya, muy cercanas a los
3.000 millones de pesetas, y las pérdidas de
Altos Hornos del Mediterraneo, aproximada-
mente, del orden de 3.500 millones de pese-
tas. Pero es que, junto a estas pérdidas, el
desequilibrio financiero, como consecuencia
de ese incremento de «stocks» a que antes
me he referido, fue mucho mayor y ascen-
di6, en el conjunto de las tres siderurgias in-
tegrales, a una cifra det orden de los 23.000
millones de pesetas. Ante una situacién asi,
s6lo cabe: o dejar caer la siderurgia o afron-
tarla verdaderamente, como han hecho todos
los paises, y sanearla, intentar sanearla y apo-
yarla con las ayudas necesarias, haciendo la
oportuna refinanciacién.

Personalmente creo que no se podia dejar
caer una industria que es bdasica, que tiene
un carédcter absolutamente estratégico, que
da un volumen de empleo de aproximadamen-
te 50.000 puestos de trabajo directos y otros
tantos indirectos, y que representa o tiene un
valor de inmovilizado neto que debe estar
rondando los 175.000 millones de pesetas.

En esas circunstancias, se ha previsto una
serie de apoyos que recuerdo al sefior Dipu-
tado interpelante que consisten en ampliar el
capital de ENSIDESA en 11.000 millones de
pesetas y en un crédito oficial a largo plazo,
de diez afios aproximadamente, de otros
11.000 millones de pesetas para la propia EN-
SIDESA, y unos apoyos oficiales de 4.500 mi-
llones de pesetas a Altos Hornos de Vizcaya,
complementados con apoyos del sector pri-
vado de 8.500 millones de pesetas, que, efec-
tivamente, como dice el sefior Diputado in-
terpelante y conoce perfectamente, han sido
muy largos y dificiles de negociar, como tam-
bién fue larga y dificil de negociar la opera-
cién de Altos Hornos del Mediterraneo.

Quiero aclararle que no es verdad que el
uinico dinero liquido que vaya a entrar —esos
cuatro mil millones de pesetas— sea el que
aporte el Instituto Nacional de Industria,
puesto que también algunas de las institucio-
nes financieras que son accionistas de Altos
.Hornos del Mediterraneo, que no tienen cré-
ditos inmediatos, que no tienen créditos exi-
gibles, convertibles en capital en cuantfa su-

ficiente, van a aportar dinero en metélico. Di-
rfa, aunque no sea més que por la atencién
que me prestan, que cuando tuve oportuni-
dad de explicar a algunos de los representan-
tes del Partido Socialista, no parlamentarios,
pero sf vinculados muy directamente a perso-
nas parlamentarias en esta sala presentes, la
solucién que se contemplaba para Altos Hor-
nos del Mediterrdneo, of una frase que sig-
nificaba que no creian que eso se pudiera con-
seguir, y que si se conseguia, «chapeau». Co-
mo ya he dicho en alguna otra ocasi6n, en-
tiendo que «chapeau» quiere decir que «me
descubro», es una negociacién eficaz y bri-
llante. Yo, por supuesto, no esperaba que el
«chapeau» se dijera «a posteriori»n. Por lo me-
nos, para mi satisfaccién personal, tengo que
decir que esas fueron las palabras de un des-
tacado miembro del Partido Socialista Obre-
ro Espafiol, asesor de la UGT y del Partido
en temas econ6micos y vinculado a uno de
los representantes aqui presentes. Y no s6lo
se hizo en los términos que entonces se con-
templaban, sino que se mejoraron sustancial-
mente esos términos a través de ese largo
proceso de negociacién que ha comportado,
repito, el traspaso definitivo al sector publi-
co de Altos Hornos del Mediterraneo, tras una
serie de peripecias, porque creo que no se
puede dejar caer esta industria.

El sector privado y todas las fuerzas po-
liticas y sociales con las que yo conecté en-
tendieron que no se podia dejar caer esta in-
dustria y se contemplé el traspaso progresi-
vo al sector publico, dado su caracter basico
y estratégico y dada la incidencia que tiene
una zona tan importante como la de Sagun-
to, a través de una participacién inicial de
un treinta y tantos por ciento y una aporta-
ci6én por el Instituto Nacional de Industria en
esta ampliacién de capital de 4.000 millones
de pesetas, y a través de la compra al 28 de
febrero; es decir, tras hacer asumir la pér-
dida de estos meses al sector privado que
habia venido desarrollando la gestién hasta
los momentos actuales, la compra al 28 de
febrero tras la debida evaluacién del resto
de las acciones, o sea, de las acciones que
en este momento estidn ampliando el capital,
el sector privado, los 8.000 millones de pese-
tas restantes (porque el capital actual se re-
ducfa a un valor simbdlico, que me parece
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que es de una peseta por accién), se hacia
una reduccién previa antes de la ampliacién
general.

Yo no sé si con esto arreglamos o0 no la si-
derurgia integral. De lo que si estoy absolu-
tamente seguro es de que la ponemos en pro-
ceso de arreglo y de que estamos en un pro-
ceso que, por de pronto, aunque todavia esos
apoyos financieros no han tenido lugar, le
permiten a la siderurgia seguir funcionando,
cosa que en el mes de febrero, el dia 28, cuan-
do me incorporé al Departamento, los pro-
pios siderurgicos y esas entidades financie-
ras decian que era absolutamente imposible,
porque las palabras que este Ministerio es-
cuché eran que no se podia llegar ni al 31 de
marzo, y si no me equivoco —ya he perdi-
do la noci6n del tiempo—, debemos estar ron-
dando los ultimos dias de septiembre.

¢Que con esto no basta? Por supuesto.
Desde el primer momento lo hemos dicho y,
en paralelo con estas acciones a corto plazo,
se esta contemplando y estudiando (el sefior
Diputado interpelante lo conoce, porque he
tenido ocasién de decirlo y explicarlo en gran-
des lineas a algunos miembros de su partido
hace muy pocos dias, aunque no tengo la ab-
soluta seguridad de que se lo hayan transmi-
tido, pero con mucho gusto se lo explicaré
a él también en el momento que desee) un
programa de acci6n industrial a medio pla-
Z0, y como no queremos poner simplemente
parches ni dedicarnos a la improvisacién, tar-
daremos el tiempo que sea necesario para
profundizar, porque precisamos una estima-
ci6on de la demanda adecuada, precisamos ha-
cer un verdadero inventario de cuél es la ca-
pacidad de oferta con la que contamos en los
momentos actuales y de cual es la capacidad
de oferta a la que vamos a llegar tras lo que
en este momento tenemos en construccion,
para, a partir de ahi, poder programar cuéles
tienen que ser los crecimientos nuestros y
cuales tienen que ser las inversiones, porque
de triunfalismos, nada. En el plan siderurgico
del afio 1974 se decia que en este momento
tendriamos que estar consumiendo més de un
tercio. Y la consecuencia ¢cudl es? La infrau-
tilizacion de las instalaciones con la repercu-
#ion que esto tiene en niveles de competiti-
vidad, empleo, etc.

Estoy absolutamente seguro de que no hay

razones para el catastrofismo; estoy absoluta-
mente seguro de que en algltin momento se va
a recuperar la demanda sidertrgica espaiiola,
¥ concretamente la que se refiere a la side-
rurgia integral. Estoy seguro también de que
en esa recuperacion de la demanda y en el
crecimiento que se produzca va a haber un
cambio de su configuracién con un mayor cre-
cimiento en los productos planos, lo cual nos
va a llevar seguramente a una insuficiencia
en las instalaciones de tales productos y a la
necesidad de establecer ese tren de bandas
en caliente al que no sé si explicita o impli-
citamente hacia alusién el sefior Diputado in-
terpelante.

Estoy seguro de que muy probablemente
todo ello conllevard al incremento en la ca-
pacidad de un millén y medio o quiz4d dos,
de acero y de acero integral, porque, como
digo, el déficit se va a dar en productos pla-
nos y no en productos largos. Normalmente
Se van a poder cubrir los perfiles estructura-
les con la aceria al horno eléctrico, pues te-
nemos capacidad sobrada en los momentos
actuales. Pero esa seguridad quiero refren-
darla con un estudio técnico completo que
he hecho, con toda la profundidad y seriedad
del caso, porque estoy jugando y voy a jugar
0 a tener que actuar con €l dinero del con-
tribuyente, dinero que es muy serio y con el
que no se puede jugar alegremente, Y seria
jugar alegremente con él si tomara unas de-

cisiones «a priori» sin verdaderamente tener
los elementos de juicio necesarios —y no hay

nadie que en estos momentos los tenga—,
porque he de decirle al sefior Diputado in-
terpelante, entre otras cosas, que por muy
grotesco que parezca, no estaba hecho ese
inventario —que en este momento se esti
terminando de realizar— sobre la capacidad
de oferta con que verdaderamente contamos.

Alude el sefior Diputado interpelante a la
participacién democrética, a las centrales sin-
dicales. No creo que pueda poner en duda, y
le agradezco la mencién que ha hecho del te-
ma naval, cuil es el sentido de este Minis-
tro en su proceder, puesto que, adema4s, si no
recuerdo mal, la primera negociacién impor-
tante que ha habido entre empresas y centra-
les sindicales con ambito nacional sectorial
ha sido precisamente la de la industria naval.
Parece que el sefior Diputado interpelante de-
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cia que no habfa tenido més remedio este Mi-
nistro. No es que no haya tenido més reme-
dio, es que lo ha hecho por conviccién, por-
que alli habfa un problema importantisimo
que se referfa al empleo, que exigia una ne-
gociacién con estas centrales sindicales pa-
ra ordenar efectivamente el comportamiento
de las inversiones futuras y para ordenar la
estructuracién necesaria en capacidad.

A las mismas centrales sindicales o a otras,
porque no sé si son exactamente las mismas
las que tienen incidencia, impacto o implan-
tacion en la siderurgia, les he dicho que cuan-
do este problema de acci6n industrial esté es-
bozado con mucho gusto serdn informadas y
se negociard con ellas cuanto pueda afectar
a los derechos o a los planteamientos de los
trabajadores.

Lo que quiero recordar al sefior Diputado
interpelante es que la democracia ahora ya
no tiene adjetivos y que la democracia orgé-
nica, afortunadamente, en opinién de este Mi-
nistro, qued6 atrés, y es en este Congreso
donde hay que venir a discutir y a traer ante
todos los representantes de los partidos par-
lamentarios cualquier proyecto de accién eco-
némica, de accién con contenido legal. Y es
aqui donde lo voy a traer, con independencia
de que, repito, las centrales sindicales estén
informadas. Se estd en contacto con ellas y
va a negociarse cuanto afecte verdaderamen-
te al nivel de empleo y cuanto afecte real-
mente a los planteamientos o a las condicio-
nes de los trabajadores.

i

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefior Enrique Baré6n tiene la palabra para
responder durante cinco minutos, por favor,
si estd conforme con la explicacién dada por
el sefior Ministro de Industria.

El sefior BARON CRESPO: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, siento no
poder afladirme a la ola de autosatisfaccién
que embarga al sefior Ministro de Industria.
Realmente creo que cuando se dice que las
cosas son imposibles de resolver, usted lo sa-
be muy bien, se trata siempre antes de nego-
ciar. Es lo que se dice: esto no tiene arreglo.
En fin, es una técnica muy vieja.

Luego, creo que no se puede confundir el
que los miembros del Partido Socialista, o al-

gunos de ellos, sean educados, e incluso al-
gunos tengan nociones de francés, con que se
tengan que traer precisamente las cosas al
Congreso, porque el sefior Ministro ha hecho
referencia repetidamente a conversaciones
con los miembros del Partido Socialista.

Yo aqui no estoy actuando a tftulo perso-
nal; lo he hecho en nombre del Grupo Parla-
mentario que represento. Tras consultar con
los compafieros técnicos del Partido, asi co-
mo con los de la Uni6n General de Trabaja-
dores, le puedo decir que lo que estoy ma-
nifestando aqui no es una pregunta que se
derive de mi ignorancia personal, es algo que
esta ligado con criterios politicos del Parti-
do. Realmente hasta ahora no hemos recibi-
do, en ningin momento, en el Congreso
—que es donde tienen que venir— ningin
tipo de respuesta positiva.

Decfa usted que no sabfa a qué carta que-
darse; es decir, que yo hablaba de que la in-
formacién que habfa dado en mayo era am-
plia y escasa al mismo tiempo. Yo le dirfa
que era amplia en el tiempo y escasa en la
informacién, en el contenido, en la respues-
ta politica, porque de lo tinico que habl6 real-
mente fue del caso de Altos Hornos del Me-
diterrdneo y luego del problema de Mieres.
Entonces nos enfrentamos con un panorama
que realmente no ha tenido respuesta en el
dia de hoy. Yo me temo que, segin las ma-
nifestaciones que ha hecho el sefior Minis-
tro, no la va a tener durante varios meses,
porque es cierto que hay que aumentar los
precios y nosotros no estamos en contra. Evi-
dentemente, el mantener los precios bajos era
un mecanismo de transferencia de recursos
que resultaba negativo; asf se corrige un po-
co la descapitalizacién, pero ahi no esta to-
davia la solucién del problema. Son necesa-
rias muchas inversiones mis que la correc-
cién minima que puede suponer ese aumento
del 15 por ciento en los precios escalonados
y una alineaci6én con los precios mundiales.

En segundo lugar, diré que todo el plantea-
miento de politica industrial a medio y largo
plazo (me he estudiado a fondo, aunque no
he comprendido, el discurso de la Feria de
Muestras de Gij6n) es realmente muy intere-
sante, pero eso hay que irlo concretando en
planes que no sean simplemente operaciones
hechas a la desesperada, y reconozco que
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aqui sf se han hecho operaciones en algiin mo-
mento, si no a la desesperada, por 1o menos
en condiciones muy dificiles. Pero lo que hay
que hacer es plantear precisamente estos pla-
nes sabiendo, no que vamos a tener que apro-
bar una determinada cantidad de dinero este
afio o al aflo que viene, sing sabiendo que va
a haber un futuro, y un futuro claro y esca-
lonado.

Por todas estas razones, entiendo que no
se ha contestado a las preguntas que formu-
laba y especialmente, insisto, a la dltima, que
era concretamente c6mo piensa orientar el
Gobierno el futuro del sector sidertirgico y
qué participacién considera que se debe dar
en el mismo al Instituto Nacional de Indus-
tria.

Corren muchos rumores (no me quiero su-
mar al catastrofismo), pero lo que parece real
y cierto en estos momentos es que, dentro de
este plan de estrategia a medio y largo plazo,
el Instituto Nacional de Industria, o por lo
menos sus estructuras actuales, no van a te-
ner un gran papel que jugar. Y para nos-
otros, realmente el papel del Instituto, el de
la empresa piiblica y, sobre todo, el de las
empresas financiadas con fondos publicos,
son absolutamente estratégicos de cara al fu-
turo.

Por todo ello, anuncio que presentaremos
una mocién como consecuencia de esta inter-
pelacién. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro de Industria.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Rodriguez Sahagin): Yo no es-
peraba que al sefior Diputado interpelante le
parecieran bastantes mis argumentos ni mis
explicaciones, ni que participara de mi satis-
faccién; simplemente, esperaba que con una
minima dosis de realismo aceptara que la in-
dustria siderurgica integral espafiola todavia
estd viva. A fines de septiembre todavia es-
td viva, lo cual el 28 de febrero se dudaba,
teniendo en cuenta, sobre todo, que todavia
esos apoyos financieros no han sido aproba-
dos, porque no han llegado a este Congreso,
ya que, segin hemos dicho, estdn en el tra.
mite previo de informacién por el Consejo de
Estado.

Yo no s€ a qué tipo de rumores se refiere
el sefior Diputado interpelante (a veces tam-
bién el Ministro se entera a través de esos ru-

- mores antes de que los estudios tengan lu-

gar, porque estos estudios no se han termina-
do), pero yo le diria que los rumores los hay
de todos tipos y que la tinica verdad es que el
Instituto Nacional de Industria, a través de
ENSIDESA y Altos Hornos del Mediterraneo,
tendra necesariamente un papel importantfsi-
mo en el futuro de la siderurgia integral es-
pafiola, puesto que, evidentemente, represen-
ta el volumen principal de esa siderurgia.

Si como consecuencia de este planteamien-
to vamos a ir a unas determinadas amplia-
ciones (y a eso es a lo que antes me he re-
ferido), forma parte de ese contexto del pro-
grama de acci6n industrial a medio plazo, y
considero absolutamente imprescindible ver-
lo en un marco coherente, global.

Agradezco la alusién y agradezco que le
pareciera bien (seguramente que si no enten-
dié todo es porque le han llegado referencias
indirectas, porque si hubiera estado presente
con seguridad lo habria entendido) esa poli-
tica industrial expuesta en Gijén, y puedo de-
cir que en ese marco coherente es en el que
pretendemos insertar las soluciones del sec-
tor de la siderurgia integral. Marco que con-
lleva, l6gicamente, una presencia importante
del sector publico —alli lo dije—, una presen-
cia en potencial del sector publico, eliminan-
do, en cambio, burocracia e intervencionismo
para que un sector piblico potente pueda di-
namizar la economia y para que, por otro
lado, una desburocratizacién pueda permitir
también la dinamizacion que el sector publi-
co y privado debe realizar.

En esa lfnea se mueve, y en todo caso yo
comprometo que las fechas que ya cuando in-
formé en aquella Comisién de Industria di pa-
ra la elaboraciéon del programa de acci6n in-
dustrial, por el grado de avance en que es-
tin los estudios, y pendiente de la termina-
cién de ese inventario a que antes he hecho
referencia, creo que se podran cumplir y que
a lo largo de este otofio tendré oportunidad
de presentarlo.
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SITUACION DE LOS LICENCIADOS EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION

El sefior PRESIDENTE: La interpelaciérf
que corresponde examinar a continuacién es
la formulada por el sefior Sanchez Ayuso so-
bre la situacion de los licenciados en Cien-
cias de la Educaci6n.

El sefior Sanchez Ayuso, cuando formulé
esta interpelacion, pertenecia al Grupo Mix-
to y, por consiguiente, entendemos que, si
bien a efectos del cupo establecido en una
misma sesiéon no pueden intervenir mas de
dos Diputados del mismo Grupo Parlamenta-
rio, no debe influir la condicién de que el se-
fior Sanchez Ayuso hoy forme parte ya del
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior Sanchez Ayuso tiene, pues, la pa-
labra.

El seiior SANCHEZ AYUSO: Seilor Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, de to-
dos es sabido que la situacién de paro en que
se encuentran muchos licenciados universita-
rios de las Gltimas promociones es angustio-
sa y constituye un problema realmente im-
portante,

Razones diversas pueden esgrimirse para
explicar esta realidad. En gran parte, la cri-
sis econ6mica prolongada es responsable de
ese paro, pero no solamente la situacion eco-
némica es responsable, sino también la falta
de previsién y de planificacién y, en especial,
las graves deficiencias de la atencién publi-
ca a la satisfaccién de las necesidades colec-
tivas. Tienen todos estos factores que ver mu-
cho con el paro y subempleo de estos licen-
ciados.

En esta interpelacién me voy a referir a los
licenciados en Pedagogia, en Ciencias de la
Educaci6n. La situacién de paro en que se en-
cuentran es no sé6lo elevadisima cuantitativa-
mente, sino que, en gran medida, deriva del
escaso desarrollo que tuvo en su momento la
Ley General de Educacién en los aspectos po-
sitivos de ella y, en concreto, de su incumpli-
miento en lo que se referia a la provisién de
puestos de trabajo para estos especialistas,
con la consecuencia adicional que se ha pro-
vocado: el dailo que se infiere asi a la cali-
dad de la ensefianza,

Es evidente que si uno de los objetivos de

la politica educativa es mejorar dicha calidad,
hay que remediar esta deprimente situacién
que afecta a unos profesionales y que presen-
ta como caracteristica especifica un hecho
an6émalo, que es que los puestos de trabajo
que podrian desempefiar no se crean por in-
cumplimiento de disposiciones legales o por
falta de un desarrollo legislativo adecuado.

Segin la revista «Bord6ny, de los licencia-
dos en Ciencias de la Educacién, un 82 por
ciento no ha conseguido un trabajo concor-
dante minimamente con su especialidad. Se-
glin una encuesta que hace tres afios realizd
el Colegio de Licenciados y Doctores de Va-
lencia, el 90 por ciento de todos los licen-
ciados en Pedagogia de aquella Universidad
no ejerce como tal y la situacién no parece
haber mejorado desde entonces.

Como vemos, estos datos subrayan una
realidad deprimente. Estamos ante unos estu-
dios universitarios que no conducen, de he-
cho, a un empleo acorde con la preparacién
adquirida, y esto provoca una frustracién ob-
via, evidente. Asi se explica que los estudian-
tes de la Seccién de Pedagogia de la Facultad
de Filosoffa y Letras de Valencia, en un do-
cumento que enviaron a los parlamentarios
valencianos, dijeran: «Si todas las reivindica-
ciones anteriores se consideran inviables o
improcedentes, rogamos a los sefiores parla-
mentarios que realicen las gestiones oportu-
nas cerca de la Administracién para la supre-
si6én de la licenciatura de Pedagogia en sus
tres especialidades, posibilitando la oportuna
reconversion de los actuales titulados.» Asf
decfa su escrito.

El doble objetivo de luchar contra el paro
o subempleo de estos profesicnales y de me-
jorar la calidad de la ensefianza puede alcan-
zarse a través de ir creando unos puestos de
trabajo de acuerdo con- las disposiciones ya
existentes y con otras que, pienso, deberian
dictarse, mediante un plan adecuadamente es-
calonado en el tiempo. Paso revista a esos
puestos de trabajo, significando a SS. SS. que,
dado el contexto de esta interpelacién, me
voy a referir en exclusiva a los relacionados
directa o indirectamente con la docencia y no
con los centros no docentes.

En primer lugar, voy a referirme a la orien-
tacién escolar y profesional. Del Ministerio
de Educacién emanaron disposiciones que el
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primero en incumplir ha sido el propio Minis-
terio. Sin remontarme al afio 1953, fecha en
que se dictan las primeras disposiciones, diré
que la Ley General de Educacion consideré en
su articulado que la orientacién educativa y
profesional debe constituir un servicio con-
tinuado a lo largo de todo el sistema educa-
tivo. La contempla como un elemento indis-
pensable del sistema y de la evaluacién con-
tinuada y como un derecho del estudiante.

Concretamente los articulos 125 y 127 pre-
cisan que la orientacion se le prestara al
alumno a diferentes niveles. Posteriormente,
dos o6rdenes ministeriales concretarcn esta te-
maética, pese a lo cual, segiin mi informacion,
la orientacion es en la practica desconocida
en muchos centros escolares. La Orden de 30
de abril de 1977 organizaba con caracter ex-
perimental Servicios Provinciales de Orienta-
cién Escolar y Vocacional para los alumnos
de E. G. B. Como un botén de muestra de lo
que esto ha significado en la practica diré que
en la provincia de Valencia el Ministerio man-
tiene solamente tres puestos de orientador, lo
que equivale aproximadamente a 70.000 alum-
nos por cada uno. Es preciso, pues, que en es-
te terreno se acelere la creaciéon de puestos
de trabajo, de puestos de orientacién escolar
en los centros de E. G. B., asi como de Ba-
chillerato y de Formaci6én Profesional.

En segundo lugar, queria referirme a la am-
plia problematica de la educacion especial.
Como dato, conviene sefialar, de entrada, que
aproximadamente un 10 por ciento de los
alumnos de E. G. B. tienen problemas o de-
ficiencias que deberian resolverse y que, si
no ocurre asi, provocan el fracaso escolar.
Dada la realidad actual y la experiencia ad-
quirida a lo largo de estos afios, es clara la
necesidad de desarrollar articulos de la Ley
General de Educacion, como el 49, 50 y 51,
entre otros, aumentando el nimero de cen-
tros especiales y de unidades de educacion
especial en centros docentes de régimen or-
dinario y llegando a que, por cuatro aulas de
ensefianza normal en E. G. B,, en la primera
etapa, se necesite una para reeducacion.

En este contexto, que es el de la interpe-
lacion, hay que recordar que el personal en-
cargado de atender esta educacién especial
puede consistir en profesores de E. G. B. con
cursillos de Pedagogia Terapéutica y todos

aquellos licenciados en Ciencias de la Edu-
cacion, especialidad de Educacion Especial,
entre otros. He aqui un campo de actuacion
ce los licenciados en Pedagogia que necesi-
ta ser desarrollado a fondo por su innegable
importancia.

En tercer lugar, voy a aludir muy breve-
mente a otra faceta, el plan de organizacién,
que se puede contemplar en dos lineas fun-
damentales: experimentacién y coordinacién.

Por ejemplo, en el articulo 54 de la ley ci-
tada se hablaba de centros experimentales y
se enunciaba la futura regulacién de su crea-
cién y funcionamiento, pero en la actualidad
estos centros se hallan bajo la supervision
de los Institutos de Ciencias de la. Educacién,
y estos Institutos, si no estoy mal informa-
do, funcionan normalmente a base de comi-
siones de servicios.

Estimo que convendria ir hacia un sistema
generalizado de plantillas organicas para es-
tos Institutos, que, como sabemos bien, son
de una gran trascendencia, pues de ellos de-
beria depender el perfeccionamiento del pro-
fesorado, la investigacién pedagégica y la ex-
perimentacién. Por otra parte, cada I. C. E.
controla cinco centros experimentales, uno
por cada nivel. Pienso que deben crearse mas
centros y, en esta perspectiva, plantearse
también el hecho de lo 16gico que seria que
la direccién, coordinacién, orientaci6on e in-
vestigacion en esos centros estén a cargo de
auténticos especialistas en ciencias de la edu-
cacion.

En cuanto a la otra faceta de la organiza-
cion, la coordinacion, habria que pensar que,
junto a directores de centros de E. G. B, po-
dria y deberia existir un Jefe de Estudios coor-
dinador, puesto a desempefiar por un Licen-
ciado en Ciencias de la Educacién encargado
de la organizacién educativa interna.

Por ultimo, otro tipo de puesto de trabajo
es el que corresponderia a los Inspectores
Técnicos, a la inspeccion.

Como pueden apreciar SS. SS., he tratado
de pasar revista de una forma rapidisima a
toda una serie de problemas, de faltas de de-
sarrollo legislativo que est4n provocando unas
situaciones angustiosas de paro para unos
profesionales. Si no se solucionan, ademas
del paro y del subempleo, ademis de la in-
utilidad de unos estudios universitarios que
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no tengan una aplicacién posible, que no ten-
gan una salida profesional normal, seguiria-
mos también con un problema serio a nivel
de tema tan importante, al cual he aludido,
como es el de la calidad de la ensefianza.

Yo quisiera con esta interpelacién que el
Gobierno explicara lo que podrfa hacer en es-
te terreno, nos dijera si tiene algo prepara-
do en respuesta a esta situacién, que es un
sfntoma, uno mas, de profundos defectos de
nuestro sistema educativo.

Es probable que el Ministro de Educaciéon
se refiera a dificultades presupuestarias para
enfrentarse con éxito a esta situaci6n, pero
pienso que deberfa programar unas actuacio-
nes, un plan escalonado en el tiempo, a to-
dos estos niveles a los que me he referido,
para poder luego orientar las correspondien-
tes acciones, todo ello sin perjuicio de desa-
rrollos legislativos que no tienen por ahora
problemas presupuestarios. Lo que en todo
caso estd claro es que esta situacién actual
es an6mala y angustiosa, que no se pueden
crear secciones universitarias condenadas a
formar profesionales para no ser empleados,
méxime cuando su empleo depende primor-
dialmente de la propia Administracién, y, en
suma, que es preciso poner remedio a un pro-
blema que realmente considero grave.

Nada més, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Educacién y Ciencia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Cavero Lataillade): Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, como ya
implicitamente resultaba de la intervencién
del propio interpelante, considero, sea dicho
con el maximo respeto a la necesaria efec-
tividad de los mecanismos parlamentarios, de
los cuales son tan significativo instrumento
las interpelaciones, que tal vez la interpela-
ci6n del sefior Sanchez Ayuso, por su cardc-
ter técnico, sin perjuicio de que responde a
un problema de fondo de paro estudiantil, se
podria haber encajado quizd como una pre-
gunta que con mucho gusto hubiera contes-
tado en el «Boletin» de la Camara. Pero en
todo caso, respetuoso, evidentemente, con la
voluntad de la CiAmara y con el derecho de
interpelacién, voy a tratar de contestar con

la mayor brevedad y concisién posibles a los
seis apartados que retine en €l «Boletin» de
la Camara la interpelacién del Diputado se-
fior Sdnchez Ayuso, esperando no penalizar-
les con la informacién que he de facilitar ne-
cesariamente para contestar a la interpela-
cién y sin propésito de inspirarme en uno
de esos aforismos britdnicos que de vez en
cuando suelen citarse que dice: «Detalla, al4r-
gate, que te preguntarin menosy.

El primer tema que plantea la interpela-
cioén del sefior Sanchez Ayuso es el siguien-
te: que la Inspeccién técnica no ha tenido un
incremento de plantillas en correspondencia
con el crecimiento de puestos escolares en-
tre los diversos aspectos que plantea y que
demuestra, por otro lado, el profundo cono-
cimiento por parte del sefior Sanchez Ayu-
so del sistema educativo. No es exacto que
no se haya producido un incremento de la
plantilla de la Inspecciéon Técnica de Educa-
ci6n, puesto que uno de los Cuerpos que la
integran, el de Inspectores de Ensefianzas Me-
dias, ha pasado de poseer una plantilla de 68
miembros a otra de 209 en 1977; practica-
mente el incremento es mis del doble.

Este afio, siguiendo tal programa, se ha
realizado ya el primer concurso-oposicién,
que ha supuesto, en una sola convocatoria,
duplicar el niimero de Inspectores de Ense-
fianzas Medias existente. Precisamente uno de
nuestros compafieros de esta Cdmara ha in-
gresado en este Cuerpo.

No obstante lo dicho, es evidente que se
precisa un impulso mayor en la creacién de
plazas de los Cuerpos de Inspeccién Técnica
de Educaci6én, fundamentalmente en los de
Inspectores de Ensefianza Primaria o Bésica.
El problema lo hemos abordado, como pare-
ce l6gico, dentro del marco del nuevo Esta-
tuto del Profesorado, actualmente en muy
avanzado proceso de elaboraci6n, y que no
se ha presentado en esta Cimara como un
proyecto de ley, puesto que est4d condiciona-
do a la tramitacién previa de la Ley de la
Funcién Piblica, ya que se trata de contem-
plar la especificidad de la actividad o de la
funcién de unos funcionarios cuyos princi-
pios basicos, necesariamente, exigen hacer re-
ferencia a la Ley de la Funcién Publica.

Coamo posiblemente conocen SS. SS., en es-
te sentido estamos recabando informacién de
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asociaciones profesionales y sindicales, y en
lo que se refiere a la alternativa posible de
dar soluci6én a la Inspeccion Técnica de Edu-
cacién en los niveles de Ensefianza BA4sica vy
Media, se han contemplado dos alternativas:
o bien ir a un solp Cuerpo integrado de toda
la Inspeccién Técnica, o bien ir a un Cuer-
po de Inspeccion Técnica por niveles, como
parece que de alguna manera se apunta en
la Ley de Educacién de 1970.

En todo caso, y esto es lo importante, con
relacion a la interpelacion del sefior Sanchez
Ayuso, para acceder a dicho Cuerpo sera pre-
ciso tener, ademés de una licenciatura uni-
versitaria, experiencia en el nivel docente co-
rrespondiente, puesto que quienes mejor ejer-
citardn, evidentemente, la inspecci6én seran
aquellos profesores de Ensefianza Bésica 0
de Ensefianzas Medias que por su experien-
cia docente pueden luego aportar criterios
técnicos para la mejora de la calidad de la
enseflanza. Luego, por lo tanto, a nuestro jui-
cio, lo mas conveniente es que la Inspeccion
Técnica quedara configurada, y por ahi van
las cosas, como un estadio superior de la ca-
rrera docente dentro de cada nivel; los pro-
cedimientos de formacion y seleccién de los
Inspectores serfan de alguna manera concre-
tados en ese Estatuto.

Creemos que la solucién que le da el Mi-
nisterio, entre las diversas alternativas, es
quizd la més conveniente y, por lo tanto, en
el futuro la Inspeccién del sistema educati-
vo légicamente estard integrada por profeso-
res de esos Cuerpos que, adem4as, tengan una
titulacién universitaria; pero si no existe una
experiencia activa de docencia, dificilmente
la Inspeccién Técnica podré resolver el paro
de los licenciados en Ciencias de la Educa-
cién que no tengan, sin embargo, la experien-
cia docente de estos niveles, ya que tradicio-
nalmente, y me parece que ha sido una bue-
na razén basada en la experiencia de muchos
afios atrds, es necesario el ejercicio de fun-
cién docente efectiva en el nivel que luego
se pretende inspeccionar.

En lo que se refiere al segundo aspecto que
le preocupa al seflor S&nchez Ayuso en su
afan de ver qué posibilidades hay para encon-
trar empleo —problema siempre dramatico—
a los jovenes que estan preparados con una
licenciatura universitaria y no encuentran una

oportunidad de trabajo, alude en este sentido
a los Institutos de Ciencias de la Educacién
que dice que carecen de plantillas orgéanicas.
Bien, el personal de estos Institutos, asf co-
mo la titulacién requerida para trabajar en
los mismos, vienen determinados por un ar-
ticulo, €l 3.° del Decreto 1.178/1969 y una
Orden ministerial de 1970.

El director adjunto y los jefes de estos Ins-
titutos tienen que ser designados entre fun-
cionarios con titulacién académica superior.
Las tareas docentes y de investigacién seran
encomendadas a profesorado universitario o
a personal de reconocido prestigio por su ac-
tividad docente.

Excepcionalmente podria desempefiar las
funciones antes mencionadas personal con ti-
tulacién superior, aunque no retna la condi-
ci6én de funcionario. Sin embargo, es un he-
cho que constatamos curso a curso, en la
practica, que los Institutos de Ciencias de la
Educaci6n, aunque carecen de plantillas or-
gdnicas, se nutren fundamentalmente de per-
sonal con titulacién superior, tanto para ta-
reas docentes como para tareas de investiga-
cién.

Por otra parte, conviene no olvidar al res-
pecto que los Institutos de Ciencias de la
Educacién dependen de las respectivas Uni-
versidades, y que de alguna manera el futuro
de estos Institutos estard condicicnado por la
autonomia universitaria.

Por lo tanto, no parece oportuno en este
momento fijar plantillas, aunque de hecho las
propias Universidades, en funcién de sus re-
cursos y de la extensi6bn que quieren dar a
estos Institutos de Ciencias de la Educacion,
asf como de las ayudas que reciben al res-
pecto, vienen utilizando normalmente titula-
dos universitarios y, en muchos casos, per-
sonas que retinen las condiciones de licencia-
do a que se ha referido antes el sefior San-
chez Ayuso, Parecerfa inoportuno ahora me-
terse a arreglar las plantillas de unos Institu-
tos que luego van a depender de unas Univer-
sidades que aspiran a una profunda autono-
mia.

Respecto del tercer aspecto (y ruego que
me excusen SS. SS., pero, al fin y al cabo,
trato de contestar por el respeto que me me-
rece el interpelante y, por supuesto, cualquier
interpelacién parlamentaria, a todos los pun-
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tos de su interpelacién) dice el sefior San-
chez Ayuso de forma telegrafica «wque los
Centros experimentales no han tenido sufi-
ciente desarrollo». Pues bien, el articulo 54,
apartado 4, de la Ley de Educacién que ha
sido mencionada sefialaba que disposiciones
especiales regularian la creacién y funciona-
miento de estos Centros experimentales con
el fin de probar nuevos planes educativos y
didacticos, y de preparar pedagégicamente a

una parte del profesorado. En cumplimiento”

de este precepto se dict6 un Decreto de 1975
sobre la regulaci6n de Centros pilotos, que
en cierta manera venia a sustituir al Decre-
to, hasta entonces vigente, de 1970.

En cuanto al nivel de educacién general
basica, se han creado y estdn funcionando
(y en eso si quiero contestar a la duda que
se planteaba el sefior Sanchez Ayuso de si,
efectivamente, se habia actuado en este sen-
tido) 18 Centros pilotos. Recientemente, un
Decreto ha ampliado el nimero de colegios
nacionales como Centros piloto, y en este mo-
mento estidn adscritos directamente a ia Di-
reccion General de Educacién General Basi-
ca seis de estos Centros.

Por otro lado, los Centros ordinarios, esta-
tales 0 no estatales, pueden ser autorizados
para la realizacién de una experimentacidn
concreta o para préacticas del profesorado en
formacién, Una de las misiones esenciales de
estos Centros es la de contrastar las expe-
riencias llevadas a cabo en Centros piloto pa-
ra su mayor acercamiento a la realidad.

No se puede decir, por tanto, que los Cen-
tros experimentales no han tenido suficiente
desarrollo. Han tenido el desarrollo normati-
vo preciso y en ellos viene trabajando a ple-
no rendimiento un niimero de profesores muy
capacitados, siendo buena parte de los mis-
mos, ademas de profesores de Educacién Ge-
neral Basica, licenciados en Ciencias de la
~ Educaci6n.

Lo que ocurre es que, a tenor de lo esta-
blecido en los articulos 108 y 109 de ia Ley
General de Educacién, la formaci6én iniegral
y arménica de la personalidad del nifio y del
adolescente en los colegios nacionales, sean
Centros piloto 0 no, corresponde inica y ex-
clusivamente a los profesores de Educacion
General Bésica, a cuyo Cuerpo pueden tener
acceso, demostrando su aptitud mediante las

pruebas reglamentarias, los licenciados en
Ciencias de la Educacién. Y de hecho, en sen-
tido contrario, un notorio ntimero de estos
profesores de Educacién General Basica son,
al mismo tiempo, licenciados en Ciencias de
la Educacién.

Luego, por lo tanto, el tema por si s6lo, con
la actual normativa, no resuelve el problema
de los licenciados en Ciencias de la Educa-
cién en los que no concurran la condicién de
Profesores de Educacién General Basica.

El cuarto punto serfa el referente a la ne-
cesidad de crear puestos de jefes de estudios
coordinadores en los Centros de Educaci6n
General Bésica, a desempefiar por un licen-
ciado en Ciencias de la Educacién, encarga-
do de la organizacién educativa interna.

Si, de conformidad con lo preceptuado
(siento tener que hacer referencia a unos pre-
ceptos legislativos tras otros) por los articu-
los 108 y 109 de la Ley General de Educa-
cion —y en este sentido correspondo a las
precisiones de citas del intenpelante—, la for-
maci6n integral de la personalidad del nifio en
los Colegios Nacionales de Educaci6n Gene-
ral Bésica corresponde (y en esto tengo que
volver a insistir) a los profesores de Educa-
cion General Basica, a los cuales estd enco-
mendada esta tarea, evidentemente todos los
cargos directivos de estos Centros han de ser
desempefiados igualmente por profesores fun-
cionarios de dicho Cuerpo. Cualquier medida
contraria seria, yo creo, discriminatoria para
los profesores de Educacién General Bésica,
y supongo que no serfa muy aceptada por los
mismos esta posibilidad de que los cargos en
los Colegios fueran desempefiados por perso-
nal no perteneciente al Cuerpo de Profeso-
res de Educacién General Basica.

En la actualidad, en los Centros de Edu-
caci6n General Béasica sélp existe un cargo re-
conocido, el cargo de director, al que corres-
ponde la orientacién y ordenacién de la en-
sefianza, al mismo tiempo que la coordinacién
del profesorado. No obstante, es una necesi-
dad hondamente sentida en estos Centros el
que se institucionalicen otros cargos, tales co-
mo e] secretario y €l jefe de estudios. En este
sentido, el proyecto de estatuto de los Cen-
tros docentes no universitarios, que el Gobier-
no tiene remitido a la Camara, que se ha pu-
blicado en el «Boletin» y que ha traspasado
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ya el proceso de presentacién de enmiendas
por escrito, prevé especificamente que, al
igual que en otros niveles, es necesaria la
existencia legal de estos cargos que aparecen
ya en el proyecto de ley institucionalizados
en cada Centro, y que 16gicamente han de ser
desempeifiados por profesores de Educacion
General Basica destinados en los mismos,
siempre que estén capacitados para desarro-
llar su misién, y en funcién también de la
confianza que tengan de sus demés compa-
fieros de Centro.

Finalmente, nos quedan dos preguntas, tam-
bién de carécter técnico, dentro de la preo-
cupaci6n loable, insisto, del sefior Sanchez
Ayuso por ver la forma de resolver estos pro-
blemas de los Licenciados en Ciencias de la
Educacién. Se refieren a que los servicios de
educacién especial no han tenido una amplia-
cién suficiente, y a que en este momento se
podian encontrar en el campo de la Educa-
ci6n Especial unas posibilidades importantes
para los Licenciados en Ciencias de la Edu-
cacion.

En relacion con los servicios de Educacion
Especial podria decir a SS. SS. —lo he men-
cionado en otra intervencién en esta Cima-
ra— la preocupacion que tengo por este tema.

En el momento actual, el profesorado de
Educaci6én Especial se compone, por un la-
do, de profesores de Educacion General Ba-
sica con titulo de Pedagogia Terapéutica, vy,
por otro lado, de vrofesores de Educacién Ge-
neral Bésica con titulo de Audicién y Lengua-
je, especificamente para tratar de este sector
de la Educacién Especial.

A los licenciados en Filosofia y Letras, Sec-
ci6n Pedagogia, especialidad en Educacion Es-
pecial, que se hallen por supuesto en pose-
sion del titulo de Maestros o profesores de
ensefianza primaria o Educacion General Ba-
sica, desde 1972 se les exime de obtener el
titulo o diploma de especialista en Pedagogia
Terapéutica. Pero, en principio, se exige, ade-
mas de esta especializacion, pertenecer a Edu-
cacién General Bésica.

El Real Patronato de Educacion Especial,
consciente de la grave situacién, ha impulsa-
do la realizacién de un Plan Nacional de Edu-
cacién Especial, que fue entregado como do-
cumento de trabajo el 18 de abril pasado a

la correspondiente Comisién «ad hoc» que se |

ha creado en la Camara y que preside nues-
tro compaiiero el Diputado sefior Trias Far-
gas.

Creo que en este Plan se recoge una serie
de posibilidades de expansién efectiva de la
Educacién Especial y la posibilidad de que li-
cenciados especialistas precisamente en Cien-
cias de la Educaciéon puedan colaborar en de-
terminadas tareas de este sector, aunque no
sé si existe suficiente sensibilidad en la opi-
nién piiblica.

La accién que prevé es que se crean unos
servicios de Valoraci6én y Asesoramiento de
modo sectorizado que actian sobre comuni-
dades de 250.000 a 300.000 personas para la
detectacion, orientacién y seguimiento de de-
ficientes, y sobre la base de obtencién de un
diagnéstico multiprofesional.

Se prevé la creaci6én de 142 servicios, den-
tro de cuyas plantillas, integradas por diver-
sos tipos de profesionales, por supuesto fi-
guren pedagogos y, por tanto, licenciados en
Ciencias de la Educacién, lo que supone un
total de 568 de estos titulados. La aprobacion
de este Plan, en la forma en que sali6é del Ins-
tituto de Educacién Especial, podria, por lo
menos, ho digo que paliar el problema, pero
aminorarlo en esta cuantia.

Se prevén en el citado Plan 142 servicios,
dentro de cuya plantilla, integrada por diver-
sos tipos de profesionales, como he indicado,
supone, repito, 568 de estos titulados.

Al margen de lo anterior, el propio Plan,
aunque no determina el namero exacto de los
diversos profesionales con que se debe con-
tar para desarrollar estas funciones, si des-
cribe claramente las especialidades de Licen-
ciados en Ciencias de la Educacién y Peda.-
gogia.

El Instituto Nacional de Educacién Espe.
cial, que, entre otros trabajos, ha preparado
este borrador, que puede ser utilizado en la
medida que considere oportuna la Comisién
«ad hoc» —yo espero que esto pueda servir
para un relanzamiento en tema tan importan-
te como el de la Educacién Especial, al mar-
gen de consideraciones partidistas, estudian-
do la plantilla que pudiera corresponder en
estos momentos a cada uno de estos Cen-
tros—, establece una esperanzadora posibili-
dad precisamente para estos especialistas.

El Plan Nacional, del que ya tiene conoci-
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miento —vuelvo a repetir— esta Comisién,
comporta una pesada carga financiera abso-
lutamente inevitable. Yo pienso que precisa-
mente uno de los problemas ma4s diffciles, al
margen del arropamiento legislativo, que in-
dudablemente tiene todo el problema de la
deficiencia y de los minusvilidos, debe tener,
dentro de la legislacién que se est4 preparan-
do a] efecto, la necesaria provisién de recur-
sos que se cifren y presupuesten de forma
muy concreta en ese Plan Especial, la cual,
para los préximos cuatro afios, supondrfa una
inversiébn y un gasto de 40.000 millones de
pesetas.

Finalmente, el sefior interpelante dice que
deberian replantearse los Servicios de Orien-
taciéon Escolar y Profesional. Creo que todo
se puede reformar, todo se puede reorgani-
zar, pero creo también que a este tema le
puedo contestar con algo reciente.

La Organizacién del Servicio Provincial de
Orientacién Escolar y Profesional se regul6,
con cardcter experimental, en abril de 1977,
y ya en el desarrollo de esta Orden ministe-
rial la Direccion General de Educacién Basica
dict6 unas instrucciones que nos han permi-
tido que en determinadas provincias se im-
planten estos Servicios de Orientacién Esco-
lar y Profesional, Servicios que estin integra-
dos por personal técnico especializado y cu-
yas normas luego mencionaremos.

En la actualidad, en un solo curso, se han
creado Servicios Profesionales de Orientacién
Escolar y Profesional en 36 provincias —esto
lo digo porque es una actividad reciente de
la que no digo que me siento protagonista,
pero la he podido seguir directamente—, con
un personal de 108 Orientadores Licenciados
en Pedagogia y Psicologia; y aunque hay que
reconocer que en el primer afio de implanta-
cién de este Servicio los recursos asignados
no son suficientes, sin embargo suponen un
nuevo jalén importante en orden a la orien-
tacién escolar y profesional.

Aparte de esta situacién de partir de las
perspectivas inmediatas, dadas las expectati-
vas que ha despertado este Servicio de Orien-
tacién, no sélo entre los alumnos, sino tam-
bién entre los profesores, as{ como la expe-
riencia recogida en estos ultimos meses, el
propésito del Departamento es extender estos
Servicios a todas las provincias que atin no

los posean, es decir, establecer 14 Servicios
mads, con lo cual habria 50 provincias que ten-
drian ya resuelto, o por lo menos iniciado, el
replanteamiento de Servicios de Orientaci6n
Escolar y Profesional.

En este sentido se estd tramitando la am-
pliacién de personal a 42 orientadores mas
—yo siento entrar en estos detalles y minu-
ciosidades, pero, al fin y al cabo, son detalles
que la pregunta suponia—; 42 no resuelven
el problema, pero me permitirin los sefiores
Diputados que, dentro de un paréntesis, les
diga en estos momentos que estoy utilizando
un estudio que encargué, v ya lo menciong
en la Camara cuando me hice cargo de la
Cartera, sobre la situacién del paro univer-
sitario y las posibilidades de colocacién o de
empleo en Espafia para los diez préximos
afios. En este trabajo ha intervenido una serie
de Sociblogos, en cierto modo dirigidos por
el Profesor Amando de Miguel. Realmente las
conclusiones son muy preocupantes. El pro-
blema de los Licenciados en Ciencias de la
Educacién o en Psicologia es mfnimo com-
parado con toda la aberrante situacién de mu.
chos sectores de nuestra preparacién univer-
sitaria, que en los préximos ailos, si se cum-
plen las perspectivas, todo lo que tiene de
prospectivo ese Plan va a quedar en la tar.
danza de mucho tiempo en encontrar un em-
pleo, salvo que entre todos consigamos cam-
biar este pafs.

Ya tendremos oportunidad, probablemente
cuando hablemos de temas universitarios en
serio, de dar publicidad a este estudio. Es un
estudio que debe, de alguna manera, sensi-
bilizar y concienciar a la opinién publica, y
muy especialmente a los parlamentarios.

Finalmente, dirfa que estos 42 orientadores
mdés, ademds de ser licenciados en Pedagogia
y Psicologfa, tienen que pertenecer al Cuerpo
de Educacién General Bésica. Este es un sec-
tor que pertenece a la Educacién General Ba-
sica.

El profesorado de Ensefianza General BA4-
sica viene solicitando una mayor promoci6n
y expansién, y muchos de los profesores de
Educacién General Basica consiguen, con gran
esfuerzo, completar su formacién con una se-
rie de especializaciones universitarias. Por lo
tanto, dentro de estos orientadores, aunque
haya una parte que puede ser asumida por
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los licenciados en Ciencias de la Educacion
o por los psicélogos, la realidad es que en
gran parte va a ser asumida por los profe-
sores de Ensefianza General Bésica, que, en-
tre otras especialidades, tienen las que yo he
venido refiriendo hasta ahora.

A estos puestos de trabajo que se estan
creando —y siempre hay que mencionar los
recursos, en la medida que éstos lo permitan,
con la mayor celeridad posible— podran ac-
ceder los licenciados en Pedagogia y Psico-
logia, pero siempre que sean profesores de
Enserianza General Basica al mismo tiempo.
El problema que se plantea es precisamente
el de aquellos que no son, dramticamente,
de momento, profesores de Enseflanza Gene-
ral Bésica, a los que les va a ser mds dificil,
a pesar de que promovamos al maximo estos
Centros de orientacién profesional, encontrar
un puesto de trabajo en lcs mismos.

Finalmente, afiadiré que la expansion de
los medios de personal especialista en técni-
cas educativas pedagégicas y psicolégicas es-
t4 muy condicionada sieinpre por estas limi-
taciones, pero que existe por parte del Mi-
nisterio, después de una etapa que ha sido
més o menos desordenada, pero de expansién
cuantitativa, entrar en una expansion cuali-
tativa, que buena falta le hace, en orden a la
mejora del sistema educativo.

En todo caso, lamentamos no poder darles
una informacién que sea plenamente satisfac-
toria para la preocupacién, muy loable, que
tiene el Diputado sefior Sanchez Ayuso. Agra-
dezco a todos los sefiores Diputados su aten.
ciéon y traslado, por mi parte, mi agradeci-
miento por la extensa informacién a mi com-
pafiero de Congreso y universitario sefior San-
chez Ayuso.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Sanchez
Ayuso puede hacer uso de la palabra duran.
te cinco minutos, para responder si ha que-
dado satisfecho por las explicaciones del se-
fior Ministro de Educacion.

El sefior SANCHEZ AYUSQ: Sefior Presi.
dente, sefioras y sefiores Diputados, he escu-
chado con atencién la respuesta que ha dado
a esta interpelacién el sefior Ministro de Edu-
cacién, y le agradezco la minuciosidad de las
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contestaciones a los diferentes puntos trata-
dos en ellas.

El problema es que, en primer lugar, habla
de que podia haber sido una pregunta. Efec-
tivamente, podria haber sido una pregunta,
pero yo creo que tenfa que haberse hecho
como interpelacién, por una razén: porque és-
te es un caso muy caracteristico —y antes
me he referido a €él, en la interpelacion y en
la exposiciébn—, un caso muy tipico de unos
estudios que me da la impresi6n de que estdn
destinados, tal como estd en estos momentos
la legislacién y la actuacién en este campo,
al paro o al subempleo.

El sefior Ministro me ha contestado, en re-
laci6én con la Inspecci6én, que efectivamente
se ha producido un incremento, y también que
debe ser un estudio superior, dirfamos, de la
carrera docente, partiendo de haber desempe-
fiado funciones docentes. Esto es cierto, pero
yo querrfa también decir algo, porque nos en-
contramos con que ¢para qué sirven unos es-
pecialistas formados precisamente en Pedago-
gia, tanto en este campo como en lo que se
refiere a las Ciencias de la Educaci6n? Se
supone que debe estar lleno de licenciados en
Ciencias de la Educacién desde el momento
en que son ellos los que se pueden considerar
unos especialistas en esta materia, y desgra-
ciadamente no se encuentran habitualmente
en estos sitios.

En la cuestion de la coordinacién, conste
que yo no queria presentar ningtn. problema
de competitividad con los profesores de En-
sefianza General Bésica. En absoluto. Creo,
cuando me he referido a este tema, que, junto
con los directores de Centros de Ensefianza
General Bésica, deberia existir un jefe de es-
tudios coordinador, sin perjuicio de otros car-
gos que estuvieran alli; y creo que un jefe de
estudios coordinador precisamente es una fi-
gura que encaja muy bien con los profesores
universitarios de Ciencias de la Educacién.
Esto no quiere decir que haya ninguna com-
petitividad en relacién con la Pedagogia.

Por otra parte, el sefior Ministro se ha re-
ferido también al programa de educaci6n es-
pecial y, a este respecto, ha aludido concre-
tamente a un plan que parece haberse envia.-
do a la Comisi6én de Minusvalidos, pero yo
creo que no ha llegado a esta Comisién, se-
gun la informacién que he recibido.
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Sobre la cuestién de la orientacién esco-
lar, efectivamente, a partir de esa orden, se
han regulado —ya lo indiqué en la interpe-
lacién— unos Centros experimentales. Ahora
bien, tendria que actuarse muy ripidamente
en relacién con este tema, porque no tiene
sentido, en un tema tan importante como creo
que es el de la orientacién, que en estos mo-
mentos, en una de las provincias que efecti-
vamente tiene ese servicio, que sean tres per-
sonas; no sé si ultimamente habrian entrado
mas, pero habia tres.

En resumen, lo que yo pienso es que el se-
fior Ministro no me acaba de resolver el pro-
blema en absoluto, porque el problema fun-
damental s que existe una licenciatura que,
en el fondo (v también se deduce de las pa-
labras del sefior Ministro) nio va a servir para
nada previsiblemente,

También queria recordar lo que nos escri-
bieron los estudiantes de esta seccién de Pe-
dagogia a los parlamentarios de Valencia. An-
tes me he referido a ellos y lo he dicho. Nos
hablaban de que, de lo contrario, habria que
suprimir esa rama o facilitar la reconversién
de los licenciados.

Yo creo que éste es un problema grave que
hay que plantearse. Lo que he intentado ha-
cer con esta interpelacién es, precisamente,
ver los posibles caminos que sirvan para bus-
car empleo a estos licenciados; pero también
lo he hecho para otra cosa, para buscar em-
pleo y para mejorar la calidad de la ensefian-
za. Una mejora que seria clara a partir de la
incorporacién a ella, en diferentes niveles, de
unos especialistas, precisamente de Pedago-
gia, formados con esa intenci6n.

En resumen, hay algunos aspectos positi-
vos de la contestacién del sefior Ministro.
Ahora bien, presentaré, en todo caso, alguna
mocién encaminada siempre a tratar de cola-
borar en la resolucién de un problema que es-
timo grave, como antes he indicado.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Educacion y Ciencia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Cavero Lataillade): Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, un minuto
nada més para agradecer de nuevo al sefior
Sénchez Ayuso su colaboracion,

El Ministerio de Educacién se encuentra
muchas veces con el problema, que no es so-
lamente del Ministerio (que en este momento
tiene, entre personal de plantilla y contrata-
do, cerca de 220.000 personas, que figuran
entre las que retribuye), de convertirse tam-
bién en un Ministerio con perspectivas de em-
pleo.

En este sentido, unicamente querria decir
al sefior Sanchez Ayuso que en los Presupues-
tos Generales del Estado que se estan ela-
borando para 1979, la partida de personal,
dentro del presupuesto del Ministerio de Edu-
cacioén, se lleva el 70,8 por ciento del mismo.

Evidentemente, si por medio de la mocién
o por otro procedimiento conseguimos que
nos doten de mas plazas de plantilla, a ser
posible psic6logos, pedagogos o licenciados
en Ciencias de la Educacién, creo que redun-
dard en beneficio de la calidad de la ensefiar-
za; pero muchas veces, con la creacién de
nuevos puestos, tenemos que librar verdade-
ras batallas para conseguir cubrir puestos de
plantilla, ya que en muchos sectores trope-
zamos con la escasez de profesorado y la
relacion alumnos-profesor no es satisfactoria,
por lo que no va a resultar facil el tema. Sin
embargo, espero mucho de la ayuda del sefior
Sénchez Ayuso y de su capacidad de convic-
cién.

Finalmente, he de decirle que, en todo caso,
respecto a lo que ha mencionado de la edu-
cacién especial, tengo la impresibn —no me
atrevo a afirmarlo con absoluta certeza— de
que, junto a dos borradores de proyectos de
ley, uno referido concretamente a la temaé.
tica de la educacién especial, y otro con pre-
tensiones de mayor amplitud, referido a Ia
poblacién minusvilida, se ha enviado, como
documento complementario, al Presidente de
la Comisi6n, un ejemplar del Plan Especial.
En todo caso, constataré y comprobaré si,
efectivamente, esto es cierto.

El sefior PRESIDENTE: La interpelacion
que figuraba en el orden del dia, a continua-
ci6én de las que han sido examinadas ante esta
Camara, se referia a la presentada por el
sefior Sueiro Pico sobre Astilleros y Cons-
trucciones, que queda aplazada.
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REFORMA UNIVERSITARIA

El sefior PRESIDENTE: A continuacion
hay tres interpelaciones sobre reforma uni-
versitaria, presentadas, respectivamente, por
el sefior Solé Tura, del Grupo Parlamentario
Comunista; por el sefior Roca Junyent, del
Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana,
y por la sefiora Mata Garriga y el sefior Bus-
quets Bragulat, del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia.

El sefior Ministro puede -—y asi ha queda-
do establecido por la Junta de Portavoces, a
efectos de su contestacibn— contestarlas, si
lo prefiere, agrupadas o individualmente.

Tiene la palabra el sefior Solé Tura para
mantener su interpelaci6n.

(El serior Presidente abandona la Mesa, y
ocupa su puesto e] sefior Vicepresidente.)

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, creo que, con
fecha 26 de abril, tuve el honor de presentar
ante esta Camara una solicitud de interpela-
ci6én sobre el tema de la reforma universita-
ria, interpelacién que no era aislada, sino que
estaba compartida en su fundamento por otros
Diputados, como los sefiores Roca Junyent y
Busquets v la sefiora Mata Garriga, de otros
Grupos Parlamentarios.

Han pasado muchos meses, y los supuestos
en que se basaba la interpelacién han variado
en parte, pero creo que no se ha modificado
la necesidad misma de la interpelacién, por-
que la preocupacién que latia en su fondo
sigue, creo yo, estando plenamente justifi-
cada.

El problema que entonces se planteaba era
si existia o no por parte del Ministerio de
Educacion y Ciencia la intencién de presen-
tar a las Cortes un proyecto de ley que lla-
mabamos Ley Goncral de Universidades, por-
que era el tema que parecia estar entonces en
el aire. Existian indicios sobrados para pen-
sar que ésta era la intencién del Ministerio,
y la interpelacion —que recogia las inquietu.
des ya expresadas por los 6rganos rectores de
algunas Universidades— pretendia que el Mi-
nisterio tuviese, por un lado, constancia ofi-
cial de dichas inquietudes y, por otro, diese,
si lo consideraba necesario, explicaciones so-

bre la orientacién general que pensaba seguir.

En mi interpelacién recogia algunas de esas
preocupaciones de los 6rganos rectores de
Universidades, concretamente de las tres Uni-
versidades «de Barcelona, y recogia, incluso,
algunos planteamientos que ellos hacian, en
su propia literalidad. Alli se planteaba —quie-
ro recordarlo— que no se sometiese a discu-
si6n el proyecto sin antes haber aprobado la
Constitucién y haber puesto en marcha los
Estatutos de autonomia de las nacionalidades
y regiones; que, en cualquier caso, toda dis-
posicién legal o reglamentaria divulgada an-
tes de la promulgacién de la Constitucion y
el futuro Estatuto de autonomia previese la
reforma automatica en funcién del contenido
de dichos textos, y se estudiase el traspaso
de servicios a] actual régimen autonémico
provisional, traspaso que urgia en el sentido
de que debia ser activado, y también que se
pidiese opinién a las Universidades, no sobre
la base de una encuesta realizada, sino de un
anteproyecto concreto.

Insistian en que la Universidad de Cata-
lufia, en este caso, debe ser de un solo tipo,
publica y vinculada a la Generalidad; y que
la autonomia de la Universidad debe ponerse
a] servicio de la sociedad en que se inserta,
y que, por tanto, debe estar sometida al de-
bido control publico, lo cual —reproduzco
su frase— exige una auténtica autonomia en
la gesti6én econ6mica y financiera, en la es-
tructuracién y funcionamiento de los 6rganos
de gobierno en la articulacién concreta de los
planes de estudio e investigacién y, finalmen-
te, en la seleccion y promocién del personal
de las Universidades, muy especialmente el
profesorado.

Desde entonces, algunas de esas incégnitas
se han despejado. Algunos de los temores han
resultado infundados, pero el problema gene-
ral sigue en pie, como decia. En efecto, ¢l
Ministerio ha sometido a la consideracién del
Consejo Rector un anteproyecto de ley de au-
tonomia universitaria, que viene a ser, prac-
ticamente, este proyecto que entonces se de-
nominaba Ley General de Universidades,
puesto que contempla los puntos objeto de
esta interpelacién.

También ha mantenido contactos con los
exponentes de diversos partidos, y ha toma-
do, segln creo entender, el compromiso in-
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formal de no enviar dicho proyecto a las Cor-
tes sin antes someterlo a la consideracién de
las Universidades, para que las tomas de po-
sicién de éstas acompaiien el texto sometido
a la aprobacién de los Diputados y sirva de
documentacién al respecto.

Resulta, pues, que lo que entonces era la
incégnita, ahora ya no lo es. Existe un ante-
proyecto.

Ahora bien, al ser conocido este antepro-
yeclo por los rectores de Universidad ha pro-
vocado reacciones diversas. En un sector, de
opinién universitaria de gran peso y presti-
gio, la acogida se ha traducido en una toma
de posicion colectiva que es claramente opues-
ta o reticente por lo menos al principio bé-
sico del anteproyecto; y quiero recordar, al
respecto, la reciente reunién celebrada en
Coérdoba, donde representantes de diversas
Universidades (catedraticos, autoridades aca-
démicas, profesores, etc.), y representantes
de partidos politicos hicieron objeto de un
analisis la propuesta en cuestién y tomaron
una actitud claramente opuesta o reticente.

En efecto, independientemente de todos y
cada uno de los aspectos de su contenido, es-
te anteproyecto plantea un grave problema
politico-juridico, que yo quiero plantear aquf
también con toda claridad,

Este anteproyecto ser4 uno de los prime-
ros que desarrolle la nueva Constitucion y
muy especificamente de los articulos relati-
vos a la ensefianza y a la participacién en
ella de los poderes piblicos. De aqui la enor-
me trascendencia, la enorme importancia del
mismo y la necesidad de que aclaremos los
criterios que preside el anteproyecto o, en
todo caso, que deberfa ser objeto de una dis-
cusion,

Quiero recordar que los articulos de la
Constitucién, que se refieren a la ensefianza,
son, en lo que era el proyecto elaborado por
el Congreso, el 25, ahora convertido en el
proyecto del Senado en 27, y el articulo 143,
1, 28 del Congreso, que ahora es, segln el
texto del Senado, articulo 148, 1, 26; en ellos
se establece una regulacion concreta que creo
que debera ser la base de la articulacién fu-
tura de los temas de la ensefianza y muy fun-
damentalmente del tema universitario con-
templado en el parrafo 10 de ese articulo 25
6 27.

En los artfculos 143 (texto del Congreso)
o 148 (texto del Senado) y 128 6 129, se dice
que los poderes concretos del Estado, donde
tiene competencia exclusiva, son la regula-
cién de las condiciones de obtencién, expe-
dicién y homologacién de tftulos académicos
y profesionales, a los que ahora se ha afiadi-
do también la normativa sobre el ejercicio
profesional y las normas bésicas para el des-
arrollo del punto 25 de la Constitucién a fin
de garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones de los poderes piliblicos en esta ma-
teria, y subrayo estos aspectos fundamenta-
les, «a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de los poderes piiblicos en
esta materia». Lo cual quiere decir que las
competencias fundamentales del Estado en
esta materia eran dictar unas normas bési-
cas; es decir, una norma marco para el des-
arrollo del articulo 25, pero no con cualquier
objeto, sino con un espiritu especifico y con-
creto, que los poderes publicos y los poderes
autonémicos deben cumplir las obligaciones
que el punto 25 6 27 les atribuya.

Ese es el tema fundamental y, en conse-
cuencia, se trata de que cualquier disposicién
que amane actualmente, a partir de la Cons-
titucion, tiene que estar estrictamente incar-
dinada en esa relaci6én que acabo de citar.

Bien, yo me pregunto entonces si lo que
se conoce del anteproyecto responde a ese
obietivo.

Pues bien, de lo que se conoce parece méas
bien deducirse, primero, que no es una ley
de autonomfa universitaria, dado que regla-
menta con minuciosidad muchos aspectos del
funcionamiento interno de la institucién uni-
versitaria, Segundo, que de hecho se limita
a realizar una descentralizacién administra-
tiva, ya que sigue reservando a la Adminis-
tracién Central y, concretamente, al Ministe-
rio de Educacién y Ciencia las decisiones fun-
damentales de la vida universitaria. Tercero,
que no contempla las relaciones de la auto-
nomfa universitaria con el sistema general de
las autonomfas politicas que la Constitucion
¢ stablece. Parece, pues, que estamos ante una
interpretacién restrictiva y no aceptable de
lo que prevé el propio proyecto de Constitu-
ci6n, segun lo veo yo.

Ademds de esto, se pueden plantear otros
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interrogantes no menos importantes que los
siguientes:

¢Va a tener en cuenta este anteproyecto las
adquisiciones positivas que se han producido
en el proceso de renovacién de muchas Uni-
versidades?

¢Prevé el procedimiento de sustitucién de
las normas contenidas en la legislacién gene-
ral del Estado, como son la Ley de Funcio-
narios, Ley General Presupuestaria, y otras
normas contenidas en los estatutos de la Uni-
versidad, de modo que éstas no tengan que
someterse a un régimen administrativo que,
por su generalidad, es inadecuado para la es-
pecifica naturaleza del servicio ptblico que
presta la Universidad?

¢Responden los 6rganos previstos, como,
por ejemplo, el Consejo Econ6émico, a una
auténtica visiébn de lo que debe ser el con-
trol social de la actividad universitaria?

Y asi se podria seguir con otros problemas
no menos importantes y significativos.

Pero es que, ademas, este anteproyecto de
ley de autonomia universitaria pretende po-
ner remedio a una situacion inmediata que
es, sin duda, de extrema gravedad, eso nadie
lo niega. Y ocurre que, teniendo en cuenta
los sistemas normales de la actividad legis-
lativa y aun prescindiendo de otros posibles
avatares politicos posconstitucionales, es li-
teralmente imposible que la ley dé respuesta
a los problemas ya planteados. Por eso, in-
dependientemente de los problemas que plan-
tea su contenido, seria titil saber qué medi-
das coyunturales se prevén para atender sa-
tisfactoriamente a estos problemas, dentro de
un espiritu de promocién de la auténtica au-
tonomia.

En este sentido quiero insistir, subrayar y
dar importancia al hecho de que serfa 1til y
positivo que se abordase con espiritu abier-
to el problema del traspaso de competencias
en cuestién universitaria a los organismos
preautonémicos, Y seria también muy con-
veniente que se ilustrase a este Congreso de
Diputados sobre las medidas que, en orden
a la resolucién del problema del profesora-
do, del acceso de alumnos, de la gestion de-
mocratica de la Universidad y a la suficien-
cia financiera de las Universidades han to-
mado o piensan tomar las autoridades actual-
mente competentes. Esto seria enormemente

conveniente para saber como se van a resol-
ver las actuales situaciones conflictivas (co-
mo la del profesorado no docente de la Uni.
versidad de Barcelona, para poner un ejem-
plo significativo), sin que se paralicen ni hun
dan los organismos de direccién ya existen-
tes.

Seria conveniente también saber si estas
medidas que tomen o no tomen las actuales
autoridades universitarias van realmente en
el sentido de la autonomia que prefigura el
proyecto de Constitucién y que el pafs nece-
sita.

En funcién de todo ello, sigue vigente la
preocupacion y la intencién que estaban en
el fondo de mi interpelacién de abril y, muy
especialmente, lo que se decfa en sus parra-
fos finales, dos y tres, que paso a leer a con-
tinuacién:

«2. Que, en todo caso, cualquier disposi-
cién legal o reglamentaria promulgada antes
de la aprobacién de la Constitucién y del fu-
turo Estatuto de autonomfa de Catalunya pre-
vea la revisiébn automdtica en funcion del con-
tenido de dichos textos y respete las posibi-
lidades del traspaso de servicios en el actual
régimen provisional, traspaso que, por otro
lado, debe ser activado con urgencia.

»3. Que la opinién de las Universidades de-
berfa haberse pedido sobre una propuesta de
anteproyecto de ley, para que todas supiesen
a qué atenerse sobre los propésitos legislati-
vos del Ministerio».

Finalmente, seria deseable conocer los cri-
terios con que el Ministerio piensa abordar
la transici6bn a la autonomia politica en el
marco constitucional, tanto en lo relativo al
traspaso de competencias, como en lo que
concierne a la solucién de los problemas mas
graves y acuciantes del profesorado, los es-
tudiantes y el personal no docente, en un mo-
mento en que la autonomia todavia no ha
pasado de ser un proyecto, en gran parte, te6-
rico,

No quiero terminar sin insistir en algo que,
a mi entender, ya esta claro, pero que no quie-
ro que dé lugar a ningtin equfvoco.

Esta interpelacién no pretende contraponer
actitudes ni valores, ni quiere ser un motivo
de crispaci6én. Este es un problema serio y,
como todos los grandes problemas, debe re-
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solverse con serenidad, por la via del di4-
logo y del acuerdo.

Esta interpelacién quiere ser una aporta-
cién al didlogo y quiere impulsar el necesa-
rio acuerdo. Para una y otra cosa se requiere
definir con nitidez los aspectos esenciales del
problema. A partir de esa definicién, hay que
saber encontrar el clima necesario para la so-
lucién constructiva que nos concierne a to-
dos, en tanto somos ciudadanos espafioles.

El sefior VICEPRESIDENTE: Tiene la pa-
labra el sefior Roca i Junyent.

El sefior ROCA I JUNYENT: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, muy bre-
vemente para no reiterar argumentos ya ver-
tidos por el Diputado sefior Solé Tura, que,
como él mismo ha anunciado, producia su in-
terpelacién en la misma linea de la formula-
da por la también Diputado sefiora Marta Ma-
ta y por el que os habla,

Se podra decir, y me temo por amables con-
versaciones que sobre este particular hemos
sostenido con el sefior Ministro, que esta in-
terpelacién quiza se produce a destiempo en
su exposicién, porque realmente fue presenta-
da con fecha 12 de mayo; pero lo que si es
cierto es que los problemas que plantea si-
guen teniendo vigencia. También se podra
decir que quizd es una preocupacion excesi-
va, pero yo, en esta linea e incluso para abun-
dar lo que podriamos decir en un tono de mo-
destia de las futuras intervenciones sobre es-
te tema, quiero decir que la interpelacién,
cuando se formul6, venia enmarcada por unas
frases que el sefior Ministro, en su sesi6n an-
te este Pleno del 22 de febrero, nos decia que
dentro de los tres pr6ximos meses tendran la
Comision y el Pleno la oportunidad de cono-
cer un proyecto de ley de autonomia de las
Universidades. Quiere decir que, realmente,
en aquel momento los tres meses nos pare-
cian muy proximos, era conveniente que nos
aceleraramos a dar un cierto cauce a esta
cuestion. Sobre todo, esto también puede ser-
vir para que todos pensemos que en aquel
momento y ahora bueno serd que sepamos
dar a nuestras palabras el sentido de lo que
se quiere decir; que a veces pasan tres meses
y a veces pasan mds, y las cosas estin don-
de estan,

Los problemas que se planteaban en aquel
momento en nuestra interpelacién eran los
relativos a solicitar que se nos informara de
la politica que el Departamento pensaba se-
guir en el tema que ha expuesto el Diputado
sefior Solé Tura, en orden a si se contempla-
ria o no la futura Constitucién, si se somete-
ria o no a consulta de los 6rganos interesa-
dos y muy concretamente de las distintas
Universidades, y si la ley se estructuraria, en
su caso, sobre una auténtica autonomia.

Los conceptos yo creo que siguen siendo
absolutamente vélidos, y la vigencia de los
mismos la demostro el propio sefior Ministro
cuando hace exactamente una semana con-
testaba a la pregunta que en esta lfnea o si-
milar le formulaba la Diputado sefiora Izquier-
do, si no recuerdo mal, ante la Comisién de
Educacion, y en aquel momento el sefior Mi-
nistro nos hablaba de que se estaba elaboran-
do un tercer borrador y que se estaba exa-
minando el resultado de unas encuestas que
habian ocupado mas de cinco mil folios. Es-
to quiere decir que, evidentemente, este tema
se encuentra en el momento oportuno para
que la politica del Departamento que don Iiii-
go Cavero titulariza, sea encauzada en un
sentido de respeto a lo que realmente es la
obsesiva voluntad de estos parlamentarios.
Igual es la de que todos nuestros esfuerzos,
y cito al propio sefior Ministro, deben diri-
girse en este momento a la aprobaci6n de
la Constitucién,

Pues bien, malo serfa que todos estos es-
fuerzos vinieran prejuzgados por interpreta-
ciones que antes de la aprobacién de la Cons-
titucién quisieran darse al tratamiento de la
autonomia universitaria. Digo malo seria,
porque evidentemente coincidira con nos-
otros, espero yo, el sefior Ministro, en que
estamos en un momento de recelo ante la
interpretacién de lo que pueda sentirse por
autonomia universitaria, y estamos en un cier-
to recelo porque, en primer término, no se
han forzado todavia en este momento las po-
sibles interpretaciones que en orden a la au-
tonomia universitaria permite la legislacién
vigente, concretamente la Ley General de Edu-
cacion de 1970, y, por tanto, si no se han for-
zado hasta este momento, tenemos, dirfamos,
un justo recelo de que lo que ahora venga an-
tes de la Constitucién no pueda ser quiza
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dentro de la misma linea otro exponente mas.
Lo es también el hecho anunciado o apunta-
do por el Diputado sefior Solé Tura sobre que
el tema del traspaso de las competencias en
orden a las Universidades en la Comisién Mix-
ta Generalidad-Estado, evidentemente no es
de los temas que encuentra el mayor nivel de
comprensiéon y de momento no se produce es-
te traspaso.

Por tanto, bueno seri oir, y en esto esta-
mos, si realmente es cierto o no que el Mi-
nisterio desearia presentar antes de la apro-
bacion de la Constitucién esta Ley de Auto-
nomia Universitaria, antes Ley de Reforma
y antes Ley General de Universidades, ale-
giandonos o argumentiandose que, en todo ca-
so, el debate empezarid desoués de que la
Constitucién esté aprobada.

Seria tanto como presuponer que la Cons-
titucién, en definitiva, va a quedar como es-
t4, lo que en este momento este Diputado no
desea. No desea que quede tal como est4, se-
gun el dictamen que tiene el Senado en dis-
cusién, respecto a algunos de sus puntos, no
concretamente al apartado 10, pero si a otros
de los temas que contiene.

Ademds, queria decir que todo lo que se
ha estado elaborando en un momento en que
existe, como minimo, discusi6on sobre el al-
cance que debe darse a la interpretacién del
texto constitucional, el Ministerio ya lo san-
ciona, ya lo promulga, ya le da validez y nos
lo trae aqui para debatirlo después de la Cons-
titucién, pero no elaborarlo de acuerdo con
los criterios definitivos que ésta prepara. Es-
to es importante, porque el fracaso —diria-
mos— de la Universidad, el esquema centra-
lista de la Universidad son notorios.

No es un fracaso que nos inventemos los
interpelantes, es un fracaso salido de recono-
cimientos tan notorios y sonados como los
del propio doctor Garcia de Enterria cuando
hablaba de una Universidad centralizada, de
una Universidad dependiente jerdrquicamen-
te del mando politico, sin confiar ninguna es-
pecial autonomia a los 6rganos propios de la
Corporacién, que se limitan a ejecutar las
normas generales pormenorizadas, detallistas
y rigidas.

En todo caso, sefior Ministro, el antepro-
yecto que nosotros conocemos goza hoy de
todas estas virtudes. Es pormenorizado, es

detallista, es rigido y es centralizado. Y, ade-
més, éste es un defecto que, en todo caso,
no es de ahora, lo peor es que todavia viene
incluso de mucho antes. Queria recordar lo
que ya decia un antiguo Ministro de Instruc-
cién Publica, el doctor Sili6, en el afio 1919,
al presentar su Decreto de Autonomia Uni-
versitaria, en que decfa: «Las Universidades
espafiolas... son hoy casi exclusivamente es-
cuelas que habilitan para el ejercicio profe-
sional. El modelo uniformista en que el Es-
tado las encuadra y la constante intervencion
del poder piiblico en la ordenacién de su vi-
da no lograron las perfecciones que sin duda
se esperabany.

Esta es la situacién, no ya de ahora, sino,
como hemos visto, de hace muchos afios, de
nuestra Universidad. Y a esta situaci6én corres-
ponde ahora dar una respuesta actualizada.
Como se ha dicho por el Diputado anterior-
mente interpelante, a una autonomia politica,
a una futura estructuracién del Estado con
un régimen autonémico generalizado, debe
responder un tratamiento similar en el orden
universitario.

Esta autonomia universitaria de ahora no
podria ser —diriamos— la evolucion simple-
mente matizada de criterios anteriores, sino
que debe ser el fiel reflejo de lo que se su-
pone va a ser la estructura autonémica po-
litica.

En esta linea es en la que nosotros pregun-
tamos; seguimos teniendo insistencia en la in-
terpelacién formulada para sostener que se-
ria bueno y deseable conocer la opini6én y las
posibilidades del Ministerio. Pero, sobre to-
do, para adelantar, nos gustaria conocer y oir
que este proyecto de ley sobre autonomia uni-
versitaria va a tener, si no la paciencia, como
minimo la prudencia de esperar a que la Cons-
titucion esté aprobada para que, de esta ma-
nera, cuando debatamos sobre la misma se-
pamos en qué marco la vamos a enjuiciar.

Nada mas y muchas gracias,

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Tiene la palabra la sefiora Mata Ga-
rriga.

La sefiora MATA GARRIGA: Seior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, los se-
fiores Diputados que me han precedido en el
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uso de la palabra y que han presentado con-
juntamente esta interpelacién han trabajado
—1lo mismo que la que habla— en la Univer-
sidad. Por ello sabemos mas que los lectores
de periédicos que la Universidad es un pro-
blema, y por eso acogimos positivamente la
promesa de una ley general de universidades,
dentro del paquete de promesas de ocho le-
yes con que el Ministerio nos obsequié des-
pués de los Acuerdos de la Moncloa.

La promesa convertida en anteproyecto de
ley ha cambiado de titulo. Se trata de una
ley que pretende regular la autonomia univer-
sitaria. El titulo seguramente se ajusta a la
frase correspondiente del proyecto constitu-
cional, lo que pareceria indicar que nos en-
contramos posiblemente ante el primer texto
de lo que podriamos llamar «leyes marcoy,
que van a desarrollar, en lo sucesivo, la Cons-
titucién.

Pero el volumen y la prolijidad del ante-
proyecto parece, en ciertos aspectos, no un
marco, sino un cuadro, y aun a veces un cua-
dro sin marco. En el caso de la autonomia
universitaria y ante el actual enfoque de la
Constitucién parece que, dentro de la Univer-
sidad, el poder tendra tres fuentes a consi-
derar: primera, el Estado con su peso hist6-
rico; segunda, los entes politicos autondémi-
cos; tercera, la propia Universidad, como
ayuntamiento de maestros y escolares capa-
ces de autogobernarse, de hacer sus propios
planes de estudio e investigacion, de escoger
profesorado, de administrar sus recursos eco-
némicos y de organizarse.

Creo que durante muchos afios tendremos
que considerar estos tres poderes en el sis-
tema educativo. Repito, el Estado central, la
sociedad real y préxima, y la propia institu-
ci6én educativa. El Estado central con su in-
evitable peso histérico de organizador de la
ensefianza obligatoria. Pero en la medida en
que como tal organizador directo vaya cum-
pliendo su cometido, este papel ha de tender
a disminuir en prolijidad y a ascender en ca-
lidad. Para la Administracién Central del Es-
tado ha de reservarse la accién impulsora
cuando se requiera, la accién compensadora,
no nivelando por lo bajo, sino por lo alto, la
responsabilidad homologadora que asegure
todo el trasvase de calidad posible entre los
sistemas educativos de todos los pueblos de

Espafia. Y ojal4d llegue pronto el dia en que
la Administracién Central del Estado no ten-
ga que hacer nada, o muy poco.

En cambio, la sociedad real, la sociedad
préxima, la que dio vida al nific de la escue-
la o la que descubre el joven de la Univer-
sidad, debe conformar el sistema educativo
para que sea realmente educativo; debe con-
formarlo en su estructura, cantidad, distribu-
cién y calidad de los Centros; debe conformar
este sistema en una gestién ligada a los ro-
deres locales; debe conformarlo en sus .con-
tenidos, que han de permitir al rifio y al jo-
ven interpretar su medio enraizado en el pré-
Ximo para contemplar el universal con rea-
lismo y audacia; un sistema educativo ligado
al medio debe acoger y formar al nifio y al
joven en la propia lengua y darle a conocer
entrafiablemente aquellas que van a ensan-
char su campo de conciencia social.

La escuela, en suma, desde la cuna a ja
Universidad, debe tomar fuerza de su propia
tradicion pedagégica para convertirla en. un
procesa propio. De hecho, por muchas uni-
versidades que tuviera Andalucia no existira
auténtica universidad andaluza hasta que la
delicadeza de Blas Infante o de Juan Ramén
Jiménez sea convertida en pauta pedagégica
para estudiar el latifundio o la contaminaci¢n
del Gaudalquivir, y ello a peticién de la Jun-
ta de Andalucia.

Los entes autonémicos tienen que crecer
en exigencia con respecto a la Universidad,
para que la Universidad llegue realmente a ser
un servicio. Pero, ademds, cada Centro, des-
de la cuna a la Universidad, es, al mismo
tiempo, un laboratorio de pedagogia, de edu-
cacion y ha de tener poder para actuar como
tal; su profesorado, su alumnado, los padres
de los alumnos menores, su entorno més pré-
ximo, van a configurar un poder de educa-
cién cuanto mas poder, méas real es decir,
cuanto mas auténomo, mdas educativo.

Educar quiere decir hacerles auténomos,
Es por ello que hablamos de autonomia. de
los Centros de educacién, de autonomia y de
consejos desde la escuela-cuna a la Universi~
dad. Pero mientras la escuela-cuna de una
comunidad ha de ser una red de escuelas-cu-
nas que se coordina en cuanto quiere cum-
plir un cometido social, la Universidad ya ¢s
ella misma un universo educativo que .de;s;-
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cansa sobre el universo social que es un pue-
blo; es una institucion, como tal, capaz de au-
togobernarse, al servicio y con la participa-
ci6n de la sociedad que vertebra las institu-
ciones econdémico-politicas, y compartiendo
con todas las universidades el progreso de la
ciencia y de la docencia superiores.

El anteproyecto que ahora ya empezamos
a conocer dedica nueve capitulos a legislar
c6mo la Universidad debe ser auténoma, a
decir lo que los universitarios tenemos que
hacer para ser auténomos. Dedica un solo ca-
pitulo a! Ministerio de Educacién y Ciencia,
que seria realmente algo a desarrollar en una
ley-marco; y falta totalmente el marco de la
relacién entre entes autonémicos y universi-
dades. Solamente se hacen unas ciertas refe-
rencias esporadicas.

Si ciertamente urge algun tipo u otro de me-
didas que tiendan a resolver las dificultades
en que se encuentra la Universidad, la actual
coyuntura —como han dicho los que me han
precedido en el uso de la palabra— es extra-
ordinariamente delicada para hacerlo con una
ley de Autonomia en la cual se combinen los
poderes del Estado y de las instituciones au-
tonOmicas con las de cada Universidad; por-
que estamos, como hemos dicho, en un pro-
ceso constitucional, los estatutos de autono-
mia estin en fase de gestacion solamente y
la situacién de las Universidades es muy di-
versa.

La Universidad catalana, en concreto, ticne
tres grandes Centros: la Universidad Central
de Barcelona, con siglos de historia y radi-
cacién en la ciudad; la Universidad Politéc-
nica, con su tradicion enmarcada en la indus-
tria catalana; la Universidad Auténoma de
Barcelona, de reciente creaciéon en el Cam-
pus de Bellaterra. T

Con ser distintas estas Universidades, coin-
ciden en tener abiertos unos procesos claus-
trales que se desarrollan seriamente y a buen
ritmo; en tener unos rectores, equipos recto-
rales y juntas de gobierno que en todo mo-
mento intentan avanzar conjugando los enfo-
ques de los procesos claustrales con los pro-
blemas a resolver; en haber formado una in-
teruniversitaria donde se busca la coordina-
cién de las tres Universidades, el servicio de
la Universidad catalana a Catalufia, para ver

conectar la interuniversitaria con la Genera-
lidad.

La responsabilidad politica de nuestra Uni-
versidad ha quedado demostrada con creces y
hay que reconocerlo. La Universidad catala-
na, ademas, sigue muy de cerca el proceso
preautondmico de traspaso de competencias,
y aspira a ser muy pronto objeto de ellas, lo
cual, por lo demads, es perfectamente légico
en un proceso de traspaso de competencias
educativas, cuando la Universidad y sus es-
cuelas forman todo el profesorado del sis-
tema.

Pero si solamente de la Universidad cata-
lana se tratara, nuestra peticién seria formu-
lada en términos de ordenacién de pasos a
realizar: primero, traspaso de competencias
preautondOmicas; luego, Constitucién; después,
Estatuto de Autonomia de Cataluiia, y, final-
mente, autonomia universitaria.

Pero la Universidad catalana comparte con
las demas Universidades de Espafia un sinfin
de problemas y anhelos, tal como se ha vis-
to repetidamente, y en C6rdoba este mismo
mes.

Concretamente, la interpelacién en este mo-
mento va sobre los siguientes puntos: el se-
fior Ministro prometié la semana pasada en
la Comisién de Educacién precisamente lo que
se deseaba, es decir, que el anteproyecto de
ley fuera conocido por las Universidades con
el tiempo suficiente para que dentro de ellas
pudiera darse una opinién trabajada y repre-
sentativa y que, ademds, este proyecto de ley
fuera discutido en las Cortes después de la
Constitucion.

Pero qued6 en el aire si el proceso de pa-
sar el anteproyecto al Gobierno era simulta-
neo o sucesivo al de su paso por las Univer-
sidades.

Creo que seria beneficioso para el proceso
de discusion de la ley que el Gobierno tuvie-
ra un texto en el cual el Ministerio ya hubie-
ra integrado lo que a su juicio fuera integra-
ble de las reacciones universitarias. En las
Cortes, los distintos Grupos Parlamentarios
trabajariamos asf con mejor base para el
acuerdo.

Pediriamos también que se incluyera en es-
ta ley el articulo referente a la revisién auto-
mética en cada promulgacién de estatuto.

Ademds, hay que tener en cuenta que este
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proceso de discusién se verd dificultado por
la realidad de los problemas urgentes de la
Universidad. Creemos que tal proceso seria
extraordinariamente favorecido por medidas
urgentes con respecto, por ejemplo, a la situa-
cién econémica y laboral de los profesores
no numerarios. Sin ir mas lejos, hoy se han
encerrado grupos de profesores de Universi-
dad aprobados, sin plaza, en las tltimas opo-
siciones. El seflor Ministro conoceri su caso
mejor que yo, asi como la diferencia entre
aprobados y propuestos. Pero la solucién de
este problema no puede resolverse con no-
tas en los periddicos, sobre todo para quienes
estan buscando trabajo. Hay, ademas, el fa-
vorecer todos los procesos de democracia
claustral, claustro y miniclaustro en las Uni-
versidades, la agilidad y descentralizacién ad-
~ ministrativa y, en el caso de Catalufia, la ac-
tivacién del traspaso de competencias con res-
pecto a la Universidad.

Ciertamente, éstas son medidas que van
del rango de la Orden ministerial al simple
telefonazo y que s6lo se proponen como par-
che de urgencia que facilite el proceso de dis-
cusién de una ley marco de autonomia uni-
versitaria. Pero sabemos que, votada esta ley
de autonomia de la Universidad, el problema
de la investigacion cientifica y de la forma-
ci6n de la juventud no estd ressuelto. La ele-
vacion del nivel docente y cientifico, la aper-
tura de la Universidad a toda la poblacién,
la adecuacién a sus necesidades reales y a
su futuro, pueden ser contempladas en la Uni-
versidad y han de ser resueltas por ella. Pero
pasara tiempo hasta que ello sea asf. Mientras
unas Universidades se preocupan de la exten-
si6n y facilitan la formaci6n de los mayores
de veinticinco afios para su ingreso, como es
el caso de mi Universidad Auténoma, otras
les cierran sus puertas a cal y canto; mien-
tras unas Universidades tienen una fuerte vi-
da de relacion de departamentos, otras son
reinos de Taifas. El cambio radical de la Uni-
versidad que necesitamos nos parece sé6lo rea-
lizable a partir precisamente de la capacidad
de autonomia para la respuesta a la demanda
social préxima.

Es por ello que, como universitarios y ca-
talanes, aspiramos a una autonomfia universi-
taria enmarcada en los entes autonémicos po-
liticos de una manera més préxima y desea-

mos que la ley no sea solamente reconocida
para la Universidad catalana, sino para el pre-
sente o para el futuro de las Universidades
de todos los pueblos de Espaiia.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Tiene la palabra el sefior Ministro de
Educacién y Ciencia.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Cavero Lataillade): Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, inicio es-
ta contestacién confortado con la abultada
presencia de mis compafieros de Grupo Par-
lamentario. (Risas y rumores.)

Quiero, en primer lugar, agradecer a la Me-
sa, y especialmente a los sefiores interpelan-
tes, la posibilidad de contestar conjuntamente
a las tres interpelaciones, tres interpelaciones
que yo definirfa, dentro de la tipologia que
voy creando de los distintos actos de nuestro
Parlamento, como «la interpelacién triptico»;
triptico porque se trata de tres intenpelacio-
nes. En el fondo, las tres son iguales, las pre-
guntas tienen mas o menos la misma exten-
sién, proceden de Diputados de Grupos Par-
lamentarios diferentes, pero del mismo terri-
torio y creo que de la misma ciudad. Ademas,
pienso que las bisagras que unen las tres par-
tes del triptico son practicamente una preo-
cupacién comiin, esto es, las competencias
educativas superiores de Cataluiia; digdmos-
lo asf, sin ningin tipo de eufemismos.

Por otro lado, las tres interpelaciones, que
son tan parecidas, difieren algo en la redac-
cién; hay que considerar —como han dicho
los tres sefiores interpelantes— que las for-
mularon en momentos diferentes, aunque hay
una serie de circunstancias que a las tres les
son de aplicacién. Practicamente, con algunas
modificaciones, lo que yo tenfa preparado pa-
ra la contestaciébn en mayo me sirve ahora.

Queria, simplemente, antes de entrar sobre
el fondo de las tres preguntas que se plan-
tean en la interpelacién, hacer dos pequefias
apostillas, ya que este tema, en alguna me-
dida, fue tratado en la Comisién de Educa-
cién, a pregunta que me hizo dofia Marfa Ro-
jo Izquierdo, y los tres sefiores interpelantes
precisamente ese dfa estaban en la Comisién
y ya me oyeron apuntar algo, y creo que,
aunque han mantenido en lo sustancial su in-
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tervencibn, se han visto privilegiados con un
conocimiento de ccausa, aunque no tan exac-
to en su interpretacion de mis palabras co-
mo €l que resulta de sus interpelaciones.

Podria decirle al sefior Solé que algunas
de las cosas que ha leido también yo las co-
nocia, porque ha reproducido algunos de los
parrafos de los Acuerdos de Cérdoba, reunién
en la que, indudablemente, habia personas
muy importantes, parlamentarios que siem-
pre merecen mis respeto, algunos Rectores, y
junto a las sugerencias de Cérdoba he recibi-
do otras, que me gustaria que algin dia leye-
ra el sefior Sol¢, diciéndome, poco mas o me-
nos, que voy a deshacer la Universidad espa-
fiola con este intento de autonomia. Me lle-
gan de un lado y de otro.

Por otro lado, esa glosa de aspectos de la
Constitucién no me atrevo a hacerla, Lo que
a todos nos convendria y yo querria muy sin-
ceramente es que la Constitucién se aproba-
ra por una gran mayoria, pero en este mo-
mento no me atrevo a utilizar el articulado
de la Constitucién sin saber si esa Constitu-
cion va a ser o no aprobada. En todo caso,
hay unos planes dentro de esa Constitucién
que al sefior Roca le parece que deben ser
objeto de reforma, Yo no formo parte de la
Comisién Mixta ni sé€ si tendremos sesion con-
junta de ambas Cdmaras © no, pero, en todo
caso, no quiero anticipar acontecimientos.

Por otra parte, le diria al sefior Roca que
en el mes de febrero ya me referi a que te-
nia unos proyectos de ley. Lo que pasa es
que cada vez que me atrevo a insinuar algu-
na otra ley que pienso traer a la Camara (y
no voy a caer ahora en la ingenuidad de ha-
cerlo), no se pueden imaginar, aunque se lo
imaginaran, la que se organiza de presiones,
de sugerencias, de participaciones, de consul-
tas, etc. Esto demuestra la importancia y la
entidad que tiene el tema educativo.

En todo caso, sobre esa crisis de que se ha-
bla yo recordaria lo que of a un Rector ex-
tranjero, que ‘contaba que algunas Universi-
dades empezaron en el siglo XII, en el XIII
entraron en crisis y todavia contindan en ella.

Finalmente, con relacién a lo que dofia Mui-
ta Mata ha manifestado, y sin perjuicio de
que voy a entrar ahora sobre el fondo de las
tres preguntas (la he oido, como siemopre, con
mucha atencién, incluso a veces con cierta

emocién, porque ella se emociona cuando ha-
bla de los temas educativos; sus aportaciones
en la Comisién de Educacién cuando tratemos
de la autonomia universitaria van a ser im-
portantes, porque nos ha dicho bastantes de
sus ideas béasicas y por dénde deberia ir la
autonomia universitaria, y yo siempre que se
producen aportaciones concretas las agradez-
co muy notoriamente), simplemente le diria
que no utilice el ejemplo de estos seflores que
se llaman aprobados sin plaza, porque tendria
que tratar de explicar a la Camara, y no hace
al caso, que, efectivamente, encierros y me-
didas de presion de este tipo (con cuarenta y
dos cuerpos en que me he encontrado que es-
ta dividido el funcionariado educativo, y con
una poblacién profesional de la ensefianza que
se aproxima, entre un sector y otro de los
que se relacionan con el Ministerio, a los
220.000 y nueve millones de poblaciéon estu-
diantil del Estado espaiiol), seria raro que no
los hubiera. ¢Qué mas querria yo que no exis-
tieran? Pero con un afic y tres meses de Mi-
nistro, me he acostumbrado a lo que en aque-
lia época no me dejaba dormir cada vez que
se producia un acto de este tipo.

No voy a colocarles un discurso sobre la
necesidad de la autonomia universitaria ni
caeré en la ingenuidad de extender mi inter-
vencién mas alld de la cortesia con que la
Presidencia me pudiera distinguir en cuanto
al limite de tiempo para tratar un tema de
tal profundidad, para hablar de los problemas
de la ensefianza superior, que siempre estin
latentes en esta Camara, pero sobre los que
tendremos que hablar en profundidad, y tam-
bién sobre el problema de nuestra famélica
investigacion y sobre el paro de los gradua-
dos v licenciados- universitarios y todos esos
problemas que de alguna manera inciden en
toda problematica universitaria. Me reservo la
oportunidad, por si algin dia la tengo, de
presentar un proyecto de ley de autonomia
universitaria, y entonces si podre decir, apar-
te de lo que haya nuesto de manifiesto en un
texto que serd del Ministerio y luego quiza
del Gobierno, mi concepto de la autonomia
universitaria.y de los muchos problemas que
tiene la Universidad espafiola, nara sefialar
que estos problemas no tienen inmediata so-
lucién,

El problema universitario tiene distintas
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connotaciones en otros paises, pero el proble-
ma universitario, en un modelo de sociedad
como la nuestra, siempre es un conflicto y,
generalmente, se apunta como un motivo de
crisis, incluso en paises donde llevan ya una
larga singladura de vida democratica. No ol-
videmos, desde mayo de 1968 en adelante, que
la tensién y conflictividad universitaria se da
hasta en los paises con estructuras democra-
ticas parlamentarias muy consolidadas. La si-
tuacion actual de la Universidad no puede
deteriorarse mas y tenemos que tomar todos
conciencia de la responsabilidad de asumir so-
luciones. Es verdad que esas soluciones a las
que se referia dofia Marta Mata del teléfono
u orden, etc., algunas veces las tengo que
adoptar, pero entonces me encuentro con la
paradoja de que inmediatamente salen deter-
minados medios, y alguna vez algln parla-
mentario, diciendo que me dedico a la poli-
tica del parcheo; si traigo leyes, que las leyes
esperan; si tomo medidas coyunturales, son
parcheos. Evidentemente, esta Cartera no es
facil, ni tampoco creo que sea muy deseable,
aunque a mi no me ha traido la Guardia Civil
a sentarme en el Ministerio. (Rumores.)

En todo caso, me voy a concretar a los te-
mas escecificos de las intervenciones en los
que voy a seguir el orden en que figuran las
tres interpelaciones, puesto que, al fin y al
cabo, coinciden en lo sustancial y esta latente
el mismo problema.

La primera pregunta, a titulo recordatorio,
era la de si existia 0 no intencién por parte
del Gobierno de presentar a las Cortes un
proyecto de Ley General de Universidades;
asi se llamaba entonces y hoy de autonomfa
universitaria, aunaue nunca llegamos a lla-
marle asi. De todas maneras, en el fondo, la
autonomia es el problema general de la Uni-
versidad y el problema méas profundo. A pe-
sar de todo, dofia Marta, que tenga 0 no nue-
ve capitulos, desde el que trata del personal
docente al no docente (son tantos los proble-
mas aue tiene la Universidad que, probable-
mente, aunque dijéramos que todos se van
a resolver, auiza nos harian falta mas capitu-
los para ir enuncidndolos), ello no quiere de-
cir que el nimero de capitulos sea indicativo.

La nregunta es si antes de la promulgacion
de la Constitucién y puesta en marcha de los
Estatutos de Autonomia va a enviar o no el

Gobierno un proyecto de ley sobre autonomia
universitaria a esta Camara.

Yo le voy a decir que el Ministerio de Edu-
cacién tiene concluida ya su tercera redaccién
del anteproyecto de autonomia, pero que to-
davia el Gobierno no se ha producido sobre
él. Evidentemente, las interpelaciones que se
hacen a los Ministros las contestan éstos en
nombre «el Gobierno. Mi contestacion en este
momento estd condicionada, y quiero mati-
zarla en este sentido, por la opinién del Mi.
nistro de Educacién, pero no ccntrastada a
nivel del propio Gabierno, puesto que e] tema
no ha figurado todavia ni va incluido en el
orden del dia de ninguna de las reuniones del
Gobierno; tampoco figura en la de mafiana
por la tarde.

Por lo tanto, el proyecto esti en el Minis-
terio, y el Ministro de Educacién, como ha
manifestado en todo momento, tiene la inten-
cién de que las Camaras empiecen cuanto an-
tes a enfrentarse con un proyecto de ley que
va a ir acompafiado de una documentacién
complementaria de datos muy amplios y muy
diversos, a los que me voy a referir. E1 Mi-
nisterio incluird, por supuesto, todas las res-
puestas que ha recibido. Desde luego, la Ca-
mara va a tener bastantes antecedentes, ade-
mas de los que puedan ser lacénicos textos
de unas disposiciones de carédcter general.
Pero  ante esta posicién de! Ministerio, pro-
bablemente luego se me recuerde nor algin
parlamentario procedente de otro Grupo que
en el mes de julio, agosto o septiembre dije
a la Comision que iba a presentarlo inmedia-
tamente y me dird que por qué no lo he hecho
asi. La realidad es que sobre este proyecto
de ley se han oido muchas opiniones; hemos
tenido dos encuestas en la Universidad sobre
los criterios —unas se han contestado y otras
no— y ahi estin los 5.000 folios mas a los
que me he referido.

Por otro lado, hemos tenido expertos de
todas las Universidades €uroneas en un se-
minario en el INCIE de Madrid, donde traji-
mos a los responsables de cada Ministerio,
también de la Repiiblica Federal Alemana, pa-
ra que nos contaran cudles eran los modelos
de autonomia universitaria que ellos habian
utilizado hasta el momento, y de esas expe-
riencias, hasta iberoamericanas, oimos lo po-
sitivo y 1o negativo. Se trabajé durante varios
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dias, y para quitarle un poco el caricter a
veces prosaico que tienen estas intervencio-
nes, pues versaban sobre un tema muy serio,
se vertieron algunas opiniones pintorescas,
como la del Rector de la Universidad Auto6-
noma de Caracas, que me contd que, apenas
concedida la autonomia de la Universidad ve-
nezolana, la primera medida del nuevo Rector
fue fijarse un sueldo semejante al del Presi-
dente de la Repitblica. Entonces, los catedra-
ticos, nara no ser menos, decidieron que sus
sueldos deberian ser equivalentes a los de los
Ministros.

Hemos exrlorado y medido desde el modelo

de la Universidad libre de Berlin a todos los
modelos de Universidades auténomas que
existen en nuestro Continente y en el otro
Continente, dentro de Estados con un modelo
de sociedad o de orden politico semejante al
gue de momento existe en la sociedad espa-
fiola.
" En todo caso, quiero sefialar que hasta la
Conferencia Europea de Rectores que se
reunié en Salamanca traté de la autonomia
universitaria, porque creia que era un tema
importante para los espafioles. De esas expe-
riencias hemos oido tanto lo oue tienen de
positivo como de negativo, habiéndonos sido
de gran utilidad esa documentacion.

Por lo que se refiere a la consulta de las
Universidades, e] Ministerio, una vez que te-
nia elaborado el primer borrador, después de
récoger criterios y principios, lo sometié al
Consejo de Rectores y a la Junta de Univer-
sidades, y sobre los textos ha tenido ya tres
reuniones con los Rectores y ha oido sus opi-
niones. Estas son las razones por las que mu-
chas veces el juicio emitido por los parlamen-
tarios a los que hemos sometido de manera
oficiosa o informal las oviniones que hemos
recibido de distintos sectores, unos en casos
de estamentos vrofesionales y sectores poli-
ticos v en otros de grupos a los que les preo.
cupaba el tema, siempre lo hemos conside-
rado. Esto nos ha llevado muchas veces al
convencimiento de que en un tema como éste
de la autonomia universitaria hay unas cuan-
tas ideas de principio; pero los otros temas
que se reflejan en el articulado son cuestio-
nes que nodiamos decir son de oportunidad
o, si se quiere, de sensibilidad o de olfato po-
litico, y, por lo tanto, como no son temas de

principios, cuando nos han explicado que al-
gunos de los temas concretos se podian mo-
dificar y mejorar, no nos hemos empecinado
ni hemos creido que estamos en posesién de
la verdad, y cuando llegue el momento de
deliberar en esta Camara, estoy seguro de
que las enmiendas que presenten los sefiores
parlamentarios tendridn buena acogida. En
todo caso, existe ya un tercer horrador, y el
Ministro de Educacién tiene el propésito de
presentarlo lo antes posible al Gobierno. Lo
que no puedo yo en este momento es asegurar
cuil serd la posicién del Gobierno, teniendo
en cuenta que en este tipo de proyectos de
ley intervienen las correspondientes Secreta-
rias Técnicas de los distintos Ministerios.
Cada vez que un tema educativo, no sélo en
la Camara, sino en cualquier sitio, esta sobre
la mesa (igual ocurre en el Consejo de Mi-
nistros), inmediatamente se sensibiliza todo
el mundo, todo el mundo sugiere, corrige, op-
ta. Por tanto, yo no sé si la decision del Go-
bierno va a ser enviar el proyecto de ley in-
mediatamente a la Cdmara. Lo que si quiero
decirles es aue la intencién, por lo menos del
Ministro de Educacion, nodria obviarla en es-
te momento y decir que el Gobierno decidira,
pero me gusta vroducirme con claridad, pues-
to que creo que la Camara lo merece y ade-
mas es la manera que yo entiendo las rela-
ciones parlamentarias), es intentar, en la me-
dida de lo posible, que el Gobierno apruebe
el proyecto de ley y que lo remita a la Ca-
mara, en el bien entendido de que por mucha
rapidez que se produzca en la publicacién en
el «Boletin» y en el plazo para presentacion
de enmiendas, nada va a ser posible en el
orden ni siquiera de tratamiento del tema an-
tes de que se produzca, por lo menos, el re-
feréndum constitucional; iba a decir la apro-
bacién de la Constitucién, nero creo que es
mas correcto decir el referéndum constitucio-
nal.

¢Por qué el Ministerio tiene esa preocupa-
cién? Porque piensa que existen problemas
urgentes en la Universidad; porque, ademas,
como luego diré, no prejuzgo en absoluto las
relaciones de la Universidad, con quién las
va a tener, si con los entes auton6émicos o con
el Estado. El tema queda perfectamente fle-
xible; no se prejuzga con quién se relaciona-
ran las Universidades. Lo gue se trata de es-
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tablecer es un marco cada vez mayor —marco
y cuadro, como decfa dofia Marta; las dos co-
sas al mismo tiempo— para que en él pueda
ude alguna manera establecerse —puesto que
los titulos universitarios van a tener vigencia
en todo el Estado espafiol—, el cuadro por
el que ha de desenvolverse la actividad de la
Universidad.

En todo caso, como creemos que las Uni-
versidades tienen también que dar su opinién
sobre un texto concreto, si el Gobierno decide
aplazar el tema, yo solicitaré su autorizacién
para enviar ese texto lltimo a las Universi-
dades. Si el Gobierno decide mandar a la Ca4-
mara el texto, con la misma simultaneidad
con que se envie a la Camara se remitird a
las Universidades para que, sobre un texto
concreto, el ultimo que se haya redactado,
puedan establecer sus criterios y hacerlos lle-
gar a la Comisién de Educacién de la Camara
y a los parlamentarios, de forma que puedan
intervenir todos los criterios, no s6lo los cri-
terios politicos, sino también —como apoya-
ba con conoccimiento de causa dofia Marta—
arropados por las posiciones de la Universi-
dad, en la que ella tiene una presencia per-
manente.

Por tanto, ésta es la idea en el orden estra-
tégico, pero es el criterio exclusivamente del
Ministro de Educacién, que no estd en con-
diciones de decir cudl es el criterio del Go-
bierno, porque atn no se ha producido. Proba-
blemente, la misma cronologia o, quizd, las
dificultades muchas veces de conseguir un
pleno consenso del Gobierno —también exis-
te consenso en el Gobierno— sobre un pro-
yecto de ley que puede llegar a tener 60 ar-
ticulos, por muy telegraficos que sean, indu-
dablemente determinara una cierta lentitud en
la tramitacién.

Por consiguiente, no se puede prejuzgar
—vy si les digo cudl es mi intenci6én es porque
creo que se gana tiempo— el problema de las
relaciones autonémicas.

La segunda pregunta se refiere a si hay o
no intencién de someter a las Universidades
el contenido de dicho proyecto, con especifica
relacion de los datos obtenidos mediante la
circular, que es lo que existia en aquel mo-
mento. Ahora hay algo mas que la circular.

Diria que el Ministerio ha mantenido, como
he dicho reiteradamente, consultas con las

Universidades y con los Rectores sobre un
texto concreto, y hemos oido opiniones favo-
rables y desfavorables de todo tipo. Yo no
sé cuantos Rectores hubo en la reunién de
Cordoba, pero no habria mas de cinco, y la
conferencia de Rectores se compone de 23.
Hubo opiniones para todos los gustos; duda-
ban algunos de su oportunidad; unos decfan
que iba demasiado lejos y otros que era de-
masiado corto. Como ocurre siempre —ya lo
he indicado, y no me canso de repetirlo—, a
veces, en el intento de lograr posiciones de
equilibrio, es dificil contentar a todos los sec-
tores.

Quiero referirme a un tema que deseo de.
jar claro ante la Camara, y es el de la com.
petencia para hacer las leyes. El futuro de la
Universidad sera lo que quiera la sociedad
espafiola y lo que quieran los pueblos de Es-
pafa representados en el Parlamento. Sera el
Parlamento quien deba decidir el modelo de
Universidad que queremos y los medios que
debemos darle para las decisiones que ha de
adoptar. Por ello entiendo que no es compe-
tencia exclusiva de las Universidades o que
no les corresponde a ellas determinar por sf
solas el modelo de Universidad por el que
se opta. En la Universidad estdn en juego de.
masiadas cosas para una sociedad como para
que sea la propia Universidad, en la que a
veces hay intereses parciales, la que decida.
A ella accede, desgraciadamente, el 15 por
ciento de la poblacién, y este porcentaje no
es quién para decidir qué modelo de Univer-
sidad quiere, sobre todo cuando muchos de
los estudiantes estdn a punto de salir de la
Universidad, cuando en ocasiones la opini6én
de algunos miembros de la Universidad res-
ponde a intereses de grupo, en orden a la pro-
mocién de sus diferentes situaciones. En an-
teriores etapas se acudia a estas consultas
previas dentro de un modelo de democracia
corporativista u organicista; pero cuando la
Universidad se financia en el 90 por ciento
de sus gastos con recursos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado, donde pa-
gan muchos ciudadanos que no tienen opor-
tunidad de que sus hijos vayan a ella; cuando
de la Universidad normalmente salen unos
profesionales que, por razén de la estructura
de nuestra propia sociedad, ocupan muchas
veces posiciones privilegiadas; cuando de la
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Universidad salen a veces los dirigentes de
un pais, lo que debe ser la Universidad, y debe
de alguna manera optarse por un modelo de
Universidad, supone una decisién de gran car-
ga politica, porque en el fondo nosotros esta-
mos configurando el futuro del pais.

La opinién de la Universidad es valiosa,
pero a ella no le corresponde hacer la ley de
autonomia universitaria, porque en ese caso
incidiriamos en criterios organicistas y corpo-
rativistas, de los cuales muchos no nos hemos
liberado porque quedan cosas subyacentes de
situaciones anteriores, como es el hecho de
que se niegue que las leyes responden a cri-
terios politicos y de que en cualquier sistema
parlamentario haya opciones que correspon-
den al Gobierno por la via del proyecto de ley
y a la Cédmara por la via de la proposicion
de ley. Asimismo, se pone en duda que esta
iniciativa politica corresponda a las Cdmaras
y muchas veces se quiere, con criterios esta-
mentales, que sean estos estamentos los que
decidan, estamentos a los que hay que oir y
de cuya opinién hay que disponer, pero cuya
posicion legiferante no es la que corresponde
a un régimen parlamentario.

Muchas veces se ha dicho que la ley de
autonomia universitaria tenian que hacerla las
propias Universidades. Eso es colocar a las
Universidades en una posicion legiferante que
no les corresponde, desde mi perspectiva. Por
supuesto que la opinién de las Universidades
se tendra muy en cuenta el dia —que no
puedo sefialar cui] ser&— que se envie un
proyecto de ley a esta Camara, que se acom-
pafiard de todos los antecedentes de lo que
han dicho a favor y en contra y con la rela-
cibn de quiénes han contestado a favor y
quiénes lo han hecho en contra. Incluso si se
sigue esa via de la consulta, una vez que exis-
ta un texto de las distintas Universidades,
daremos el tiempo suficiente para que en el
juego de la actividad parlamentaria no incida
la posibilidad de tener previamente, antes de
producirse los sefiores Diputados, la opinion
de las Universidades sobre un proyecto de
ley o la redaccién de un texto vor las propias
Universidades.

Creo que disponemos de suficientes datos.
Hay también un informe del Consejo Nacional
de Educacién, que en unos casos es positivo
y en otros negativo. Me objetardn la compo-

sicién del Consejo, pero aunque en unos casos
su postura es muy critica, también incluire-
mos el informe entre los antecedentes que
vendran a la Camara.

Por lo tanto, las Universidades van a pro-
ducirse o ya se han producido en la medida
en que lo han considerado oportuno. A todas
estas Universidades les hemos ofrecido la po-
sibilidad de opinar sobre el Gltimo texto que
existe para que éstas, por el procedimiento
que consideren oportuno —no prejuzgo si con
asambleas o con arreglo a sus Estatutos—
efectien la consulta como quieran; pero esa
opinién de las Universidades sobre el ultimo
texto ira incluida entre la documentaci6n, por-
que creo que ello podra ser interesante para
los parlamentarios.

Entonces, con conocimiento de causa y con
los datos suficientes, creo que estaremos en-
tre todos en condiciones de tratar de elabo-
rar un proyecto de ley de Universidades. Es
posible que no coincida con el deseo de unos
y otros, porque todo lo mas que podremos
hacer en el tema de las Universidades sera
tratar de aproximar nuestras posturas y ver
de conseguir una ley que tenga vigencia en
la Universidad y que sea lo menos contestada
posible.

También es posible que se dé el caso de
que se nos pida la consulta universitaria por-
que lo que no se desea es la ley, sino que lo
que se desea realmente es que la consulta sea
lo mas larga posible, que las Universidades
de alguna manera se vean comprometidas en
una consulta, debate o polémica sobre la au-
tonomia universitaria, porque mientras tanto
no hay ley, y por la via de hecho, por la via
—como se ha llamado aqui— de experiencia,
se van conquistando posiciones y se van apun-
tando modelos de Universidad aue no son los
que tienen vigencia, por lo menos en el con-
texto v en el marco geografico en el que nos-
otros nos movemaos.

Finalmente, con relacién al ultimo punto
del triptico internelativo, si con posterioridad
a la aprobacién del Estatuto de Autonomia
y después de tener vigencia no se ve clara la
posicién autonémica de las Universidades, si
no existe la menor dificultad, suponiendo que
se produjera esa circunstancia, de ser con-
testado.

El propio mecanismo de confeccién de las
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leyes no impide en modo alguno la revision,
e incluso las leyes deben prever este aspecto.
Creo, adem4s, que después de] proceso auto-
némico no sélo una ley de Universidades, si-
no cualquier ley tendra que adaptarse a las
leyes orgénicas por las que se aprueben los
Estatutos, y donde diga «Estado» o «poderes
publicos», si los poderes publicos son los en-
tes auton6micos, no pienso que ese aspecto
sea el problema principal, porque creo que
en algunos aspectos se monta un maniqueo
con relacion al problema de las futuras de-
pendencias o relaciones de la Universidad con
algunas de las nacionalidades o territorios es-
pafioles, sobre si es un problema que estd
por dilucidar, cuando en el fondo hay otros
problemas sobre el modelo de Universidad.
El problema de la dependencia de la Univer-
sidad estard a resultas de la intempretacién
de la Constitucién; serd lo que esta Camara,
con la mayorfa que requiere, mediante una
ley orgéanica, concrete en un estatuto de auto-
nomifa. ’

No quiero referirme al proyecto, pero es
muy significativo gque la Unica mencién que
hay sobre la Universidad sea la de que habra
una ley sobre autonomia de Universidades.
Esta ley podra tener mas o menos capitulos
o articulos, pero en la Constitucién se apunta
que habra una ley que regulard la autonomia
de la Universidad. En capitulo aparte vendra
con qué ente ptiblico, con qué poder piblico
se relacionari la Universidad. No quiero pre.
juzgar que haya un marco comiin de Univer-
sidades para que luego se concrete con quién
se relacionard o las funciones que le corres-
ponderan al Estado o que asumiran en parte
cualquiera de los entes autonémicos.

En este sentido yo creo que conviene hacer
una precisién, y con esto voy a terminar, en
el tema de la Universidad, que se ha venido
planteando como una alternativa: la autono-
mia universitaria frente al centralismo y el
dirigismo del Estado, de los poderes publicos,
de la Administraciéon Central, etc., lo mismo
que ocurre con otros sectores sociales.

Al establecerse en la Constitucién o poder-
se establecer un nuevo sistema de autonomias
territoriales, podria pensarse, y ya se ha dicho
expresamente, que la transferencia de com-
petencias a las comunidades auténomas re-
solveria el problema de la autonomia univer-

sitaria, con lo cual se podrfa incurrir —y lo
digo en el plano de lo te6rico— en la con-
tradiccién de querer huir del dirigismo admi-
nistrativo de los poderes centrales del Estado
y caer en otro dirigismo, respecto a las Uni-
versidades, de los entes pliblicos o de los po-
deres de los territorios auténomos. Porque
{a autonomia universitaria, la verdadera auto-
nomfa universitaria, contempla una férmula
de autogobierno de la Universidad, dentro de
los lfmites que la ley sefiale, opuesta a las
injerencias e intervencionismos, muchas veces
esterilizante, no s6lo de la Administracién
Central del Estado, sino también de otros po-
deres publicos. Autonomia ante el Estado, pe-
ro autonomfa igualmente ante los poderes au-
ton6émicos, sin perjuicio de que luego el Es-
tado decline a favor de los entes auton6micos,
en virtud de los acuerdos estatutarios, algu-
nas de las competencias que pueda tener o
reservarse en cuanto al control, puesto que
al fin y al cabo las Universidades se financian
con dinero de los gastos piblicos.

Luego la Universidad, dentro de esta con-
cepcién como ente auténomo ante todos los
poderes piblicos (en la medida en que puede
ser autébnomo un organismo que se nutre en
un 90 por ciento con fondos de] Tesoro pi-
blico), dirfamos que es independiente —recal-
co la frase y la idea y lo digo con énfasis, sin
ningin tipo de reserva mental— de la distri-
bucién de poder y competencias entre la Ad-
ministracién Central del Estado y las comu-
nidades auténomas que resulten en desarrollo
de nuestra Constitucion y que se reflejara,
evidentemente, en los estatutos sobre los que
esta Cdmara tendrd que prcducirse. En este
momento es prematuro anticipar cudles van
a ser las competencias en este orden; la Cons.
titucién las insinda de alguna manera, pero
en este tema quedan muchos interrogantes.

Por lo tanto, lo mismo el proyecto de ley
de autonomfa universitaria que cualquier otro
aspecto de la legislacién espafiola, y contes-
to con ello a la pregunta, tendrd que adaptar-
se, y en el propio texto del Ultimo proyecto
de ley o, si quieren ustedes, del Gltimo borra-
dor del anteproyecto de ley, precisamente en
muchos casos se utiliza el conceoto del poder
publico para no prejuzgar si las relaciones se-
ran con el Estado o con los poderes autoné-
micos. Pero lo que si quiero recalcar es que
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éste es un problema paralelo, si bien un pro-
blema que no incide sobre lo que debe ser
una verdadera autonomia universitaria, por-
que las relaciones de la Universidad con el
Estado o con los entes autonémicos serén lo
que resulte de la Constitucién y lo que esta
Camara apruebe, al margen de la ley de au-
tonomia universitaria, que lo unico que pre-
tende es dar la mayor autonomia posible a
la Universidad, dentro de los modelos de ex-
periencia preexistentes, sin entrar en una
cuestion que tendrd que resolver esta Cdma-
ra en profundidad y queriendo buscar una
cierta conciliacién entre los distintos pueblos
gue integran Espafia.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Cada uno de los sefiores Diputados
interpelantes dispone de cinco minutos para
intervenir acerca de si ha quedado satisfecho
o no de la respuesta del sefior Ministro. In-
tervendran por el mismo orden que lo hicie-
ron para explanar su interpelacién. Por lo tan-
to, tiene la palabra el sefior Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: Muchas gracias, se-
flor Presidente. Voy a intentar ser breve.

Agradezco al sefior Ministro la respuesta
que nos ha dado a los tres interpelantes, pero
quiero decirle, de entrada, que sus argumen-
tcs, ¢ no me han convencido, o han confir-
mado algunos de mis temores. Lo digo con
toda sinceridad. Y lo digo porque ha empe-
zado con una afirmacién de lo que es la cri-
sis de la Universidad que practicamente s6lo
tiene una conclusién, que es el «apaga y Vva-
monosy. Si la crisis de la Universidad viene
del siglo XIII, pues realmente no sé qué es-
tamos haciendo aqui.

La situacién, en consecuencia, es que esta-
mos efectivamente ante una crisis de la Uni-
versidad, pero tenemos que abordarla sin pe-
simismo, no con pasividad, y ése es el objetivo
de nuestras interpelaciones,

Ha dicho el sefior Ministro que, de hecho,
las tres interpelaciones tenian una preocupa-
cion unica que las unia, que era el tema de
las competencias de las Universidades que es-
tin en Catalufia. Yo quiero decirle, con toda
sinceridad, que no es cierto. Lo tnico que
ocurre es que en este tema las tres Univer-
sidades que existen en Catalufia han sido, en

cierto sentido, pioneras de un sentir de re-
novacién, de unas experiencias de tipo nue-
vo, y es lé6gico y natural que los Diputados,
que estamos atentos a lo que ocurre en la
sociedad, nos hagamos intéspretes de esto.
Pero no creo que sea verdad que s6lo defen-
demos esos intereses, lo cual tampoco estaria
mal. La prueba de que no es verdad es que
en Cérdoba estuvieron algunos Rectores que
no son catalanes, estuvieron partidos politi-
cos gue tienen ambito en toda Espafia, estu-
vieron representantes de otras Universidades
y nos consta —y creo que también le consta
al sefior Ministro— que las inquietudes que
existen en esas tres Universidades y algunas
de las soluciones que ellas han apuntado son
compartidas o por lo menos inciden en pre-
ocupaciones que tienen las demés.

De modo que decirnos: «Venis a defender
exclusivamente los intereses de una zona, de
un territorio, de una nacionalidad», seria una
parte de la verdad, pero tendria la contrapar-
tida de pensar que no nos interesa el resto,
y eso no es verdad. La solucién que nosotros
preconizamos creo que va en el sentido de
lo que debe ser una justa visién de los pro-
blemas de la Universidad en toda Espafa.

En tercer lugar, ;qué es lo que estd en el
fondo? Creo que, efectivamente, vivimos una
crisis general de la Universidad como insti-
tucién en Espafia y fuera de Espafia, pero, al
mismo tiempo, vivimos la crisis especifica de
la Universidad espafiola, del modelo de Uni-
versidad que hemos tenido estos aflos bajo
el franquismo, y ése es el problema que te-
nemos hoy ante nosotros, al mismo tiempo
que estamos en transicién a una nueva situa-
ci6n, transicién dificil y complicada en la que
queremos, primero, una Universidad que fun-
cione, que sea eficaz en cuanto a la forma-
cién profesional y en cuanto a la transmisién
cientifico-cultural. Pero al propio tiempo que-
remos estructurar un sistema politico basado
en unas autonomias politicas y, en consecuen-
cia, también culturales, como formas avanza-
das de democratizacién politica y cultural.
Y pensamos que no se pueden disociar las dos
cosas.

En consecuencia, el destino de las Univer-
sidades es el destino, también, de las auto-
nomias, porque de otro modo no se entiende
qué pafs vamos a construir. ¢En qué estamos
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pensando entonces cuando hablamos de las
autonomias? ¢En una mera descentralizacion
de instancias hoy centralizadas en el terreno
de la Administracién? ¢O estamos pensando
realmente en la articulacion de un modelo po-
litico, y en consecuencia cultural, distinto al
que hoy tenemos? Ese es el problema de
fondo.

En ese proceso de transicién tenemos, al
mismo tiempo, una serie de situaciones de
hecho que estin ahi y que no las podemos
olvidar, proceso de renovacién que en algu-
nos casos hunde sus raices en un proceso de
resistencia a lo que era la Universidad fran-
quista que se ha prolongado luego en esta
fase de transici6bn y que, en cierto sentido,
ha ido mucho mads lejos, pero que esta ahi.
Son experiencias de renovacion que a veces
estdn a medio camino, pero que se encuen-
tran con una contradiccién profunda: que tien-
den a la autonomia, pero no son auténomas;
que estan hechas en funcion del modelo au-
tonomico, pero ese modelo autonémico to-
davia no existe. En consccuencia, que ya no
pueden seguir funcionando con criterios cen-
tralistas, pero los criterios centralistas son los
que estan todavia en vigor.

Estas contradicciones son las que explican
la situacién que hoy existe en muchas Uni-
versidades del pais y ahi estan los gérmenes
de renovacién que nosotros hemos intentado
recoger en nuestros planteamientos y en nues-
tras interpelaciones. Bien, ante esto, se co-
nocen proyectos legislativos o se anuncian
proyectos legislativos. También se plantean
inquietudes; esas inquietudes son las que es-
tamos intentando recoger para que el Gobier-
no sepa a qué atenerse y tenga en cuenta la
realidad. Eso también creo que es parlamen-
tarismo en el sentido mas exacto de la pala-
bra, puesto que nosotros tenemos la obliga-
cién, no s6lo de venir aqui a decir si o no,
a controlar lo que el Gobierno propone, sino
igualmente a decirle al Gobierno lo que nos
parece que tendria que hacer, Esa forma de
control parlamentario es enormemente impor-
tante.

Aqui se nos dice que la misién del Minis-
tro v del Ministerio en general es dificil, por-
que hay sectores que estdn a favor y sectores
que estdn en contra y que hay necesidad de
encontrar un equilibrio. Pero hay equilibrio y

equilibrios. Por ejemplo, hay un equilibrio que
consiste en el puro inmovilismo, en situarse
en el medio y decir: puesto que unos aprie-
tan por aqui y otros por all4, no hagamos na-
da, No digo que ésa sea la situacion, pero si
digo que el tema del equilibrio, en si mismo,
no resuelve el problema que estamos plan-
teando.

Se ha planteado por parte del sefior Minis-
tro el tema de quién hace la ley. Efectivamen-
te, la ley la hace el Parlamento. Y nos ha di-
cho: jCuidado con los residuos corporativis-
tas! No creo que sea precisamente a nosotros
a quienes haya que hacer la imputacion de,
jcuidado con los residuos corporativistas!

En definitiva, quiero plantear un proble-
ma, digamos, de filosofia legislativa, que es
el siguiente: la ley, efectivamente, la hace el
Parlamento; pero la ley, precisamente porque
se hace en el Parlamento, es siempre resul-
tado de un compromiso entre las fuerzas pre-
sentes en el mismo, compromiso que puede
ser por via de acuerdo o por via de imposi-
cién de una mayoria. Lo que nosotros tene-
mos que buscar, si tenemos criterio legisla-
tivo moderno, no es sé6lo el acuerdo entre las
fuerzas que existen en el Parlamento, que son
las decisivas, las que acaban configurando eso,
sino que éstas tienen el deber de buscar lo
gue piensan los distintos sectores de la so-
ciedad, pero los sectores de la sociedad lo
mds organizados posible para que hagan oir
su voz colectiva ante los problemas que mas
directamente les afectan.

Y es en funcién de eso cuando realmente
el Parlamento alcanza todo su significado y
cuando la elaboracién de la ley acaba siendo
lo que tiene que ser, es decir, una respuesta
concreta colectiva a problemas que existen en
el pafs y ante los cuales la sociedad se plan-
tea ya demandas que nosotros tenemos que
traducir aqui.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Perdone, sefior Diputado, que inte-
rrumpa su interesante disertacién, pero ha
concluido su tiempo. Procure terminar pronto.

El sefior SOLE TURA: Termino en seguida,
sefior Presidente. Voy a consumir s6lo un mi-
nuto.

Simplemente, decirle al sefior Ministro que,
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en todo caso, a mi me parece que cuando se
referia a que a veces se pide la consulta para
alargar, porque no se quiere la ley, me gus-
taria me dijese a quién se refiere, porque yo
no conozco a nadie que formule las consul-
tas con esa intencion.

Dos puntos nada mdés y termino, sefior Pre-
sicdente, El siguiente punto es el tema de la
autcnomia. El sefior Ministro se ha referido
a que la Constitucion todavia esta por hacer
¥, en consecuencia, no la interpretemos; pe-
ro él ha hecho una interpretacion, puesto que
ha hablado en definitiva de qué se entiende
por poderes publicos en la Constitucién y ha
dicho que la expresién «poderes ptiblicos» es-
conde una cierta ambigiiedad.

Lo que quiero decir es lo siguiente. Los po-
deres publicos son exactamente los que de-
fine la Constitucién: el Gobierno y las Comu-
nidades Auténomas. Pero las Comunidades
Auténomas también van a hacer leyes. Por
eso, cuando el apartado 10 del articulo 27
habla de la autonomia universitaria «en los
términos que la ley establezcay», también te-
nemos que pensar que sobre esto habra atri-
buciones legislativas concretas de los parla-
mentos de las Comunidades Auténomas; por
lo menos es lo que pienso yo y me gustaria
saber si eso es también lo que piensa el se-
flor Ministro.

Finalmente, quisiera terminar con un tema
(y es el ultimo punto, sefior Presidente), que
es el del peligro que nos ha anunciado el se-
fior Ministro diciendo: jCuidado!, po pasemos
del intervencionismo estatal a un intervencio-
nismo autonomico. jCuidado!, es una adver-
tencia que he oido muchas veces. jCuidado!,
no pasemos del centralismo de Madrid a otro
centralismo. No pasemos de ese intervencio-
nismo a otro. Pero creo que tras esa adver-
tencia lo que hay —y lo digo con sinceridad—
es una incomprension real del sentido de las
autonomias. Cuando se habla de cuidado con
esto y con lo otro se estd pensando, pura y
simplemente, en una transposicién del funcio-
namiento actual a 6rganos descentralizados.
Pero la Comunidad Auténoma catalana, pon-
gamos por caso, continuara funcionando res-
pecte a sus Universidades exactamente igual
a como funciona el Estado actual respecto a
las existentes.

La autonomia no puede ser eso; la autono-

mia tiene que ser un sistema de descentrali-
zaciébn administrativa, tiene que ser un sis-
tema de autogobierno politico y tiene que ser
una forma de participacién eficaz y efectiva
de los distintos sectores de la sociedad, en-
tre ellos, evidentemente, también el de la au-
tonomia universitaria.

Y aqui si que termino. El sefior Ministro
nos ha dicho que su tarea es dificil, Lo sé per-
fectamente. Ha dicho que, de todas maneras,
asume sus responsabilidades, porque la Guar-
dia Civil no le ha traido aqui ni llevado al
Ministerio. Quiero decirle que a los profeso-
res de las Universidades, a los que trabaja-
mos en las Universidades, tampoco nos ha
llevado la Guardia Civil, pero me gustaria que
les problemas se resolviesen de modo que no
sea la Guardia Civil quien nos tenga que echar
a todos. Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Tiene la palabra el sefior Roca.

El sefior ROCA JUNYENT: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, muy breve-
mente. El plazo de tiempo de esta interven-
ci6n es para decir si estimamos o no suficien-
tes las explicaciones del sefior Ministro.

Empiezo por lo que estimamos suficiente,
que es la tltima expresién de mi compafiero
Solé Tura. Yo estimo suficiente la versién de
que al sefior Ministro no le ha llevado al Mi-
nisterio la Guardia Civil. Salvo esto, no he
estimado suficiente la contestacién. En una
parte, porque nos dice que hay leyes, que se
pide y se esperan otras medidas coyuntura-
les, que es el parcheo. Hay otra solucion, que
es hacer leyes que no requieren esperar y
adoptar medidas que, a pesar de ser coyun-
turales, no sean parches; por ejemplo, pro-
fundizar en la autonomia de 1970, o bien in-
tentar ayudar a resolver el problema plantea-
do hoy al personal no docente de la Univer-
sidad de Barcelona.

De su intervencién hay un punto que me
tranquiliza y otro que me preocupa. Empece-
mos por el que me tranquiliza, que es esa vi-
sién, vo diria que deliciosamente espontinea
y gestionaria, del Gobierno que, opinando de
todc, nos daria una cierta tranquilidad en la
Iinea de que muy posiblemente el proyecto de
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ley no llegard antes del referéndum constitu-
cional.

El aspecto que me preocupa es que yo creo
que sf que se prejuzga. No se trata de decir
que ya veremos quiénes son los poderes pu-
blicos y ¢6mo se distribuyen, porque dentro
de esta distribucién de competencias, sefior
Ministro, hay la de legislar y hay la de saber
quién debe legislar y por qué motivos debe
legislar, No voy a entrar en este tema, pero
también existe este problema a ventilar; so-
bre todo, me ha preocupado lo que ha dicho
de que esto podrfa ser una ley marco, por-
que si el anteproyecto que yo conozco es una
ley marco, jDios lo que va a ser una ley a se-
cas!, porque la extensién es importante,

En todo caso, quiero anunciarle, sin toda-
via decidir, que me reservo el derecho a pre-
sentar la oportuna mocién para que cuando
ésta se someta a votacién pueda el sefior Mi-
nistro sentirse mas apoyado por su propio
Grupo Parlamentario. Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Tiene la palabra dofia Marta Mata.

La sefiora MATA GARRIGA: Creo que no
puedo afiadir ya muchas cosas a lo que han
dicho Jordi Solé Tura y Miquel Roca. Sim-
plemente, comentaré al sefior Ministro algo a
lo que no aludi anteriormente.

Creo que he seguido bastante de cerca la
labor realizada por el Ministerio preparando
esta ley. He conocido la encuesta, que me pa-
recio una encuesta sobre criterios, pero hecha
bastante sobre el vacio, y he conocido, con
cierto bochorno, el resultado del simposio del
Instituto Nacional de Ciencias de la Educa-
cién, al cual se ha referido, sin conocer ain
las anécdotas que ha mencionado. Creo que
era un volumen de escasa aportacién a la
confeccién de una ley de autonomia univer-
sitaria, y entonces, precisamente porque con-
sidero que es muy importante que sean los
poderes politicos los que se preocupen de la
Universidad, he pensado que este Ministerio
no segufa el proceso auténtico para legislar
en materia de autonomia universitaria, como
ha quedado muy claro en la intervencién de
mi compafiero Jordi Solé. Ademds, porque es-
tamos en una situacioén en la que precisamen-
te el centralismo y el burocratismo de este

ultimo siglo y medio han alejado a la Uni-
versidad de la sociedad real que la envuelve.
Por tanto, mas que una Universidad dirigida
yo diria que, al contrario, es una Universidad
andrquica, en tanto que inqtil. Los que traba-
jamos dentro de ella y sufrimos sus proble-
mas esperabamos poder intervenir como po-
liticos y como universitarios en la confeccién
de una ley, atendiendo a toda la vida y toda
la angustia que hay en las Universidades que
estos ultimos afios hemos vivido.

Por eso, preguntaba muy concretamente:
¢el plazo de presentacion de enmiendas en la
Comision permitird que los Diputados haya-
mos conocido las respuestas de las Univer-
sidades? En funcién de algo que yo pensaba
que el Gobierno queria conseguir, que es un
cierto acuerdo previo con respecto a la ley,
decia: ¢(Conocera el Gobierno las opiniones de
las Universidades antes de dictaminar sobre
el proyecto de ley? Me parece que esto es ob-
vio para conseguir un inicio de acuerdo en la
discusién.

En nuestro caso, ¢habrd empezado el Go-
bierno ya un proceso de traspaso de compe-
tencias con respecto a las Universidades ca-
talanas? La respuesta ya la he oido, pero la
cuestion sigue pendiente. Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): ¢El sefior Ministro desea hacer uso de
la palabra?

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Cavero Lataillade): Si, sefior Pre-
sidente,

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Esta en el uso de ella.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Cavero Lataillade): Sefior Presiden-
te, sefiorias, he escuchado con mucho inte-
rés la intervencién de los tres sefiores par-
lamentarios en su turno de réplica y sigo in-
sistiendo en lo mismo al sefior Solé Tura.

Conozco la ejecutoria universitaria del se-
fior Solé Tura y, en ocasiones, le he acompa-
flado en algunas pruebas en las que era mu-
chas veces maltratado; conozco su preocupa-
cién por la Universidad y su gran vocacién
por mejorar la calidad de la enseflanza, lo cual
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no es 6bice para que, después de escuchar lo
que han manifestado los Diputados que pro-
ceden de Grupos Parlamentarios diferentes, y
aunque no han dicho si sus modelos de Uni-
versidad se refieren a un determinado terri-
torio del Estado espafiol, se note una coinci-
dencia entre ellos. Pero, adem4s, existiendo
tanto parlamentario en la Cadmara y habién-
dose mencionado que se conocia la existencia
de un proyecto o intento del Gobierno de re-
gular la autonomia universitaria, esa coinci-
dencia determina que, en el fondo, hay una
preocupacién profunda, como debe ser, con-
firmada por la manera en que se han produ-
cido en sus intervenciones, por mejorar la
Universidad en abstracto y por todo lo que
debe ser la autonomia universitaria.

Decia el sefior Solé Tura: ;Quiénes son los
poderes publicos? Yo no los voy a definir;
que los definan las Cdmaras, cuando llegue
el momento de interpretar la Constitucién, en
los estatutos. No voy a entrar a prejuzgar
cuil es mi modelo de autonomia politica.

En cuanto a lo que decia el sefior Roca,
tampoco voy a prejuzgar cuales serdn las
competencias legislativas que puedan tener
los poderes publicos. Sera también la CAmara
y seran los distintos grupos politicos los que
tendran que definirlas; en modo alguno el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia.

Lo que si le digo es que, aunque existen
pocos parlamentarios de mi Grupo, hay los
suficientes para que sean mé&s que los que
tiene el Grupo Parlamentario del sefior Roca
en este momento. (Risas.)

En cuanto a lo que me dice la Diputado se-
fiora Mata, le responderia que en el proyecto
de ley de autonomia universitaria que al me-
nos el Ministerio ha tratado de apuntar, quiza

sin fortuna, en el borrador que ha podido co-
nocer, se intenta que las Universidades ten-
gan autonomia para elaborar y aprobar su
presupuesto y autonomia para seleccionar su
profesorado. Diganme si realmente eso no es,
por lo menos, un intento de autonomia pro-
funda por parte de las Universidades.

En cuanto al plazo para las enmiendas, su-
pongo —puesto que en esta Camara a veces
se retrasan las publicaciones en el «Boletin»—
que no habra tiempo, por mucho que intenta-
ra el Gobierno correr (no sé cual es su cri-
terio en eso), y que indudablemente no exis-
tir4d la posibilidad de acelerar el tema tanto
como para que la opinién de las Universida-
des no pueda ser conocida por los sefiores
parlamentarios probablemente antes de abrir-
se e] perfodo de enmiendas.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Sefioras y sefiores Diputados, hemos
llegado practicamente al final del tiempo que
se habfa previsto para la sesi6én de hoy se-
gun el calculo del Presidente de la Cdmara y
de la Junta de Portavoces.

A esta Presidencia le consta el deseo efi-
ciente del sefior Lopez Rod6 de que en la tar-
de de hoy fueron contestadas las preguntas
suyas que figuraban en el orden del dia, pe-
ro, siguiendo el uso establecido a lo largo de
la legislatura, parece inevitable no poder com-
placerle y dejar los puntos que quedan pen-
dientes en el orden del dia para la préxima
sesibn.

La préxima sesion, sefioras y sefiores Dipu-
tados, se celebrara el miércoles 4 de octubre,
a las cinco de la tarde,

Se levanta la sesién.

Eran las nueve de la noche.
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