Aiio 1978

Niam. 116

CORTES
DIARIO DE SESIONES DEL

NGRENO DE LOS DIPUTADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FERNANDO ALVAREZ DE MIRANDA
Y TORRES

Sesion Plenaria mam. 43

celebrada el viernes, 21 de julio de 1978

SUMARIO

Se abre la sesién a las once y cinco minutos
de la mafiana.

El sefior Presidente, antes de entrar en el or-
den del dia, pronuncia palabras de conde-
na, dolor y amargura con motivo del ase-
sinato producido en la mafiana de hoy en
las personas de los sefiores don Juan Ma-
nuel Sdnchez-Ramos Izquierdo, General del
Ejército, y de su ayudante, Teniente Coro-
nel Pérez Rodriguez, asi como por el aten-
tado habido hace pocas horas en Beasain
contra tres Guardias Civiles.—Terming de-
clarando que el mejor testimonio que se
puede ofrecer a quienes han ofrendado su
vida por Espafia es aprobar serena y cons-
cientemente la Constitucion de la reconci-
liacién nacional.

continuacién, y en relacién con este tema,
hacen uso de la palabra los representantes
de los Grupos Parlamentarios siguientes: se-
fiores Tierno Galvdn (Grupo Mixto); Cuer-

da Montoya (Nacionalista Vasco); Roca Jun-
yent (Minoria Catalana); Martin Toval (So-
cialistas de Catalufia); Fraga Iribarne
(Alianza Popular); Carrillo Solares (Grupo
Comunista); Gonzdlez Mdrquez (Grupo So-
cialistas del Congreso), y Pérez-Llorca Ro-
drigo (Unién de Centro Democrdtico).—Fi-
nalmente interviene el sefior Presidente del
Gobierno (Sudrez Gonzdlez). — A peticién
del sefior Otero Madrigal, toda la Cdmara,
puesta en pie, guarda un minuto de silencio
por las victimas de estos actos terroristas.

Dictamen del proyecto constitucional (y XII).

Se contintia con la discusién del resto del ti-
tulo VIII, que en la sesién del dia de ayer
qued6 demorada hasta resolver la cuestién
planteada por la enmienda «in voce» del se-
fior Arzalluz Antia al articulo 144.

El sefior Presidente anuncia que a dicha en-
mienda se han unido los Grupos Parlamen-
tarios de la Minoria Catalana y Socialistas
de Catalufia, y que la Mesa ha reconside-
rado su actitud y entiende que puede tra-
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mitarse la citada enmienda «in voce» del
Grupo Nacionalista Vasco,

Articulo 144, apartado 2 (continuacion).—El
serior Arzalluz Antia defiende su enmien-
da «in voce». — El sefior Pérez-Llorca Ro-
drigo solicita determinada aclaracién sobre
el texto de la enmienda.—E! sefior Fraga
Iribarne pide que para mayor exactitud se
reparta el texto de dicha enmienda.—A es-
tos efectos pide que se suspenda la sesién.
A peticién del sefior Pérez-Llorca Rodrigo,
y para adelantar tiempo, se contintia con el
examen de los restantes articulos.

Articulo 145.—El sefior Gastén Sanz defien-
de su enmienda.—Se vota esta enmiendu,
que fue rechazada por 225 votos en contra
y 27 a favor, con 24 abstenciones.—A con-
tinuacién se vota el texto del dictamen, que
fue aprobado por 264 votos a favor y tres
en contra, con 17 abstenciones.

Articulo 144 (continuacién).—El sefior De la
Fuente de la Fuente defiende la enmienda
del Grupo de Alianza Popular. — En turno
extraordinario intervienen los sefiores Pé-
rez-Llorca Rodrigo y Fraga Iribarne. — Se
vota la enmienda del Grupo de Alianza Po-
pular, que fue rechazada por 251 votos en
contra y 23 a favor, con siete abstencio-
nes.—Se vota a continuacién el texto del
dictamen para el apartado 1, que fue apro-
bado por 270 votos a favor y tres en con-
tra, con 14 abstenciones, — Seguidamente
se vota la enmienda de los Grupos Nacio-
nalista Vasco, Minoria Catalana y Socialis-
tas de Cataluiia, al apartado 2, a la que se
da lectura.—Fue aprobada por 271 votos a
favor y 19 en contra, con dos abstencio-
nes. — No ha lugar, pues, a votar el texto
del dictamen para el apartado 2,

Apartado 3.—Fue aprobado el texto del dic-
tamen por 281 votos a favor y ires en con-
tra, con 14 abstenciones.—Para explicar el
votc interviene el sefior Meildn Gil. — Ob-
servacién del sefior Fraga Iribarne,

Articulo 146.—Se vota la enmienda del Gru-
po de Alianza Popular, que fue rechazada
por 254 votos en contra y 22 a favor, con
cuatro abstenciones. — El texto del dicta-
men fue aprobado por 260 votos a favor y
dos en contra, con 14 abstenciones.

Articulos 147 y 148.—Se votan en conjunto
los textos del dictamen, que fueron apro-

bados por 265 votos a favor y dos en con-
tra, con 14 abstenciones.

Articulo 149.—El! sefior Fraga Iribarne defien-
de su enmienda, que, votada, fue rechazada
por 251 votos en contra y 23 a favor, con
una abstencién.—El texto del dictamen fue
aprobado por 258 votos a favor y seis en
contra, con 13 abstenciones.

Articulo 150.—Fue aprobado el texto del dic-
tamen por 265 votos a favor y ninguno en
contra, con 13 abstenciones.

Articulo 151.—Se lee la enmienda del Grupo
de Alianza Popular al apartalo 2, que, vO-
tada, fue rechazada por 257 votos en con-
tra 'y 22 a favor, con tres abstenciones, —
Se vota a continuacién el texto del dicta-
men, que fue aprobado por 266 votos a
favor y dos en contra, con 12 abstencio-
nes.

Articulo 152, — El sefior De la Fuente de la
Fuente defiende sus enmiendas.—Se votan
éstas y fueron rechazadas por 257 votos en
contra y 23 a favor, con una abstencién, —
A continuacién, se lee la enmienda del se-
fior Gbmez de las Roces.—Se vota esta en-
mienda, que fue rechazada por 257 votos
en contra y 28 a favor, con una absten-
cion.—Fue aprobado el texto del dictamen
por 264 votos a favor y 10 en contra, con
12 abstenciones.

Titulo nuevo.—EI! sefior Letamendia Belzunce
defiende su enmienda, pidiendo la adicién
de un nuevo titulo a continuacién del VIII.
Se lee esta enmienda por el sefior Secreta-
rio. — Turno en contra del sefior Herrero
Rodriguez de Mifién.—Se vota la enmienda
del sefior Letamendia Belzunce, que fue re-
chazada por 266 votos en contra y cinco a
favor, con 11 abstenciones.—Para explicar
el voto interviene el sefior Fraga Iribarne.
El sefior Letamendia Belzunce hace uso de
la palabra para alusiones.—Explicacién del
voto por el sefior Martin Toval y por el se-
fior Solé Tura.

Se suspende la sesién a las dos y veinte mi-
nutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y cinco mi-
nutos de la tarde,

Titulo nuevo (continuacién). — Continuando
las explicaciones de voto, hacen uso de la
palabra los sefiores Giiell de Sentmenat y
Trias Fargas.
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Disposicién adicional.—EI sefior Arzalluz An- «in voce» de adicién de un nuevo pdrra-

Disposiciones

tia defiende su enmiendg «in voce»n.—Tur-
no en contra del sefior Cisneros Laborda,
por el Grupo de Unién de Centro Democrd-
tico.—Se vota la enmienda del Grupo Par-
tido Nacionalista Vasco, que fue rechazada
por 153 votos en contra y 115 a favor. —
Se vota a continuacion el texto del dicta-
men, que fue aprobado por 256 votos a fa-
vor y 12 en contra, con una abstencién. —
Intervienen para explicar el voto los sefio-
res Arzalluz Antia y Fraga Iribarne. — In-
terviene a continuacién el sefior Vicepresi-
dente segundo del Gobierno y Ministro de
Economia (Abril Martorell).

Disposicién transitoria primera—Fue aproba-

da por 250 votos a favor y uno en contra,
con 13 abstenciones.

Disposicién transitoria segunda—Fue aproba-

da por 248 votos a favor y tres en contraq,
con 16 abstenciones. — El sefior Burguera
Escrivd explica su voto.—Lo mismo hace el
sefior Bono Martinez.

transitorias tercera, cuarta,
quinta, sexta y séptima.—Fueron aprobadas
de la siguiente forma: la tercera, por 244
volos a favor y uno en contra, con 13 abs-
tenciones; la cuarta, por 247 votos a favor
y 14 en contra, con cuatro abstenciones; la
quinta, por 259 votos a favor y uno en con-
tra, con una abstencidn; la sexta, por 249
votos a favor y ninguno en contra, con 15
abstenciones, y la séptima, por 245 votos a
favor y ninguno en contra, con 16 absten-
ciones,

Disposicién transitoria octava.—El sefior Fra-

ga Iribarne defiende su enmienda «in vo-
cen.—Se vota la enmienda de Alianza Po-
pular al apartado 1, que fue rechazada por
234 votos en contra y 28 a favor.—El texto
del dictamen para dicho apartado fue apro-
bado por 246 votos a favor y dos en con-
tra, con 16 abstenciones.—Se vota a conti-
wuacion la enmienda al apartado 2, que fue
rechazada por 227 votos a favor y 36 en
contra, con dos abstenciones.—E! texto del
dictamen fue aprobado por 245 votos a fa-
vor y 15 en contra, con tres abstenciones.—
Interviene para explicar el voto el sefior
Arana i Pelegri.

Disposicién derogatoria. — El sefior Herrero

Rodriguez de Mirién defiende su enmienda

fo.~Turno en contra del sefior Fraga Iri-
barne, por Alianza Popular.—Interviene el
sefior Herrero Rodriguez de Mifién para
alusiones, — Observacién del sefior Peces-
Barba Martinez, que recoge el sefior Presi-
dente.—Se vota la enmienda «in vocey del
Grupo de Unién de Centro Democrdtico,
que fue aprobada por 249 votos a favor y
14 en contra, con cuatro abstenciones.—Se
lee el texto del dictamen para la Disposi-
cion derogatoria, que fue aprobado por 250
votos a favor y ninguno en contra, con 12
abstenciones. — El resultado de esta vota-
cién fue acogido con grandes aplausos.

Disposicién final —Fue aprobada por 254 vo-

tos a favor y dos en contra, con 12 absten-
ciones,

Predmbulo.—El sefior Presidente, después de

anunciar que el texto del predmbulo no se-
rd debatido, sino solamente votado, da lec-
tura al mismo.—Fue aprobado a continua-
cién, por 268 votos a favor y dos en con-
tra, con dos abstenciones.

continuacién, el sefior Presidente manifies-
ta que, de acuerdo con el apartado 3 del
articulo 123 del Reglamento de la Cdmara,
habrd de procederse ahora a la aprobacién
final de todo el conjunto de la Constitu-
cién, que necesitard el voto definitivo de la
mayoria absoluta de los miembros de la Cd-
mara, y anuncia que, dada la solemnidad
del acto, la votacién no se efectuard por el
sistema electrénico, sino por el procedi-
miento ordinario de levantados y sentados.
Asi se hace.—A continuacién, y antes de
proclamar formalmente el resultado de la
votacién en la forma antes sefialada, el se-
fior Presidente pronuncia unas emocionadas
palabras, resaltando la importancia del ac-
to y agradeciendo a todos su colaboracién
en esta importante tarea que acaba de cul-
minar en el texto de la Constitucién.—Por
ultimo, declara el resultado de la votacién,
que fue el siguiente: votos a favor del tex-
to constitucional, 258; en contra, dos; abs-
tenciones, 14.—Este resuitado fue subraya-
do con grandes aplausos de los sefiores
Diputados puestos en pie.

A continuacién, el sefior Presidente anuncia

que procede ahora la explicacién de voto
global de los Grupos Parlamentarios que lo
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deseen, — Intervienen los sefiores Tierno
Galvdn (Grupo Mixto); Pujol Soley (Mino-
ria Catalana); Reventés Carner (Socialistas
de Catalufia); Fraga Iribarne (Alianza Po-
pular); Carrillo Solares (Grupo Comunista);
Gonzdlez Mdrquez (Socialistas del Congre-
s0), y Pérez-Llorca Rodrigo (Unién de Cen-
tro Democrdtico).

Se levanta la sesién a las nueve y diez minu-
tos de la noche.

Se abre la sesién a las once y cinco mi-
nutos de la mariana.

El seiior PRESIDENTE: Antes de comen-
zar la sesién, esta sesion trascendental en la
vida del parlamentarismo espafiol, en la vida
de la democracia, tengo que comunicarles,
aunque pienso que la mayoria de Sus Sefio-
rias, por no decir la totalidad, ya lo conocen,
que esta mafiana han sido asesinados el Ex-
celentisimo sefior don Juan Manuel Sanchez-
Ramos Izquierdo, General del Ejército, y su
Ayudante, el Teniente Coronel Pérez Rodri-
guez, a la salida del domicilio del primero.

También en las idltimas horas ha habido
un atentado en Beasain, en el que parece que
existen tres guardias civiles heridos.

Pocas palabras le quedan ya a este Presi-
dente para expresar su dolor y su amargura
ante esta escalada de violencia en la que
acaban de perder la vida dos ilustres solda-
dos de nuestro Ejército, que no han hecho otra
cosa que cumplir con su deber de salvaguar-
da y defensa de la Patria.

Es preciso que en momentos como éste
todos sepamos conservar la calma, pero tam-
bién es necesario que demostremos de forma
indubitada nuestra solidaridad con las vic-
timas de tan cruel atentado, con sus familias
y con el honroso Cuerpo al que han estado
sirviendo hasta el mismo instante de su muer-
te. Y son estos sentimientos los que publi-
camente quiero expresar aqui y transmitir
a sus familiares y a sus compafieros de Cuer-
po en mi propio nombre, en el de la Mesa del
Congreso y en el de toda la Camara.

Sefioras y sefiores Diputados, la mejor res-
puesta que podemos ofrecer ante estos inten-
tos y designios criminales de terminar con la

paz ciudadana es terminar la ‘Constitucion.

Somos representantes de un pueblo que nos
ha elegido fundamentalmente para que apro-
bemos una Constitucién que nos permita con-
vivir en solidaridad, libertad y justicia. El
mejor testimonio que podemos ofrecer a quie-
nes han ofrendado su vida por Espaifia, se-
fioras y sefiores Diputados, es aprobar sere-
namente, conscientemente la Constitucién de
la reconciliaci6én nacional.

Los Grupos Parlamentarios han expresado
el deseo de hacer una breve declaraci6n ante
este suceso.

Tiene la palabra el representante del Gru-
po Parlamentario Mixto.

El sefior TIERNO GALVAN: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, en
primer lugar, hay que estar totalmente de
acuerdo con las palabras expresadas por la
Presidencia en cuanto a testimoniar nuestra
condolencia por la muerte de estos compa-
triotas que estaban sirviendo y sirven de
modo esforzado y permanente, como todo el
Ejército, a los intereses del pueblo espafiol.

En segundo lugar, hay que preocuparse, y
debemos preocuparnos, porque la Cidmara dé
testimonio de fuerza, serenidad, dignidad y
capacidad de respuesta,

Lo que en estos momentos no nos pode-
mos permitir es la debilidad. Ni debilidad
psicoldgica, ni debilidad mental, ni debilidad
politica. Y no nos podemos permitir debili-
dad, porque estd en juego la democracia, es
verdad, y estan en juego 35 millones de espa-
fioles.

De lo que hagamos unos y otros depende
el sosiego y la tranquilidad de Espafia y de
los que viven en Espafia, y esto exige un
esfuerzo por parte de todos para ver con
claridad, para entenderse. Cuando se ve con
claridad, nos entendemos y el entendimiento
es lo que debe predominar, y el entendimien-
to es lo que debe nacer en cualquier circuns-
tancia grave para tener la posibilidad de res-
ponder con fuerza. Si no hay entendimiento,
no habra autoridad; si no hay autoridad, no
habra respuesta eficaz,

No se trata ahora de crear un problema de
Gobierno. No sé, ya llegara y hablaremos del
tema. De lo que se trata ahora es de que
cuando acabe, y ojala sea en la sesi6n de hoy,
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el proyecto de Constitucién que tiene que
pasar al Senado, demos al pais, a los que
nos estan mirando, a los que esperan nuestra
reaccion, el convencimiento de que en lo fun-
damental estamos todos de acuerdo. Y esto
no se pide por ninguna ideologia que tenga
caracter concreto de partido; estamos maés
alla de todo eso hoy. No se pide en nombre
de ningun partido concreto, se pide en nom-
bre de algo que es mucho mas importante y
a lo que me referi en un principio: en nombre
de Espafla, de los espafioles, de los pueblos
que integran Espafia. Son palabras nobles a
las que tenemos que responder con nobleza
y la nobleza implica también necesariamente
generosidad.

Ni debilidad, ni miedo, preocupaci6n, por-
que es licito. Pero la preocupacién debe ser
el problema que necesita un enfoque claro,
un enfoque que nos permita también una reac-
ci6én definitiva y que no sea de politica par-
cial, que sea, en este caso, una respuesta na-
cional.

En nombre de los que han muerto por de-
fender al pueblo espafiol y a la democracia
que estamos estableciendo, en nombre de los
valores superiores a l1os que nosotros también
estamos intentando articular en un sistema
de normas que permitan una convivencia pa-
cifica y ordenada, no debemos caer en exa-
geraciones ni dogmatismos tremendistas; no
debemos echar lefia al fuego. Con el mayor
sosiego, con la mayor energia buscar el en-
tendimiento que nos permita dar ejemplo de
serenidad, de armonia y testimonio de que
sabemos estar en nuestro sitio cuando las
circunstancias lo exigen.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario del
Partido Nacionalista Vasco.

El sefior CUERDA MONTOYA : Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, pueden
tener Sus Sefiorias la completa seguridad de
que en este momento todos los componentes
del Grupo Parlamentario Vasco, al que re-
presento en estos momentos, estamos pro-
fundamente abatidos, profundamente desola-
dos por ese nuevo crimen contra la paz, con-
tra la democracia,

Se nos ha dicho muchas veces a nuestro
Grupo, a nuestro partido que no basta con
declaraciones abstractas contra la violencia.
Pero en este momento no tenemos maés re-
medio que volver a proclamar nuestra repul-
sa, nuestra condena, sin reservas, sin matices
de ninguna clase contra este absurdo aten-
tado contra la pacificacién de nuestro pais.

Todos hemos asumido la grave responsa-
bilidad que tenemos al ocupar los escafios de
esta Camara. Hemos procurado defender con
serenidad y con dignidad lo que consider4-
bamos, y lo que consideramos, que son los
principios y las bases para una adecuada paci-
ficaci6én de Espafia y del pueblo vasco. Y en
estos momentos, después de muchos dias de
una grave tensién, que vuestras Sefiorias
conocen perfectamente, que ha afectado de
un modo especial a nuestro Grupo, que no
hemos tenido ningiin afdn de protagonismo,
que por desgracia nos hemos encontrado si-
tuados en el centro de atraccion de este
Parlamento, y ello sélo y exclusivamente por-
que hemos deseado, y seguimos deseando,
mantener 10 que consideramos que es la cla-
ve y la base para la pacificacion de Euskadi,
que creemos que es al mismo tiempo la clave
y la base para el desarrollo pacifico, armé6-
nico y democratico de todo el Estado, de
toda Espafa.

En estos momentos graves y dolorosos para
todos no podemos més que reproducir y
proclamar de nuevo nuestras palabras de
absoluta condena, y reproducir y proclamar
de nuevo nuestro deseo de seguir colaboran-
do sin limites, sin personalismos por nuestra
parte en modo alguno, en la busqueda de
una solucién que haga posible, al fin de nues-
tro pais, que no vuelvan a repetirse hechos
absurdos, vilmente absurdos, como los que
esta mafiana abruman a toda la CéAmara.

El seifior PRESIDENTE: El Grupo Parla-
mentario de la Minoria Catalana tiene la pa-
labra.

El seflor ROCA JUNYENT: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, para
sumarnos con sentimiento a las palabras ex-
presadas por el Presidente de la Camara y
para no hacerlo, ademads, simplemente en una
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adicién a lo que se ha expresado por los ora-
dores que me han precedido, sino para hacer
al respecto algunas observaciones.

Creo que Sus Seforias compartirdn con
nosotros, que nos negamos a aceptar la vi-
siéon fatalista de una Espafia dramaitica, inca-
paz de convivir en un régimen de libertad y
de democracia. Los que asi piensen saben
que no tienen acogida sus sentimientos en
el planteamiento de la democracia. La demo-
cracia es posible, la haremos posible. Y la
haremos posible por muchos afios pese a
quien pese.

Nuestra misi6bn, como parlamentarios, es
defender a la democracia desde este marco
legislativo, Y defender a la democracia desde
este marco legislativo nos impone hoy ter-
minar la obra constituyente, dotar al pafs, a
los ciudadanos, de un esquema documental
fundamental y bésico que les permita tener
garantizadas solemnemente todas sus liber-
tades, porque en el marco de estas libertades
encontraremos la paz, la convivencia, y la
sabremos defender con las armas constitu-
cionales Unicas a las que la democracia quiere
servir.

Nosotros haremos honor, todas y cada una
de Sus Seilorfas —estamos absolutamente
convencidos—, al mandato que tenemos de
nuestros representados, y este mandato es
el de asegurar un clima de convivencia, ha-
cer posible la seguridad en el marco de una
democracia viable, eficaz, fuerte, que permi-
ta avanzar hacia una sociedad progresista
y libre.

Yo no quiero alargarme, porque creo que
no es el momento para que sobre esta plata-
forma hagamos otras declaraciones que no
sean las que salen mas —diriamos— de los
sentimientos y del coraz6n que de expresio-
nes m4s politicas; pero quiero terminar di-
ciendo que con dolor, casi con rabia, tenemos
que afirmar que sblo en la democracia es
posible la paz, y s6lo en la medida en que
nosotros en la democracia garanticemos a los
ciudadanos la seguridad, sabremos demos-
trar que hemos conseguido aquello por lo
cual hemos luchado durante muchos afios.

Esto es posible y ésta es la responsabilidad
que hoy tenemos todos que afrontar. Nada
m4s y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Grupo Parlamentario Socialistas de Cata-
lufia tiene la palabra.

El sefior MARTIN TOVAL: Sefior Presi-
dente, Sefiorias, de nuevo en el proceso cons-
titucional que estamos a punto de cerrar en
este Congreso toca hablar aqui de actos con-
tra la democracia,

Es evidente, y no hace falta repetirlo, que
estamos contra la violencia y por la demo-
cracia. Que se han reiterado actos contra la
democracia y la Constitucion, que, objetiva y
subjetivamente, estaban dirigidos contra la
democracia y la Constitucién en los tltimos
tiempos.

Pamplona, San Sebastidn, Renteria, decla-
raciones y propaganda anticonstitucional de
la extrema izquierda y de la extrema derecha
(y el mitin de la Euroderecha del 17 de julio
en Madrid es un dato) y hoy el asesinato de
dos militares en Madrid y el atentado a guar-
dias civiles en Beasain, confirman que efec-
tivamente existe una actitud antidemocratica
en sectores minoritarios extremistas de la
sociedad espaifiola.

Y el Parlamento, el Congreso de los Dipu-
tados, no puede ser ajeno a la situacién, por-
que no lo es a la situaci6n real, a la situacién
de la calle. Y no puede ser ajeno porque ha’
de dar una respuesta democritica a esa ac-
titud antidemocratica, y ha de dar una res-
puesta democratica porque el Parlamento,
porque nosotros, somos pueblo y somos ex-
presion de la soberania popular, y la gran
mayoria del pueblo tiene una actitud demo-
cratica, quiere construir la democracia. Y
quiere consolidarla,

Nuestra respuesta ha de ser una respuesta
de defensa (en la medida de la funcién que
nos corresponde como constituyentes) de esa
democracia que indudablemente quiere el pue-
blo y que también sectores minoritarios del
pueblo quieren atacar y atacan.

Podria decirse, podria pensarse, que ésta
es una situacién o un probilema de Gobierno,
un problema de orden publico, un problema
de interior. Yo creo que hemos de ser cons-
cientes de que ya excede, con mucho, de una
situacién de Gobierno, de politica, de orden
publico o de interior. Estamos ante un pro-
blema de Estado, estamos ante la disyuntiva
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de si hemos de afirmar nuestra voluntad de
consolidar la democracia en este pais, 0 no
estamos dispuestos a afrontar los riesgos que,
evidentemente, comporta esa construccién de
la democracia, y es evidente que hemos de
ser conscientes de que depende muy mucho
de nosotros el que esa Constitucién que es-
tamos haciendo se acabe y que se cree e!
marco juridico adecuado para esa construc-
cién democratica.

Por eso nuestra mejor respuesta, nuestra
obligacién como representantes del pueblo
en este proceso constitucional es acabar ya
y sin demora la Constitucién, y acabarla man-
teniendo el espiritu de acuerdo, de constitu-
cién, de sintesis, de equilibrio, de esa gran
mayoria del pueblo que si quiere la democra-
cia y la Constitucion, y ésta, sefioras y sefio-
res Diputados, sefior Presidente, creemos que
ha de ser nuestra respuesta. Esta es nuestra
obligacién en tanto que expresién de la sobe-
rania popular.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario
Alianza Popular.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, la Céa-
mara se estd pronunciando en apoyo de las
palabras de su Presidente en relacién con
los graves sucesos de hoy, que no forman
parte de ninguna circunstancia aislada, sino
de la seria escalada en la profunda degrada-
ci6én del orden y de la seguridad publica de
nuestra Patria.

Alianza Popular, que ha pedido reiterada-
mente un debate en esta Camara sobre este
asunto, que por tres veces ha sido negado,
celebra que hoy podamos los Grupos, breve-
mente, pronunciarnos sobre este asunto; y
debe decir este Grupo que en su dia, en las
posiciones que tomé sobre la amnistia apli-
cada a los terroristas, sobre lo que califica-
mos de desarme del Estado, en los Pactos
politicos de la Moncloa y en diversos momen-
tos del debate constitucional; en la increible
situacién de nuestras céarceles, que no acaba
de resolverse; en la falta de respaldo de di-
versos niveles de autoridades responsables
del orden publico a las fuerzas que lo defien-
den, y en debilidades de toda indole, no he-

mos dejado de llamar la atencién del publico
sobre este asunto. Reiteramos hoy nuestra
seria advertencia sobre esta situacién y vol-
vemos a decirle a nuestro Gobierno (que tal
vez hoy debiera estar representado aqui a su
mas alto nivel) «caveant consules»: que el
Gobierno tiene la principal responsabilidad
y sabe que ni en esta C4&mara ni en ninguno
de sus Grupos encontrari dificultades de
ninguna clase, como lo demuestran recientes
reuniones, como la de la Comisién de Inte-
rior, para cumplir enérgicamente con su de-
ber, con todas las consecuencias.

Y, sin embargo, hoy no vamos a levantar
aqui ninguna bandera ni a pronunciar ningiin
«lo dije»; ni a aparecer como aprovechados
de una situacién que bien quisiéramos que
no se hubiera producido.

Por supuesto, mantenemos cuanto hemos
dicho hasta este momento, Hoy simplemente
nos sumamos de buena fe a la decision ciu-
dadana de continuar nuestra tarea contra los
intentos de desestabilizacion, pero recordan-
do que, al lado de los intentos de desestabili-
zaci6én, tenemos todos obligacién en lo que
digamos, en lo que hagamos, en lo que pon-
gamos en la ley, en nuestros actos de gobier-
no, de actuar de verdad por la estabilizacion.
Pronunciamos la més severa condena de los
terroristas y de quienes los impulsan, los
arman, los entrenan, los ocultan o los toleran
dentro y fuera de nuestra Patria. Rendimos
nuestro mas claro y firme homenaje sin re-
servas hi distinciones a nuestras fuerzas ar-
madas en cuanto tales, columna vertebral del
Estado y ultimo garante de su paz, porque
las armas constitucionales no pueden nada,
como no puede nada la balanza de la ley
si no estdn respaldadas y no se apoyan en
espaldas limpias. Respaldamos y apoyamos
igualmente sin reservas a nuestras ejempla-
res fuerzas de orden publico, que después
de soportar en estos afios tan dificiles tareas,
tantas veces, incluso cuando cometen un
error, debieran haber merecido mayor grati-
tud y atencién por parte de todos los espa-
fioles y de todas las fuerzas politicas. Envia-
mos nuestro pésame mdas sentido a las fa-
milias de las victimas. Ofrecemos al Rey,
simbolo de la Patria, nuestro apoyo maés in-
condicional, y le pedimos a él y al pueblo de
Espafia que exijan a cada uno de nosotros
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en este momento dificil que cumplamos me-
jor con nuestro deber.

Alianza Popular ha sido acusada irrespon-
sablemente de catastrofista y de partido del
miedo. Cuando, desgraciadamente, muchas
de nuestras previsiones se estin cumpliendo,
hoy queremos ser, una vez més, la fuerza
politica del realismo mas profundo y de la
esperanza méas idealista en los destinos de
Espaiia.

Terminemos la Constituciéon; pero sepa-
mos que una Constitucién nace sin alas si no
es de verdad la de la reconciliacién y no la
de la revancha; si no persigue una democra-
cia, que pueda funcionar y que sea fuerte,
porque a ningln pueblo se le puede poner a
escoger —y porque queremos la democracia
no queremos se le ponga a escoger— entre
la democracia y Espafia misma; porque por
encima de todo estd Espafia, lo dnico impor-
tante.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario
Comunista.

El sefior CARRILLO SOLARES: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, para
adherirnos a las palabras pronunciadas aqui
al comienzo de la sesién por el sefior Presi-
dente del Congreso. Y para adherirnos hacien-
do la declaracién de que en este momento
grave, que no es el dnico grave por el que
hemos pasado, y que desgraciadamente me
temo no seri el ultimo, el Congreso de los
Diputados debe responder con la mayor sere-
nidad y con la mayor firmeza.

Nosotros queremos manifestar aqui nues-
tra condolencia, nuestro pésame a las fuer-
zas armadas que han sido objeto de este vil
crimen, Al Ejército, a la familia del digno
General de Artilleria don Juan Sé&nchez-Ra-
mos Izquierdo y del Teniente Coronel don
José Antonio Pérez Rodriguez.

Nosotros estimamos que este atentado es
un atentado contra la Constitucién que esta-
mos terminando de elaborar. Se ha querido
agredir en dignos representantes del Ejército,
a una fuerza fundamental del Estado, con la
pretensién quiz4 de provocar reacciones que
pudieran desestabilizar el proceso constitu-
cional.

Yo creo que el resultado va a ser, y debe
ser, el opuesto. El Ejército ha derramado su
sangre hoy por la Constitucién, por la demo-
cracia y por la libertad, y por eso en este
momento el Ejército y el Congreso de los
Diputados se sienten mds hermanados y mas
dispuestos a llevar adelante el proceso de
construir un Estado en el que todos los espa-
fioles, en el que todos los pueblos de Espafia,
puedan vivir hermanados y en paz.

Yo creo que la tnica respuesta a ese cri-
men es la aprobacién de la Constitucién sin
falta hoy por el Congreso.

Pensando en este suceso, quiza a veces nos-
otros aqui, aqui donde el entendimiento y el
consenso nos han permitido llegar a acuerdos
sobre temas dificiles, no nos damos cuenta
de que la elaboraci6n de la Constitucibn, la
elaboracién de un Estado democrético es una
batalla, una batalla que, incluso como hemos
visto hoy, puede ser sangrienta entre las fuer-
zas que quieren sacar a este pais de la bar-
barie y las fuerzas, llamense de extrema iz-
quierda o de extrema derecha, que (a veces
la extrema izquierda y la extrema derecha
terminan siendo la misma cosa) quieren man-
tenerle todavia en la barbarie.

Es una lucha de la que a veces, repito, en
nuestras discusiones no somos bastantes cons-
cientes, y los hechos de hoy, que provocan
nuestra indignacién, deben servir para ser
conscientes, para que esta Camara no sea
una campana neumdtica al margen de la rea-
lidad del pais; para que esta Cimara sienta
su responsabilidad todavia de una manera
més viva.

Para terminar, yo querria, insistiendo en
mi pésame a las fuerzas armadas y a las
familias de los caidos hoy, yo quisiera, por
encima de estos muros, hacer un llamamiento
a los pueblos de Espafia, a los trabajadores
esparfioles para que se movilicen, para que se
levanten en cada lugar con energia, contra
el terrorismo.

Es necesario crear un ambiente popular de
odio y de repulsa al terrorismo y a los terro-
ristas. Hoy, que estamos en un régimen de-
mocraitico; hoy, que estamos construyendo
una democracia, el terrorismo, sea de] signo
que sea, es, sin duda, el peor enemigo de la
democracia, de la naci6n, de los pueblos de
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Espafia y también de las instituciones del
Estado. como el Ejército.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Grupo Parlamentario Socialistas del Con-
greso tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, su-
méndome a las palabras pronunciadas por el
Presidente del Congreso, en nombre de mi
Grupo y expresando no sé6lo nuestra condena,
no sélo nuestra repulsa, también nuestra ira
contenida, nuestra indignacién por ese hecho
cometido esta mafiana en Madrid y por el co-
metido en Beasain; indignacién que en todo
caso tiene que ser conténida para los que
tenemos que asumir responsabilidades politi-
cas y, por consiguiente, traducidas en un ané-
lisis politico que pueda ser entendido por to-
dos los espafioles. '

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, no es casual que Sea hoy el dia en que
la CAmara se propone acabar la Constitucica,
el dia que coincide con un atentado contra
principios bésicos consagrados en esta Cons-
titucién, contra el derecho a la vida y contra
el derecho a la libertad. Hoy se trata de ase-
sinar en este pais la vida y la libertad; la
vida de las personas y la libertad de todos
los ciudadanos, y el pueblo tiene que ser
consciente de que no existe ninguna casua-
lidad, ningln azar, sino una voluntad preme-
ditada de frenar esta tarea de este pais que
quiere salir de un sistema politico para entrar
en otro de convivencia y de paz.

No es casual tampoco que se elija a las
victimas; que se elija a las victimas en la
parte més sensible, en la parte que puede,
efectivamente, a juicio de los que tratan de
matar la vida y de matar la libertad, que
puede, a su juicio, mis inquietar a todo el
pais, causar més indignacién y més dolor a
esta Camara.

No son casualidades, es una voluntad pre-
meditada que tiene que recibir una respuesta
politica, enéngica, de la Camara, de] Gobierno
y de la sociedad en su conjunto.

Tenemos muchas limitaciones, pero tenemos
también la grandeza de una enorme tarea:
Espafia. Toda Espafia estd representada en
esta CAmara por la voluntad abrumadoramen-

te mayoritaria de los ciudadanos espafioles, y
en esta Cadmara ni una sola voz disuena con-
tra esta anti-Espafia que quiere acabar con
la libertad, que quiere acabar con la demo-
cracia, empleando la lucha contra el derecho
mds elemental consagrado en la Constitucién,
la lucha contra el derecho a vivir, contra el
derecho a la vida.

En este momento, sefloras y sefiores Dipu-
tados, por encima de la indignacién que sien-
to, como persona y como representante de
un partido que ha luchado, que lucha y que
quiere seguir luchando por la libertad y por
la democracia, en el més escrupuloso respeto
a la vida de todos, quiero expresar ante todos
la necesidad, que transmito a la Presidencia,
de que esta opinién que la Cdmara estd ofre-
ciéndose a Si mismo y al pais salga de estos
muros; que la Presidencia haga la gestion
ante los 6rganos pertinentes para que Televi-
si6n transmita cudl es el estado de &nimo de
esta Cadmara y cudl es la resolucién firme de
esta Camara de proseguir sus tareas, conde-
nando toda actividad terrorista y desestabili-
zadora, mostrando su indignacion y a la vez
su firmeza y su serenidad ante estos hechos
que de ninguna manera van a acabar, que de
ninguna manera pueden acabar con la cons-
truccién de un Estado democratico, de una
Espafia en libertad, de una Espafia en paz.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: E| representante
del Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democréatico tiene la palabra.

El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Se-
fior Presidente, nos adherimos a las sencillas
y emotivas palabras de la Presidencia de esta
Cédmara y lo hacemos asi desde la indigna-
cibn que a cualquier ciudadano que tenga
un minimo sentido de la decencia y de la
moral producen los actos criminales de que
hemos sido informados esta mafiana.

Lo hacemos también desde nuestra repulsa
maés enérgica, desde nuestra condena absolu-
ta, total y sin paliativos a los asesinos.

Pero desde esta indignacién y desde esta
repulsa absoluta es preciso que en estos mo-
mentos quienes, reunidos aqui, representamos
al pueblo espafiol, y tenemos que asumir la
responsabilidad de momento, asumamos nues-
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tro deber y enjuiciemos estos hechos con luci-
dez, analizando por tanto desde la indigna-
cién y desde la condena su transfondo poli-
tico y Su verdadera intencion.

Me parece evidente que estamos asistiendo
a una ofensiva contra nuestras Fu€rzas Ar-
madas, contra nuestros Ejércitos. Esos Ejér-
citos, ejemplo de patriotismo, de disciplina y
de entrega, cuyo firme sentido de la lealtad, de
la disciplina y de la seremidad se pretende
atacar y destruir en lo més vivo.

Nosotros sabemos que quienes por pro-
fesion y por fe tienen como misién de una
vida el defender a la Patria, con la entrega
generosa de su sangre y si es préciso de sus
vidasS, no van a dejarse caer en faciles ten-
taciones, ni en féciles provocaciones; pero
es preciso que esta Cédmara asuma Sus res-
ponsabilidades y que aqui todos transmitamos
un mensaje a esas Fuerzas Armadas; y nues-
tro dolor por el asesinato de estos ejemplares
militares y Agentes del Orden Publico caidos
en el cumplimiento del deber y, por tanto,
en acto de servicio, no nos debe dejar de
considerar que, en un andlisis politico de la
cuestion, detrds de esta ofensiva a las Fuer-
zas Armadas, ofensiva de turbios origenes,
existe una ofensiva contra el Estado.

Y aqui hay que hablar sin paliativos, sin
tergiversaciones y sin disimulos. Estamos ante
una ofensiva armada contra el Estado. Y hay
que dejar bien claro que, en este momento,
ya este Estado es un Estado democratico. No
cabe afirmar que estamos en la construccién
de la democracia; estamos ya en la demo-
cracia. Lo que estamos haciendo nosotros es
dotamos de una Constitucion democratica,
pero desde la democracia plena.

Por tanto, no son responSables, en este sen-
tido —y no me refiero a actitudes que se
hayan manifestado dentro de esta Camara, por
supuesto— las actitudes de tibieza en €] en-
juiciamiento de la democracia que existe en
este Estado; no son justificables las tergiver-
saciones en tomo a la posible justificacion
moral de la violencia en determinadas zonas
o determinados sectores. No son admisibles
las justificaciones y las defensas que, en al-
guin momento, se han podido hacer de esa vio-
lencia, sino que recaen y tienén grave respon-
sabilidad quienes las efectian. Y, sobre todo,
no son admisibles las incomprensiones contra

nuestras Fuerzas Armadas y contra las Fuer-
zas de Orden Publico, que bien comprensible
es que en una ofensiva generalizada, como
es aquella a la que se ven sometidas, pue-
dan -cometer errores que, en ningiin caso, jus-
tifican las actitudes que, a veces, se han de-
rivado de eSos errores.

EStamos, pues, ante una ofensiva contra
nuestro Estado, contra nuestro Estado demo-
cratico, contra Espafia, Y a esa ofensiva de-
bemos contestar politicamente y hacerlo con
renidad, con firmeza y con dignidad.

Con serenidad siguiendo, por tanto, los de-
bates constitucionales, continuando hoy el de-
bate de la Constitucién. Con firmeza, firmeza
Sin paliativo alguno en la condena de estos
hechos criminales; firmeza en la aprobacién
rapida y expedita, sin tergiversaciones, de la
Ley de Medidas Antiterroristas que este pais
necesita y reclama y que estd en tramitacion
en esta Camara. Con dignidad, aprobando con
laconismo la Constitucién. Estamos en un mo-
mento, sefiores, en que ya Se ha dicho bas-
tante sobre la Constitucién y sobran pala-
bras. Debemos hoy continuar los debates sin
mds palabras que las necesarias y rematar dig-
namente la obra constitucional.

Yo espero que la serenidad, la firmeza y la
dignidad de nuestros debates sean el mejor
homenaje a esos caidos, a esas victimas del
terrorismo en su defensa de la Patria. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sudrez Gonzalez): Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Presidente
del Gobierno tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Suarez Gonzalez): Sefior Presidente, sefioras
y seflores Diputados, lamento profundamente
no haber podido asistir al comienzo de la
sesiébn y espero y ruego a Sus Sefiorias que
comprendan que las propias responsabilida-
des de mi cargo me han obligado a estar esta
mafiana en las primeras horas en mi despacho.

Si quiero significarles a ustedes, que cada
vez que hemos tenido que afrontar o fran-
quear una nueva etapa, en este proceso po-
litico en el que estamos inmersos todos los
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espafioles, el terrorismo ha hecho acto de
presencia. Y el terrorismo ha hecho acto de
presencia con la finalidad exclusiva y esen-
cial de atemorizar a la poblacién; de rom-
per la confianza en el Gobierno, cualquiera
que sea el Gobierno, y en las fuerzas de orden
publico; de atacar intimamente las esencias
y las estructuras del Estado; de provocar a
las Fuerzas Armadas y a las fuerzas de orden
publico; de enturbiar la confianza y la con-
vivencia ciudadanas; de liquidar, en defini-
tiva, el proceso politico; de intentar, tam-
bién, enfrentar radicalmente a las formacio-
nes politicas que nos sentamos en esta Ca-
mara. Y yo quiero significar a Sus Sefio-
rias que no lo logrardn; que de ninguna ma-
nera las fuerzas territoristas van a impedir
que el pueblo espafiol ejerza plena y defini-
tivamente su soberania; que si los partidos
politicos con representacién parlamentaria, si
los medios de comunicacién social y la so-
ciedad plena y entera espafiola prestan su
apoyo decidido a las fuerzas de orden pu-
blico en el cumplimiento de su fucién y en
el cumplimiento de sus obligaciones, si no nos
atemorizan, si aplicamos con firmeza y frial-
dad las medidas legales de que se disponen
—y las tenemos y se estan aplicando—, si
se consigue perfeccionar al madximo nuestras
fuerzas de seguridad, logrando tener unos
buenos medios de informacién —y en ese ca-
mino se esti—, unos buenos sistemas de pre-
vencién, de investigacién y, en ultimo tér-
mino, de represién, yo puedo asegurar, como
Presidente del Gobierno, que, desde luego, no
van a conseguir su objetivo.

Yo puedo garantizar, sefiores, y asumo ple-
namente las intervenciones que se han pro-
ducido en esta Cadmara que he tenido oca-
sibn de escuchar, que también el Gobierno
siente profundamente el terrorismo ejecutado
esta mafiana, Sabiamos que podia producirse.
Las Fuerzas Armadas estaban perfectamente
informadas de que podian ser un objetivo
esencial de la accién terrorista, porque jus-
tamente esa accién terrorista pretende, como
he indicado antes, atemorizarnos a todos, im-
pedir que sigamos por el camino que hemos
emprendido, y que es el camino que seguimos,
que tenemos que seguir realizando.

Me interesa subrayar a este respecto, que
se suele decir con alguna frecuencia, que las

Fuerzas Armadas son un obstéculo al proce-
so democréatico; y puedo afirmar terminan-
temente, que no es cierto; las Fuerzas Ar-
madas como institucién han prestado un ser-
vicio impresionante al proceso democratico
espafiol, y ahi estd su ejemplar comportamien-
to durante estos dos afios. Cualquier presun-
ci6n, cualquier indicacién o cualquier suge-
rencia, en el sentido de que las Fuerzas Ar-
madas presionan a las Fuerzas politicas para
encaminar en uno u otro sentido la Cons-
titucién, no es cierta. Las Fuerzas Armadas
estan al servicio del pueblc espafiol; de €l
nacen, en él reciben su entrafia, en é] reci-
ben su justificacién y, l6gicamente, estan al
servicio de lo que ese pueblo espafiol decida;
y, en definitiva, la Constitucién que se esta
elaborando, no es otra cosa que el pueblo
espafiol, a través de sus legitimos represen-
tantes, estd diciendo cémo, de qué forma y
de qué manera quiere seguir gobernado, y a
ese servicio prestan su méximo apoyo las
Fuerzas Armadas: a la unidad e indepen-
dencia de Espafia, a la independencia y uni-
dad de nuestra nacion, al servicio de lo que
diga la Constitucién, en definitiva.

Yo quisiera llevar a Sus Sefiorias en este
momento en el que el terrorismo ha hecho
otra vez aparicién y atacando de manera muy
clara estructuras esenciales del Estado, inten-
tando provocar una reaccién sicoldgica gra-
ve, que el Gobierno no va a tolerar, de nin-
guna forma, reacciones extremistas; que el
Gobierno aplicard las medidas legales que
estan a su alcance para la investigacién, per-
secucién y represién de estos delitos, con fir-
meza, con serenidad, con frialdad, pero si-
guiendo adelante en el proceso politico que
hemos emprendido. Porque pienso sincera-
mente, sefioras y sefiores Diputados, que so-
lamente lograran sus objetivos los terroristas,
si consiguen de verdad que perdamos la con-
fianza en la capacidad de este pueblo para
gobernarse a si mismo.

Yo estoy plenamente convencido que va-
mos a lograr entre todos un sistema de con-
vivencia democratica permanente en nues-
tro pais, un sistema de convivencia pacifi-
ca, en el que la manera de erradicar estas vio-
lencias que aparecen de vez en cuando en la
vida espafiola, es justamente fortalecer el Es-
tado, pero fortalecerle desde la conviccién
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intima de que todas las fuerzas politicas estén
firmemente decididas a que ese Estado se
fundamente en la convivencia politica de to-
dos sus ciudadanos, en el pluralismo politico
y en el respeto a las opciones que el pueblo
espafiol en cada momento elija.

El Estado asf es hoy mucho més fuerte que
antes y el Estado asi seguira siendo y se for-
talecera mucho més pr6ximamente.

Quiero terminar, sefioras y sefiores Dipu-
tados, reafirmando que nada ni nadie esta
legitimado para impedir el ejercicio pleno
por el pueblo espaiiol de su soberania y ase-
guro que no lo conseguirdn aunque tengamos
que sufrir el dolor y la rabia (como aqui se
ha dicho, rabia contenida) que nos produzcan
estos acontecimientos. Quiero significar a Sus
Sefiorias que acepto en mi nombre y en el de
mi Gobierno el compromiso solemne de de-
dicar nuestras vidas al logro de una Espaiia
para todos, compartida y sentida como tal;
precisamente lo que con estas muertes se
pretende negar.

El pueblo espafiol ejercerd plénamente su
soberanfa con el apoyo de ustedes, sefiores,
inequivoco. Muchas gracias. (Parte de la Cd-
mara aplaude puesto en pie.)

El sefior .OTERO MADRIGAL (desde los
escafios): Sefior Presidente, pido un minuto de
silencio, y en pie, por las victimas del terro-
rismo.

El sefior PRESIDENTE: A propuesta del
sefior Diputado aceptamos la sugerencia, por-
que creo que en el 4nimo de toda la Camara
habfa estado desde el primer momento enco-
mendar, los creyentes en Sus oracicnes, a €s-
tas victimas. Me parece que como definitiva
Su Sefiorfa ha propuesto, todos nos debemos
poner en pie y cada uno dedicar este home-
naje. (Los iesfiores Diputados, puestos en pie,
guardan un minuto de silencio.)

DICTAMEN DEL PROYECTO DE
CONSTITUCION (XII)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda €] de-
bate comstitucional y concretamente la dis-
cusién v el debate que afecta al articulo 114.
Sobre este articulo, en la sesi6én de ayer por

la mafiana, se habia formulado una enmien-
da «in voce» por el Grupo Parlamentario del
Partido Nacionalista Vasco, que, en principio,
la Mesa de esta Camara entendi6 podfa téner
alguna dificultad de tratamiento desde el pun-
to de vista reglamentario.

Antes de levantar la sesién de aqueila ma-
flana, el representante del Grupo Parlamen-
tario Partido Nacionalista Vasco hizo a la
Mesa una invitacién a la reflexién y reconsi-
deracion en relacién con el tratamiento que
debia de darse a eSta enmienda «in voce».

Posteriormente, dicha enmienda «in vocep,
que en su primer momento fue formulada,
como él dijo, solamente por el Partido Nacio-
nalista Vasco, ha sido suscrita y ha recibido
el apoyo también de otros dos Grupos Parla-
mentarios: el Grupo Parlamentario de la Mi-
noria Catalana y el Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia. La Mesa ha reconside-
rado su actitud y entiende consecuentemente
que puede tramitarSe la enmienda «in vocey»
formulada por el Grupo Parlamentario Partido
Nacionalista Vasco.

Tiene la palabra el representante del Grupo
Parlamentario Nacionalista Vasco para mante-
ner su enmienda.

El sefior ARZALLUZ ANTIA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, es par-
ticularmente dificil, en situaciones como la de
hoy, ante esta expresién de dolor, de condena,
de toda la Céamara, con la que nos hemos
solidarizado plenamente, plantear temas que
puedan parecer posturas intransigentes y que
puedan rozar teméticas como €l problema
vasco, \que por su mezcla con determinadas
actitudes y posturas violentas puedan causar
cierta impresién o puedan provocar una Sen-
saci6n de antipatia en ciertos sectores. Pero
es evidente que estamos elaborando una Cons-
titucién; una Constitucién que es, precisa-
mente, lo que estos actos intentan malograr,
y una Constitucién es un texto, es una Ley
fundamental que debe ordenar o intentar orde-
nar toda la vida civica, toda la variada proble-
mética humana que se desarrolla en una so-
ciedad politica organizada para muchos afios
y, por tanto, por encima de la coyuntura, por
dolorosa y condenable que sea, hemos de eSta-
blecer debates claros, sinceros y abiertos, por-
que ése es nuestro deber,
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Por si alguien pudiera tener alguna duda,
sepan Sus Sefiorfas que, sea cual fuere el re-
sultado de este texto constitucional, y aun en
el caso de que mi Grupo Parlamentario se
viera forzado a no aprobar este texto consti-
tucional, nosotros lo acatariamos, y no les
quepa duda alguna de que, sea cual fuere el
resultado, nosotros nunca nos moveremos ni
por la frustracién ni por la pataleta. Seguire-
mos impasibleés por la via democréitica de la
verdad y del respeto, sin tentacién alguna ha-
cia la violencia y hacia la coacci6n, utilizando
los cauces democraticos que la misma Consti-
tucién nos ofrezca, utilizando nuestra labor
politica para hacer real una autonomia pro-
funda y, si fuera el caso, utilizando esos mis-
mos cauces democraticos que ofrezca la Cens-
titucién, aun para la reforma misma de la
Constitucion.

iCreo que son palabras que deben ser dichas,
y las digo con toda el alma.

PaSo a la defensa de la enmienda que lei
ayer en este hemiciclo y hoy vuelvo a repetir,
que es del siguiente tenor:

«E] Estado podra transferir o delegar en las
Comunidades Auténomas, mediante Ley Orgé-
nica, facultades correspondientes a materias
de titularidad estatal que, por su propia natu-
raleza, sean susceptibles de tranSférencia o
delegacion.»

La génesis de esta enmienda estd intima-
mente ligada a nuestro planteamiento de la
restauracién foral, del reconocimiento por la
Constitucién de los derechas histéricos supri-
midos por las leyes abolitorias de los Fueros.
Aquella primera redaccién que presenté mi
Grupo Parlamentario de esta enmienda adi-
cional fue modificada y la ti€énen Sus Sefio-
rias en la Disposicién adicional en el cuader-
nillo de enrmiendas y votos particulares pre-
sentados al texto constitucional.

Cuado nosotros presentamos nueStra pri-
mera enmienda, referénte al pacto con la Co-
rona, término que no fue precisamente bien
recibido por amplios sectores de esta Céma-
ra, se nos achacé que aquel texto, aquella
enmienda, dejaba de tal forma abierta esa
consideracién y reconocimiento de los dere-
cros histéricos de los territorios forales, que
dejaba practicamente Sin techo la Constitu-
ci6n y suponia, practicamente, una Constitu-
cién afadida a la que se estaba elaborando.

Entonces, nosotros, para que no hubiera
ningin grado de sospecha de que no se pre-
tendia con esa enmienda un escapismo auto-
determinatorio, que reconociamos plenamente
la unidad del Estado y que 1o Gnico que pe-
diamos era determinar cuél es el dmbito, cua-
les son los poderes esenciales de ese Estado
y cudles son los poderes que deben quedar en
manos precisamente de esos pueblos, de esos
territorios que han tenido tradicionalmente y
durante siglos un poder politico propio, una
autonomia como decimos hoy, presentamos la
enmienda a la que me acabo de referir, tam-
bién como Disposicién adicional en la que se
introducia, después del reconocimiento y ga-
rontia de los derechos histéricos forales hecho
por la Constitucién, el siguiente péarrafo: «A
estos efectos el Estado podra transferir o de-
legar materias de su competencia».

Y, ante la sospecha a que me he referido
antes, de que esto dejara totalmente abierta
la transmision de competencias del EStado a
los entes auténomos, a los territorios forales
y que, incluso, era susceptible de una cons-
tante presién, incluso violenta para ir consi-
guiendo, sin techo, una autonomia que se €s-
capara de los limites del Estado, afiadimos
después, concretamente, otro parrafo para que
no quedara minguna duda al respecto: «En
ningin caso seran transferibles las sefialadas
en los apartados 1, 2, 3, 4, 9, 10, 11, etc., con
el que entendiamos reflejar 1o que, realmente,
es esencial al Estado y lo que, in ningtin caso,
es objeto de transferenciaS. Por lo tanto, se-
fiores, y esto es importante que quede bien
claro, en el reconocimiento de los derechos
histéricos no habia ni inténcién autodetermi-
natoria, ni quitar el techo constitucional, ni
salirnos de la ‘Constitucién.

Otros grupos politicos entendieron que esta
formulacion, esta concrecién, esta tercera lista
suponia un obstéiculo, por las razones que fue-
ran y que, adem4s, debia valer para todos los
demas —con 1o que estamos absolutamente
de acuerdo—, para todos los demds territorios
auténomos, para todos los deméas pueblos y,
entonces, se decidi6 trasladar este tiltimo pa-
rrafo de las facultades intransferibles al cuer-
po del articulo 144 en su apartado 2. Y, al no
parecerles conveniente esta nominacién taxa-
tiva, que podrd ser discutible, pero que era
enormemente aclaratoria, desde nuestro punto
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de vista, en forma de esta tercera lista, se re-
curri6 a una férmula mas ambigua, menos cla-
ra, que es la que he leido a Sus Sefiorias, y es
la enmienda presentada en este momento.

La razén de esta formulacién, Sefiores, es
la siguiente. Permitanme trasladarles a 1841
cuando, recién promulgada aquella famosa ley
atentatoria a los Fueros que dice fundamen-
talmente: «Se reconocen los Fueros de las pro-
vincias tal, tal y tal..., salvando la unidad cons-
titucional de la Monarquia», surgié, como he
dicho repetidas veces en esta Camara, lo que
llamamos el conflicto de los territorios forales
vascos con la Corona.

Por una parte, se reconocian los Fueros, los
derechos histéricos que 1lamamos hoy, y, por
otra, se les enmarcaba en la unidad constitu-
cional de la Monarquia. Sin ninguna otra con-
crecién, vino el problema de qué se entendia
por esa unidad constitucional de la Monarquia
y qué era lo que del acervo de los derechos
histéricos practicados hasta aquel momento,
vivos en aquel momento en su totalidad, se
debia de suprimir, para hacer posible esta con-
cepcion de unidad constitucional,

Los comisionados vascos, entre ellos un
paisan0 mio, d€l mismo lugar de nacimiento,
Valentin de Olano, vinieron a Madrid a dia-
logar con el Gobiemo eSta cuestién y se mar-
charon sin llegar a un acuerdo, porque, evi-
dentemente, los puntos de vista de ambas par-
tes eran totalmente diferentes. Solamente los
navarros, por situaciones y acuerdos que no
son del caso referir en este momento, llega-
ron a plasmar el acuerdo en la Ley paccionada
todavia wvigente, aunque muy disminuida €n
sus contenidos.

Entonces, sefiores, hoy nos plantabamos
con aquella adicional primena, en la misma
cuestion: Se reconocen los derechos histéri-
cos en el marco de la Censtitucion». Nosotros
n0s negdbamos a la expresién «en el marco
constitucional» por la misma razén que en
1841; porque el marco constitucional, a pesar
de que la Constituciéon actual, en trance de
aprobacién, es mucho ma4s, diriamos, autono-
mista que aquella que provoc6 ese conflicto
en 1841, entendiamos que tal como estaban
fijados los poderes exclusivos del Estado en €l
articulo actual 143, en un principio 138, no
daban pie a un efectivo reconocimiénto de los
derechos histéricos, que era, poco menos, que

una afirmacién platénica en el sentido de
que se reconocen unos derechos que después
no se pueden realizar, porque ese marco es
excesivamente estrecho para permitir ese re-
conocimiento. Y de ahf viene lo que llamamos
la apertura constitucional, con las vicisitudes
que hemos sefialado.

Nosotros no hubiéramos dudado en meter
con letras de oro en esta enmienda el marco
conStitucional si, efectivamente, ese marco
censtitucional, por una via clara y concréta
como la seflalada por nosotros, hubiera que-
dado con la apertura inequfvoca y suficiente
para interpretar cuiles son exactamente esos
derechos histéricos que hoy deben ser vigén-
tes dentro de una determinada concepcién del
Estado, y dentro de una concepciéon de esos
mismos derechos.

Es evidente, y todos lo admitfamos; y no
hay més que ver la enumeracién de aquellos
derechos hist6ricos, practicados todavia en
1841, de milicias propias, no sometidas a otras
autoridades militares centrales; de aduanos
propias, o de libertad de comercio sin aduanas
e incluso esas relaciones histéricas internacio-
nales que ha habido y que no es del caso re-
ferir, que no son hoy, diriamos, practicables
por los territorios auténomos. El problema era
determinar hasta dénde, legitimamente, llega
hoy ese derecho de los territorios forales, o
del -ambito vasco, de poner en vigor nuseva-
mente y vivir su propia autonomia en toda la
plenitud posible, siempre que no choque con
aquellas facultades soberanas del Estado, que
son absolutamente indispensables para regir
esa colectividad de pueblos en solidaridad,
que forma el Estado y que forma Espaifia.

iEste es, por lo tanto, el fondo de la cues-
tion, y quiero recalcar que en ningtin momento
hemos creido, ni hemos querido, que el reco-
nocimiento de los derechos histéricos se salga
del marco constitucional. Todo lo contrario; y
aqui estd la prueba, en el cuadernillo de en-
miendas, de la formulacién que nosotros hi-
cimos taxativa en la que reconociamos los
poderes esenciales del Estado, que debe osten-
tarlos soberanamente sélo el Estado. Lo digo
para evitar equivocos que, €n los dimes y di-
retes de toda esta larga negociacion, se han
producido.

Pero la ambigiiedad del articulo 144, esa
misma ambigiiedad que nosotros no hemos
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querido, es 1a que hace también, por otra par-
te, dudar de si €l marco constitucional que €l
articulo 144 presenta, hace clara la formu-
lacion de que esos derechos histéricos quepan
en este marco constitucional. Este ha sido el
motivo de la negociacién, de tantas reunicnes
y tramites que han existido.

Ahora bien, nosotros —y asi lo dije ayer—
entendemos este articulo 144.2 indisoluble-
mente unido a la enmienda adicional que en-
tre wvarios Grupos Parlamentarios se redact6
de comun acuerdo; y al aceptar noSotros ayer
la dltima formulacion, la ultima correccién a
esta enmienda, hecha por Unién de Centro De-
mocratico en presencia de mieémbros del Par-
tido Socialista, entendemos que el compro-
miso Sigue en vigor. Entendemos que al ad-
mitir a trdmite, y si es aprobado este articu-
lo 141, el compromiso, por nuestra parte, des-
de luego, sigue adelante y cumpliremos todo
lo que en el marco de esta negociacién prome-
timos. Entendemos que el Gobierno sigue ata-
do a Su compromiso. Presentaremos también
ese texto de la enmienda adicional a su consi-
deraci6én y a su aprobacién.

Y, desde esta tribuna, doy también las mas
fervientes gracias a tantos como nos han apo-
yado estos dias —al Grupo Parlamentario Ca-
talan, al Partido Socialista, al Partido Comu-
nista— porque su apoyo y su aliento han sido
enormemente fortalecedores para nosotros, y
esperamos 'que también ellos puedan contar
con nuestro apoyo en todas aquellas cuestio-
né€s importantes para ellos en las que podamos
de alguna manera serles util y servirles de
aliento. Nada mas.

El sefior PEREZ-LLLORCA RODRIGO: Pido
la palabra para una cuesti6on de orden.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Pérez-Llorca para una cuestion de or-
den. Me voy a permitir pedir a Sus Sefiorias
que en las intervenciones que tengan que ha-
cer en el dia de hoy procuren restringir lo
mds posible el tiempo, porque todos estamos
con ¢l deseo de acabar, si es posible y dentro
de la libertad parlamentaria, la Constitucion
en el dia de hoy. Condensen en sus interven-
ciones aquello que tengan que decir.

El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Con
extrema brevedad, y en aras de la clari-

dad del debate. Tengo en este momento una
duda, puesto que la enmienda que fue admiti-
da a tramite en Junta de portavoces no pro-
penia la sustitucién de la totalidad del actual
texto del apartado 2 del articulo 144 por €l
de la enmienda, sino del inciso primero, con-
servandose, por tanto, el parrafo: «La ley
debera en cada caso...».

{Scn estos los términos en que se somete
a votacién? Queria aclarar esta cuestin, se-
fior Presidente,

El sefior FRAGA TRIBARNE (desde los es-
cafios): A la vista de esta declaracién, tene-
mos 'que pedir que se reparta el texto escrito
de la enmienda,

El sefior PRESIDENTE : Suspendemos en-
tonces la sesién durante diez minutos, a efec-
tos de poder preparar €] texto,

El seiior PECES-BARBA MARTINEZ (des-
de los escafios): El Grupo Parlamentario So-
cialista Se da por instruido. Que se reparta al
Grupo de Alianza Popular y a aquellos Grupos
que lo soliciten,

El sefior FRAGA IRIBARNE:
parto del texto de la enmienda.

Pido el re-

'El seffor PRESIDENTE: Se suspende la se-
sién durante diez minutos. N0 es tampoco tan-
to tiempo y puede asi entenderse la solicitud
hecha,

El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Po-
diamos seguir con el articulo siguiente, el 145,
sin suspender la sesi6n.

E] sefior PRESIDENTE: ;Aceptan esa pro-
posiciébn de seguir con €l resto? (Asenti-
miento.)

El sefior FRAGA IRIBARNE: Acepto esa
solucién.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, por fa-
vor, que se redacte inmediatamente e] texto
por los servicios de la ‘Camara. Dejamos sin
votar el articulo 144, a resérva de cumplir
esta formalidad solicitada, y pasamos al ar-
ticulo 145.
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Al articulo 145 existe formulada una en-
mienda del Grupo Parlamentario Nacionalista
Vasco.

El sefior VIZCAYA RETANA: Queda re-
tirada.

El sefior PRESIDENTE: PodemoS, pues,
proceder, puesto que no hay mdas enmiendas
formuladas a este articulo, a votar el texto del
dictamen.

El sefior GASTON SANZ (desde los esca-
fios): Para una cuestién de orden, sefior Pre-
Sidente,

El sefior PRESIDENTE: Tiene razén el
sefio 'Gast6n. Sobre este articulo existia for-
mulada un enmienda «in voce» del Grupo
Parlamentario Mixto, que iba a ser defendida
por el sefior Gast6n. Tiene la palabra a
efectos de defender su enmienda.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ (des-
de los escafios): Es una simple cuestién de
orden. Observamos que en el articulo 145 se
hace una referencia al apartado 3 del articu-
lo 141 que, por problemas de conexién, esté
claro que se refiere al articulo 137, Por con-
siguiente, yo pediria que, antes de hacer nin-
guna defensa, se hiciera la correccién de que,
cuando se habla del apartado 3, quede claro
que es del 137.

El sefior PRESIDENTE: Si se trata de
una correccién simplemente material, puede
producirse sin necesidad, por supuesto, de
otra mayor complejidad.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ (des-
de los escaiios): Es el articulo 137, o el
apartado 2 del articulo 141; pero, en todo
caso, el 3 no.

El sefior SOLE TURA (desde los escafios):
La referencia es al apartado 2 del articu-
lo 141.

El sefior PRESIDENTE: Entonces queda-
mos en que la rectificaciéon del texto publi-
cado en el xBoletin Oficial” en el articulo

2159 ‘I§] O[MOIME [B BOUIIAJAI J9dRY [B ‘Ghl

bien hecha, pero incluyendo, no la referen-
cia al apartado 3, sino al apartado 2 del ar-
ticulo 141.

El sefior GASTON SANZ: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, con el
mds sincero afin de acelerar la terminacion
de la Constitucién, que ademds considero un
avance tremendo hacia la democracia que
todos queremos, anuncio ya desde este mo-
mento que, aunque tengo otras intervencio-
nes pendientes por otras enmiendas, renun-
cio a ellas en aras de los intereses de la
Patria y en aras de que podamos acelerar.

Esta va a ser mi ultima enmienda, y tni-
camente pido que dos de las que tengo plan-
teadas y que estan recogidas por el sefior Le-
trado, en el momento en que lleguen, se li-
miten a ser lefdas, porque me interesa man-
tenerlas; yo ya no saldré, y pido tinicamente
que sean wvotadas.

En esta enmienda que agradezco que me ha-
ya sido admitida como enmienda «in voce»,
a pesar de ciertos avatares de procedimiento
de tramite, quiero aclarar que lo que pre-
tendo es la modificaciébn del quérum que
se exige para conseguir la autonomia, sin
necesidad de que tenga que pasar esos cinco
aflos, que normalmente tienen que ser mais;
no normalmente, sino realmente porque hay
que esperar también a que se hagan las elec-
ciones municipales para que empiece a correr
el tiempo, y luego, después de cada presen-
tacion, si hay alguna ocasi6n fallida, tendrian
que pasar otros cinco aflos maés.

Para mi esta enmienda era de suma im-
portancia y agradezco que me haya sido ad-
mitida, porque creemos que es donde se pro-
duce una de las mayores desigualdades a las
que he aludido en otras ocasiones y, en
este caso, es una desigualdad en relacién
con el procedimiento, en relacién con los
requisitos.

Ya dije que tanto a Aragdén como creo
que a casi todos los territorios, a casi todos
los que puedan ser Comunidades Auténomas,
les interesa, y nosotros asi lo queremos,
cumpir la totalidad de los requisitos que se
exijan. Mi opinién es que han sido cumpli-
dos ya por los que son de hecho, después
de aprobada la Constitucién, Comunidades
Aut6nomas, tales como ‘Catalufia, Pais Vasco
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y Galicia, requisitos que cumplieron plebis-
citando sus estatutos y llevando unas ini-
ciativas con arreglo a una regulacion que
figuraba en la Constitucién Republicana.

Estos requisitos queremos que se cumplan
y que sean iguales; lo que no podiamos pasar
por alto, sin dejar constancia y sin pedir
que se transformara, es que después de que
dichos requisitos fueran para todas las inicia-
tivas de los dos tercios de los municipios,
se¢ nos haya puesto a nosotros, a las que
van a ser ahora las regiones nuevas que van
a intentar la autonomia, en lugar de los dos
tercios que fueran los que pasaron en lo que
van a ser nacionalidades, los tres cuartos de
los municipios. No es lo mismo, naturalmen-
te, el 66 que el 75 por ciento.

Queremos cumplir, pero queremos que to-
dos sean iguales y queremos, ademas, decir
que en esto nos basamos también en las
tendencias de Derecho comparado. Cuando
verdaderamente se quiere que haya autono-
mias y que existan, concretamente en Italia
en la nueva normativa para las autonomias,
se exige no dos tercios como se tuvo en
Espafia y que es lo gue nosotros pedimos
para igualarnos, sino solamente un tercio,
precisamente porque Italia tiene esa norma-
tiva que se hizo para conseguir la autonomia
para las regiones mas pobres, para paliar esos
desequilibrios regionales.

Nosotros sabemos que siempre han dicho
catalanes, vascos, gallegos, todos, que desean
que todos seamos iguales; sabemos que lo
han dicho y sabemos que lo quieren sincera-
mente, por ¢llo hemos presentado esta en-
mienda, que no pretende otra cosa que el que
sean paliadas las desigualdades y por otra
parte queremos, como digo, acelerar la Cons-
titucién, porque Solamente con unos capitulos
como el de «Libertades y Derechos», y para
evitar que sigan sucediendo cosas como las
que estamos viendo, seria suficiente para que
la Constitucién se aprobara y tememos un
enorme deseo de decir ya definitivamente
que si, un deseo de Seguir trabajando en la
Constitucién, en la libertad y en la justicia,
que es la verdadera democracia, Nada més.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin turno en
contra (Pausa.) Vamos a proceder a la vota-
cién, primero de la enmienda y luego del

texto del dictamen correspondiente al ar-
ticulo 145.
Comienza la votacién (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos 276, a favor 27, en
contra 225, abstenciones 24.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
ahoma a votar el texto del articulo 145.
Comienza la votacién (Pausa).

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos 284, a favor 264, en
contra tres, absteniciones 17.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el articulo 145,

¢El Grupo Parlamentario de Alianza Po-
pular considera todavia conveniente aplazar
la discusién o votacién del articulo 144?
(Asentimiento.) Pasamos, en ese caso, al ar-
ticulo 146.

Al articulo 146 hay formuladas dos ea-
miendas: una del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular y otra del Grupo Parlamen-
tario del Partido Nacionalista Vasco.

Tiene la palabra el representante del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular. (Pausa.)

El sefior ALZAGA VILLAAMIL: Por de-
caida, Sefior Presidente.

El seflor PRESIDENTE: ¢E! Grupo Parla-
mentario de Alianza Popular mantiene su en-
mienda? (Pausa.)

El sefior ALZAGA VILLAAMIL: Mi4s dila-
ciones no, sefior Presidente.

El sefior FRAGA IRIBARNE (desde la tri-
buna piblica): Sefior Presidente... (Risas.)

El seiior PRESIDENTE: Silencio en la Ca-
mara.

El sefior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE (desde los escafios): Sefior Presidente, me
parece que debe haber un error en relaci6n
con la atribucién de esta enmienda al articu-
lo 146, porque las enmiendas de Alianza Po-
pular en este Titulo, por lo que se refiere a
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las que yo tenfa presentadas, son a los ar-
ticulos 150, 151 y 152,

Estos errores ya se han producido en algu-
na otra ocasiébn como consecuencia de que
hubo un primer informe de la Ponencia, des-
pués el segundo y, por iltimo, el dictamen
de la Comisién., Esto mismo se produjo en el
articulo 145. Lo que puede haber ocurrido
ahora es que se haya incurrido en parecido
error.

Quiero dejar claro que las enmiendas que
yo he firmado se refieren a los articulos
150, 151 y 152, como ya he dicho.

El sefior PRESIDENTE: Después de hecha
la aclaracién entendemos que esta enmienda
no se mantiene.

El sefior FRAGA IRIBARNE (desde los es-
cafios): Perd6n, sefior Presidente, pero tenfa
problemas en la tribuna. Estamos preparados
para entrar en el debate del articulo 144.

El sefior PRESIDENTE: ¢Pero se mantiene
la enmienda del artfculo 146?

El sefior FRAGA IRIBARNE: S{, sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Ciertamente, esta
mafiana en la Junta de Portavoces, cuando
se ha examinado la posibilidad de mantener
la enmienda, el representante de Alianza Po-
pular ha dicho que se mantenfa. Por eso era
mi sorpresa.

Artfculo 144 Vamos a entrar entonces en el articulo 144,

puesto que quedaba pendiente. Después de la
intervencion del Grupo enmendante, que man-
tuvo su enmienda correspondiente, si algin
Grupo lo desea puede hacer uso de la palabra
para el turno en contra.

Tiene la palabra el representante de Alian-
za [Popular para defender su enmienda.

El sefior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados. En el dfa de ayer, el Grupo Parlamen-
tario Alianza Popular, y este Diputado en su
nombre, tuvo el honor de defender una en-
mienda de supresion de este apartado 2 del
articulo 144. Dije claramente entonces que si
se confirmaban los rumores que existian acer-

ca de una enmienda «in voce», que agravaba
sustancialmente los términos de este aparta-
do 2, naturalmente cuantas razones y argu-
mentos expuse para pedir su supresién, que-
darian notablemente reforzados. Y esto es,
en definitiva, lo que ha ocurrido hoy al ad-
mitir a trdmite la enmienda que acaba de
defender el representante del Grupo Parla-
mentario del Partido Nacionalista Vasco.
Quiero decir, en primer término, que en
cuanto a la improcedencia de admisién a tra-
mite de esta enmienda, de acuerdo con los
criterios que se habfan fijado, doy por repro-
ducidas las razones que el portavoz de Alianzg
Popular hizo ya constar esta mariana, pero,
como es légico, acatamos la decisi6bn de la
Mesa, que es la que, en Gltimo término, tiene
que decidir sobre estas cuestiones,
Entrando ya en el fondo del problema, quie-
ro recordar que cuando se me contestaba en
el dfa de ayer que las razones que yo exponfa
para decir que las funciones que se habian
reservado con caréicter exclusivo al Estado
en el articulo 143 no eran delegables sin un
desarme que suponia, de hecho, una desver-
tebracién del Estado mismo; cuando yo decfa
que el alcance preciso de la redaccién del
apartado 2, tal como estaba entonces, supo-
nfa de hecho la enajenacion de las funciones
que se habfa reservado el Estado, en favor de
las entidades autonOmicas, se me contest6
que mis temores eran absolutamente infunda-
dos porque, se dijo que el alcance del aparta-
do 2 se referia exclusivamente al desarrollo

‘reglamentario de las funciones que el Estado

se reservaba en exclusiva. Creo que la en-
mienda que se nos acaba de presentar y de-
fender aleja cualquier duda acerca de que
no es el desarrollo reglamentario de las fun-
ciones reservadas al Estado, sino la integridad
de esas mismas funciones las que ahora se
pretende que sean transferidas a las comuni-
dades auténomas; porque exactamente la en-
mienda no sé6lo ha afladido una palabra —y
yo llamo la atencién de los sefiores Diputados
al respecto—, no s6lo ha afiadido la palabra
«transferir» a la palabra «delegar», sabiendo
de antemano que, naturalmente, una transfe-
rencia es algo mucho mas fuerte y definitivo
que una delegacién, sino que, ademaés, ha
suprimido otra palabra, y donde antes se de-
cfa que se podia delegar la ejecucién de las
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funciones, ahora se dice que se pueden dele-
gar o transferir, y ya no se habla de ejecu-
cién, sino que se habla de delegar o trans-
ferir las facultades correspondientes a ma-
terias de titularidad estatal.

Yo querria llamar, sobre todo y en primer
término, la atencién de los sefiores Diputados
acerca de la absoluta contradicciéon que, in-
cluso en el orden de la técnica juridica, su-
pone este texto constitucional, para lo cual
bastard con leer el articulo 141, que dice:
«Las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias», y las
relaciona. En el articulo 143 se dice: «El
Estado tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias», y las relaciona. Des-
pués, dentro de este mismo articulo 143, hay
un parrafo que dice: «Las materias no atri-
buidas expresamente al Estado por esta Cons-
titucion podran corresponder -a las Comuni-
dades Aut6énomas, en virtud de sus respectivos
Estatutos». Y ahora, ademéas, queremos que
se diga en el articulo 144 que las materias
que se ha reservado el Estado como de su
competencia exclusiva pueden ser delegadas
y transferidas a las propias Comunidades
Autdnomas. Yo pediria, si se puede hacer,
un analisis riguroso y serio acerca de la con-
gruencia de estos tres articulos.

El sefior Arzalluz se quejaba y decia que
una gran parte de los problemas de la situa-
cion del Pais Vasco se produjo por una sola
frase, que fue la frase de «unidad costitucional
de la Corona» en la Ley de 1839. Quiero ma-
nifestar que si en esta Constitucién incluimos
este galimatias de preceptos constitucionales
en los cuales unos se estdn contradiciendo a
los otros, la confusién serd mucho mayor y,
por tanto, aquellas razones que alegaba el se-
fior Arzalluz que se habian producido por
la disposicién del afio 1839, son mucho mas
graves en el texto de esta Constitucién y, por
consiguiente, y aunque sbélo sea porque las
cosas queden claras de alguna manera, con-
traeremos una gravisima responsabilidad con
lo que pueda ocurrir después aprobando un
texto constitucional, primero, que es contra-
dictorio en si mismo y, segundo, que mantie-
ne una formula que da lugar a toda clase de
interpretaciones; porque es equivoca la fér-
mula de decir que son transferibles después
de reservarse el Estado una serie de materias

de competencia exclusiva, porque entiende que
son las materias que el Estado debe ejercer.
Si después de eso se dice que esas mismas
materias podran ser delegadas o transferidas,
siempre que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacio6n,
naturalmente que estamos introduciendo un
concepto de absoluta ambigiiedad que pro-
vocara muchas més discusiones y muchos mds
enfrentamientcs que aquella frase de la ley
del afio 1839, de la que se quejaba el sefior
Arzalluz.

Yo quisiera que tuviéramos conciencia de
la gravisima responsabilidad, repito otra vez,
de dejar en materia constitucional una tan
absoluta indeterminacion de funciones, que no
sO6lo puede determinar, como decia ayer, un
debilitamiento del Estado, sino un proceso de
conflictividad cuyo alcance, en este momento,
yo no seria capaz de medir. y que nadie me
tache de catastrofista, porque yo diria que
es el sefior Arzalluz, con sus propias expli-
caciones, el que me ha puesto de manifiesto
las confusiones que, al parecer, se produje-
ron por una simple frase, como es la de «uni-
dad constitucional de la Monarquia.»

¢Qué tipo de confusiones, de tiras y aflojas,
de discusiones, de tensiones y de conflictos
se van a producir con un texto que es mu-
chisimo mas antiguo, muchisimo mas confuso
y muchisimo mas contradictorio?

Aprobar esta redaccién (y voy a repetir
las palabras de ayer, porque lo que yo diga
esta mafana, 1o mismo que lo que se ha di-
cho antes, responde a una conviccion absolu-
tamente objetiva y no estd influido en abso-
luto por las circunstancias que en este mo-
mento han conmovido al pais y de las cuales
se acaba de hacer eco la Camara), decia yo
ayer cuando se hablaba sélo de delegacién,
que incluir esta redaccién es mantener vivo
un permanente estado de reivindicacion cuyas
manifestaciones pueden ocasionar gravisimos
problemas a la Naci6n y a las propias comuni-
dades auton6émicas. No satisfacer —decia
ayer— estas reivindicaciones después de ha-
berlas alertado v acogido, conducira a un esta-
do de frustracién, Satisfacerlas para todas las
cemunidades, conduciria a un desarme, a una
desvertebracion del Estado nacional que com-
prometeria la subsistencia de las propias auto-
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nomias, que no podran sostenerse Si no apo-
yadas en un Estado fuerte.

Delegar en unas Comunidades sf y en otras
no — y a ello parece que apunta esa tesis
en que se trata de dar cabida a los fueros
histéricos de que hablaba el sefior Arzalluz—,
conducirfa a una profunda desigualdad entre
los espafioles y a una irritante desigualdad
entre las distintas comunidades de Espafia,
camino por el que, desgraciadamente, parece
que hemos empezado a avanzar, y que no
podria sostenerse durante mucho tiempo.

Yo creo que la enmienda que tenia plan-
teada en principio el Grupo Parlamentario
Vasco, con la precisién de los niimeros, a los
cuales podria referirse la delegacién o la
transferencia, atin cuando yo no esté de acuer-
do con ella, encuentro que, al menos, tenia
un elemento de seguridad.

La redaccién que ahora se nos propone
contiene tal elemento de inseguridad, que
—repito— no puede ser origen de otra cosa
que de continuas tensiones y de continuos
procesos reivindicativos.

Se ha dicho en esta Camara que tal vez
para algunos grupos politicos el objetivo fi-
nal es un Estado federalista, y se dijo el otro
dia que todas las opiniones son respetables.
Yo, por supuesto, respeto esa opinién, si
bien de ninguna manera puedo compartirla,
porque entiendo que un Estado federalista
supone una marcha atrds en el proceso de
integracién de Espaiia. Repito que la opini6n,
como tal, es repetable y pienso que cierta-
mente por este camino es posible que al final
sea la lnica solucién, porque el Estado fe-
deral ha sido la manera de integrar piezas
que estaban desunidas, y como nosotros aho-
ra iniciamos un proceso de desuni6n, es posi-
ble que al final la tnica solucién para unir
lo que ahora vamos a desunir, y para que al
menos queden claras las competencias entre
el Estado federal y los estados fererados,
tendria que ser, como efectivamente parece
ser el objetivo de algunos grupos politicos,
la constitucién de un Estado federal. Pero
para mf —repito—, aun no compartiendo esa
idea, lo que me parece peor es el camino
elegido que pueda conducir a esa situacién,
este proceso abierto a todas las tensiones, a
todas las ambiciones y a todas las desigual-
dades.

Decia por eso —y quiero terminar— que
en esta enmienda y en este articulo estd en
juego el problema de la viabilidad del propio
Estado, el problema de la viabilidad de
las propias autonomias y, aunque se nos ha
acusado mucho de mencionarlo, también est4
en juego el tema de la unidad nacional; por-
que no podemos olvidar que, como ha dicho
el sefior Arzalluz, este articulo estd directa-
mente conectado con la disposicion adicional
que habla del restablecimiento de los dere-
chos forales y con la derogacién de la ley
de 1839. El mismo nos ha dicho que si el
Grupo Parlamentario Vasco quiere la dero-
gacién de esa ley, es precisamente porque en
esa ley hay una frase que dice que los fue-
ros tendran que estar dentro de la unidad
constitucional de la Menarquia. Por tanto,
cuando se quieren introducir este articulo y
esa disposicién transitoria, debemos ser cons-
cientes de que estd en juego, desde el punto
de vista del partido que la propone, borrar
el sentido de unidad nacional de Espafia, Y
esto no sé6lo proviene, desgraciadamente, del
partido que propone la enmienda, sino de al-
gunos de los Grupos Parlamentarios que la
han apoyado. Yo he tenido ocasi6én de leer
esta mafiana, —y nadie me dir4d que eso no
es preocupante—, en un peri6dico —me re-
fiero, concretamente, a Convergencia Demo-
cratica de Cataluiia—, un acuerdo de su Con-
sejo solidarizandose con la postura del Par-
tido Nacionalista Vasco, pero diciendo, ade-
mads, en uno de sus tiltimos apartados, que el
derecho de autodeterminacién —y esta refi-
riéndose, naturalmente, a Catalufia— es un
derecho irrenunciable. Yo quiero manifestar
que cuando se afirman tales cosas, no esta-
mos exagerando al decir que de verdad esta-
mos poniendo en juego no s6lo la viabilidad
del Estado, sino también la propia unidad
nacional.

Muchas gracias, sefioras y sefiores Dipu-
tados.

El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Se-
fior Presidente, pedimos turno extraordinario.

El sefior PRESIDENTE: Para turno extraor-
dinario, tiene la palabra el representante de
Uni6én de Centro Democratico.
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El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Se-
fior Presidente, Sefiorias, mosotros queremos
expresar nuestra protesta, en primer lugar,
porque en el turno en contra de una enmienda
de caracter técnico, efectuada por unos Gru-
pos, en cuya génesis han participado otros
Grupos Parlamentarios, el representante de
Alianza Popular haya considerado necesario
realizar aqui una declaracién enciclopédica
sobre cuestiones que nada tienen que ver
con el asunto de que se trata. -

Creemos que esta CAmara, al menos en
este dia en que se habfan hecho propésitos
de brevedad en las intervenciones, bien se
habria merecido la pequefia cortesia de que
no se le releyeran de nuevo los parrafos que
ayer mismo se pronunciaron y que constan
en el «Diario de Sesiones».

Nuestro Grupo parlamentario enjuicia el
contenido de este texto en virtud de sus pro-
pios méritos y al margen de pacto alguno, al
margen de consideracién alguna, con dispo-
siciones adicionales o derogatorias. Sobre es-
te tema nosotros dejamos bien claro, nuestra
posicién ayer por escrito, y de ella no nos
apeamos. Por tanto, quede claro, ya que pu-
diera haberse inducido a confusién, que nues-
tra postura respecto a la disposicién adicio-
nal serd la de votaciébn sélo a la que, por
unanimidad de todos los Grupos Parlamenta-
rios, se vot6 en la Comision. En ella estuvimos
y en ella estamos.

La confusiéon que se ha vertido sobre este
articulo proviene, quiza, de que algunos, en
su pasién de defensa del Estado, de la que
no pueden ser nunca monopolistas, se revis-
ten siempre de las armas y la coraza de San
Jorge para matar al dragén, y la visera del
yelmo les impide, probablemente, leer la pro-
pia enmienda.

Nuestro Grupo va a votar que si a esta
enmienda, pero va a votar que si por consi-
deraciones estrictamente técnicas y basadas
exclusivamente en la redaccién de la misma.
La enmienda contiene, desde el punto de vis-
ta de la organizaci6én del Estado, mejoras sus-
tantivas, desde nuestro honesto punto de vis-
ta, al proyecto que existia en el articulo 144.2,
En primer lugar, se sustituye la expresion
«ejecucion de funciones» por la de «faculta-
des correspondientes a materiasy,

Es obvio que de lo que se trata es de per-

mitir que la prestacion de determinados ser-
vicios administrativos de caracter menor, en-
globados en competencias exclusivas esta-
tales, sean hechos en colaboracién con las
entidades auténomas; y esto es mucho menos
importante que la expresion «ejecucién de
funciones», que, por su propia terminologfa,
es omnicomprensiva, mucho mas omnicom-
prensiva en el propio voto particular de Alian-
za Popular que en que permite, nada menos,
a las entidades auténomas 1a facultad de dic-
tar la correspondiente legislacion delegada pa-
ra sus respectivos territorios; algo mucho mas
grave, de mucho mas fondo, que el contenido
de la presente enmienda.

En segundo lugar, para dejar claro que se
trata de una mera técnica de descentralizacién
administrativa; se suprime —hay que leer las
enmiendas— la peticiébn de las comunidades
auténomas que estaba en el texto del dicta-
men. No hay, por tanto, aquf ninguna grave-
dad de que las comunidades aut6nomas vayan
a tener, por via de este articulo, ninguna le-
gitimidad en solicitar determinadas atribucio-
nes; serd el Estado, por medio de ley organi-
ca y en un acto voluntario y libre, el que
pueda utilizar esta mera técnica descentrali-
zadora.

En tercer lugar, se trata de introducir la
cautela fundamental que no existfa en el pre-
vio articulo 144; la cautela de que sé6lo seran
delegables o transferibles las funciones que
por su propia naturaleza sean susceptibles de
la utilizacién de dicha técnica. Y es evidente
que, en su totalidad, las funciones exclusivas
del Estado no son susceptibles de transferen-
cia ni de delegacién. Estamos estableciendo
una técnica administrativa de descentraliza-
cién enormemente 1til para determinados su-
puestos, como, por ejemplo, la Seguridad So-
cial, que es competencia exclusiva del Estado,
pero que en regimenes especiales, como la
Seguridad Social Agraria —y pienso en Ga-
licia~—, bien pudiera ser delegada o transfe-
rida —aqui la cuestion es baladi— a la eje-
cucién de las comunidades auténomas. La in-
troduccién de la palabra «transferir» con
tcdas estas cautelas, es evidente que no su-
pone una agravacién del precepto, sino que
permite la utilizacién de técnicas descentra-
lizadoras yuxtapuestas, puesto que, en cual-
quier caso, se trata de un acto de soberanfa
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del Estado, revocable mediante ley orgénica
y al margen del problema de los estatutos,
que nada tiene que ver con esta cuestién.
Se trata, por tanto, de un articulo de téc-
nica de descentralizacién administrativa que,
a nuestro juicio, mejora sensiblemente, des-
de el punto de vista de los intereses del Es-
tado —a los que negamos que nadie tenga
el monopolio de defender—, el texto del pro-
yecto y que, en virtud de esas consideracio-
nes, gozari del voto favorable de nuestro
Grupo. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguien més quie-
hacer uso de este turno extraordinario? (Pau-
sa.)

El representante del Grupo Parlamentario
de Alianza Popular tiene la palabra.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, voy a ser
muy breve.

Razén de Estado y pasiéon de Estado no
son monopolio de nadie; pero pasiéon por pa-
si6n, preferimos la que sirve a la verdad y no
se desacompasa en el tono ni en las pala-
bras. Porque el engafio, desde luego, el sefior
De la Fuente no lo ha vertido. Ha recogido
la relaci6n indudable que el propio sefior Ar-
zalluz habia mantenido entre este tema y la
Disposicién adicional.

Y puestos a repetir, viejo amigo y doble-
mente colega Pérez-Llorca, hubiera sido bue-
no no volver sobre la catetada de San Jorge
y el dragén, que, aparte de ser una cursile-
rfa, ya fue oportunamente declinada ayer por
el respeto que todos debemos a la Minoria
Catalana.

Lo que hemos dicho es simplemente esto:
lo que es exclusivo del Estado se podra de-
legar, pero sus funciones no se pueden trans-
ferir. Y esto, desde luego, o hay légica o es
asi.

Hoy es un dia, por muchas maneras, triste,
y si esto se aprueba lo serd mas.

Como gallego, quiero hacer una puntuali-
zacion. Galicia no desea que le transfieran
la Seguridad Social, justamente porque no
podria pagarla, y espera en este punto una
solidaridad que otros, en este momento, por
otros articulos, le van a negar,

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguien mas de-
sea intervenir en este turno extraordinario?
(Pausa.) Vamos, entonces, a ordenar la vo-
tacion. En primer lugar, puesto que se trata
de una enmienda de supresion, la primera que
deberiamos votar es la formulada por el Gru-
po Parlamentario de Alianza Popular, man-
tenida por el seiior De la Fuente en el dia
de ayer.

Comienza la votacién. (Pausa.)

(El sefior DE LA FUENTE pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Durante la vota-
cién no puede interrumpirse. Después, aten-
deré a Su Sefioria.

El seiior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE: Queria decir que como la €nmienda se
defendié ayer, habia personas que no sabian
exactamente de qué enmienda Se trataba, y 10
que iba a pedir es que se récordara... (Ru-
mores, )

El sefior PRESIDENTE: Lo siento, pero
creo que aclaré antes de la votacién que se tra-
taba de una enmiénda de supresién defendi-
da por Alianza Popular y que habija sido de-
fendida por el sefior De la Fuente.

Efectuadc la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 281; en contra, 251;
a favor, 23; abstenciones, siete.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda formulada por el Grupo Parla-
mentario de Alianza Popular al articulo 144.

Corresponde ahora votar al apartado 1 del
articulo 144 del dictamen, ya que la otra
enmienda que en este momento tendriamos
que someter a votacién solamente se refiere
al apartado 2,

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 288; a favor, 270;
en contra, tres; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
apartado 1 del articulo 144,

En relacion con el apartado 2 existe la en-
mienda formulada por los Grupos Parlamen-
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tarios Partido Nacionalista Vasco, Minoria
Catalana y Socialistas de Catalufia, cuya en-
mienda procedemos a votar,

A efectos aclaratorios de la votacién, por-
que existia quiz4 una pequefia duda (preci-
samente a requerimiento del Grupo Parla-
mentario Alianza Popular se transcribi6 tal
como quedaba el apartado), entendemos que
se debe votar todo el apartado, porque la
enmienda afecta la parte del primer inciso y
también la parte del segundo que queda en
este momento del texto del dictamen. Para
mejor comprension de Sus Seifiorias voy a
dar lectura al texto de la enmienda al apar-
tado 2 del articulo 144: «El Estado podra
transferir o delegar en las Comunidades auté-
nomas, mediante ley organica, facultades co-
rrespondientes a materias de titularidad es-
tatal que por su propia naturaleza sean sus-
ceptibles de transferencia o delegaci6én. La
ley proveera en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como
las formas de control que se reserve el Es-
tado».

Este es el texto de la enrhienda que se so-
mete a votacién., Comienza la votacion.
(Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 293; a favor, 271;
en contra, 19; abstenciones, dos; nulos, uno.

El sefior PRESIDENTE: Queda, en conse-
cuencia, aprobada la enmienda formulada, y
no procede votar el apartado del dictamen,
puesto que ha sido admitida la enmienda.

Pasamos a votar el apartado 3 del articu-
to 144. Comienza la votaci6n. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 298; a favor, 281;
en contra, tres; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el apartado 3 del articulo 144,

El articulo 145 recordaran que ya ha sido
votado.

Entramos entonces en el articulo 146, pen-
diente de que el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular mantenga su enmienda, que
puede hacerlo en este momento. (El sefior
Meildn Gil pide la palabra para explicacién
de voto,)

Perdo6n, sefior Fraga, hay una solicitud de
explicacién de voto. Lamento haber movili-
zado a Su Sefioria. (Risas.)

El sefior MEILAN GIL: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, una brevisima
explicacién de voto.

Hemos votado si, en primer lugar, por las
razones que adujo mi compafiero Pérez-Llorca
y que quiero subrayar: el caricter de mejora
técnica que tiene la enmienda aceptada.

En segundo lugar, porque seria una incon-
gruencia no aceptar esa mejora técnica de la
enmienda y haber aceptado, en cambio, el
nimero que supone la aceptacion de legisla-
cion delegada, que se aceptaba, por supuesto,
en el punto 14 del voto particular de Alianza
Popular.

En tercer lugar, decir que el alcance de
facultades supone, naturalmente, una parte
dentro de la titularidad, y que cualquier ju-
rista medianamente ilustrado sabe que es per-
fectamente posible afirmar la exclusividad de
una titularidad y también el ejercicio de una
parte de ese todo que compone la titularidad.
Lo contrario seria afirmar una concepcién
monolitica del Derecho, que espero no sea
trasunto de una concepcién monolitica de las
cosas publicas en general, '

En tltimo lugar, en cuanto al ejemplo que
ha puesto mi querido compafiero respecto a
la Seguridad Social, evidentemente en Gali-
cia queremos una Seguridad Social agraria
adecuada. Naturalmente, queremos que jue-
gue el principio de solidaridad, pero sobre
todo queremos que los célculos sobre la peo-
nada telrica no se nos hagan como ahora
(y el ejemplo le serd familiar a don Licinio
de la Fuente), sino sobre los latifundios, y no
sobre unas zonas de pequefios minifundios
que suponen una carga pesada, y que es una
de las grandes reivindicaciones que tienen los
gallegos en esta materia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Fraga para mantener la enmienda al
articulo 146,

El sefior FRAGA IRIBARNE: Seifior Presi-
dente, como jurista de los de mediana ilus-
tracién, de los que no llegan al nivel del se-
fior Meildn, solamente voy a decir que por
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coherencia defendemos que donde aqui se
habla, en el articulo 146, de un sistema de
representacién proporcional, se mantenga la
enmienda que hemos presentado en los otros
articulos de la Constitucién, en virtuud de la
cual este tema queda a la ley electoral, reti-
rando la segunda parte de la enmienda.

El sefior PRESIDENTE: Hay una enmienda
al articulo 146 del Grupo Parlamentario del
Partido Nacionalista Vasco.

El sefior ARZALLUZ ANTIA: Queda reti-
rada.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde, en
consecuencia, votar la enmienda presentada
por el Grupo Parlamenario de Alianza Po-
pular.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 280; en contra, 254;
a favor, 22; abstenciones, cuatro,

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda al articulo 146.

Procedemos ahora a votar el texto del dic-
tamen. ¢Votamos por separado los apartados
o todos conjuntamente? (Pausa.) Como no
hay solicitud en contra, vamos a votar el
articulo en su totalidad.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 282; a favor, 266;
en contra, dos; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el articulo 146.

El sefior SOLE TURA (desde los escafios):
Para recordar que debe corregirse un error
mecanografico, en la tltima linea de este
articulo, que tiene que decir «personalidad»
en lugar de «responsabilidad».

El sefior PRESIDENTE: Agradezco su ad-
vertencia, pero se habia tenido ya en cuenta
que existia un error mecanogréfico al trans-
cribir el texto del articulo 146. Efectivamente,
en la tltima linea de este articulo, en vez de

decir «plena responsabilidad juridica», debe
decir «plena personalidad juridica».

Pasamos a la votacién del articulo 147, Articulo 147

sobre el que no existe formulada enmienda
alguna.

El sefior ROCA JUNYENT (desde los es-
cafios): Si hubiera acuerdo de la Camara po-
drian votarse los articulos 147 y 148 a la
vez, al no tener enmiendas formuladas.

El sefior PRESIDENTE: Si la Camara no
tiene inconveniente, y aunque es la Presiden-
cia la que tiene que tomar la decisién que se
debe adoptar, se procede a la votacién acu-
mulada de los dos articulos, atendiendo a la
peticion del sefior Roca.

Se van a votar, por tanto, de forma acu-
mulada los articulos 147 y 148, sobre los que
no existe formulada enmienda alguna.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 281; a favor, 265; en
contra, dos; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados
los articulos 147 y 148,

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al ar- Articulo 149

ticulo 149, al que se ha presentado una en-
mienda por el Grupo Parlamentario de Alian-
za Popular. Tiene la palabra su represen-
tante,

El sefior FRAGA IRIBARNE: Con la mis-
ma recomendable y recomendada brevedad.

El articulo 149 contempla una situacion
excepcional, la de una Comunidad aut6noma
que no cumpliere las obligaciones que la Cons-
titucion o las leyes le impongan, o actuare de
forma que atente gravemente al interés ge-
neral de Espaiia.

Para este caso (que, como se recordar4, se
contempla en otras Constituciones, incluso
de caréacter federal) nuestro voto particular
contemplaba un derecho de intervencién, Este
ha sido reemplazado por una férmula bené-
vola, pudiéramos decir, que pide que el Go-
bierno (cuando actiie en este caso, de modo
mucho méis suave que el de nuestra interven-
cién) actie con la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado,
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El intento de nuestra enmienda es que sea
el Congreso el que asuma esta responsabili-
dad, primero, porque el Congreso es la Céa-
mara politica, y asi hemos definido sus fun-
ciones claramente; tiene la representacion
adecuada, que es la general del pueblo, a
través de su especifica manera de ser elegi-
da, y, en segundo lugar, por entender que
justamente el Senado, donde estédn represen-
tadas las Comunidades aut6nomas, pudiera
encontrarse —lo diré del modo mas suave
posible— en una cierta situaciéon de incom-
patibilidad moral y surgir problemas a la hora
de una decision urgente.

Por tanto, pedimos que donde se dice «Se-
nado», se diga «Congreson.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Se procede a la
votacion de la enmienda formulada al ar-
ticulo 149.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguicnte re-
sultado: votos emitidos, 275; votos a favor,
23; votos en contra, 251; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda al articulo 149.

Vamos a proceder a votar el texto del dic-
tamen. Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 277; a favor, 258; en
contra, seis; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 149,

El articulo 150 tenia una enmienda, que
fue retirada por el sefior De la Fuente, por
lo que vamos a proceder a su vctacion di-
recta.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 278; a favor, 265; en
contra, ninguno; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el articulo 150.

Al articulo 151 existe una enmienda for-
mulada por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Nacionalista Vasco.

El sefior ARZALLUZ ANTIA (desde los
escafios): Queda retirada.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Retirada la enmienda del Grupo Parlamentario
del Partido Nacionalista Vasco, también exis-
tian unas enmiendas formuladas por el sefior
Gastén, que nos indic6 en su anterior inter-
vencién —y supongo que asi seri— que eran
también retiradas, en atencién a la brevedad.

El sefior GASTON SANZ (desde los esca-
fios): Quedan retiradas; habia reservado el
voto, pero retiro también el que sean votadas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Gaston.

El articulo 151, apartado 2, tiene también
una enmienda del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular, de don Licinio de la Fuente.

El sefior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE (desde los escafios): Debido a la brevedad,
pido que tunicamente se lea y se vote.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Vamos a proceder, en consecuencia, a leer la
enmicnda del Grupo Parlamentario de Alianza
Popular, aunque quizi sea conveniente leer
antes el texto del dictamen a que se refiere
la propia enmniienda, y después a votarla.

El sefior SECRETARIO (RUIZ-NAVARRO
Y GIMENO): Sefior Presidente, el aparta-
do 2 del texto del dictamen dice asi:

«Las Comunidades auténomas no podrin
en ningin caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio o
que supongan obstaculo para la libre circu-
lacién de mercancias o servicios».

El texto que se propone en la enmienda
formulada por el sefior De la Fuente es el
siguiente :

«Los recursos a que se refieren los aparta-
dos a) y b) del niimero anterior sélo podran
establecerse por ley aprobada por las Cortes
Generales y no supondran en ningin caso
privilegio de unas regiones en relacién con
otrasy».

Los nimeros 2 y 3 pasarian a ser los nu-
meros 3 y 4. El apartado 2 actual tendria la
siguiente modificaciéon: «Las Comunidades
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auténomas no podrin en ningin caso adop-
tar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio, o cuya repercusion fi-
nal se realice fuera del mismo, o0 que supon-
gan obstaculo para la libre circulacién de
mercancias o serviciosy.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a votar la enmienda de que se acaba de dar
lectura.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 282; a favor, 22; en
contra, 257; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda formulada al articulo 151.

Vamos a proceder ahora a votar el texto del
dictamen correspondiente a dicho articulo.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 280; a favor, 266; en
contra, dos; abstenciones, 12.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
texto del dictamen correspondiente al ar-
ticulo 151.

Al articulo 152 existen dos enmiendas for-
muladas por el Grupo Parlamentario de Alian-
za Popular, Tiene la palabra el sefior De la
Fuente.

El sefior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE: Son tres puntos nada mas y voy a ser
muy breve.

Sefloras y sefiores Diputados, para evitar
la confusién que quiz4 se podria producir
con la exclusiva lectura de las enmiendas, voy
a decir dos palabras acerca de sus objetivos.
En definitiva, en ellas se contienen tres obje-
tivos:

Primero, que para establecer las asigna-
ciones a las comunidades auton6micas con
cargo a los Presupuestos General del Estado
no s6lo se tenga en cuenta el volumen de
los servicios y las actividades estatales que
hayan asumido, sino también la capacidad
contributiva de dichas comunidades. De otra
forma se daria el contrasentido de que las
comunidades mas desarrolladas, las méas ri-

cas, no s6lo asumirian méas funciones y, por
tanto, un grado mayor de autonomia, sino
que ademads recibirian mayores compensacio-
nes del Estado, mayores ingresos con cargo
a los Presupuestos Generales, mientras que
las comunidades mas pobres no s6lo no po-
drian asumir muchos servicios y por ello
tendrian un menor grado de autonomia, sino
que, ademais, recibirian menores aportaciones
generales del Estado. La situacién no podria
ser mas injusta, ya que los territorios maés
ricos tendrian un grado mayor de autonomia
y, ademas, a costa de las aportaciones ge-
nerales de todos. Los territorios menos des-
arrollados serian menos auténomos y perci-
birian, ademas, menos ayudas del Estado.

Con mi enmienda la situacién podria equi-
librarse, ya que las comunidades pobres, por
su menor capacidad contributiva, recibirian
mayores aportaciones del Estado y podrian
hacerse asi cargo de servicios publicos, apro-
ximéndose en grado de autonomia a las co-
munidades econémicamente mds fuertes.

El segundo de los objetivos es sustituir la
palabra «minimo» (refiriéndose a los servi-
cios) por la palabra «igualitarion, que, evi-
dentemente, tiene un alcance social mucho
mas profundo, que guarda mayor relacién con
la idea de solidaridad. No s6lo debemos pro-
curar servicios minimos a toda la comunidad,
sino en lo posible en un grado igualitario de
suficiencia.

Y el tercero de los objetivos consiste en
que el Fondo de Compensacién se nutra no
s6lo de la aportacién del Estado, sino tam-
bién de aportaciones de las Comunidades
auténomas segun su capacidad, con el fin de
conseguir, también por esta via, un efecto de
solidaridad y de redistribucién de renta.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguien desea
intervenir para un turno en contra? (Pausa.)

No siendo asi, pasamos a votar las enmien-
das que en nombre de Alianza Popular man-
tiene el sefior De la Fuente al articulo 152.
Como las enmiendas son dos, las votaremos
conjuntamente, pues supongo que no tendran
inconveniente, ¢no es asi? (Asentimiento.)

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
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sultado: votos emitidos, 281; a favor, 23; en
contra, 257; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan, pues, re-
chazadas las enmiendas formuladas por el
Grupo Parlamentario de Alianza Popular al
articulo 152,

Respecto de este articulo existe otra en-
mienda formulada por el sefior G6mez de las
Roces, quien ha presentado un escrito a la
Mesa en el sentido de que la mantiene, pero
sin proceder a su defensa; es decir, vamos a
limitarnos a su lectura y votacion.

Que por el sefior Secretario se dé lectura
a dicha enmienda.

El sefior SECRETARIO (RUIZ-NAVARRO
Y GIMENO): La enmienda nimero 62, formu-
lada por el sefior Gomez de las Roces al ar-
ticulo 152, propone la inclusién de un apar-
tado nuevo, que tendria el siguiente texto:

«Todos los territorios auténomos estaran
obligados a contribuir al Fondo de Compen-
sacion Territorial con arreglo a criterios que,
a fin de corregir los desequilibrios econémi-
© cos existentes entre las distintas areas geo-
graficas de Espafia, aseguren una mejor re-
distribucién de la renta nacional a nivel te-
rritorialy.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a votar la enmienda formulada al articulo 152
por el sefior Gomez de las Roces.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguienie re-
sultado: votos emitidos, 286; a favor, 28; en
contra, 257, abstenciones, una.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda. Vamos a proceder ahora a votar
el texto del dictamen correspondiente a este
mismo articulo 152,

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacidén, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 286; a favor, 264; en
contra, 10; abstenciones, 12.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el articulo 152.
Queda ahora la enmienda formulada por
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el serfior Letamendia solicitando la inclusién
de un titulo nuevo a continuacién del VIII

El sefior Letamendia tiene la palabra.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Se-
fioras y sefiores Diputados, os pido que com-
prenddis la presion moral a la que estoy so-
metido en este momento ¢ incluso que com-
prendais el riesgo fisico que puede suponer
para mi las palabras que os voy a dirigir
y el mantenimiento de esta enmienda,

Os pido que entenddis que si mantengo
esta enmienda es por el deber contraido con
un sector del pueblo vasco que, si me ha
votado, es para enviarme a este Parlamento
para que le defienda.

El derecho a la autodeterminacién consis-
te en la opcién que asiste a todos los pue-
blos a decidir por mayoria sobre si mismos.
Es, pues, un derecho democritico, de respe-
to a la voluntad mayoritaria de los pueblos.

Conocemos las limitaciones en las que o0s
movéis los partidos de izquierda, limitacio-
nes que son ajenas y, sin duda, contrarias
a vuestra voluntad y que van a condicionar
el sentido de vuestro voto. Comprended tam-
bién vosotros que nosotros tenemos el de-
ber de presentar esta enmienda, pues, si no,
traicionariamos las intimas convicciones de
ese sector del pueblo vasco al que represen-
tamos. Y comprended también que si no acep-
tamos una Constitucion que no recoja este
derecho no es por un espiritu antidemocra-
tico, sino por coherencia con nosotros mis-
mos.

En todo caso, sea cual sea el sentido de
vuestro voto, todos vosotros, Gobierno y opo-
sicién, debéis, junto con nosotros, poner las
bases para que el pueblo vasco se sienta vi-
vir en democracia.

Estas condiciones, en nuestra opinién —opi-
niéon que no refleja, lo reconocemos, la ma-
yoria del pueblo vasco, pero si un sector muy
significado de él—, se concretan en una al-
ternativa defendida tanto por la coalicién de
Euskadiko Ezquerra-E.I. A. como por las
fuerzas del K. A.S. Esta alternativa com-
prende los siguientes puntos: primero: am-
nistia total; segundo, libertades democrati-
cas plenas, incluyendo la legalizacién de
aquellos partidos politicos vascos que siguen
sin estar legalizados; tercero, mejoras ge-
neralizadas en las condiciones de vida de los
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trabajadores; cuarto, sustitucién escalona-
da y a plazo fijo de los actuales Cuerpos de
policia de Euskadi, por una policia autécto-
na vasca; quinto, autogobierno para Euskadi
basado en un Estatuto de amplias atribucio-
nes; sexto, oficialidad de la lengua vasca, es-
cuela publica euskaldin, gestién democritica
de las ikastolas y respeto de su pluralismo
ideol6gico; séptimo, celebracién pronta de
las elecciones municipales. ..

El sefior PRESIDENTE: Sefior Letamen-
dia, no quisiera interrumpirle, pero le ruego
que se cifia a la enmienda que Su Seforia
ha formulado ante esta Camara. Su Sefioria
estd haciendo una enumeracién de proble-
mas que no tienen nada que ver con la en-
mienda que ha presentado.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Tie-
ne razdn, sefior Presidente; termino. Os ase-
guro que la intencién que ha alentado estas
palabras no ha sido otra que la de con-
cordia.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin turho en
contra?

El sefior BARRERA COSTA: Yo desearia
que se leyese la enmienda para que supiése-
mos lo que votamos.

El sefior PRESIDENTE: Crei que la iba a
leer el sefior Letamendia. Primero, pues, va-
mos a dar lectura a la enmienda y luego ha-
bra un turno en contra,

El sefior SECRETARIO (RUIZ-NAVARRO
Y GIMENO): «Enmienda de supresiony,

»Enmienda de inclusién de un titulo nuevo,
el Titulo VIII bis, a incluir entre el Titulo
VI y el Titulo IX,

Titulo VII bis, «Del ejercicio del derecho
de autodeterminaciénm.

«Articulo 149 bis. El derecho a la autode-
terminaciéon de los pueblos del Estado espa-
fiol supone, de acuerdo con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos ra-
tificados en su dia por aquél, el que los mis-
mos establezcan libremente su condicién po-
litica, pudiendo en consecuencia optar entre
seguir formando parte del Estado o separar-

se pacificamente de éste y constituir un Esta-
do independiente.

«Articulo 149 ter, Para el ejercicio del de-
recho de autodeterminacién, los pueblos del
Estado deberan cumplir las siguientes con-
diciones:

»1, Haberse constituido previamente en
territorio auténomo conforme a lo dispues-
to en el Titulo VIII de la Constitucién,

»2. Expresar su voluntad de ejercitar tal
derecho, del modo que se regula en el articu-
lo siguiente».

Al articulo 149 quarter:

«Numero 1. La iniciativa para convocar
a la poblacién del territorio auténomo al ejer-
cicio del derecho de autodeterminacién co-
rresponde a la Asamblea de éste, a propues-
ta de una cuarta parte de sus miembros. Pa-
ra su aprobacién sera necesario el voto afir-
mativo de la mayoria absoluta de éstos.

»Nimero 2. Esta iniciativa no podrai ser
propuesta ante la Asamblea antes de trans-
curridos dos afios desde la entrada en vigor
del estatuto del territorio auténomo.

»Ntimero 3. Obtenido el voto afirmativo
de la Asamblea, se someters a referéndum
de la poblacién afectada la opcién expresada
en el articulo 149 bis.

»Niimero 4. La decisién de constituirse
en Estado independiente requerird el voto
afirmativo de la mayorfa absoluta del cen-
so electoral de cada una de las provincias,
regiones histéricas o circunscripciones terri-
toriales afectadas.

»Nimero 5. Si no se consiguiere el qué-
rum necesario en la Asamblea del territorio
auténomo para convocar a la poblacién al
referéndum citado, o si, convocada, no se
alcanzara en el referéndum la mayoria esta-
blecida, no podrd replantearse la propuesta
hasta la siguiente legislatura del territorio
auténomo, y en todo caso, nunca antes de
dos afios desde la convocatoria del referén-
dum.

»Nimero 6. Si el resultado fuese afirma-
tivo, el Estado espafiol, de acuerdo con los
6rganos legislativos y ejecutivo del antiguo
territorio autébnomo, reconocera al nuevo Es-
tado y le transferird la totalidad de las atri-
buciones que integren su plena soberaniay.
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El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a escuchar al representante de la Unién de
Centro Democratico en su turno en contra.

El seiior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Sefior Presidente, sefiorias, la auto-
determinacién que nos propone en su enmien-
da el sefior Letamendia, y que ha centrado
con gran precisiébn en la independencia de
los diversos pueblos de Espafia, es, sin em-
bargo, un concepto equivoco.

La autodeterminacién, como del ser de-
cian los griegos, puede predicarse de varias
maneras y ello explica que, en situaciones
distintas, fuerzas politicas de tradicién esta-
tista y de vocacién claramente espafiolista
hayan podido reivindicarla en sus progra-
mas y que, aun hoy dia, la palabra en cues-
tibn pueda atraer la atencién de fuerzas po-
liticas partidarias de la méas sensata de las
autonomias.

Por ello, al oponerme a la enmienda, de
cuya breve pero absolutamente estricta y con-
tundente apologia acabamos de ser testigos,
creo que es preciso aclarar las diversas di-
mensiones que en ella estdn incoadas y cuya
confusién nada benefician ni a quien la man-
tiene ni a quienes la combatimos.

Por ello, para ser preciso, voy a atenerme
a un texto recurriendo a la lectura méis que
a mi forma habitual de expresion en esta
Cémara.

Dos son las principales dimensiones de la
autodeterminacién: por una parte, la técni-
co-juridica, correspondiente mas al plano in-
ternacional que al estatal; de otra parte, la
politico-constitucional, que es la que a todos
nos interesa aqui.

La primera es la consecuencia del princi-
pio consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas del derecho de los pueblos a disponer
de sf mismos. Este derecho de autodetermi-
nacion se predica tan sélo respecto de los te-
rritorios no auténomos, ‘categoria acufiada
en el articulo 73 de la Carta y que, segiin la
préactica de las Naciones Unidas —basta pen-
sar en la Resolucién 1542 de su Asamblea
General—, han de ser territorios geografica-
mente separados de la metrépoli, distintos
étnicamente de aquélla y arbitrariamente so-
metidos a la misma mediante un estatuto de
inferioridad.

Los territorios no auténomos son, pues,
colonias o situaciones paracoloniales, y no
solo los actos prepios de Espafia y el criterio
universal al respecto, sino la realidad de los
diversos territorios espafioles, penisulares o
no, excluye la aplicacién de esta categoria a
cualquiera de los pueblos de nuestro pais.

El hecho mismo de que la enmienda del
sefior Letamendia se presente, se discuta y
se vote en esta Camara es prueba de la ple-
na integracién, en una identidad de estatuto,
de diversos pueblos y territorios, que s6lo un
planteamiento ingenuamente biolégico pudie-
ra, tal vez, considerar como racionalmente
diferenciado.

Por otira parte, este principio de autodeter-
minacién, tal como lo conoce el Derecho in-
ternacional, ha de modularse con el de inte-
gridad territorial de los Estados formulado
en la misma Carta y por la misma practica
de las Naciones Unidas. La autodetermina-
cion, que tan ligeramente se invoca, no es, por
lo tanto, aplicable alli donde suponga el des-
membramiento de un pueblo ya constituido en
Estado.

Por tltimo, es bien sabido que el derecho
de autodeterminacién puede ejercerse a tra-
vés de tres vias: la independencia, la asocia-
cién con otro estado ya independiente y la
plena integracién con él. Tal es la tesis vigen-
te en el Derecho internacional que se nos
invoca, y basta recordar al respecto la Resolu-
cién 1541 de la Asamblea General.

Ahora bien, si traigo aqui a colacién esta
dimensioén internacional de la autodetermina-
¢ién, no es solo por haberse invocado en esté
debate, sino porque su analisis nos conduce
al segundo de los aspectos indicados, el que
mas nos importa ahora y aqui, el estrictamen-
te politico.

Fn efecto, cuando se produce la autodeter-
minacién por via de integracion, el cuerpo po-
litico resultante es el Unico capaz de autode-
terminarse en el futuro, La autodeterminacién
no es reversible, ¢Y qué? ¢Acaso la decisién
ocasional de un referéndum ha de tener mas
consistencia 'que la de los siglos y generacio-
nes, contando, por Supuesto, la presente ge-
neraci6n y el presente siglo, cuya opcién abru-
madoramente mayoritaria no deja lugar a du-
das?

En efecto, la autodeterminacion expresa el
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hecho metajuridico y protoestatal, la profun-
da corriente de subterrdnea energia politica
que da vida a todo Estado y a toda ley. Cuando
esta corriente emerge a la superficie histérica
en ocasiones Solemnes y excepcionales con
la presi6n y la temperatura propia de las cal-
das gallegas, se habla de soberania; cuando
esta corriente circula fecunda y silenciosa en
los estratos mas profundos del vivir colectivo
se llama legitimacion.

Hoy, esfumados los carismas y quebrada
la tradici6n, la Gnica forma racional de legi-
timacién es la democracia, y el titular dltimo
de la soberania, la voluntad ultima a la que
se acude solicitando la suprema decisién, la
voluntad popular.

No voy, Sefiorias, a caer en la trampa de
discutir la unidad o pluralidad de los pueblos
de Espafia. Me basta, amparandome en las rei-
teradas opiniones tantas veces afirmadas en
esta Camara desde los 4ngulos y sectores mas
distintos, proclamar nuestra exigente creen-
cia —y al decir nuestra me refiero no sélo a
nuestro Grupo, sino a la Cdmara entera—,
nuestra exigente creencia digo en la solidari-
dad absoluta de los espafioles ante la vida y
sus vicisitudes. Y es la voluntad emergente de
esta absoluta solidaridad la que en este mo-
mento importa destacar aqui.

¢C6mo se actualiza esta voluntad autode-
terminante? Los pueblos recién llegados a la
Historia inauguran su presencia comn un acto
formal de autodeterminacién irreversible, Y
recuérdese bien la palabra «irreversible», por-
que, en efecto, al comienzo de una historia
—y la cita es textual— «los représentantes de
los Estados Umidos de América, convocados
en ‘Congreso general, tomando como testigo al
Juez supremo del Universo, se declaran inde-
pendientes y libres». Pero «nosotros, el pueblo
de los Estados Unidos» no toler6 secesion al-
guna e, incluso, recurrié6 a una guerra San-
grienta para mantener lo que su Tribunal Su-
premo llamo6 «unién indestructible de Estados
indestructiblesy».,

Ahora bien, Si los recién llegados recurren
a un acto de autodeterminacién, los pueblos
que hace siglos campan por la Historia se au-
todeterminan también, no ya en un acto sin-
gular, sino en el acto ininterrumpido que es el
plebiscito cotidiano. Pretender sustituir este
continuo manar de la Historia, del que nuestra

Constitucién es un eslabén mas, por un prin-
cipio abstracto o por su formalizacion en una
decisién puntual y ocasional, es un gran fraude
a la condicion histérica de toda vida humana,
y, por ende, de toda vida politica también.

Espafia, Sefiarias, preexiste a sus pueblos y
a los espafioles que, en cada momento, son
sus ciudadanos. Como ha demostrado un ilus-
tre parlamentario vasco, el profesor Maonreal,
el Sefiorio de Vizcaya, como las provincias
Vascas, que los Reyes Cat6licos habian de ca-
lificar acertadamente de «cuérpo separadon,
no dejaban de ser, sin embargo, parte inte-
grante de] Reino castellano, no a través de una
unién personal o real, sino como cuerpo aut6-
nomo de un mismo Estado.

Y cuando se récurre, y se recurre bien, a
los viejos Reinos de Espafia para reivindicar
una personalidad histérica propia e infungible,
no debe olvidarse que la Espafia «una» Sub-
yacia a tcdos ellos y los hacia homogéneos y
centripetos entre si. Por €so, ni los pueblos
que germinan en el seno de Espafia como las
ramas frondosas de un solo tronco, ni el voto
de los ciudadanos, puede poner en tela de jui-
cio la propia existencia espafiola. Y ello no
en virtud de ninguna interpretacién determi-
aista, sino de un principio de libertad, de una
libertad honda que ni el error de Siglo y me-
dio, ni el terror de muchos dias, pueden des-
arraigar de nuestro suelo, porque escrito esta
que €l vivir juntos los hermanos es bueno y

.alegre.

La autodeterminacién de los pueblos de Es-
pafia no es cosa de hoy; no es algo que quepa
dentro de un Titulo bis del proyecto de Cons-
titucién, es algo que Subyace y fundamenta
la Constitucién misma, porque es nuestra pro-
pia existencia histérica. Los pueblos de Espafia
se estan autodeterminando desde hace siglos
y Se autodeterminan hoy en la voluntad irre-
versible de vivir en comun.

Lo episédico que a titulo de ejemplo puede
traerse a colacion aqui, desde «la fidelidad e
lealtad» a la Corona de Espaiia, que reiterada-
mente predica de la provincia de Guiplizcoa su
Fuero, hasta la escasa representacién demo-
critica de quienes abiertamente abogan por
la secesion de cualquier pueblo de Espafia, no
son mas que cumbres emergentes de esa gran
montafia abismal que llamamos Nacién espa-
fiola, o lo que es 1o mismo, voluntad histéri-
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camente decantada de vivir juntos como espa-
fioles y también en frase célebre, de vivir
como espafioles «a su propia manera», es de-
cir, en autonomia o autogobierno. Esta doble
voluntad es la mas real de nuestras autodeter-
minaciones como espafioles todos,

Yo no puedo aceptar que se pretenda se-
riamente para los viejos pueblos, como son
los pueblos de Espafia, una autodetermina-
cién a la africana. Tampoco créo que nos con-
venga una autodeterminaciéon a la francesa,
como lo entendié la equivocamente llamada
«Fiesta de la Federacién» en 1790 confundien-
do unidad con uniformidad. Nuestra autode-
terminacién ha de ser a la espafiola, como
voluntad inderogable de ser Espafia y como
voluntad secular, ahora en trance de recupe-
racion, de vida auténoma para los diferentes
pueblos de Espaiia.

La autonomia, pues, y esto me interesa re-
calcarlo sobremanera, no es e] pértico ni el
suceddneo de la autodeterminacion secesionis.
ta, €s, junto con esa magnitud permanente que
llamamos Espafia, el fruto de nuestra autode-
terminacién, no menos permanéente, de una
autodeterminacién esencial en la que vivimos,
nos movemos y somos; su fruto es un Esta-
do, ¢l estado de los espafioles, en el que sin
duda caben cuantos centros de poder autoné-
mico, cuantos fragmentos de Estado, como di-
ria una acreditada doctrina, exija la realidad
vital y diversa de Espaiia.

Es esta autodeterminacién bimembre la que
proclama e] texto constitucional y muy con-
cretamente su articulo 2.° y al darle el «si»
los diferentes pueblos de Espafia se autode-
terminardn una vez mas como su estructura
histérica exige, como la unién de su variedad.

Cuando uno de los términos de esta dicoto-
mia ha pretendido devorar al otro, cuando se
ha querido desconocer nuestra infungible di-
versidad y las personalidades indestructibles
de nuestros pueblos, o por el contrario, nues-
tra voluntad histéricamente decantada de vi-
vir juntos como eSpafioles, el hogar vital ha
Saltado hecho aifiicos y se ha abandonado la
libertad, libertad honda que nace del fondo de
los siglos para seguir el camino de la tinania,
tirania de un hecho de Procusto uniformador
o hiperestésicamente particularista.

Autodeterminacién es ser duefio de «si»,
pero el sujeto que se autodetermina no puede

confundirse con un ente de razén, es mas bien
un cuerpo histérico cuya libertad para ser real
ha de ser siempre una libertad situada, encar-
nada.

Por ello, €] ser duefio de «si» requiere el
sefiorio sobre la propia historia y la propia vo-
cacion. Si aquélla —la historia— guarda el eco
fecundo del aserto de las Constituyentes de
Cadiz que desde la exasperacién mas grande
que ha conocido Espafia de la soberania na-
cional y desde el esfuerzo bélico-patriético
comun, no tenian empacho en calificar de feli-
ces a las provincias vascas por la conserva-
cién de unos fueros, venerables paradigmas de
libertad de Espafia toda; si ésta —la voca-
cibn— nos lleva a calificar a Espafia de na-
ci6n plural, tampoco podemos olvidar que uno
de estos fueros que encomiaban valerosamen-
te los constituyentes de 1812, el Fuero de Gui-
puzcoa, contenia la mas rotunda de las afir-
macicnes espafiolistas al definir esta Provincia
como «parte muy principal del Reino de Es-
pafian y afirmar a continuacién —y la cita
también es literal— «que de inmemorial ha
procedido continuamente en aplicar todas sus
fuerzas a la conservacién y aumento de la Mo-
narquia espafiola».

La historia no es simple pasado, Sefiorias,
no es inercia cuyos errores nos ci€guén el ac-
ceso a hontanares dignos de mejor cauce. La
historia es forma de posibilidad y es, desde
la habilitacién que de ella recibimos para ser
varios €n la unién indisoluble, porque tenemos
comunes recuerdos y tareas, porque nuestras
ocasiones de humillacién y alegria son comu-
nes, es desde donde podemos autodeterminar-
nos en esta doble e inseparable opcién para
ser, de verdad, duefios de nosotros mismos.
Muchas gracias.

E] sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a la votacién de la enmienda formulada por el
sefior Letamendia.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el sigulente re-
sultado: votos emitidos, 284; votos en contra,
268; a favor, cinco; abistenciones, 11.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda formulada por el sefior Leta-
mendia,
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Para explicacién de voto tieme la palabra

el representante del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular,

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, subo a esta tribuna para decir, con la-
conismo casi militar, como corresponde al dia,
tres cosas.

La primera, mi simpatia personal por la in-
tegridad fisica del sefior Letamendia, que €s-
toy séguro de que estos dias no corre ningin
riesgo ante los comandos terroristas que an-
dan por Madrid.

En segundo lugar, coincido en lo esencial
de su razenamiento: lo que necesita el pais
vasco es vivir en democracia. Tiene ahora to-
dos los medios pama €llo en la Constitucién y
en la Ley. Solamente si se piden cosas impo-
sibles y se mantiene la preSién terrorista, esto
seéra imposible.

Finalmente para decir que entiendo que
una sola liberacién necesita hoy la noble Eus-
kalerria: la de los odiosos y despreciables te-
rroristas que la oprimen, y la de 10s no menos

despreciables personajes que los defiendsn y
justifican.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Pido
la palabra para alusiones, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Letamendia.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Diputados,
todos sabemos que hay diferentes procedi-
mientos politicos: uno de ellos tergiversar
consciente y cinicamente las declaraciones de
los rivales politicos. Otro, es ensafiarse con
el débil y, en este caso, en esta Camara el
débil es la persona que forma parte de una
coalicién compuesta por un unico Diputado,
cuyo centro politico no estd en Madrid y que
no tiene acceso a los medios de informacién.

Otro procedimiento politico es el de insul-
tar al rival. Y estos tres procedimientos poli-
ticos definen una manera muy clara de ac-
tuar: la fascista. Muchas gracias. (Aplausos
en los escafios de la Minoria Vasca.)

El sefior PRESIDENTE: Para explicaciéon
de voto tiene la palabra el sefior Martin Toval.

El sefior MARTIN TOVAL: Seifior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, muy bre-
vemente para centrar los puntos que justifi-
can el voto negativo a esta enmienda presen-
tada por el sefior Letamendia, voto emitido
por mi Grupo Parlamentario de Socialistas de
Cataluiia.

Es cierto, no se ha negado nuaca ni en Co-
misién ni en Pleno, que consta en los progra-
mas de nuestro partido que la autodetermina-
cién es un camino de los pueblos de Espafia
hacia la constitucién del Estado foral. Mu-
chas veces hemos hablado aqui del Estado fe-
deral. No renunciamos a la alternativa fede-
ral, pero a través de caminos de progresién de-
mocratica y pacifica de las autonomias que
configuren un proceso hacia la auténtica uni-
dad del Estado, basada en principios de fir-
meza, justicia y sentimiento asumido de esa
unidad por todos los espafioles.

Pero también constan en nuestros principios
y en nuestro programa un «no» rotundo al in-
dependetismo de los pueblos de Espafia y, en
consecuencia, un «noy» rotundo a los caminos
que puedan llevar a ese independentismo.

Aqui se ha planteado la enmienda de la au-
todeterminacién como via o camino hacia la
separaci¢n de pueblos de Espafia. La autode-
terminacién la entendemos como el derecho
de expresion de la soberania popular, del pue-
blo de ESpaiia, que es tanto como decir para
nosotros, que rechazamos altérnativas inde-
pendentistas, expresion de la soberania de to-
dos los pueblos de Espafia.

Hoy, en esta Censtitucién, el pueblo espa-
fiol, los ciudadanos de todas las macionalida-
des y regiones de Espafia, a través nuestro
—y en su momento podran hacerlo directa-
mente a través del referéndum— estan auto-
determinando, y eso es la soberania popular,
estan autodeterminando el futuro politico pro-
pio del pueblo espaiiol, de los ciudadanos, de
las nacicmalidades y regiones de Espafia. Y es.
tan autodeterminando que ese futuro politico
propio es el de la organizacién politica de esta
Espaifia, naci6n de nacioneS, como Estado au-
tonémico o de las autonomias, unido y soli-
dario.

Por todo ello, hemos votado en contra. Todo
ello justifica nuestro voto, expresa y necesa-
riamente negativo, a esta enmienda; voto que
no esta condicionado, amigo Letamendia, por
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otra cosa -que por auestros principios, nues-
tro programa y nuestras alternativas politicas.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Grupo Parlamentario Comunista, sefior
Solé Tura, tiene la palabra.

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, es cierto que
este debate lo estamos haciendo en unas con-
diciones que pueden dar lugar a tensiones den-
tro y fuera de este Parlameénto.

Esta mafiana hemos hablado de Serenidad,
y esta serenidad nos es absolutameate nece-
saria siqueremos llevar a huen término ei tra-
bajo que estamos haciendo. Creo que hemos
hecho todos un esfuerzo.

Tengo que decir que la intervencion inicial
del sefior Letamendia también se ha situado
en el terreno de la serenidad. Hemos recha-
zado Su peticién de enmienda, peticion de
adicién de un titulo nuévo por la Unica via
posible de acuerdo con el método que esta-
mos utilizando y el método que entre todos in-
tentamos mantener, que es el del voto.

Quiero hacer un llamamiento desde aqui a
que terminemos esta Constitucién como hay
que terminarla, como una gran afirmacion co-
lectiva de seremidad, de confianza en el futu-
ro, sabiendo que todos los que estamos aqui
nos situamos en €l terreno parlamentario y
en el terreno constitucional, y que ninguno de
nosSotros se sitia fuera de él.

Nosotros hemos votado «no» al derecho de
autodeterminacién, como ya votamos «no» en
Comision. Alli tuve ocasion de explicar el sen-
tido del voto y aqui voy a repetirlo con la
maxima brevedad y concisiém posibles. Nos-
otros, en nuesStra concepcién programatica,
hablamos del derecho de autodeterminacién y
lo entendemos, en el sentido que se ha entén-
dido tradicionalmente, como un método para
resolver el problema de las nacionalidades en
comunidades desarrolladas.

También decimos que nosotros no entende-
mos que este método tenga que culminar, ni
mucho menos, en el independentismo, en la
separacién. Ya decimos que nosotros, en todo
caso, vamos a luchar porque ésta no sea la
conclusién,

Este es un tema que esta ahi, que evidente-
meénte, como todos los grandes principios, es

susceptible de revisién y de reforma; que ha
tenido un contenido histérico, pero que puede
tenér otro y que, en todo caso, es evidente
que, en la forma en que estdn evolucionando
las cosas €n nuestro pais y en la forma en
que se estd aprobando esta Constitucién, ya
significa también una modificacion de los pre-
supuestos de base. Seria absurdo dar a esos
conceptos una visién y una apre01ac1on abso-
lutamente intemporales.

Estamos, en consecuencia, ante el ejercicio
de competencias concretas que modifican, in-
cluso, los presupuestos de este derecho. Pero
es que, ademas, nosotros estamos haciendo
esta Constitucién y no otra. Hemos aprobado
un articulo 2 que define muy claramente lo
que entendemos por Espafia cuando decimos
y manejamos términos que se complémentan,
que son indisoluble unidad de la nacién
espafiola, patria comun e indivisible de todos
los espafioles, derecho a la autcnomia de las
nacionalidades y regiones que intégran Espa-
fia, que integran esa macién espafiola y la so-
lidaridad entre todas ellas como fundamento
comun que las mantiene unidas para forjar
ese cocncepto de Espafia que aqui hémos de-
finido y hemos aprobado.

Este es el marco, €l marco en que nos mo-
vemos y no otro; y, en consecuéncia, nos-
otros, en funcién de ese marco, hemos hecho

" una Constitucién que define, al mismo tiem-

po, un sistema de autonomia abierto, un sis-
tema flexible, un sistema que da solicién, que
queremos que dé solucion a dos grandes pro-
blemas: al de la estructura, la organizacién
del Estado y la satisfaccién de las aspiraciones
de las nacionalidades y regiones dentro de ese
marco que hemos definido. Sabeémos que el
paso a este siStema de autonomias no sera
facil y sobre €so no hay que hacerse la mas
minima ilusién. Serd un proceso complejo
que puede dar lugar incluso a situaciones ten-
sas, que puede dar lugar incluso a situaciones
de desequilibrios temporal€s. Eso lo sabemos
y vamos a abordarlo a partir de aqui, sabien-
do esas dificultades, pero poniendo por de-
lante dos cuestiones fundamentales: primero,
el marco y, segundo, vamos a hacer esto con
la maxima serenidad para que ese proceso
culmine en lo que queremos gue culmine, en
una recta organizacion de esta Espafia que
definimos en el articulo 2 y en una recta
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organizacién también para dar satisfaccién a
las aspiraciones de todos los pueblos que for-
man Espafia dentro de esa solidaridad que
proclamamos y que no nos cansamos de pro-
clamar como principio basico de lo que pro-
ponemos.

Esto es lo que estamos haciendo y no otra
cosa; y en funcién de eso, no nos hemos
abstenido, sino que hemos votado «no» al
derecho de autodeterminacién tal como nos
lo planteaba la enmienda del sefior Letamen-
dia, que era hacer otra Constitucién; y nos-
otros estamos haciendo ésta. Muchas gra-
cias.

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la se-
sion.

El sefior TRIAS FARGAS (desde los esca-
fios): Sefior Presidente, el Grupo de la Mino-
ria Catalana pide la palabra para explica-
cién de voto. (El sefior Gilell sube a la tribu-
na de oradores.)

El sefior PRESIDENTE: Ruego al seifior
Giliell que aplace para la tarde su explica-
cién de voto.

El sefior GUELL SE SENTMENAT: Si,
sefior Presidente, no tengo ningln inconve-
niente en aplazar la explicacién de voto has-
ta esta tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la
sesi6n hasta las cuatro y media.

Quiero insistir en que la hora de convo-
catoria es a las cuatro y media, y no a las
cinco, como habitualmente se venia convo-
cando, con objeto de acelerar, en lo posible,
los trabajos finales de la aprobacién de la
Constitucion para que Sus Sefiorias puedan,
‘definitivamente, retornar esta tarde a sus
hogares.

Se suspende la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde,

Se reanuda la sesion a las cinco y cinco
minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Seiioras y sefio-
res Diputados, ocupen sus escafios; reanu-
damos la sesi6n.

Al levantar la sesién de esta mafiana que-
daba pendiente la explicacién de voto por
el representante del Grupo Parlamentario
Mixto.

Tiene la palabra el sefior Giiell.

El sefior GUELL SENTMENAT: Sefior Pre-
sidente, sefioras y seflores Diputados, creo
que en estos momentos es mi Obligacién re-
cordar, una vez mas, a la Camara el caracter
ideologicamente heterogéneo del Grupo Mixto
al que pertenezco.

Antes de explicar mi voto negativo a la
enmienda propuesta, deseo dejar constancia,
deseo dejar clara constancia de mi respeto
personal a los adversarios politicos; es decir,
a todos aquellos quienes creen y defienden,
por la via del didlogo democratico, opciones,
alternativas y posturas politicas contrarias a
las mias. Creo que no s6lo tienen derecho,
sino también obligacién moral de defender sus
opiniones politicas.

Esta opinién la mantengo, por supueSto,
también en casos como el de hoy, en que se
pone en discusién y debate un tema capital,
un téma de gravisima trascendencia. Creo que
precisamente la gran conquista politica de esta
Camara es el clima de respeto a la discre-
pancia que hemos Sabido mantener a lo largo
de todo este afio de actuacién parlamentaria.

Es importante, yo dirfa que es nuestra pri-
mera responsabilidad politica, saber trasmi-
tir al pais, a Espafia entera, ese clima de se-
renidad en la discrepancia que, como decia
hace un momento, hemos sabido crear aqui.
En la medida en que seamos capaces de con-
seguirlo, de transmitir ese clima, habremos
alcanzado ese gran objetivo que estoy seguro
que todos y cada uno de nosotros persegui-
mos: la consolidacién de un sistema de con-
vivencia democritica que permita entrar emn
una larga etapa de concordia profunda a Es-
pafia, paz civil y progreSo material y moral.

He votado negativamente la enmiéenda del
sefior Letamendia, y he votado negativamente
porque, a mi juicio, tal como se habia plan-
teado la enmienda esta mafiana, era, o podia
ser, una clara via de independentismo de los
diversos pueblos de Espafia; pueblos que, a
lo largo de su prolongada, dificil y tantas ve-
ces aspera historia comin, han mantenido una
permanente voluntad de buscar férmulas de
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entendimiento y de uni6én, férmulas que la-
mentablemente no siempre han sido alcanza-
das.

A mi juicio, nos encontramos hoy precisa-
mente en el umbral de culminar una etapa
altamente positiva €n la blsqueda de una
Constitucién que, respetando y potenciando
la diversidad de nuestros pueblos, nos permita
vivir unidos y en concordia. El pueblo que
nos vot6 €l 15 de junio espera preciSamente
eso de nosotros. A mi juicio, no podemos hoy
defraudarle.

La politica no es, la politica no puede ser
intemporal. El tiempo y el espacio la enmar-
can y la condicicnan. Una cosa €s defender
el derecho de autodeterminacién de los pue-
blos, tal como se define en las Cortes inter-
nacionales de Derechos Civiles, y otra, a mi
juicio muy distinta, es votar afirmativamen-
te aqui y hoy la enmienda que nos ha sido
sometida.

Me satisface temer la oportunidad de hacer
hoy esta intervencién precisamente desde una
perspectiva-catalana, precisamente desde un
partido politico catalan que ha defendido des-
de el primer dia de su nacimiento el derecho
irrenunciable de Catalufia y de los otros pue-
blos de Espafia al reconocimiento de su iden-
tidad histérica ; posibilidad que, en mi opinién,
queda abierta, queda claramente abiérta a tra-
vés de la Constitucion que estamos elaboraa-
do. Y precisamente por ello va a tener esta
Constitucién nuestro voto global favorable.

Acabo, pues, esta breve intervencién recor-
dando una vez méas a la Camara la grave
responsabilidad que nos incumbe y mi espe-
ranza de que estemos todos, individual y co-
lectivamente, a la altura del momento histo-
rico que vivimos.

Nada ma4s, sefioras y sefiores Diputados.
Muchas gracias.

E] sefior PRESIDENTE: El represéntante
del Grupo de la Minoria Catalana tiene la
palabra.

El sefior TRIAS FARGAS: Hemos eScucha-
do esta mafiana y esta misma tarde, con el
maximo interés, 10 que se ha dicho en los
distintos votos particulares.

Sonprendéntemente, con casi todos ellos,
menos uno, estamos Sustancialmente de acuer-

do. Muy concretamente, yo diria que la ex-
posicién del sefior Herrero de Mifién de esta
mafiana interpréta perfectamente la idea po-
sitiva que en principio y en términos genera-
les podemos tener, y tenemos, de la autode-
terminacién. Por eso nos ha parecido, con o
sin error, que no podiamos votar en contra
de la autodeterminacion.

Pero nosotros quisiéramos recordar a la sala
que la autodeterminacién es un método, no
es un fin; es una manera de alcanzar unos
resultados. Y en esSte sentido nosotros ya nos
hemos autodeterminado. Nosotros somos par-
tidarios de esta Constitucion, que hemos wo-
tado y votaremos hasta el final, y somos par-
tidarios de la autcnomia y de los estatutoSs
que este Parlamento, en su momento, votara,
y de nada mas, absolutamente nada mas. Y
nuestra autodeterminacién nos lleva a este re-
sultado y s6lo a este resultado.

Yo quisiera insiStir sobre este punto, y lo
hago con énfasis porque creo que tengo un
cierto derecho a hacerlo. He publicado mil
veces, he escrito mi] articulos, he hablado en
mil ocasiones, en Cataluiia, que es donde de-
ben decirse estas cosas, y no aqui, que yo no
era separatista, que no era independentista,
que nosotros nos sentimos solidarios de una
Espafia moderna, democratica y progresista,
que ibamos a arrimar el hombro en ayuda de
todos como uno mas, siempre que se nos tra-
tara €n ccndiciones de igualdad, y como se
nos ha tratado en condiciones de igualdad,
yo digo solemnemente ante esta Camara que
se puede contar con nosotros.

Dicho eSto, quisiera también. decirles por
qué no hemos votado la enmienda del sefior
Letamendia. No hemos votado la enmienda
del sefior Letamendia por razones obvias, por-
que 0os ha parecido que la enmienda del se-
for Letamendia prejuzgaba un separatismo,
es decir, que su autodeterminacién llevaba un
objetivo final separatista, que evidentemente
no es el nuestro; y por eso, y con todos los
respetos, hemos votado, por asi decir, con
nuestra abstencién, a favor del principio ge-
neral, tal como ha sido expuesto por la ma-
yoria de los Grupos aqui. Y hemos votado en
contra de la enmienda porque, si bien se ba-
saba en la autodeterminacién, nos llevaba a
rumbos que nosotros no queriamos seguir.

Esta es la explicacién de nuestra abSten-
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cién. Por lo demas, debo decir que en nuestro
Grupo ha habido quienes no han votado abs-
tencién. Lo que yo he hecho ahora es expresar
la opinién mayoritaria del Grupo de la Mino-
ria Catalana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al exa-
men de la disposicién adicional del antepro-
yecto constitucional.

A esta disposicion adicional habia admi-
tida una enmienda «in voce» del Partido Na-
cionalista Vasco, que ha sido, en cierto modo,
con motivo de la enmienda presentada a la
Mesa y discutida ante esta Cdmara esta ma-
fiana, reformada y presentada su reforma
ante la Mesa, que, después de estudiada a
fondo, entiende que debe ser admitida a tra-
mite.

Tiene la palabra el representante del Par-
tido Nacionalista Vasco para defender la en-
mienda «in voce» presentada. Rogaria al re-
presentante del Partido Nacionalista Vasco,
si es tan amable, diera lectura a la enmienda
para conocimiento de Sus Sefiorias.

El sefior ARZALLUZ ANTIA: Atendiendo
al ruego del sefior Presidente, leo, en primer
lugar, el texto de la enmienda a la disposi-
cién adicional presentada por mi Grupo Par-
lamentario:

«El Grupo Parlamentario Vasco, Partido
Nacionalista Vasco, tiene el honor de formu-
lar la presente enmienda in voce” a la dispo-
sici6én adicional del dictamen sobre el ante-
proyecto de Constitucion,

»Se propone la sustitucién del texto de di-
cha disposicién por el siguiente:

»La Constitucién reconoce y ampara los
derechos histéricos de los territorios forales,
cuya actualizacién reintegradora se realizara,
donde sea necesaria, para incorporarlos al
ordenamiento juridico, por acuerdo entre sus
instituciones representativas y el Gobierno, y
a este efecto se derogan las leyes de 25 de
octubre de 1839, 21 de julio de 1876 y demas
disposiciones abolitorias.

»El Estatuto de Autonomia asi elaborado,
norma institucional bésica en los términos
establecidos en el articulo 140, sers sometido
al voto de ratificacién de las Cortes Gene-
rales y a ulterior referéndum en los territo-

rios afectados, y, en caso de ser aprobado,
sera promulgado como ley.

»Su modificacién se acomodara a este mis-
mo procedimiento.»

Sefiorias, la tradicién de los defensores de
la foralidad en este Parlamento exigiria en
este momento un largo y vehemente discur-
so exponiendo los origenes de los derechos
forales vascos, explicando las instituciones
politicas, los principios basicos, a todos ellos
(convendria citar en este momento a los So-
lano, a los Egarfia, a los Barueta Aldama, a
los Barazar, que consiguieron la admiracion
y el amor de su pueblo) se les dedicaron
inexcusablemente ré6tulos de calles, se les eri-
gieron, con méis o menos modestia, efigies en
sus respectivos ambitos forales, y murieron
como padres de la Patria, como se les lla-
maba. Sin embargo, la premura del tiempo,
las reiteradas exposiciones que sobre este
tema hemos hecho ya, tanto en Comisién
como en esta Cdmara, sobre el concepto del
Fuero, sobre el concepto del Estado que éste
entrafia, es ir de abajo arriba, es decir, desde
el Municipio hasta ambitos superiores de po-
der, en sucesivas secciones de poder. Todo
esto lo asumo yo en este momento y Sus
Sefiorias lo tienen en las actas correspon-
dientes, en los Diarios de Sesiones.

Pero no puedo cansar a Sus Seiiorias en
este momento y me limitaré a decir que to-
davia en el pueblo vasco, en los diversos
territorios forales, queda en la memoria his-
térica lo que eran los Fueros, aunque muchos
hombres de a pie no sepan especificarlo en
toda su profundidad. Entre otras cosas, por-
que aun siendo, junto con la lengua, el de-
recho vasco una de las realizaciones de la
cultura autéctona, de alta cultura, entiendo
que alta cultura no es simplemente la elabo-
racién doctrinal universitaria, sino mucho
mas; es lo que el pueblo, desde su espon-
taneidad, desde su albedrio, desde su sensa-
tez de hombre de la calle, sin influjos de
eruditos de las ideas, va creando desde su
propia necesidad, y para resolucién de sus
propios problemas, todo un derecho en el que
el respeto, sin basarse en grandes declaracio-
nes mas o menos utdpicas o roussonianas,
sino el respeto a los deméds —precisamente
porque se exige de los demés el respeto a uno
mismo—, es el sentido colectivo de la vida;
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porque el Fuero, sefiores, no ha sido obra
de «jauchosy, como decimos alli, de sefiores
rurales mas prepotentes. Habra que empezar
por leer aquel articulo primero del Fuero de
Vizcaya, cuando atribuye la dignidad de hijos-
dalgos, es decir, el supremo rango juridico en
aquellas sociedades vecinas, absolutistas, no
s6lo a quienes estén en posesion de bienes o
de titulos, sino a todo vecino y a todo mo-
rador; aquellos Fueros que prohibian los ti-
tulos nobiliarios en su ambito y solamente
permitian que pudieran tenerlos en la Corte,
pero no en el pais; aquellos Fueros que
cuando hacian una leva militar no reconocian
ni los titulos nobiliarios dados en Castilla ni
las 6rdenes de caballeria con su excepciona-
lidad a ITa hora del servicio militar, sino que
en igualdad con cualquier vecino, con el mas
pobre, obligaba a todos a la defensa del terri-
torio., Aquella propiedad publica, incluso de
las minas que fue precisamente el factor
de la impugnacién de los Fueros por aquello
que iba a ser después la gran burguesia
vasca.

El Fuero es una gran tradiciébn democréa-
tica, con unas libertades democraticas que
no nacieron precisamente en Inglaterra, por-
que, mucho antes que «habeas corpusy», los
Fueros vascos no solamente no permitian la
aprehension del sospechoso por la autoridad,
sino que prohibian incluso la acusacion, salvo
que fuera encontrado en plena comisién del
delito, y solamente se podia acusar el hecho
criminoso, teniendo treinta dias para acudir,
sin nombre concreto, al Arbol de Guernica,
para, bajo él, dar cuenta y razén de sus
actos.

El Fuero no es solamente una institucion
medieval ; es una carta de libertad, una carta
de libertad como no hay otra en Europa;
y los mismos vascos, hijos de fueristas —y
aqui estoy contemplando a un Ministro, hijo
de un gran fuerista, a quien nadie puede po-
ner tacha de antiespafiol y que muri6 ale-
vosamente—, fueron hombres que defendie-
ron su Fuero mis que su propia vida y con
su propia vida. No quiero seguir en el canto
a los Fueros, pero si quiero decir en esta Ca-
mara que son algo entrafiable para nosotros
y que no pueden ser despachados ligeramente
como una antigualla.

Sefiores, esta enmienda no es nuestra en

exclusiva. Este texto fue elaborado en cola-
boracién con otros grupos politicos. Y todo
texto que es elaborado en colaboracién entre
varios grupos politicos, de filosofia diferente,
de actitud politica diferente y con obligacio-
nes diferentes, es resultado de una negocia-
cion, es resultado de un cambio de criterios
y de un ajuste de puntos de vista, Pero en
este sentido lo asumimos. Entendimos que
se cerr6é un compromiso. Todos los puntos de
ese compromiso, primero por escrito, ayer en
escrito piblico —no hay por qué referirse a
¢l porque es prblico y notorio— y después
su realizacién practica hasta este momento,
ha sido cumplido en su totalidad por nuestro
Grupo Parlamentario. Y yo pido a las otras
partes del compromiso que estén a la altura
de la situaci6én y que, por encima de cualquier
otra consideracién, cumplan el compromiso
que entendemos contraido y cerrado y voten
a favor de nuestra enmienda.

Entiendo que hay bienes supremos, tam-
bién en la politica, pero no podemos permitir
que principios basicos en la sociedad y en la
politica puedan ser retirados sin razén sufi-
ciente. Y si alguien puede tener razén —ex-
cusa mas que razén— para incumplir un com-
promiso es, normalmente, el débil, acuciado
por su debilidad y su necesidad; pero nunca
el fuerte. Y nada mas, sefioras y sefiores.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante de UCD.

El sefior CISNEROS LABORDA: Con su
venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores
Diputados, acabamos de oir, con la convic-
cién, con la firmeza, con la alta capacidad
suasoria a que el sefior Arzalluz nos tiene
acostumbrados, una brillante intervencion, de
la cual, sin embargo, no hemos podido extraer
elementos argumentales bastantes en defen-
sa de su enmienda. Hemos escuchado, si, un
canto a la foralidad, que compartimos, y que
precisamente porque lo compartimos ésta va
a ser la primera Constitucién de la historia
espafiola que los alberga, que los respeta y
que los ampara.

Hemos oido también las referencias a un
sedicente compromiso incumplido, y sobre
ese punto tendré necesariamente que inten-
tar dar, si no excusas, si razones,
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El voto de Unién de Centro Democratico
va a ser contrario a la enmienda formulada
por el Partido Nacionalista Vasco; y creemos,
ciertamente, que mucho méas que un deber
de cortesia parlamentaria, e incluso mucho
mas que el incontestable argumento demo-
critico de nuestros votos, obliga a precisar
las razones de nuestra discrepancia con la
propuesta defendida por el sefior Arzalluz,
y nos obliga a dar, con la mas rigurosa bre-
vedad, pero también con la méas rotunda con-
tundencia, las claves de nuestra actitud.

Para nosotros, primero —aunque sé cierta-
mente que eso no lo cuestiona el sefior Arza-
lluz, pero no sera ocioso reiterarlo—, la uni-
dad de Espafia no es el mero fruto volunta-
rista, ocasional del acuerdo de unas genera-
ciones, sino (como Unién de Centro Democra-
tico decia esta mafiana por labios del sefior
Herrero de Mifi6n) la resultante en el ejer-
cicio del propio sefiorio del derecho a vivir
juntos acreditado por los esparioles, por todos
los espaficles, a lo largo de su historia. Para
nosotros la unidad de Espafia no es la mera
consecuencia juridico-positiva de una pres-
cripciébn constitucional, sino —como procla-
ma el articulo 2.°, sobre el cual versé ya el
voto favorable de esta mafiana— el funda-
mento mismo preconstitucional, metaconsti-
tucional de la propia arquitectura del pro-
vecto de ordenacién de nuestra convivencia,
que entre todos estamos levantando.

Desde ese entendimiento de la unidad he-
mos postulado el reconocimiento del derecho
a la autonomia de los distintos pueblos y co-
munidades que integran Espafia, disefiando
(y es preciso subrayarlo con especial énfa-
sis), no me atreveria a decir que la primera
Constitucién no centralista, porque es dudoso
el calificativo técnico que la del 31 merezca
desde ese punto de vista, pero, en todo caso,
la mas radicalmente autonomista de nuestra
historia constitucional.

Para nosotros, el derecho a la autonomia
significa el reconocimiento gn favor de los
pueblos de Espafia del derecho de acceder
a las cotas de autogobierno que su propia
madurez y su propia identidad le reclamen,
compatibles con la salvaguardia de la tri-
logia: una naci6n, una soberania, un Estado,
aun cuando esa nacion sea diversa, esa sobe-
rania sea susceptible de ejercitarse de forma

articulada, o ese Estado se organice en forma
autonémica. Esa trilogia es expresién juri-
dica insoslayable de aquel entendimiento de
la unidad a que antes me referia, y que se
desprende con diafanidad del articulo 2.°
Las autonomias han de configurar una for-
ma radicalmente innovadora de la organiza-
cién del Estado y de la distribucién territorial
del poder. El derecho a ellas no se ejerce
frente o contra el Estado espafiol, puesto que
son parte integrantes del mismo. Su poder, a
través de estas Cortes soberanas, viene reci-
bido también del pueblo espafiol, del pueblo
espafiol en su conjunto, y no de la poblacién
concreta del territorio al que concierne.
Desde aquel entendimiento de la unidad,
desde este entendimiento de la autonomia,
una tercera afirmacién: para nosotros es
bueno, y la Constitucién asi lo proclama, que
este derecho a la autonomia no sea el fruto
meramente racional, desencarnado, abstracto
de una elaboracién doctrinal, un producto de
laboratorio, sino que enraice y busque fér-
mulas de engarce y continuidad con nuestra
més profunda historia, con nuestra tradicion,
con instituciones sélidamente arraigadas o
recordadas, con esa vigencia de la memoria
histérica que invocaba el sefior Arzalluz, en
distintas partes del territorio nacional; y de
ahi la flexibilidad del marco autonémico, de
ahi la justa voluntad de buscar un tratamien-
to diferenciado a realidades diferenciadas.
Estos son los tres principios, y en todo
momento Uni6én de Centro Democratico pre-
tendi6, reclamé, exigié que se vieran didfa-
namente reflejados en todos y cada uno de
los preceptos constitucionales, sin otorgar el
menor margen a la ambigiiedad, a la duda
0, sobre todo, a la interpretacion exorbitante.

'Por eso impulsamos y dimos nuestro voto

favorable, y lo daremos ahora en este Pleno,
a la disposicién adicional recogida en el pro-
yecto constitucional presentado en el debate
en Comisién, con las firmas del Partido Co-
munista de Espafia, Socialistas de Cataluiia,
Grupo Mixto, Grupo de la Minoria Catalana,
Partido Socialista Obrero Espafiol, Alianza
Popular y Unién de Centro Democritico, y
que alcanzé el voto unanimemente favorable
de la Comisi6én Constitucional, incluido el
voto del representante del Partido Naciona-
lista Vasco.
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Entendiamos y seguimos entendiendo que
esa disposicion adicional debe tener virtuali-
dad para recoger en su integridad las aspi-
raciones compartidas y aqui expuestas por
el sefior Arzalluz, y en la medida en que
esta disposicién adicional que el dictamen de
la Comisi6én recoge, no las alberga, parece
razonable creer que tales aspiraciones podrian
significar un principio de riesgo para aquellos
principios que hemos empezado sintetizando
como incuestionables.

La manifestacién de amparo y respeto que
la disposicién adicional recoge responde, como
decia, a aquella voluntad de enraizar el de-
recho a la autonomia en instituciones de
la mas vigorosa encarnadura histérica v so-
cial, No tiene un alcance meramente simbo6-
lico y retérico, pero, en todo caso, la habili-
tacién de tales derechos histéricos habri de
producirse en el marco constitucional, por-
que no en vano esta Constitucién es expre-
si6én de la voluntad soberana de esta Cimara,
y no puede sentirse vinculada por manifesta-
ciones de soberania exteriores a ella. De ahi,
sefior Arzalluz, que votemos la disposicion
adicional del dictamen y no podamos prestar
el concurso de nuestro voto a su enmienda,
porque pese a su brillante intervencién si-
guen sin poder alcanzarsenos las razones por
las cuales esa referencia a la Constitucién
deba producirse en virtud de un mecanismo
de remisién a un precepto concreto o a parte
de é€él, lo que inevitablemente podria prestar
fundamento a una interpretacién limitativa.

También por las mismas razones la Uni6n
de Centro Democratico ha dado curso a una
enmienda «in voce», tendente a completar
la disposicién derogatoria del proyecto con
la mencién expresa de las disposiciones de
1939 y 1976, consciente del alto valor testi-
monial que dicha derogacion debe alcanzar
como expresién de una reparacién largamente
demorada, como franco reconocimiento del
fracaso de la historia constitucional espafiola
desde la perspectiva centralista que basica-
mente la ha definido, como prenda de paci-
ficacién y expresion de la voluntad de poner
término a una larga querella de recelos, des-
confianzas e incomprensiones.

Esta es nuestra exacta postura ante el pro-
blema, y muy sinceramente deploramos que
el debate concreto sobre distintas férmulas

técnicas en presencia haya podido oscurecer
ocasionalmente su entendimiento por nuestra
propia parte o por parte de nuestros interlo-
cutores. No hubiera sido bueno alcanzar un
compromiso meramente ap6crifo, un compro-
miso sobre las palabras, cuando en el animo
de unos u otros podria darse cabida a la
creencia de que ambos atribuimos a las pa-
labras alcances y significaciones contra-
puestas.

En todo caso, Unién de Centro Democra-
tico o, mas exactamente, los hombres de ella
que hubimos de asumir la responsabilidad
de intentar alcanzar en estos dias de atras
una via de aproximacién hacia la enmienda
postulada por el Partido Nacionalista Vasco,
reivindicamos nuestro derecho a equivocar-
nos, el mismo derecho que reconocemos al
sefior Arzalluz, vy del que al parecer debi6
hacer ejercicio cuando prest6 su voto favo-
rable a la disposicién adicional que ahora pre-
tende rectificar con su enmienda.

Desde luego, a lo que no estamos dispues-
tos es a equivocarnos a la hora de hacer una
Constitucién para Espafia albergando en ella
conceptos que, de una u otra manera, pudie-
ran difuminar el principio de la unidad ra-
dical de la soberania.

No debo concluir sin formular una reflexion
final sobre el alcance que esperamos y con-
fiamos se otorgue a una discrepancia limi-
tada. Como he dicho, nuestra posicion ante la
enmienda del Partido Nacionalista Vasco hu-
biera podido ser otra de no asistirnos la firme
conviccién de que la disposicién adicional del
dictamen puede servir para cumplir las fina-
lidades cuya consecucién a todos comprome-
te. La historia de los pueblos no se escribe a
golpes de Constitucién, aunque las Consti-
tuciones puedan ser un jalén especialmente
trascendentes de ella; se escriben a golpes
de la libre aventura diaria, del esfuerzo hu-
mano y estamos persuadidos y quisiéramos
ver compartido (concedida esta persuasién)
que el juego articulado del titulo VIII y de
la disposici6én adicional, que, en definitiva, la
Constitucion a la que quiza esta tarde con-
sigamos dar término, es lo suficientemente
anchurosa para permitir que el Pais Vasco
conquiste bajo ella su foralidad, su vieja y
renovada identidad y alcance sobre todo en
la calle y en las conciencias, la paz, y desde



— 4576 —

CONGRESO

21 DE JULIO DE 1978.—NUM. 116

esa persuasion, desde el recuerdo con el que
comenzaba, no ocioso, de que va a ser ésta
la primera Constitucién de la historia espa-
fiola que haga esa referencia al pueblo vasco,
expresamos la confianza de ver compartidos
o, al menos, cuidadosamente delimitados y
aquietados, los alcances de nuestra discre-
pancia. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a la votacién de la enmienda formulada por
el Partido Nacionalista Vasco a la disposi-
cién adicional.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 269; a favor, 115; en
contra, 153; nulos, uno.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda formulada por el Partido Nacio-
nalista Vasco a la disposicién adicional de la
Constitucion.

Vamos a proceder ahora a votar el texto
del dictamen correspondiente a dicha dispo-
sicién adicional.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 269; favorables, 256;
en contra, 12; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada
la disposici6on adicionat~de la Constitucién.

Para explicaci6én de voto tiene la palabra
el representante del Partido Nacionalista
Vasco.

El sefior ARZALLUZ ANTIA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sin acri-
tud alguna, porque a buenas palabras es
conducente responder con correccién, que,
por otra parte, siempre ha de emplearse en
este foro parlamentario, si debo decir, en pri-
mer lugar, que hoy, en esta votacién de la
disposiciéon adicional que consta en el texto
del proyecto hemos votado «no.

El sefior Cisneros ha aludido a que tam-
bién nosotros votamos «si» a este texto en
Comisién, y es cierto; pero yo le recomen-
daria al sefior Cisneros que leyera atenta-
mente la explicacién de voto que en aquella

ocasion di. Yo dije en aquella ocasion que,
dado lo incierto del resultado de nuestra en-
mienda, no era conveniente que nosotros apa-
reciéramos votando en contra de algo que
fuera, o pudiera parecer ser en beneficio de la
foralidad vasca; y, como segunda razén, lo
haciamos porque entendiamos que una po-
sicion favorable, no hostil, pudiera encontrar
una férmula intermedia de encuentro entre
nuestra posicién y la de la enmienda presen-
tada por los demis Grupos Parlamentarios,
que nosotros no firmamos,

Nosotros hemos variado mucho desde aque-
lla primera enmienda que presentamos; he-
mos variado sustancialmente y, sin embargo,
no ha habido variacién alguna por la otra
parte.

En segundo lugar, respecto a la erudita
disertacion del sefior Cisneros, tengo que
decir también que sobre foralidad, actualiza-
cién, Constitucion, etc. podria, efectivamente,
discutirse mucho desde puntos de vista dife-
rentes, todos ellos respetables. Pero yo res-
ponderia al sefior Cisneros y a su argumen-
tacién con la frase, tan usada en dialéctica
filos6fica, de «transeat totum», porque, en
definitiva, todo lo que é! ha dicho debia estar
presente en su mente antes de dar su acuerdo
a ese texto. Porque ese texto, Sefiorias, no
es nuestro sé6lo, es también de UCD, y ahi
es donde reside la cuestién, De todas formas
no crean Sus Sefiorias que nos quedamos con
frustracion ni con ira. Tomo muy buena nota
de 1o que ha dicho el sefior Cisneros y, efecti-
vamente, trabajaremos —y no digo luchare-
mos, para que no haya ni siquiera un matiz
de violencia fisica ni dialéctica—, trabajare-
mos para que pueda, a partir de lo que ofrece
esta Constitucién y de lo que hasta hoy esta
plasmado en ella, llegar a una foralidad plena.

Yo he afirmado ante Sus Sefiorias nuestra
voluntad democrética de paz, de seguir con
el respeto y la verdad dentro de las reglas del
juego. Y si algo quisiéramos aportar aqui,
desde nuestra especificidad vasca, son preci-
samente estos conceptos de verdad, de leal-
tad, de aferramiento a los principios que cree-
mos fundamentales, porque entiendo que en
la politica como en la vida, cuando se ol-
vidan los principios —aunque en politica debe
regir también una alta dosis de pragmatis-
mo-—, cuando se dejan los principios de lado,
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mas se parece al patio de Monipendio que
al auténtico arte politico de regir el destino
de un pueblo, de elaborar las soluciones que
necesita una sociedad politica en cada mo-
mento.

Hoy, Sefiorias, 21 de julio, se cumplen
exactamente ciento dos afios en que se abo-
lieron los Fueros de Guipuzcoa, Vizcaya y
Alava, por aquella ley tan inoportuna, tan
lesiva y que tantos problemas trajo a nuestro
pueblo y a toda Espafia. Nada maés, sefioras
y sefiores.

El sefior PRESIDENTE: Para explicacion
de voto tiene la palabra el representante de
Alianza Popular.

El seiior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, nuestro
Grupo Parlamentario ha votado en contra de
la enmienda, que, por cierto, no era la que
figuraba en el texto que teniamos, sino una,
por lo visto, diferente a la primera enmienda
«in vocey...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fraga, ya
se ha hecho una aclaracion sobre ello.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Pero quiero
manifestar la poca conformidad que tenemos
de que se sometan a estas horas enmiendas
«in voce» no repartidas. Ya lo he dicho esta
mafiana.

Nosotros hemos votado en contra de la
enmienda y a favor del texto del cual éra-
mos copatrocinadores con todos los Grupos
Parlamentarios al final de los trabajos de la
Comisién; texto que, como acertadamente se
ha dicho en una intervenci6én anterior, es
nuevo en nuestra Constitucion y, en mi opi-
nién —que, naturalmente, respeta la de los
demas—, ejemplar, generoso, oportuno y su-
ficiente para los desarrollos hechos inteligente
y gradualmente en el futuro, pero que con-
tiene una limitaciébn que era imposible no
poner, y es que la actualizacién general que
todos deseamos de los regimenes forales se
lleve a cabo, en su caso, en el marco de esta
Constitucién, porque obviamente fuera de €l
no lo podrian tener,

Con esto quiero decir que también nosotros
creemos en el foralismo, pero creemos que

todas las ideas buenas pueden tener el peligro
de exageracion. Chesterton dijo en una fa-
mosa ocasion, refiriéndose a los puritanos, que
el mundo estaba lleno de ideas cristianas que
se habian vuelto locas, y, efectivamente, cuan-
do se habla de foralidad todos entendemos
lo que se quiere decir; cuando se habla de
foralidad plena no estamos tan seguros de
entender lo que se quiere decir.

Por eso no creemos —y lo diremos des-
pués, si como parece se confirman ciertas
intenciones en cuanto a la disposicién dero-
gatoria— que se pueda, en ningun sentido,
ni aun simbdlicamente, volver a los tiempos
anteriores a la primera guerra carlista, en
los cuales el Pais Vasco y Espafia eran com-
pletamente diferentes econémica, sociolégica
y politicamente del Pais Vasco y de la Espafia
actual.

Por eso hablaba yo esta mafiana de que
una de las formas que hay de hacer que no
se haga nada es plantear cuestiones impo-
sibles. Y tengo que decir —y lo digo con
el mayor respeto, porque interpretar la his-
toria es lo mas dificil que hay— que ya
ocurri6 dos veces, en mi opinién, sobre esta
cuestion: al final de las dos guerras carlis-
tas. Porque, efectivamente, después de 1la
primera guerra carlista, Navarra entendi6 el
problema, negoci6 y lo resolvi¢ satisfactoria-
mente, y después de la segunda guerra car-
lista hubo también un intento, en mi opinién
serio, por parte de Canovas de encontrar una
solucién y la palabra «plena» y otras seme-
jantes lo impidieron.

De lo que no debe quedar ninguna duda
es de que todos hemos avanzado un buen
trecho y creemos que lo hemos realizado en
circunstancias sobre las cuales se han hecho
declaraciones (como, por ejemplo, todavia
hoy leemos, del sefior Monzén) de que se esta
en guerra, y eso, naturalmente, no nos las
creemos. Por cierto, que el ilustre vastago
de la Casa Olazaga podria recordar otros
tiempos en que decia las cosas de otra ma-
nera cuando pedia favores personales en Ma-
drid; pero es lo cierto que en cuanto hemos
aprobado hoy hay base suficiente para el
progreso, si lo sabemos aprovechar.

Sinceramente quiero formular la invitacién
mads cordial para que ya undnimemente logre-
mos entre todos los Grupos (nadie podra acu-
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sarnos a nosotros de habernos separado, ni
haber entrado en patios de Monipodio) mar-
char adelante por la unica senda: la paz y el
desarrollo dentro de la Constitucion.

E! sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
tiene la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, después de tan-
tas horas trabajadas en la Constitucion, y en
particular en estos ultimos tiempos, en rela-
cién con el problema vasco, entiendo que
tengo derecho, siquiera sea brevemente, y
también obligacién, de decir unas palabras,
y consciente de las limitaciones con que las
digo.

Quisiera decir, en relaciéon con la situa-
cién de procedimiento a la que se ha aludido
en el transcurso de las conversaciones des-
arrolladas estos ultimos dias, que cuando
existen unos Acuerdos de Principio béasicos,
se procede a trabajar buscando unas formula-
ciones técnicas que desarrollen y den una
concrecion a esos Acuerdos. Cuando resulta
dificil concretar técnicamente, cuando se bus-
can interpretaciones, cuando transcurre exce-
sivo tiempo en encontrar las férmulas téc-
nicas, de alguna manera conviene volver a
fijar la situacién en su origen. Es 16gico plan-
tearse si esas formulaciones técnicas se estan
encontrando desde la perspectiva de un Acuer-
do de Principio basico.

Nosotros comprendemos al Partido Nacio-
nalista Vasco; comprendemos que, a 1o mejor,
los esfuerzos de alguna manera eran imposi-
bles; comprendemos que de alguna manera
sus esfuerzos podrian provocar, si se me per-
mite, una desnaturalizacién de la esencia del
origen del propio Partido Nacionalista Vasco.
Y esa misma comprension la queremos tam-
bién para el Gobierno y para el Partido de
UCD, que apoya al Gobierno. Entendemos
que incurririamos en una responsabilidad si
no hubiera una clara concrecién y hubiera
zonas de ambigiiedad en aquello que estaba-
mos estableciendo.

¢Cual es el mejor camino? Sinceramente
creo que el camino escogido por el Gobierno,
por Unién de Centro Democrético, plantean-

dose si esos Acuerdos de Principio bésicos
existian; sinceramente creo que es el mejor
camino.

Como nos ha indicado el portavoz del Par-
tido Nacionalista Vasco en el Congreso, han
asumido un camino, por supuesto y como no
podia ser menos, claramente democratico, res-
petando su libertad y su responsabilidad, al
decir claramente que trabajardn dentro del
campo de las reglas del juego. Pues bien,
desde nuestra perspectiva entendemos de un
modo responsable que es mejor para todos
un camino que esté definido sin ambigiieda-
des; y Si se me permite, si me apuran, y no
me corresponde a mi dar consejos a nadie,
hasta para el propio Partido Nacionalista
Vasco.

Asi como comprendemos que de alguna ma-
nera era un camino imposible y que de algin
modo atafifa a la esencia originaria del Par-
tido Nacionalista Vasco, también es licito que
se comprenda que tampoco podiamos desna-
turalizar nuestra responsabilidad de hacer una
CcemStitucion sin ambigiiedades en temas de-
licados. Como ha dicho e] representante del
Grupo Parlamentario de UCD que ha inter-
venido, crefamos wque esta Constitucién es
radical y sustancialmente distinta en su con-
cepcién, en su estructura y en €l potencial
autcnémico que encierra, a aquella otra que
motivé o que coincide en el tiempo con la
creacién del Partido Nacionalista Vasco. Esta
Constitucién tiene un profundo sentido auto-
némico, como sabe toda la Camara, y en-
ciernra un gran potencial con altos niveles
reales de autogobierno.

El Gobiemo seguird cumpliendo su progra-
ma, seguird trabajando para que queden pa-
tentizados el potencial y los altos niveles de
autogobierno que encierra el Titulo de las
autonomias. Y crefamos, y tal vez nos equivo-
camos ahi respecto al tiempo, que era posi-
ble encontrar o reencontrar al Partido Na-
cionalista Vasco en la plenitud integral de
esta Constitucién. Pero estoy seguro y absSo-
lutaménte convencido de que, si seguimos el
camino que marca la Constitucién, hasta el
Partido Nacionalista Vasco estara comodo den-
tro de ella. Es un camino que hay que reco- .
rrer juntos y, si lo hacemos, creo que care-
ceran de sentido no solamente estas poSicio-
nés absolutamente respetuosas y responsables,
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sino, incluso, todas aquellas posiciones mar-
ginales que existen em el Pais Vasco. Care-
cera de sentido, insisto, todo aquello que pre-
tenda salirse de esta Constitucion, si la des-
arrollamos con sinceridad y con amplitud de
propésito.

En cuanto al proceso de negociacién, quiero
decir que asumo perscnalmente toda la res-
ponsabilidad de ese proceSo y que, en todo
caso, lamentamos profundamente haber crea-
do unas expectativas que al reflexionar en
profundidad sobre la existencia de unos Acuer-
dos de Principio, han obligado a replantearse
también en profundidad el tema. Pero, en 1l-
tima instancia, no puede ser nunca malo, pues
si se ha pecado ha sido, en definitiva, por
exceso de apurar las posibilidades de encon-
trar soluciones, El problema del Pais Vasco
entendémos que es un problema del Partido
Nacionalista Vasco, es un problema de todas
tas fuerzas politicas que tienen representa-
cién parlamentaria en su territorio, es un pro-
blema de todos nosotros, es un problema, en
definitiva, de Espafia y desde esa perspectiva
la asumimos y lo acogemos en toda su am-
plitud.

El seiior PRESIDENTE: Pasamos a las dis-

han formulado enmiendas, pero a la diSposi-
ci6n transitoria segunda hay presentada una
enmienda por la Minoria Catalana,

Vamos a proceder a la votacién de la dis-
posicién transitoria primera.

E]l sefior ROCA JUNYENT: Retiramos la
enmienda, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: El portavoz de la
Minoria ‘Catalana mnos indica que retiran su
enmi€nda a la disposicion transitoria segunda.
Entonces, podriamos proceder a votar, de
acuerdo con el deseo manifestado esta mafiana
en la Camara, las disposicicnes transitorias
segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y sép-
tima ccojuntamente,

El sefior BURGUERA ESCRIVA: Pido a la
Presidencia se voten las disposiciones por Se-
parado.

El sefior PRESIDENTE: Rogaria a Su Sefio-
ria, y si es posible y para beneficio de la Ca-

mara, reconsiderara esa solicitud. En cual-
quier caso, si no es asi, como se ha concedido
en casos similares, se votaran una por una
todas las disposiciones. ¢Lo prefiere asi Su
Sefioria?

El seiior BURGUERA ESCRIVA: Si, sefior
Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Procedemos, en-
tonces, a votar la disposiciém tramsitoria pri-
mera, Comienza la votaciéa. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 246; a favor, 250; en
contra, uno; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada
la disposicién transitoria primera,

Vamos a pasar a votar la disposicién tran-
sitoria segunda.

El sefior CISNEROS LABORDA : Queremos
advertir que en la disposicién transitoria se-
gunda existe un error tipografico en la remi-
sién. En sus dos ultimas lineas, el articulo
citado es el 144, 2, y debe ser €l 145, 2, salvo
mejor opinién.

El sefior PRESIDENTE: Esa correccién es
exacta.

Pasamos a la segunda de las disposiciones
transitorias, de la que ha sido retirada la
enmienda del Grupo Parlamentario de la Mi-
noria Catalana.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 276; a favor, 248, en
contra, tres; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
disposicién transitoria segunda.

El sefior BURGUERA ESCRIVA: Pido la
palabra para explicacién de voto.

El seiior PRESIDENTE: No cabe a titulo
individual, sino en nombre de los Grupos.

El seior BURGUERA ESCRIVA: Serd una
actuacion discriminatoria de la Mesa, y pro-
testo.
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El sefior PRESIDENTE: No es ninguna ac-
tuacién discriminaria. 'Estoy préguntando si
€s en nombre del Grupo Parlamentario. Si el
Grupo ‘Mixto le otorga la representacion...

El sefior BURGUERA ESCRIVA: Sefor
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, co-
mo ya en la intervencién del otro dia ex-
pliqué al principio de la miSma, dada la he-
terogeneidad del Grupo Mixto, naturalmente
cuando se pide la explicacién de voto o la
intervenciémn, nunca se puede hablar en nom-
bre de todo el Grupo Mixto. Yo en este caso
voy a hacer la defensa de mi voto pertene-
ciendo, como pertenezco, al Grupo Mixto.

De esta disposicién transitoria segunda yo
me he abstenido, y lo he hecho porque a esta
disposicién tenia presentada una enmienda,
que no ha sido admitida. Respeto €l criterio
de la Mesa, pero quisiera explicar el porqué
de mi abstencién.

Mi abStencién no tiene ningiin sentido en
contra de los derechos que dicha disposicién
transitoria segunda reconoce a unas naciona-
lidades por haber plebiscitado afirmativamen-
te en un momento estatutos de autonomia.
Pero tampoco podia votar que si, v me refie-
ro a unas palabras pronunciadas esta mafiana
aqui por el Diputado sefior Herrero Rodri-
guez de Mifi6n, en las que se preguntaba si
acaSo la ocasionalidad de un referéndum ha
de ser més fuerte que la tradicién histérica.

Lo que este Diputado queria llevar a la
disposicién transitoria segunda era que ade-
més de los territorios que en el pasado hu-
biesen plebiscitado afirmativamente proyec-
tos de estatuto de autonomia, también aque-
llos que, a lo largo de muchos siglos de histo-
ria, hubiesen tenido unas instituciones politi-
cas propias, hubiesen podido aprovecharse de
esos beneficios que la citada disposicién tran-
sitoria segunda concede a los que plebiscita-
ron estatutos.

Naturalmente, yo centraba estos territorios
en aquellos que perdieron por derecho de
conquista sus libertades y fuerca por decreto
de Nueva Planta.

Ustedes me dirdn que esto hace mucho
tiempo, que es imos casi a la Edad Media.
No. Es al siglo xvIII, a sus principios, pero
no hace tanto tiempo. Porque por el mismo
motivo que unos determinados paises, unos

determinados pueblos de Espafia perdieron sus
derechos y libertades, que fue por causa de
la Guerra de Sucesi6n, también Espafia, por
ese mismo hecho bélico, perdi6 Gibraltar, y
todavia, en nuestro fuero interno, estamos los
espafioles, y hacemos bién, reclamando los
derechos sobre Gibraltar.

Y si desde ese punto arranca la pérdida de
los derechos de Espafia sobre Gibraltar, desde
ese punto arranca la pérdida de los derechos
de algunos paises, de algunos pueblos, entre
ellos Aragén y el Pais Valenciano. Y no creo
que el tiempo sea distinto para pedir la re-
cuperacién de los derechos de Gibraltar y no
para pedir la recuperacién de los derechos del
Pais Valenciano y de Aragén.

Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Pasamos a la disposicién transitoria tercera.
(El sefior Bono pide la palabra.) Para explica-
cién de voto, tiene la palabra el representante
del Grupo Parlamentario Comunista.

El sefior BONO MARTINEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, como par-
lamentario valenciano del Grupo Comunista
que soy, quiero dejar constancia en esta Cé4-
mara de las importantes preocupaciones que’
el conocimiento de] texto ha suscitado en los
medios politicos y en la opinién publica del
Pais Valenciano que, sin duda, Sus Sefiorfas ya
conocen. A los valencianos no nos puede ex-
trafiar que ya se hable en la calle de discrimi-
naci6én, de autonomfa de segunda, de simple
descentralizacion administrativa, de Constitu-
cién centralista, de otras mas graves califi-
caciones, en algunos casos claramente impro-
cedentes.

No nos puede extrafiar, porque no se trata
s6lo de una preocupacion superficial, debida
a lecturas poco atentas o interesadas del ti-
tulo VIII y de la disposicién transitoria se-
gunda en cuestibn —cosa que también ocu-
rre y no en escasa medida—, sino de la reac-
cién de una comunidad como es la valenciana,
cuyas dualidades histéricas, culturales, lin-
gliisticas, nunca libremente expresadas, inci-
den en su peculiar desarollo que, si bien pre-
senta retrasos en su conciencia colectiva, ofre-
ce, al mismo tiempo, signos evidentes, indu-
dables caracteristicas, de indole «nacional»,
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Ni siquiera las conocidas dificultades para
definir una nacionalidad pueden ya ocultar es-
tas caracteristicas nacionalitarias.

El conjunto de problemas nuevos de una
comunidad en transformacién, como es la
valenciana, determinan cambios que tienen
como consecuencia visible la aparicién de nue-
vos factores que influirdn en las conductas
sociales, en las costumbres, en nuevas neéce-
sidades, en la mentalidad colectiva, creando
una aueva conciencia e imponiendo nuevas
formas de vida y de solidaridad. Las reivin-
dicaciones autonomicas pueden jugar un papel
importante a la hora de adaptar todos estos
factores a una necesaria actualizacion de la
idea del Estado.

Todos estos fenémenos apuntados, particu-
larmente dinadmicos en el Pais Valenciano,
confieren a su peculiar proceSo una entidad
que desborda los limites valencianos del pro-
blema y desvela la necesaria trascendencia
que para el desarrollo... (Murmullos.)

El sefior PRESIDENTE: Ruego a Sus Se-
fiorias guarden silencio.

El sefior BONO MARTINEZ: ...que para
el desarrollo y puesta en practica de la ley,
habra de tener la adecuada accién del Gobier-
no, y, sobre todo, el acuerdo de las fuerzas
politicas. Aquellas fuerzas politicas que estén
decididas a dar pasos significativos en la trans-
formacién del Estado centralista, superando
las reservas que haya generado su ideologia
a través de su dominio y en liquidar los des-
equilibrios y enfrentamientos, sobradamente
conocidos y padecidos, a lo largo de nuestra
historia, entre los pueblos de Espafia y el
poder central. Aquellas fuerzas interesadas en
que las actuaciones emanadas de las normas
constitucionales garanticen el establecimiento
v consolidacién de las autonomias politicas,
e] funcionamiento efectivo de los autogobier-
nos, y, por ello mismo, la democracia en nues-
tro pais.

En mi opinién, y en la del Grupo Parla-
mentario Comunista que represento aqui, el ti-
tulo VIII es suficientemente claro respecto a
que todas las nacionalidades y regiones de
Espafia podran acceder a las formas de orga-
nizacién autonémica. Es decir, a aquellas que
en mi tierra llaman autonomia de primera.

Sobre todo, gracias a la disposicién transito-
ria primera, introducida por una enmienda del
Grupo Comunista. No obstante, también yo
participo de la preocupacién de mis paisanos
a que antes he aludido, y que ahora retomo
para situarla en un plano méis general.

La disposicién transitoria segunda concede
a aquellos pueblos que pudieron plebiscitar
sus estatutos —Catalufia, Euzkadi y Gali-
cia— la facultad de acceder inmediatamente
al proceso autonémico de calidad (evitando
unos tramites que en las demds situaciones
habra que cumplir) de lo cual debemos con-
gratularnos y expresar aqui nuestra alegria,
entendiendo que esta ventaja «de salida» no
presupone ninguna desventaja ni retrasos
constitucionales de «llegada» si se alcanza a
cumplir los tramites previstos. En este sen-
tido, nuestra alegria por la situacién de nues-
tros compatriotas de Catalufia, Euzkadi y
Galicia se refuerza porque nuestros compa-
triotas de Canarias, Pais Valeaciano, las Islas,
etcétera, la vamos a. obtener igual.

Pero existe una inquietud determinada por
la experiencia politica, llena de vejaciones, de
olvidos, de faltas graves de sensibilidad hacia
los problemas de identificacién de los diversos
pueblos de Espafia y de recuperacion de dichos
pueblos, que ha supuesto una triste ense-
fianza. Sabemos, es cierto, que el texto no
lo dice, pero también sabemos que algunoSs
politicos lo piensan, que algunas fuerzas So-
ciales lo desean, como mal menor, y que ahi
reside una de las fuentes de nuestras desdichas
autonémicas y de los problemas generales de
Espafia, no resueltos.

Nuestro empefio se centra, a partir de aqui,
en dejar constancia en esta Camara de que
las posibilidades sefialadas que abre el orde-
namiento juridico al establecimiento de regi-
menes autonémicos, deberdn ir acompafiadas
de actuaciones de gobierno que lo faciliten y
de actitudes politicas que lo exijan. Lo con-
trario no puede contribuir a la urgente nece-
sidad de transformar el cardcter céntralista
del Estado, transformacion todo lo gradual
que se requiera, todo lo cauta que se consi-
dere, pero sin la cual vamos a consolidar un
aparato de poder arcaico e inservible para re-
solver pacificaménte los problemas pendien-
tes y aquellos que €l futuro nos reserve,

Una interpretacion realista de la disposi-
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cién transitoria segunda nos indicaria que no
es solo la continuidad o la restitucién consti-
tucional la que ha determinado que los pue-
blos con estatuto plebiscitado gocen de un in-
mediato reconocimiento —hay muchos otros
aspectos en que no se ha seguido el criterio
de continuidad ni restitucién—; €l motivo de-
terminante de dicho reconocimiento ha sido
la necesidad de solucionar los problemas —los
gravisimos problemas de los que tememos
ejemplo bien reciente— que en las realidades
de mayor conciencia macionalista, fundamen-
talmente en Euzkadi y Catalufia, estin espe-
rando s€r atendidos de forma no represiva.
El dato objetivo de los plebiscitos hacia la
féormula viable, mediante la recomposicion del
esquema clasico de las tres nacionalidades y
el resto. En todo caso hemos de congratular-
nos al observar la tendencia geéneral a consi-
derar que €l camino de la solucién de los
problemas y los conflictos graves es el mismo
camino de las libertades de los hombres y de
los pueblos,

Insisto para terminar y consciénte de que se
trata de un temor exterior al texto, pero al
que el texto remite, que se hace imprescin-
dible que tanto Euzkadi, como Catalufia y Ga-
licia, solidifiquen su trayectoria autondmica
sobre la base de que otros pueblos accedan
a ella. Se hace imprescindible que ya no pue-
dan ser utilizados argumentos —mas o me-
nos interesados— antivascos, anticatalames,
antigallegos, sobre reservas mentales hacia
las demds situaciones autonémicas. Se hace
imprescindible, en Suma, la solidaridad de los
pueblos, impulsada por las mismas vias de
solucién que ofrece la Constitucién y median-
te compromisos politicos, tanto en los terri-
torios auténomos como a escala del EStado,
que la habran de enriquecer, en una aplica-
cién coherente con su contenido.

Nada tengo que afiadir a mi comentario, ya
suficientemente reiterativo en €] terreno de
los temores y preocupaciones, salvo reafirmar
que el marco juridico que nos ocupa ha de
valer en cuanto vaya en el sentido de la his-
toria, que no es otro, en nuestro criterio, que
el de la libertad y la libre uniém de los pue-
blos. Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Si no hay més ex-
plicacién de voto, vamos a pasar a la dispo-

sici6bn transitoria tercera. Por favor, avisen
a los sefiores Diputados que se va a proceder
a la votacion. (Pausa.)

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos 258; a favor, 244; en
contra, uno,; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
disposici6n tramsitoria tercera.

Procedemos ahora a la votacion de la dis-
posicién transitoria cuarta.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 265; a favor, 247; en
contra, 14; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
disposicion transitoria cuarta.

La disposicién transitoria quinta tampoco
tiene enmienda alguna, por lo que puede pro-
cederse a su votacién directa.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 261; a favor, 259; en
contra, uno; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
disposicién transitoria quinta.

‘Corresponde votar la disposiciéon transito-
ria sexta, que tampoco tiene formulada en-
mienda alguna.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 264; a favor, 249; en
contra, ninguno; obstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada
la disposicién transitoria sexta.

La disposicién transitoria séptima tampoco
tiene formulada ninguna enmienda, por lo que
procederemos a su votacion directamente.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 261; a favor, 245; en
contra, ninguno; abstenciones, 16.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
disposicién transitoria séptima.

Respecto a la disposicién transitoria octa-
va existen unas enmiendas «in vocey» formu-
ladas por los Grupos Parlamentarios Alianza
Popular y Comunista.

Tiene la palabra el representante del Gru-
po Parlamentario Alianza Popular.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados. (Mur-
mullos.)

~ El sefior PRESIDENTE: Guarden silencio,
por favor.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Voy, con la
venia de la Presidencia, a defender, breve y
conjuntamente, las dos enmiendas, respecti-
vamente, a los apartados 1 y 2 de la dis-
posicién transitoria octava, si bien pediré a la
Presidencia, si lo tiene a bien, se sometan a
votacién por separado.

En el primer nimero de la disposicién tran-
sitoria octava se dice: «Las Cadmaras que han
aprobado la presente Constitucién asumiran,
tras la entrada en vigor de la misma, las fun-
ciones y competencias que en ella se sefialan
respectivamente para el Congreso y el Se-
nado». Nosotros pedimos, como ya lo hici-
mos en la Comisién, que se diga: «Las Cor-
tes que han aprobado la presente Constitu-
ciény». Las razones son miiltiples, pero me
voy a referir fundamentalmente a dos: la
primera, es que el titulo III de la Cons-
titucion habla no de dos Cdmaras separadas
que anden por ahi sueltas, sino de las Cortes
Generales. Por tanto, si vamos a convalidar
las Ciamaras, luego tendremos que reunir-
las de nuevo en Cortes. Parece mucho mas
l6gico que desde el primer momento sean
las Cortes. -

Por otra parte, esto es lo que hay ahora:
unas ‘Cortes determinadas, creadas por la Ley
de Reforma Politica, ratificadas por referén-
dum, elegidas por el pueblo; y no parece que
se deba hacer esta extrafia prestidigitacién de
dejar que sean Cortes y luego hacer de nuevo
que se conviertan en Cortes. Por tanto, nues-
tra propuesta es que sigan siendo Cortes.

No se le oculta a la Cdmara —y estoy se-

guro que a buen entendedor pocas palabras
bastan— que el tnico resultado notoriamente
injusto de una férmula distinta en este caso
seria el sacrificar a unas personas eminen-
tes y que con el mayor prestigio han servido
a nuestro pais en estos meses dificiles.

En cuanto a la segunda parte, es decir, la
que se refiere al numero 2 de la disposicién
transitoria octava, se relaciona con el supues-
to de que, efectivamente, estas Cortes, o estas
Camaras como dice el texto que queremos
enmendar— quedan, una vez que entre en
vigor la Constitucién, sujetas a la perroga-
tiva de disolucién. Y se dice: «En caso de
disolucion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 108 y si no se hubiera desarrollado
legalmente lo previsto en los articulos 63 y
64, serdn de aplicacion en las elecciones las
normas vigentes con anterioridad, etc.».

Nosotros entendemos que si justamente es
muy razonable esta disposicion transitoria que
evite una inmediata desaparicion de estas
Cortes y que les dé tiempo a hacer un nu-
mero limitado, el que fuere, de las importan-
tes leyes organicas o constitucionales que
prevé la Constitucion, sin duda alguna la que
debe tener prioridad es la ley electoral, por-
que justamente la ley actual, hecha como es
sabido en virtud de una delegacion legisla-
tiva, mereceria, por lo menos, una revision.

Y, por supuesto, no me extiendo sobre los
efectos notorios que ha producido en las ul-
timas elecciones de importante distorsion de
los resultados, sumando, en mi opinién, los
inconvenientes del sistema proporcional y del
sistema mayoritario, sin ninguna de las ven-
tajas de ambos.

Por estas razones, sefior Presidente, pedi-
mos que se apruebe la nueva redaccién que
diga: «Las Cortes no podrén ser disueltas has-
ta que hayan aprobado la nueva Ley Elec-
toral, salvo el caso previsto en el articulo 91,
parrafo 5».

El sefior PRESIDENTE: ¢Alglin turno en
contra. (Pausa.)

Hay otra enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Comunista.

El senor SOLE TURA (desde los escafios).
Damos por retirada nuestra enmienda.
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El sefior PRESIDENTE: Queda retirada la
enmienda del Grupo Parlamentario Comu-
nista.

Procederemos entonces, de acuerdo con la
solicitud del representante de Alianza Popu-
lar, a la votacién por apartados. Se va a so-
meter a votacién en primer lugar la enmienda
al apartado 1.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 262; en contra, 234;
a favor, 28.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda formulada por Alianza Popular
al apartado 1 de la disposicién transitoria oc-
tava.

Vamos a votar ahcra el texto del dic-
tamen correspondiente al apartado 1 de la
disposicién transitoria octava.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 264; a favor, 246; en
contra, dos; obstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
apartado 1 de la disposicién transitoria oc-
tava del texto del dictamen.

El seiior ARANA I PELEGRI: Pido la pa-
labra para explicacién de voto.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Arana, va-
mos a votar primero toda la disposicién tran-
sitoria octava, y luego la explicaci6én de voto.

Procede ahora la votacién de la enmienda
formulada al apartado 2 de esta disposicién
transitoria octava.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 265; a favor, 36; en
contra, 227; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada
la enmienda formulada al apartado 2 de la
disposicion transitoria octava.

Vamos a proceder ahora a votar el texto
del dictamente correspondiente al apartado
2 de la disposicion transitoria octava.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 263; a favor, 245;
en contra, 15; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
apartado 2 de la disposicién transitoria oc-
tava.

Para explicacién de voto tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario
Mixto.

El sefior ARANA I PELEGRI: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, nunca
como hoy, e incluso en estos momentos, de-
searia encontrar el tono adecuado al parla-
mento corto y preciso que pienso hacer.

Sefioras y sefiores Diputados, no voy a ha-
cer referencia a la heterogeneidad del Grupo
Mixto, pero si quiero sefialar algo importante
en estos momentos en que vamos a dar cima,
al menos en su primera parte, a la Constitu-
cién, a esta Carta Magna, a esta ley de leyes,
que va a regir los destinos de toda Espafia, yo
espero que por muchos afios. Y como soy uno
de los dos Diputados que llevan honrosamen-
te el nombre de un partido republicano, creo
que es conveniente, sefioras y sefiores, que,
no teniendo oportunidad de explicacion global
de voto, muy brevemente, pero muy clara-
mente, de cara a esta Aula Magna de repercu-
sioén en toda Espafia, les diga cudl va a ser la
posicion, no de los republicanos, sino del
Partido «Esquerra Republicana de Catalunya»
frente a esta Constitucién. Espero que com-
prendan la importancia de esta declaracibn,
porque voy a decir que vamos a abstener-
nos a la totalidad, y ello por un motivo esen-
cial. El motivo, sefioras y seflores...

El sefior PRESIDENTE: Perdoén, seiior
Arana...
El sefior ARANA 1 PELEGRI: Si, sefior

Presidente, lo sé (Risas.), pero rogaria al se-
fior Presidente que tenga consigo esa mag-
nanimidad que ha tenido con otros compa-
fieros, porque voy a ser muy breve.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que ex-
plique el voto, que es el tramite en el que
estamos, pero no anuncie lo que va a votar
al final.
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El sefior ARANA I PELEGRI: Sé que es-
tamos en ese trdmite, pero también sé que
debo anunciar a la Camara que luego no voy
a poder explicar el voto, y va a ser el voto
positivo lo que va a explicar el querido re-
presentante, Presidente del PSOE, sefior Tier-
no Galvan. Sé que estoy haciendo trampa.
(Risas.) Lo sé, pero creo que hoy debemos ser
condescendientes, porque ante una inmensa
mayoria de votos afirmativos es importante
que el Partido Republicano explique cuil va
a ser su posicién frente a una Constitucién
mondirquica: posicién de respeto absoluto a
la democracia que ella entrafia. ;Puedo se-
guir, sefior Presidente? (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Si, sefior Arana,
puede seguir.

El sefior ARANA I PELEGRI: Pues bien,
cefioras y seflores, intento encontrar el tono
de reflexién, este tono que hoy ha sido al-
terado en algunos momentos, y es importante
que en una Camara como ésta se encuentre
siempre el tono. Es muy importante que en
esta época predemocritica, en esta época de
afianzamiento de la democracia se encuentre
el tono. Casi diria que es mas importante el
tono que el fondo. Cuando en nuestro pais se
pierde el tono se pierde todo.

He dicho que vamos a abstenernos, porque
nosotros no somos contrarios al consenso. Al
contrario, ¢qué es el consenso, sino un acuer-
do?, pero lo que nosotros no hemos podido
aceptar es ese consenso que alguien ha defi-
nido —con todo respeto lo digo— como un
pasteleo, como una serie de reuniones, no en
mesa de trabajo, sino en mesas ante el yantar
entre unos pocos, que no llegé ni al conoci-
miento de todos. Y mucho menos podemos
aceptar —y aqui esta la queja, por €s0 nos
abstenemos— que se tomasen decisiones por
unos pocos en detrimento de unos cuantos, y
también de exactamente 314 Diputados que
no pudieran, a pesar de que el Reglamento
se lo permite, presentar enmiendas a las en-
miendas «in voce» y otras que se hicieron.

Esto ha representado que una Constitu-
cién tan importante como ésta, que ha sido
debatida, por decirlo asi, durante casi nueve
meses por una Ponencia, durante un mes y
medio por la Comisi6n, la hayamos despa-

chado en poco menos de quince o dieciséis
dias. Eso, sefiores, es grave. Creo que valia
la pena que se hubiese llegado hasta el pue-
blo, que esperaba discusiéon por discusion.

Se nos ha dicho que no se hizo esto porque
no convenia...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Arana...

El sefior ARANA I PELEGRI:
sefior Presidente. (Risas.)

Digame,

El sefior PRESIDENTE: Que Su Sefioria
quiera hacer trampa y lo anuncie, me pare-
ce normal, pero que pretenda Su Sefioria que
yo la acepte no me parece tan normal.

Sefior Arana, le ruego que ya que Su Se-
fioria se ha explayado explicando perfecta-
mente lo que queria decir, dé por finalizado
el anuncio de la explicacién de lo que va a
ser su futuro voto, y acabemos esta cues-
tion.

El sefior ARANA 1 PELEGRI: Sefior Pre-
sidente, acepto sus razonamientos, porque ya
tengo suficiente, que es lo importante.

Vamos a abstenernos en la votacién de esta
Constitucion, y quiero decir que nosotros, des-
de el momento en que el pueblo espafiol la
apruebe mayoritariamente, yo creo que inclu-
so aplastantemente, los hombres de Esque-
rra Republicana, si bien nunca renunciaremos
a nuestros principios, la acataremos, y que-
remos expresar aqui muy alto ante la Ca-
mara nuestro mas rendido homenaje de agra-
decimiento y respeto para el actual Jefe del
Estado, el Rey Don Juan Carlos, gracias al
cual ha sido posible este avance a esta de-
mocracia; y lo dice un republicano.

Nosotros seguiremos por la senda de la
Constitucién los primeros, y no como aquel
sefior que lo dijo y luego fue el primero en
traicionarla: el rey Fernando VIL

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar
la sesi6én no sin antes agradecer al sefior Ara-
na su correccién y su sinceridad. Gracias, se-
fior Arana, porque, realmente, aunque se dis-
crepe de Su Seiioria, indudablemente la forma
en que se produce es importante un ejemplo
en esta CaAmara de correccién parlamentaria.
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Vamos a proceder al examen de la dispo-
siciébn derogatoria.

A esta disposicién derogatoria hay una en-
mienda «in voce» del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democréitico que la Mesa
ha estudiado en la reunién precedente a esta
sesion de tarde, y se ha aprobado su tramita-
cién.

Ruego al sefior Secretario dé lectura de la
enmienda «in voce» formulada a la-disposi-
cién derogatoria.

-El sefior SECRETARIO (Ruiz-Navarro y Gi-
meno): Seflor Presidente, la enmienda «in
voce» consiste en afiadir un nuevo pérrafo 2
con el siguiente texto:

«2. En tanto en cuanto pudiera conservar
alguna vigencia, se considera definitivamente
derogado el Real Decreto de 25 de octubre
de 1839 en lo que pudiera afectar a las pro-
vincias de Alava, Guiplizcoa y Vizcaya. En
los mismos términos se considera definitiva-
mente derogada la Ley de 21 de julio de
1876».

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante de la Unién de Centro Demo-
cratico para mantener su enmienda.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Sefior Presidente, Sefiorias, con gran
brevedad, aunque en ocasiones tan serias
como la que hoy vive la Camara la brevedad
no es siempre un mérito, quiero consumir
un turno a favor de la enmienda «in voce»
a la que el Secretario de esta Cdmara ha dado
lectura.

La defensa de dicha enmienda ha de cen-
trarse en el alcance técnico de la derogacién
de las normas de 1839 y de 1876. Todos sa-
bemos que las palabras juridicas, como todas
las palabras, tienen dos tipos de dimensié6n:
una dimensién normativa, mediante la cual
se pretende transformar la realidad por el
derecho, y otra dimensién exclusivamente
afectiva, que consiste en aquel halo emotivo
que las palabras, incluso las palabras de la
ley, son capaces de crear. Y nadie ignora en
esta Cdmara que ha habido normas en el
pasado referentes precisamente al Pafs Vas-
co, y que hay normas hoy en nuestra Consti-
tucién que suscitan un halo emotivo en torno

a la misma, y sobre las cuales se anudan y se
desatan pasiones. Es a la dimensi6n afectiva

_de las normas de 1839 y de 1876 a la que se

dirige precisamente esta disposicién deroga-
toria, y ello explica que una norma de rango
constitucional sea el instrumento pertinente
para la derogacion de un simple decreto, por-
que en aquel decreto tuvo su origen un pro-
blema lamentable al que hemos dedicado lar-
gos debates durante el dia de hoy.

- El contenido de las normas de 1839 y 1876
no debe traerse a colaci6én aqui, porque en
cuanto tal contenido normativo es hoy irre-
levante, en parte es ya caduco, en parte estd
recogido, reelaborado y conservado por otras
normas respecto de cuya vigencia no cabe
ni nadie plantea la menor duda.

Lo que si es cierto es que ambas normas
fueron el simbolo, fueron el resultado de una
victoria de espafioles contra espafioles, una
victoria en aquellas luchas fratricidas que
ensangrentaron nuestro siglo xix, Y precisa-
mente es este cardcter de simbolo de victoria
parcial y no de victoria de Espafia entera lo
que hace que la ley de 1839 se derogue exclu-
sivamente respecto de tres provincias y no
respecto de una cuarta, Navarra, porque en
este caso la ley de 1839 fue la base de una
solucién pacifica para Navarra en el contexto
de la Espafia total.

Al pretender la derogacién solemne de estas
normas lo que estamos haciendo es un acto
de reparacién y de reconstruccién histérica.
No queremos con ello volver al pasado, a
ninglin pasado anterior a las guerras carlis-
tas, porque sabemos que las provincias Vas-
congadas de hoy no se parecen sociolégica,
econ6mica ni politicamente a las provincias
Vascongadas de hace siglo y medio; pero
todos sabemos —y estoy seguro de que mu-
chos Diputados historicistas que militan en
algunas de las formaciones sentadas a mi de-
recha lo saben mucho mejor que yo— que
precisamente cuando se pretende hacer un
futuro pacifico en el que todos quepamos es
preciso destruir positivamente ciertas partes
del pasado para recuperar lo que yo esta ma-
fiana he denominado hontanares histéricos
de un cauce mejor, )

Se ha dicho solemnemente en esta misma
Camara por un Diputado ilustre de los afios
treinta, Ortega, que queria una Espafia seme-
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jante a un atleta, y creo que esta imagen
puede ser hoy firmada por todos los Grupos
sentados aqui. Todos sabemos que los atletas,
antes de comenzar una larga carrera, dan un
paso atras para tomar impulso, y esto es lo
que con la derogacién simbolica, reparadora
y reconstructora que aqui proponemos que-
remos hoy: rescatar lo mejor de nuestro
pasado para construir un futuro que sea fu-
turo habil para la convivencia pacifica de
todos. Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno en
confra tiene la palabra el representante de
Alianza Popular.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, lamento
tener que consumir un turno en contra, que
seri breve, pero aun asi me duele hacerlo a
estas alturas de cansancio de la Camara. Sin
embargo, por diversas razones entendemos
que tenemos que pedir el voto desfavorable
a esta enmienda. En primer lugar, por razones
de forma. El sefior Presidente sabe que aca-
tamos siempre las decisiones de la Mesa, pero
ésta, a nuestro entender, es claramente no
reglamentaria, porque, con arreglo al articulo
unicamente aplicable, solamente caben en este
momento enmiendas «in voce» que tiendan a
acercar posiciones. Y éste es un tema abso-
lutamente nuevo, como lo revela que se trata
incluso de un nimero 2 a la disposicién dero-
gatoria.

En segundo lugar, entendemos que 1o
cabe una mayor, digamos, dificultad en la
redaccién.

Yo, que no soy partidario de las formas
atléticas de nuestro atlético amigo, intelec-
tualmente, el sefior Herrero Rodriguez de
Mifién, entiendo que el derecho es una cosa
muy seria y que no se puede redactar asf,
si realmente se quiere decir algo.

Por otra parte, es indudable la heterogenei-
dad de esta disposicién con las demés que
figuran en la derogatoria que se refieren a
leyes fundamentales recientes, No hay razén
ninguna por la cual, en cualquier momento,
alguien no venga a pedir, con este precedente,
la derogacién de los decretos de nueva planta
y otras disposiciones. Y, por cierto, sefior
Presidente, no habiendo otro tramite, no pue-

do menos de expresar el disgusto de mi Gru-
po de que alguien, para defender la igualdad
auton6mica de alguna regién de Espaifia, haya
mezclado este tema con el de Gibraltar, que
es una reivindicaci6on nacional. Y estoy se-
guro de que con gran satisfacci6én mafiana el
Embajador de su Graciosa Majestad pondra
un telegrama al respecto al Foreign Office.
(Risas.)

Dicho esto yo entiendo que no se puede
derogar la historia. Cualquier dia vendrs al-
guien proponiendo también —y habria base
para ello, segin los partidarios de la Beltra-
neja— que se disuelva el matrimonio de los
Reyes Cat6licos. (Risas.) E incluso tengo un
amigo que sostiene que después de Wamba
no ha habido ningiin rey legitimo en Espafia.

Hay que mirar hacia delante. No es tema
éste de broma, sino de veras. Yo entiendo
que el incluir, por razones, como se ha dicho,
emocionales, con esta imprecisién en los tér-
minos y sentando estos precedentes, esta dis-
posicién, no es rematar bien nuestra tarea
constituyente.

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON (desde los escafios): Pido la palabra para
alusiones. (Rumores.)

Perdén, sefior Presidente, pero no tengo
mis remedio que intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
Su Seiioria.

El seior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Yo ruego a los sefiores Diputados que
tengan un poco de paciencia para las cosas
serias, que también son los debates de la
Camara y no sé6lo las tertulias de escafio.
(Rumores.)

Quiero simplemente rectificar al sefior Fra-
ga sefialando que considero que la enmienda...

El sefior PRESIDENTE: Tengo que decir
a Su Serioria que el orden de la Camara le
corresponde a esta Presidencia. Le agradezco
su ayuda, pero realmente no es necesaria.
(Aplausos.)

El sefior HERRERO RODRIGUEZ DE MI-
NON: Estoy totalmente de acuerdo, sefior
Presidente.
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Queria decir que confio en que la amistad
del sefior Fraga hacia sus colegas de la Po-
nencia no sea solo intelectual, sino también
cordial, como las normas pueden también
ser. Y queria asimismo sefialar que la dcro-
gacién de las leyes de 1839 y de 1876 no
pueden tener el efecto que temia el sefior
Fraga que pudiera alcanzar, porque nuestro
Cédigo Civil, en el articulo 2.°, prohibe exac-
tamente que tenga ese alcance y dispone que
la derogacion de una norma no supone el
restablecimiento de una situacién anterior.
Queria puntualizar esto y sefialar que nues-
tra relacion puede y debe ser, ademés de
intelectual, cordial,

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

El seiicr PECES-BARBA MARTINEZ (des-
de los escafios): Es para una cuestién de or-
den, sefior Presidente. ‘

La enmienda «in voce» presentada por
Unién de Centro Democratico dice que se
aflada un parrafo 2 con un texto, y no afiade,
y entiendo que es una omisién, que el ni-
mero 2 pase a 3, ¢Es esa la intenci6n?

El sefior PEREZ-LLORCA Y RODRIGO:
Por supuesto.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ: Con-
viene dejarlo claro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
como siempre, por sus preocupaciones regla-
mentarias, sefior Peces-Barba.

Vamos a proceder a la votacion de la en-
mienda «in voce» de Uni6n de Céntro Demo-
critico.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 267; a favor, 249; en
contra, 14; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
enmienda «in voce» formulada por la Union
de Centro Democratico a la disposicién dero-
gatoria.

Vamos a votar el texto de la disposicion
derogatoria del dictamen.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ (des-
de los escarfios): Seiior Presidente, que se lea
la disposicién derogatoria, que no se ha leido,
y habiamos tomado la medida de hacerlo
siempre que hubiera alguna enmienda.

El sefior SECRETARIO (Ruiz-Navarro y
Gimeno): El texto del dictamen correspon-
diente a la disposicién derogatoria es del
tenor literal siguiente:

«l. Queda derogada la Ley 1/1977, de 4
de enero, para la Reforma Politica, asi como,
en tanto en cuanto no estuvieran ya deroga-
das por la anteriormente mencionada ley, la
de Principios Fundamentales del Movimiento
de 17 de mayo de 1958, el Fuero de los Espa-
fioles de 17 de julio de 1945, el del Trabajo
de 9 de marzo de 1938, la Ley Constitutiva
de las Cortes de 17 de julio de 1942, la
Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de
26 de julio de 1947; todas ellas modificadas
por la Ley Orgénica del Estado de 10 de enero
de 1967 y en los mismos términos esta 1l-
tima y la de Referéndum Nacional de 22 de
octubre de 1945,

»2. Asimismo quedan derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido en
esta Constituciény.

El sefior PRESIDENTE: Este es el apar-
tado 3, después de haberse introducido como
apartado 2 la enmienda anteriormente votada.

Comienza la votacién del texto del dicta-
men correspondiente a la disposicién deroga-
toria. {Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 262; a favor, 250; en
contra, ninguno; abstenciones, 12,

(Los sefiores Diputados, puestos en Dpie,
aplauden el resultado de esta votacion.)

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada
la disposicién derogatoria.

Vamos a someter a votacién de la Ca-
mara la disposicion final, a la cual no se ha
presentado ninguna enmienda.

Comienza la votacién, (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 268; a favor, 254; en
contra, dos; abstenciones, 12.

Disposicién
final
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada
la disposicién final de nuestra Constitucion.

Como recordaran Sus Sefiorias, al comien-
zo de los debates constitucionales se indic6
que habia una enmienda formulada por el
profesor Tierno Galvan, en relacién con un
preambulo que precederia a este texto cons-
titucional. Esta enmienda realmente ha sido
posteriormente sometida a examen de la Po-
nencia constitucional y en un acuerdo una-
nime de esta Panencia, conjuntamente con
el profesor Tierno Galvan, ha dado lugar a
este preambulo, a este texto que no va a ser
debatido, pero que se va a someter a la vo-
tacién de la Camara, Dice asi:

«PREAMBULO.—»La Nacién espafiola, de-
seando establecer la justicia, la libertad y la
seguridad y promover el bien de cuantos la
integran, proclama en uso de su soberania la
voluntad de:

»Garantizar la convivencia democratica
dentro de la Constitucién y de las leyes con-
forme a un orden econémico y social justo.

»Consolidar un Estado de Derecho que ase-
gure la independencia y relaciones entre los
poderes del Estado.

»Proteger a todos los espafioles y pueblos
de Espafa en el ejercicio de los derechos hu-
manos, de sus culturas y tradiciones, lenguas
e instituciones.

»Establecer una sociedad democratica avan-
zada, y

»Colaborar en el establecimiento de unas
relaciones pacificas y de eficaz cooperacién
con todos los pueblos de la Tierra.

»Por lo tanto, el pueblo espaiiol aprueba
la siguiente Constituciony.

Este seria el texto del preambulo que se
somete a la votacion de Sus Sefiorias.

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 272; a favor, 268; en
contra, dos; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el texto del preambulo de la Constitucién,

De acuerdo con los preceptos reglamenta-
rios, concretamente con el apartado 3, del
articulo 123, debe procederse a una aproba-
ci6n final de todo el conjunto de la Cons-
titucion, que necesitara el voto definitivo de
la mayoria absoluta de los miembros de la
Céamara.

Por la solemnidad del acto, vamos a pro-
ceder en este caso, no a una votacién por el
sistema electrénico, sino procediendo a le-
vantarse los sefiores Diputados en cada una
de las preguntas que el Presidente les dirija.

Efectuada la votacién de esta forma, dijo

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefio-
res Diputados, antes de proclamar formal-
mente el resultado de esta votacién quisiera
el Presidente de esta Céamara dirigir unas
muy breves palabras.

No es tarea facil en este dia, tenso de
emociones contenidas, para este Presidente
condensar en unas breves palabras el cimulo
de ideas, acontecimientos y discusiones que
la Constitucion que acabamos de votar ha
suscitado a lo largo de un afio de intensos
trabajos de elaboracién responsable.

Creo, sin embargo, interpretar el senti-
miento de todos al decir que esta Constitu-
cién es la mas firme prueba del deseo de
convivencia dg un pueblo. Y lo es porque no
responde a una concepcién del orden social
partidista. No es la Constitucién de un Par-
tido, y ni siquiera es la Constitucién exclu-
siva de la mayoria. Es una Constitucién de
todos.

En el proceso que nos ha conducido a la
aceptaciéon de este texto, todos los Partidos
han cedido respecto de los planteamientos de
sus respectivos programas politicos, para
poder sentar las bases de un programa mas
amplio que abarica a todos ellos. Precisa-
mente por este motivo, la Constitucién es
una prueba del deseo de convivencia de los
espafioles. Ninguna ideologfa se ha impuesto
a las demds, sino que se ha hecho posible
que todas las ideologias puedan coexistir en
la vida politica, econémica y social del pafs.
Y por esto mismo, sea cual sea la mayorfa
que gobierne, nunca se podrd ignorar o so-
juzgar a las minorias, lo que constituye la
base indispensable de todo sistema demo-
créatico.

También quiero sefialar, en este mismo
sentido, que la defensa y reconocimiento que
se hace en la Constitucién de los derechos
y libertades fundamentales de la persona no
ha sido tampoco conquista de ningin Grupo
ideologico predominante en esta Camara, si-
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no ¢l sentimiento undnime de todos los Gru-
pos. El convencimiento de que s6lo el respeto
a la digniddad y a la libertad del hombre
puede constituir la base sobre la que cons-
truyamos la nueva democracia participativa
que permita en Espafia la convivencia en la
paz y libertad que todos deseamos.

He seflalado explicitamente estas dos ca-
racteristicas de nuestra Constitucién en pri-
mer lugar, porque ambas son, conjuntamen-
te, las premisas de toda democracia. Los re-
quisitos indispensables para que ésta exista.
A partir de ellas es posible articular un siste-
ma politico que conjugue adecuadamente las
relaciones entre los poderes del Estado, pero
estableciendo su onfigen democritico como
fundamento de su legitimidad y como la con-
dicién imprescindible para su ejercicio.

Esta Constitucién configura nuestro Es-
tado bajo la forma de una Monarqufa Parla-
mentaria. La Monarquia ha sido la forma his-
térica de Gobierno predominante en nuestro
pafs. Creo, sinceramente, que este reconoci-
miento que nuestra Constitugion hace, no
s6lo enlaza con nuestra historia, sino que
sobre todo es el resultado de un proceso de
evolucién politica en el que la Corona ha ju-

gado un papel determinante y decisivo. Su |
Majestad el Rey don Juan Carlos de Borb6n,

lo hemos ofdo en todos los 4mbitos de esta
Camara, ha sido el factor de orientacién e
impulsi6én del cambio politico méas trascen-
dental de nuestra historia reciente, y encarna
una institucion que ha permitido la recon-
ciliaci6én de los espafioles en este camino or-
denado y pacifico hacia la democracia. No
tengo la menor duda de que la Monarquia
Parlamentaria es una garantia de estabilidad
y consolidaci6n para esta misma naciente de-
mocracia.

Quiero agradecer a todos los Diputados
de esta Cdmara el esfuerzo que han realizado
durante mas de un afio de trabajo legislativo
hasta la consecucién de estos principios bé-
sicos de nuestro ordenamiento juridico. Quie-
ro agradecerlo porque entiendo que no ha
sido tan s6lo un esfuerzo material, sino un
esfuerzo de superacién moral para lograr el
entendimiento, un esfuerzo para abandonar
posturas maximalistas, v un esfuerzo para
conseguir que el interés de todos, el interés

de convivencia nacional se anteponga a cual-
quier otro de Partido o de ideologfa.

Ustedes, sefiores Diputados, que componen
los distintos Grupos Parlamentarios del Con-
greso, son los que han hecho posible el en-
tendimiento sacrificando, en ocasiones, po-
siciones ideol6gicas por las que han luchado
y con las que han estado identificados duran-
te muchos afios de testimonio. Y en este sen-
tido quiero decirles especialmente que este
esfuerzo realizado puede significar un paso
importante y decisivo que se ha dado para
erradicar el terrorismo y la violencia como
medio de accién politica de nuestro pafs.

Nadie podré levantarse ilicitamente contra
una Constitucién que defiende los derechos
humanos, entrega la soberanfa al pueblo, res-
peta y acoge a las minorfas y asegura las re-
glas de convivencia de la comunidad dentro
del marco del mutuo respeto. Igualmente
nadie podra afirmar que el Estado utilice la
violencia como medio de defensa de intereses
que no son de todos. El Estado tendra como
misién velar porque se respete esta Consti-
tucién, precisamente porque respetarla es
asegurar la convivencia,.

En orden al capftulo de agradecimientos,
quiero dirigirme de forma especial al personal
de esta Camara, letrados, administrativos,
personal estenotipista y taquigrafos (al que
hemos sometido durante estos meses a unas
jornadas de trabajo intenso y muchas veces
agotador); a los ujieres, personal que realmen-
te hemos tenido en estas jornadas agotadoras
hasta el final, muchas veces largas horas de

“la noche. A todo el personal que comparte
- con nosotros esta Cdmara nuestra gratitud y

nuestro agradecimiento més rendido.

Finalmente, quiero también tener unas pa-
labras de reconocimiento en mi propio nom-
bre, y estoy 'seguro que en el de toda la
Cémara, a todos cuantos han seguido los de-
bates desde su comienzo y se han ocupado de
divulgarlos con la extensién e importancia
que un tema de esta trascendencia tiene. Gra-
cias a ustedes, sefiores periodistas de todos
los medios, la opinién piiblica ha podido co-
nocer, dfa a dfa, el desarrollo de esta Consti-
tucion, y el procedimiento por el que su texto
ha sido finalmente aprobado con todos sus
defectos y sus virtudes.

Sefioras y sefiores Diputados, con la so-



— 4691 —

CONGRESO

21 pE JuLio DE 1978.—NUmMm. 116

lemnidad y emoci6n que el acto reclama, y
como Presidente de este Congreso de Di-
putados, voy a dar lectura del resultado final
de la votacion:

Votos afirmativos, 258; votos negativos,
dos; abstenciones, 14.

Declaro aprobado €l proyecto de Constitu-
cién,

(Grandes y prolongados aplausos de los se-
fiores Diputados puestos en pie.)

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con lo
previsto en el Reglamento, procede la expli-
cacién de voto global de aquellos Grupos Par-
lamentarios que lo deseen y lo soliciten.

Tiene la palabra el representante del Gru-
po Parlamentario Mixto.

El sefior TIERNO GALVAN: Sefior Presi-
dente, sefioras y seitores Diputados, con bre-
vedad y como otras veces, abro el camino no
al debate en este caso ni a la discusién, sino
a la explicaci6n concorde de la opinién co-
min o generalizada sobre la Constitucién que
acabamos de aprobar.

No creo que fuese estimable (o se pudiese
considerar de acuerdo con lo que las circuns-
tancias exigen, que el Grupo que represento,
que el Grupo Mixto —y asi me lo han dicho
los que lo componen— no diera su opinién,
opinién en la que estamos todos concordes
en este caso. La Constitucién responde a un
deseo que estd en el fondo de cuantos querian
consolidar la democracia en Espafia. Se ha-
blaba de alternativa; hacfa falta una alterna-
tiva; la palabra «alternativa» se habia gene-
ralizado y era la expresibn méas comin de
aquellos que vefamos la alternativa como so-
lucién ma4s general y propia.

Pues bien, la alternativa nacional para que
la nacién resuelva sus problemas estaba en la
Constitucién, y el proyecto de Constitucién
estd aprobado. Tenemos ya la alternativa.

El significado tltimo de la Constitucién es
la alternativa que el pueblo querfa a través
del sistema de referencia de las normas, de
las instituciones que crea la Constitucién, de
los caminos que abre. Espafia tiene ya la al-
ternativa polftica para todos los problemas.
Y, en este sentido, no s6lo se acaba de apro-
bar un proyecto de Constitucion, sino que se

acaba de dar al pueblo espafiol la alternativa
que necesitaba,

¢COomo se ha logrado esta alternativa, la
alternativa que satisface los deseos generales
de la nacién? Con un gran esfuerzo; con un
gran esfuerzo que se ha exigido por parte
de los Diputados que han asistido a los de-
bates y que han asistido a la Comisién, que
han hecho la Constitucién, un esfuerzo que
ha consistido fundamentalmente en estos tres
motivos de sacrificio y en ocasiones de do-
lores y, tal vez, en algunos casos de quere-
llas o de tensiones.

En primer lugar, hemos tenido que sopor-
tar el peso de los mitos sobre la cultura.
jCudntos mitos no han estado pesando sobre
la cultura y cuantos mitos no han estado es-
torbando el desarrollo de la Constitucién y
del supuesto de la democracia recogido en la
Constitucion! E] mito muchas veces ha estado
aquf, entre nosotros, sostenido por Grupos
grandes, por Grupos pequefios, por la Cama-
ra en su conjunto y por individualidades. Y
lo cierto es que, cuando el mito pesa sobre
la cultura, la cultura se detiene. Hay que
conseguir que el mito se convierta en mito
y no pese sobre la cultura para detenerla. Y,
por desgracia, hemos tenido aqui muchos
mitos que no eran mitos positivos, sino mitos
pesantes, frenos para el desarrollo del pro-
ceso cultural.

Pero hemos sabido superar el peso de los
mitos; han actuado negativamente en ocasio-
nes, pero hemos vencido, y el mito ha que-
dado ya suelto como tal mito y no como un
peso negativo,

En segundo lugar, hemos superado también
el ex testimonio de los modelos rigidos, esos
modelos rigidos que estaban en el pasado, y
los modelos rigidos que est4n en Europa y los
modelos rigidos que estaban en nuestro pafs.
Los modelos rigidos se han convertido en
modelos flexibles, los hemos flexibilizado o
los hemos rechazado. Y era muy dificil, en la
situacién en que estdbamos, no recoger parte
de la rigidez de modelos que alin estdn muy
pr6ximos o de modelos que operaban sobre
nosotros, incluso a través del Derecho com-
parado o de la legislacién comparada.

Y, en tercer lugar, lo que se ha hecho y ha
exigido un enorme sacrificio ha sido evitar
las ideologias propias. Quiz4 sea este el ma-
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yor sacrificio, y esto se ha conseguido, a
veces, parad6jicamente, porque nos acuséba-
mos unos a otros de haber abandonado ideo-
logfas y, al mismo tiempo que nos acuséba-
mos de haber abandonado ideologfas, estéba-
mos haciendo un propio esfuerzo por que
nuestra ideologfa no se sobrepusiera y evitase
que la Constitucién siguiera adelante.

En resumen, que a través de los sacrifi-
cios, a través de la limpieza de estos modelos
que se imponian, a través de rechazar el
mito como peso negativo, de contradecirnos
ideol6gicamente, hemos llegado a superar las
contradicciones y a ponernos de acuerdo. Y
asf hemos producido un texto que, cuales-
quiera que sean las variantes que tenga, sera
siempre un texto que signifique un conjunto
articulado y coherente de concesiones.

Es, quiz4, la primera Constitucién europea
que se manifiesta con nitidez en este sentido:
un conjunto coherente y articulado de con-
cesicnes. Y a este conjunto coherente y ar-
ticulado de concesiones, a veces se llamaba
consenso del proceso. Estas concesiones que
unos nos hemos hecho a los otros no son de-
bilidades; si se busca bien en el fondo, son
generosidades; generosidades que s6lo pueden
tener un motivo para todos, una sola y tnica
causacion: el deseo de que la democracia siga
adelante, que la naciébn recobre la estabi-
lidad, que se coloque en una situacién fruc-
tifera generalizada para todos sus miembros,
y que no volvamos de ninguna manera a
los males del pasado.

Cuando se habla del «consensus» con
sentido negativo o0 peyorativo, se olvida que
es el resultado de la concesion, y que la con-
cesién equivale siempre, en estos casos, a
sacrificio, y que en este sentido la Constitu-
cién expresa la generosidad de todos y de
cada uno de nosotros.

Y si miramos por Grupos, ha sido realmen-
te el permanecer aqui una gran leccién, lec-
cibn de generosidad regional. Por primera
vez, los espafioles, en mucho tiempo, nos
hemos encontrado reunidos y hablando re-
gionalmente unos con otros y aprendiendo
las virtudes regionales. La capacidad de pe-
netracién, de comprensién, de benigna iro-
nfa y, en el fondo, de bondad de los cata-
lanes; la dureza y rigidez de perfil de los
vascos y, no obstante, el corazén abierto a

la comprensién cuando el didlogo se hacfa
fraternal y se entraba en el fondo de las
cuestiones, porque, quizd, quiz4, nos haya-
mos olvidado —y me parece que debe decir-
lo— que se trata del Grupo minoritario que
ha estado en situacién de mayor tensién,
mayor desequilibrio, mayor tir6n dual de
una parte y de otra, y quiz4 no hayamos sa-
bido apreciar bien cudl era la situacién, no
privilegiada, de este Grupo que tenfa que
atender a intereses complejos y, sin embar-
go, permanecer, estar, aclarar, conceder.

' Este conocimiento regional, maturalmen-
te, también ha alcanzado a nosotros, a los
castellanos, a los castellanos viejos, que se-
guimos con nuestros andrajos, como, con ra-
z6n, se dijo aqui una vez, pero que hemos
puesto, de corazén, toda la capacidad que
tenemos de paciencia, de comprensién, de
resistencia € incluso de meternos en nos-
otros mismos y de ahogarnos, cuando es
necesario, dentro de nuestra intimidad para
que las cosas circulen, continlien y no se
paren por el disgusto.

Hemos comprendido, ademads, en el trans-
curso del proceso, que muchos grupos po-
liticos, que podfan haber hostilizado a la
Constitucién de tal manera que fuese dificil
salir adelante en su proceso, han contribui-
do poderosamente a que la Constitucién ha-
ya sido més perfecta, se haya hecho mejor.
Hemos entendido a estos grupos, con quere-
llas, a veces con estridencias, en ocasiones
no presentes y, sin embargo, siempre actuan-
tes, porque se ha conseguido también a tra-
vés de ellos, de su obstinacién, de su tena-
cidad, de su permanencia en su sitio, que el
texto tuviese en ocasiones un rigor que no
hubiera tenido.

Sacrifiaio de partidos, colabonacién por
parte de todos los Grupos, aun de los mas
distantes u hostiles a ciertos supuestos pro-
fundos de la propia Constitucién; sacrificios
personales, cualificacién de los grupos regio-
nales como grupos definidos por un mismo
sentimiento unitario. Todo esto ha apareci-
do en las Cortes por primera vez y nos ha
ensefiado, nos ha obligado a conceder y ha
permitido que saliese una Constitucién que
realmente no es el mapa ideal que hubiéra-
mos querido, pero que es una Constitucién
generosa, que tiene en sf ¢lementos sufi-
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cientes para que, después del andlisis del Se-
nado y después del repaso que ha de dar
necesariamente la Comisién Mixta, se con-
vierta en la Constitucion que el pais necesita
y que para el pais ha de valer,

Admitamos, pues, entre todos que los de-
fectos de la Constituciéon son defectos pro-
pios de una Constitucién hecha en momen-
tos en que era muy dificil hacer nada mejor;
momentos en que estidbamos condicionados
por el temor, aunque no por el miedo; el
miedo, realmente, no nos ha condicionado
nunca ni nos va a condicionar, pero es licito
admitir que pudiéramoes tener en alguna oca-
sibn —ya la hemos tenido— el racional te-
mor de que los obstdculos pudieran ser in-
vencibles. Y rodeados del temor, y sobre-
poniéndonos al miedo, y a veces con muer-
tes dolorosas, con dificultades que parecian
invencibles en una tregua que a veces hemos
llamado transici6én, pero que tenia caracte-
risticas de tregua, hemos construido el pro-
yecto de Constitucién en condiciones anéma-
las y sin equivalentes.

Yo creo que ahora que todo ha acabado,
que todo ha acabado por este periodo y tem-
porada, cuando el proyecto esta, hecho, cuan-
do comenzamos un periplo que nos va a lle-
var definitivamente a la organizaci6n de la
democracia, tenemos derecho a decir, en voz
alta, que estamos contentos del esfuerzo que
se ha hecho, que ni colectiva ni individual-
mente tenemos queja de nosotros mismos y
que podemos volvernos al pueblo que nos ha
elegido y decirle: Hemos cumplido con nues-
tra obligacién, y hemos cumplido con nuestra
obligacién en condicjones que hacian del
cumplimiento del deber una tarea muy pe-
nosa. Sin alharacas, sin ostentaciones, creo
que podemos afirmar esto y estar contentos
de nosotros mismos, ya que no seria licito
estar orgullosos.

Muchas gracias,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

El sefior PUJOL SOLEY: Sefior Presidente,
Sefiorias, intentaré brevemente, por motivos
obvios (porque, realmente, lo que podriamos
llamar la tensién de este acto trascendental
que hemos realizado ya ha sido superada),

explicar los motivos fundamentales que, a
auestro entender, configuran positivamente la
Constitucién que acabamos de aprobar.

Durante toda su discusién, nuestra Mino-
ria ha manifestado su voluntad decidida de
darle apoyo y de hacerlo en su totalidad, y
hemos intentado hacer las aportaciones mas
positivas y mas constructivas a nuestro al-
cance.

La primera de ellas ha sido el espiritu pac-

tista que dicen —y debe ser cierto— que ca-

racteriza a nuestro pueblo. No sé si a veces
se habla de €] con elogio o con critica, pero,
en todo caso, es un €spiritu pactista que se
detiene, y Se ha detenido, ante los principios
de democracia, de solidaridad y de doble fi-
delidad a ‘Catalufia y a Espafia; espiritu pac-
tista que celebramos que esta vez haya sido
asumido de una manera general por las gran-
des fuerzas politicas espafiolas, que han per-
mitido de esta forma eliminar el clasico cli-
ché de una Espafia intransigente, democratia,
abocada siempre a la lucha fratricida; espiritu
pactista que ha conducido a la politica del
«consensusy, tan vilipendiada a veces, tan cri-
ticada, tan sarcasticamente tratada, pero que,
en realidad, ha sido una manifestacién del
espiritu de concordia.

Sabemos bien que la politica y el bien co-
mun no pueden ser Solamente conducidos a
través del «conSensusy, sino a través de la
confrontacién, de la altérnancia; pero en el
momento de poner los cimientos del futuro de
Espafia, pensamos que el hecho de que se
haya optado —quiz4 pecando por exceso—
por el «consensus», no debifra ser objeto de
critica ni de sarcasmo, ni dentro ni fuera de
esta Camara —en ¢€se sentido me dirijo, en
general, a los medios de comunicacién—; por-
que éste es un pais con tradicién de guerra
civil, con tradicién de enfrentamiento, es un
pais donde el tragala, y no el acuerdo, ha sido
habitual en la wvida colectiva; tan habitual
que, como probablemente ustedes saben, €sa
palabra, tragala, tiene un origen constitucio-
nal; es esa vieja cancién del afio 1820, cuyo
estribillo (en cataldn lo llamamos «tornada»)
decia exactamente asi: «Trégala, tragala; ta
servilén, ti que no quieres la Constituciony.
Y ese ha sido, en cierto sentido, el, por asi
decirlo, componente m4s acusado que muchas
veces ha tenido la vida politica espafiola,
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Por consiguiente, que ahora hayamos, qui-
z4s, pecado de exceso de consenso, hay que
tenerlo en cuenta para el futuro, pero no
debe, en absoluto, avergonzamos. El «con-
sensus» no va a persistir en muchos aspectos,
pero en algunos si. Por ejéemplo, en esta vo-
luntad que se ha expresado de impregnar la
vida politica espafiola de un sentido de soli-
daridad; de solidaridad en lo social, en lo
que tradicionalmente se llama lo social, de
reparto de poder, de la riqueza, de reparto
de la cultura; pero de solidaridad —y en esto
querfa insistir, pues viene reflejado en Ila
Constitucién— en 1o que podriamos 1lamar la
lucha contra los grandes desequilibrios terri-
toriales.

Nuestra Minorfa es una exposicién que for-
zosamente tiene que limitarse a dar las lineas
generales, quiere insistir en ese punto. Us-
tedes han visto estos dias c6mo los proble-
mas que han desatado las pasiones, que han
hecho, por asi decir, plegar los peri6édicos de
los Diputados, han sido los problemas de psi-
cologia colectiva o de identidad colectiva, que
son realmente los dificiles, que son los que
llevan una gran carga emocional: los proble-
mas de las mnacionalidades, de flas autono-
mias.

Pero si a eso afiadimos los problemas de la
frustracion Social y de la frustracién econé-
mica, que se superponeén en muchas partes, en
muchas zonas de nuestro pais; esos proble-
mas graves de subdesarrollo, esos problemas
que engendran frustraciéon, que engendran, in-
cluSo, no diré legitimo, pero si €xplicable, re-
sentimiento; si a eso afiadimos esto, veremos
que es bueno, que ha sido bueno, muy bueno,
que es muy importante que la Constitucién
los haya tenido también en cuenta, que ha-
yamos constitucionalizado la obligacién que
el pafs tiene de poner remedio a estas situa-
ciones.

iSe ha dicho que la Constitucién que acaba-
mos de aprobar podria Ser llamada la Cons-
titucién de las autonomias, y en un cierto sen-
tido lo es. En ese sentido, pese a los criterios
dispares de algunas insatisfacciones, constitu-
ye, qué duda cabe, un gran avance. Y es tan
evidente el juicio positivo que la Minoria Ca-
talana y el Diputado que les habla tienen que
hacer forzosamente en ese aspecto, como es
tan evidenfe también la participacién que he-

mos tenido en ello, que pienso que es ocioso
que me deténga en ese punto; pero no es
ocioso decir que dificilmente Espafia va a ser
el pafs de las autonomias; que va a ser el
pais de la justicia aplicada a todas sus re-
giones y nacionalidades, a la justicia y al
respeto de sus entidades; que dificilmente
Espafia va a ser nada realmente importante
si la Constitucién y, sobre todo, €l pais entero
no son, ademds, el pais y la Constitucion de
la solidaridad.

Pensamos, finalmente —y éste es el Gltimo
punto que queriamos subrayar—, que la Cons-
titucién persigue un Estado equilibrado y, al
propio tiempo, eficaz, un Estado fuerte, no
en el Sentido autoritario de la palabra, sino
en el de la eficacia y en el de la capacidad
de servicio; un Estado al servicio de sus ciu-
dadanos, de la seguridad y del bienestar fi-
sico y moral de sus cuidadanos, del orden y
de la justicia.

Por todo €llo, nuestra Minoria ha aceptado
plenamente la Constitucién, ha aceptado ple-
namente el marco constitucional.

Y permitanme ahora, para terminar, que
recuerde, que me recuerde a mi miSmo y a
nuestra Minoria —pienso que puedo recordar-
lo a todos ustedes—, desde la perspectiva de
una aprobacién franca de la Constitucion, que
una Constitucién es €l marco imprescindible
de la convivencia colectiva, pero que la mejor
Constitucién no hace prosp€rar un pais 0 no
lo salva, si esta en crisis, si los hgbitos poli-
ticos son malos. Es decir, con buena Cons-
titucion y sin partidos coherentes, con buena
Constitucién y sin un «consensus» general ba-
sico —y ahora por «consensus» se entiende
algunos valores béasicos, respetados por parte
de todos—, sin una voluntad colectiva de sa-
car al pais adelante, ]a mejor Constitucién
no sirve para nada. Con eso no disminuye
nada el valor de lo que acabamos de hacer,
porque también es cierto que sin Constifu-
cibn, sin reglas de juego, sin marco adecuado,
la mejor voluntad fracasa. ‘Considero que en
eSte momento, en vez de, por asi decirlo, auto-
felicitarnos, no debemos pensar en que ya
todo est4 hecho, en que ya todo estd resuelto,
sino que hemos de tener bien presente que no
hemos hecho mis que elegir el campo de jue-
g0, mas que estructurar las normas, las re-
glas de juego, pero que ahora viene realmen-
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te el momento de sacar el pafs adelante, pues
en algunos aspectos, muy- comprensiblemente
lo tenemos olvidado.

Nuestra Minoria, la Minoria Catalana, no
s6lo aporta su voto positivo a la Constitu-
cién, sino también su voluntad de trabajar,
y de hacerlo ilusionadamente en lo que, den-
tro de muy pocos meses, pocas semanas, una
vez esté aprobada la Constitucién por el Se-
nado, van a ser los grandes objetivos colecti-
vos de democracia, de autonomia, de recono-
cimiento de las identidades colectivas, de so-
lidaridad y, més precisamente, de superacién
de la crisis econémica y de la crisis social y,
en términos méas generales, de creacion de ese
clima colectivo, de creacion de ese saber con-
vivir, saber vivir juntos, saber trabajar jun-
tos, saberse, en algin caso, soportar juntos,
sin todo lo cual ningtin pais sale adelante.

Esta es la tltima consideracién que querfa
hacerles. Muchas veces en Espafla se ha fra-
casado. La Historia de los iltimos dos siglos
de Espafia, de los ultimos ciénto setenta o
ciento ochenta afios, es la historia de los fra-
casos, del intento de estructurar, de conStruir,
de estabilizar, de poner las bases para el pro-
greso del pafs, de todo el pais. Nosotros, esta
vez, no queremos fracasar. Desde muestra
perspectiva catalana, desde la cual a wveces
hemos fracasado doblemente, doblemeéente por
nuestra condicioén de espafioles y, ademas, por-
que hemos fracasado en aquello que nos
afectaba directamente ¢como catalanes; desde
eSta perspectiva, con esa experiencia de fra-
casos que no queremos repetir, con esa nega-
tiva a lo que podriamos llamar un cierto
masoquismo, una cierta complacencia en el
fracaso, nosotros aportamos aqui, por una par-
te, nuestra voluntad, nuestra firme decisién
de no fracasar esta vez, y nuestra aportaciéon
para que, entre todos, consigamos eso que la
ConStitucién nos va a permitir: un pais en
el cual la democracia, el reconocimiento de
las identidades colectivas, la justicia y la equi-
dad sean una realidad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalufia.

El sefior REVENTOS CARNER: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, al ini-

ciarse los debates en el Seno de la Comision
constitucional del texto del anteproyecto, que
hoy ya es el proyecto constitucional aprobado
por este Pleno, expuse, en nombre de mi Gru-
po (El sefior Presidente abandona el salén y
ocupa la Presidencia el sefior Vicepresidente),
cual iba a ser nuestra posicién respecto al
texto fundamental que deber4 regular el fu-
turo de muestra convivencia politica; expuse
tres condiciones necesarias para que la futura
ley fundamental del Estado espafiol cumplie-
ra, a nuestros o0jos, con los requisitos esen-
ciales de una ‘Constitucién auténtica, abierta
a las exigencias de justicia y progreso social.
Estas tres condicines eran: primera, la €fec-
tiva conSagracion de la soberania popular; se-
gunda, la posibilidad de una transicion legal
al socialismo, vy, tercera, la 'Constituciéon de
un Estado comin, basado en la autonomia
politica de las nacionalidades y regiones que
integran ‘Espafia y en la solidaridad entre
todas ellas.

Pues bien, con la serena responsabilidad que
exige este momento, sin ninguna duda histo-
rico, en el que el primer Congreso de Diputa-
dos de Espafia, tras cuarenta afios de dicta-
dura, culmina su tarea constituyente, con una
serenidad que no excluye la emocién, los So-
cialistas de Catalufia hemos de proclamar
nuestra conviccién de que el texto constitu-
cional aprobado cumple estas tres condiciones.
Y las cumple, como suele hacerlo toda Cons-
titucién elaborada y aprobada en un contexto
histérico y social semejante al nuestro, dentro
de los limites impuestos por la peculiar rela-
ci6n existente entre las fuerzas sociales con-
servadoras y las fuerzas sociales transforma-
doras. Toda Constitucion elaborada en una so-
ciedad capitalista, en la que no es posible
mantener al mismo tiempo una dominacién
econ6mica y un régimen autoritario sin de-
mocracia politica y libertades publicas, supone
una transicion entre intereses econ6micos
contrapuestos y una transicién entre la im-
posible dominacién politica de una clase y la
aun imposible sociedad sin clases con pleni-
tud democrética.

Por eso, la Constitucion que hemos apro-
bado a la salida del largo camino o periodo
autoritario que ha beneficiado a las clases con-
servadoras, no es la Constitucién que los so-
cialistas de Catalufia hubiésemos hecho como



— 4596 —

CONGRESO

21 pE JuLio DE 1978.—NuUmM. 116

expreSién de nuestros ideales y como reflejo
de las conquistas histéricas de los trabajado-
res, pero si es la Censtituciéon que al consa-
grar la soberania popular, no s6lo retérica-
mente, sino en su articulado concreto, al con-
sagrar la posibilidad legal de una transicién
democratica al socialismo, y al consagrar la
estructura del Estado, que se basa en la auto-
nomia politica de las nacionalidades y regiones
que lo integran y en la solidaridad entre ellas,
permite que aceptemos el pacto o compromiso
que la Constitucién implica y estemos dis-
puestos a cumplirlo y a defenderlo. Nuestro
Grupo no S6lo acepta la responsabilidad de
cumplir la Constitucién e infundir a los tra-
bajadores ese sentimiento constitucional, que
es la mejor defensa de la ley fundamental, s'ao
que asumimos la que nos pertenece €n la
elaboracion de la misma.

Hemos de decir que varias de nuestras pro-
puestas han sido aceptadas por la Ponencia,
por la ‘Comisién o por SS 'SS.; por supuesto,
no todas; algunas, que eran para nosotros im-
portantes, no han prosperado, pero ya dije an-
tes que una Constitucién es siempre un dificil
compromiso, y ahora digo que la mejor Cons-
titucién no es tanto aquella en la que todos se
reconocen, como posiblemente aquella otra
que todos estin acordes en firmar. Nuéstra
preocupacién constituyente ha sido en todo
momento hacer una ‘Constitucién que efecti-
vamente construyera un Estado, un verdade-
ro Estado, que ya no puede ser, en estos afios
y en Espafia, mas que democratico, es decir,
construido por un acto Soberano y constitu-
yente del pueblo organizado ©n instituciones
que se distribuyen el poder estatal, garanti-
zador de los derechos fundamentales de todos
los ciudadanos y de las nacionalidades y re-
giones a las que pertenecen hist6éricamenta,
Gracias a esta concepcién creadora y cons-
tructora del EStado hemos podido aportar
ideas y férmulas constitucionales que han en-
riquecido nuestra Constitucion, haciendo de
ésta la mas progresiva y digna de nuestra ac-
cidentada historia constitucional.

En primer lugar, hemos heécho nuestros de
forma decidida los postulados del moderno
Estado de Derecho y la garantia constitucional
de los derechos fundamentales,

En segundo término, al proclamar la Cons-
titucion que la soberania nacional reside en

el pueblo, del que emanan todos los poderes
del Estado, los socialistas hemos querido ser
consecuentes hasta el final en esta asignacion
de la soberania. Por ello, mantuvimos en Su
momento nuestra conviccién republicana, la
cual, entre otras cosas, €xige que la Jefatura
del Estado recaiga en un ciudadano elegido
para el desempefio de tal funcién. Sin embar-
go, como ya dije antes, no estdbamos hacien-
do nuestra Constitucién, sino la de todo el
pueblo espafiol, y éste, a través de sus repre-
sentantes en el proceSo constituyente, opté
mayoritariamente por la Jefatura de Estado
mondrquica y hereditaria. Nuestra aportaciéa
no podia ser, por tanto, otra que la de hacer
posible, con nuestra respetuosa discrepancia,
el acto mismo por el cual la Monarquia y el
Rey al cual se legitimaban democriticamente,
carentes, como estaban hasta este momento,
de la hoy unica legitimacién aceptable para
los demécratas. Sus Sefiorias han votado ma-
yoritariamente algo que nosotros acatamos,
pero nuestro acatamiento obliga a una Se-
gunda aportacion, y la hemos hecho: que los
poderes del Rey sean los propios de una Mo-
narquia parlamentaria, es decir, de una Mo-
narquia a la que constitucionalmente se le
asignen competencias que en nada mermen
la plena soberania de las Cortes, trasunto de
la tnica soberanfa digna de este nombre: la
soberania del pueblo espafiol.

En tercer lugar, la soberania popular que
preconizamoOs se expresa en la Constitucién
a través de un régimen parlamentario que
asegura la estabilidad de los gobiernos, sin
merma del control de los representantes po-
pulares. Pero, para nosotros, la soberania
popular no se agota con la democracia parla-
mentaria y la garantia de los derechos de los
ciudadanos. El pueblo espafiol ha de ser le-
gitimado por la Constitucién para darse a Si
mismo, si lo estima necesario y deseable, un
siStema social y econémicamente diferente del
que hoy impera en nuestro pais. El inico ca-
mino para que ese cambio transformador se
produzca democritica y pacificamente es la
Constitucion. Negarle al pueblo ese derecho
soberano y esa via juridica es condenarle, una
vez ma4s, a la insurreccién y a la resistencia
en defensa de sus intereses legitimos. Si no
ha sido posible incorporar en la Constitucién
los ideales y los proyectos del socialismo, si
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ha sido posible introducir, al menos, las vias
por las cuales puedan llegar los espafioles, si
aspiran a ello mayoritariamente, a construir
una Espafia socialista, libre, préspera y sin
clases,

No solamente se han incorporado los de-
rechos de libre sindicacién y huelga, sino que
también se garantiza la intervencién de los
pcderes publicos en defensa de la salud, de
la seguridad del trabajo, del suelo urbano y
de todos aquellos bienes surgidos en el es-
fuerzo comun,

Pero la via mdas ancha y profunda por la
cual los socialistas podremos avanzar en el
futuro es la que se abre en el parrafo 2 del
articulo 9.2 de la Constitucién. Segin el mis-
ro «corresponde a 10s poderes piblicos (es
decir, tanto al Estado como a las Comunida-
des Auténomas) promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integre sean reales
y efectivasy», corresponde también a los pode-
res publicos «remover los obst4aculos que im-
pidan o dificulten su plenitud». Como socia-
lista, creo que hay muchos obstdculos que
remover en nuestro pais; por eso hemos que-
rido que cuando gobernemos desde Madrid o
desde Barcelona o desde cualquier comunidad
autémnoma, nadie pueda impedirlo alegando
que esa remocién de obsticulos es anticons-
titucional.

‘Sefioras y sefiores Diputados, son las Co-
munidades Auténomas que la Ccastitucion re.
conoce y garantiza las que nos permitén a
nosotros, Socialistas de Catalufia, decir si al
texto aprobado por Sus Sefiorias. Y decimos
si nosotros, catalanes, que tantas veces, du-
rante tanto tiempo, hémos dicho, justificada-
mente, no, porque, aunque hemos tenido que
ceder en nuestras formulaciones técnico-juri-
dicas, hemos logrado ver recogido el espiritu
de nuestra concepcién sobre la estructura del
Estado espaiiol y sobre el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y regiones que in-
tegran Espafia, espiritu \que, pese a las inevi-
tables deficiencias de todo texto, cumple con
esa tercera condicién a la que me referi al
principio de mi intervencién, que el texto cons-
titucional funde un Estado comiin de todos
los espafioles, batado a su vez en la autono-
mia politica de todos Sus pueblos, unidos por

la solidaridad y no por la fuerza de un poder
represor o explotador,

Los Socialistas de Catalufia no podemos
separar nuesStra condicion de socialistas de
nuestra condicién de catalanes, Tanto es asi
que nuestra aportacién constituyente no ha
sido la de un mero grupo de presién sélo pre-
ocupado por la defensa de sus intereses par-
ticulares, sino la de un grupo que €s mayori-
tario en ‘Catalufia, para el cual el socialismo
y la catalanidad conducen a un mismo fin:
lcgrar para toda Espafia un EStado que no
s6lo reconozca y respete el derecho a la au-
tcnomia de la nacionalidad catalana, sino que
se fundamente la misma en esa autonomia, ex-
tendiéndola a todos sus pueblos, y logrando asi
la raiz democratica que necesita para existir,
consolidarse y permanecer en el futuro. Con
esta pretensiéon no hacfamos mas que prose-
guir una tradicién que arranca de Pi y Mar-
gall y de Valenti Almirall, tradiciébn que se
concret6 en los debates del proyecto de Es-
tatuto autonémico para Cataluiia en el Con-
greso de Diputados del afio 1919, cuando Mar-
celino Domingo precisaba a los parlamenta-
rios espafioles que Cataluifia, al pedir su auto-
nomia no piensa (decia Marcelino Domingo),
en la desmembracién de ESpafia, sino en dar
un nuevo Estado a la nacién €spafiola, darle
una organizacién distinta de la que tiene aho-
ra. Y vale la pena recordar, pues asi Sus Se-
fiorfas entenderdn mejor muestra posicion y
actitud, que fue don Julian Besteiro quien, €n
aquel mismo debate, afirmo rotundamente la
posicion del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol frente al problema de la autonomia de la
nacionalidad catalana; es lo que considera-
mos legitimo; defenderémos ese movimiento
como un movimiento libertador, de emancipa-
cion de la tirania del Estado central que todos
sufrimos.

Por eso hoy, sefioras y sefiores Diputados,
comprenderéis mi emocion al hablaros como
catalan socialista que vuelve a levantar la voz
del autonomismo federalizante y encuentra un
eco mucho més claro, mucho més fuerte y
muchisimo mas undnime que del que en la
misma historia podiamos pensar alcanzar.

Vosotros, Sefiorias, al aprobar el articulo
2.° de la Constitucién, en que se reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las na-
cionalidades y regiones y la solidaridad entre
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todas ellas, no s6l0 habéis dado el mejor fun-
damento democrético al Estado eSpaiio], sino
que habéis demostrado, como nadie hizo hasta
ahora, vuestra solidaridad con la causa de
todas las nacionalidades y regiones de Espa-
fia, y nosotros, como catalanes y como socia-
listas, y en nombre de nuestro Grupo, os lo
agradecemos en todo 1o que vale para la causa
de Catalufia y para la causa de Espaiia.

Y aqui quiero repetir lo que dijéra Antoni
Xirau al propio don José Ortega y Gasset
cuando se discutfa en 1932 el Estatuto de Ca-
talufia. Decia Xirau: «Catalufia, con todo lo
que representa, con toda la fuerza de expan-
sién enorme que tiene, se pone hoy al servicio
de todos los demds pueblos de Espafia, para
luchar con ellos en vanguardia en todas las
empresas que nos son comunes, sin espiritu al-
guno de imperialismo, contrario a nuestros
principios, sino como un pueblo méas de Es-
pafia».

Nuestro federalismo no se halla recogido
en la Constitucién, eso es cierto, pero se debe,
simplemente, a que no todos coinciden en este
punto, y si en alguna cuestién constitucional
hay que Ser, si no undnimes, sf altamente ma-
yoritarios, es en la de la federacion, que es
en la que mds lazos firmes, voluntarios, hay.
Pero e] espiritu federalizante si estd recogi-
do en la Constitucion, el principio de igualdad
de derecros auton6micos de todas las Comu-
nidades se ha hecho compatible con la gra-
dualidad en e} acceso al autogobierno, el cual
depende de la libre voluntad de las nacionali-
dades y regiones.

'Nosotros hemos defendido esta férmula
igualitaria aceptando la gradualidad. Como
socialistas catalaneés no hemos aceptado nin-
gun trato de favor para Catalufia y si, en
cambio, la reparacién histérica debida a esta
nacionalidad, que habiéndo tenido en el pa-
sado expresién plebiscitaria voluntaria auto-
némica se vio despojada por la fuerza de sus
instituciones democraticas de autogobierno.
Ese espfritu federalizante se plasma en una
Constitucion abierta a superiores niveles de
autogobierno de las Comunidades, lo cual su-
pone la verdadera construcciéon federal. ES
decir, con expresién de Pi y Margall, de abajo
arriba, y no de arriba a abajo, de la falsa
federacién uniformada.

Quiero acabar, - Sefiorias, y mis palabras

finales s6lo pueden ser dirigidas a nuestro pue-
blo de Catalufia, al cual se le acaba de hacer
justicia histérica con esta Constitucién. Nos-
otros le decimos a nuestro pueblo, desde aqu,
que votaremos sf €n el referéndum constitu-
cional; que no queremos cerradas las puertas
de la Constitucién a futuras férmulas autoné-
micas més amplias atin de las que son posible
inmediatamente, y que el marco constitucional
de nuestro futuro en la autonomia lo concebi-
mos como éste ha sido siempre para nosotros,
un modo para que el pueblo se autogobierne,
para que é] mismo pueda proceder a la gran
transformaci6n social que la justicia y las ne-
cesidades populares exigen, y para que, de este
modo, la democracia se consolide en Espafia.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, muchas gracias,

El sefior PRESIDENTE: El sefior repreSen-
tante del Grupo Parlamentario de Alianza Po-
pular tiene la palabra para su explicacion de
voto.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, esta-
mos al final de un largo camino que para al-
gunos, para mi entre ellos, comenz6 como po-
nente el 22 de agosto pasado; si €s que, ade-
més, para un profesional de por vida del Dere-
cho Piblico esto no es, de alguna manera, la
culminacién de todo un proceso personal.

En todo caso puedo asegurar, y algunas.de
Sus Sefiorias pueden testimoniarle que, con
acierto o sin €l, con o sin fortuna, he dedicado
lo mejor de mi esfuerzo durante este largo afio
a la tarea constitucional, Lo mismo ha hecho
todo mi Grupo.

Recuerdo ahora a la Pon€ncia en sus dos
fases: largas horas hasta el limite de nuestras
fuerzas, comidas de distensién y nuestro paso
inolvidable por la montafia de Gredos, colum-
na de la tierra castellana, y no necesito, estoy
seguro, decir a don Miguel Herrero hasta qué
punto acierta en que la cordialidad reinara
entre nosotros para siempre.

Recuerdo los dfas de la ComiSién Constitu-
cional, tan inteligentemente presidida y con
tan buen sentido del humor por nuestro com-
pafiero don Emilio Attard, y los trabajos del
Pleno de este ‘Congreso, lleno de dificultades
y, a menudo, de tensién, que igualmente ha
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dirigido con tanto acierto don Fernando Alva-
rez de Miranda.

Ahora ha llegado la hora de concluir y de-
cidir una posicién de Grupo ante el conjunto
de la Constitucion. Evidentemente, hemos si-
do, bien a nuestro pesar, en més de un caso la
voz del que clama en el desierto, un papel que
no se elige, pero que si a uno le corrésponde
ha de servirlo con la misma lealtad que lo
hizo el Bautista hasta que Herodes le supri-
mi6 del reparto. Y es que, en todo caso, este
papel es tan respetable como los demaés.

Pero la vida no es un teatro, aunque asi lo
pensaron Shakespeare y Calderén. La vida de
los hombres y de los pueblos es realidad, no
ficcién, v en este momento pesan sobre nos-
otros las serias circunstancias de nuestra pa-
tria, la dificil transicién de la naci6n eSpafiola,
que hoy mismo ha tenido tan tragicas reverbe-
raciones; los serios problemas que afectan a
nuestra politica exterior, al orden piblico, a
la estabilidad econdmica, a la paz social y, se
quiera admitirlo o no, al mismo ser y unidad
de nuestra patria, Espafia, como nacién y co-
mo Estado.

Voy a hacer ahora, para justificar nuestro
voto, unas declaraciones bédsicas. Alianza Po-
pular acepta, quiere y promueve en cuanto
puede la democracia, €l Estado de derecho y
las autonomias con todas sus consecuencias.
Alianza Popolar defiende la Monanquia par-
lamentaria como suprema institucién integra-
dora arbitral y simbolo de la unidad y la con-
tinuidad del Estado. ‘Alianza Popular ha con-
tribuido a la redaccién de muchos textos de
la Constitucién, y algunos de €llos son espe-
cialmente coincidentes con parte de Su pro-
grama, y la consideraria aceptable en su con-
junto si no fuese porque no puede aceptar
en conciencia unos cuantos puntos: un plan-
teamiénto lleno de riesgos para la unidad na-
cional con la adopcion del término «naciona-
lidades»; una visién de la moral publica es-
pafiola cuando menos ambigua; un concepto
de la familia inestable, ajeno a nuestra mejor
tradicién; un régimen de las escuelas que nos
lleva a la eScuela tnica y a la negacion del
sagrado derecho de los padres a elegir la edu-
cacién de sus hijos; unas restricciones in-
aceptables a formas clasicas de participacién
ciudadana, como la iniciativa popular y el re-

feréndum; una rigidez que pagarémos cara

en el establecimiento de los sistemas electo-
rales y que mantendré las graves deficiencias
de nuestro sistéma de Partidos; en fin, las
serias ambigiiedades en cuanto al modelo eco-
némico social ‘que afecta al concepto de pro-
piedad de empresa y de planificacién.

En estas circunstancias, Alianza Populhr
lamenta no poder dar un si incondicional a la
Constitucién, como hubiera sido su deseo, ni
aun teniendo en cuenta —y a ello hemos con-
tribuido—~ de que se trata, por fortuna, de
una ‘'Constitucién de compromiso, €n la que
todos teniamos que ceder algo para bien, tam-
bién, de todos, es decir, del pueblo espafiol. Y
asi lo hemos hecho, como lo demuestran nues-
tros esfuerzos en las tres fases indicadas y
nuestras votaciones en la mayor parte de los
casos afirmativos, y solamente unos doce ca-
sos negativos y de abstencién sistematica re-
chazado nuestro voto particular en el tema
de las autonomias,

Votar si en estas circunstancias seria in-
conSecuencia, faltar al mandato de nuestros
electores v dar por supuesto que el Senado no
va a cumplir, como lo esperamos, sus impor-
tantes deberes de Cuerpo Colegislador, y pre-
juzgar ante nuestros electores y el conjunto
de la opini6n nuestra posicién definitiva, que
queda claro, por cuanto he dicho, que no se
formulard y no queda, por tanto, prejuzgada
hasta el momento en el cual se conozca el
texto definitivo aprobado por la Comision
Mixta.

En todo caso, hemos intentado seriamente
convencer de nuestros argumentos, y es lo
cierto que rara vez lo hemos conseguido,
aunque esperamos que un sector amplio de
la opini6bn no va a dejar caer en saco roto
algunos de nuestros argumentos,

Votar no seria también inconsecuente con
nuestra conformidad b4sica con el proceso
democritico y con la mayor parte del texto
constitucional. Seria no valorar debidamente
las muchas partes positivas y progresivas,
sobre todo en materia de libertades publicas
y de justicia social, que sin duda contiene
el texto. Seria aparecer al lado de los que
parecen no comprender la necesidad de un
desarrollo politico que acompafie el sélido
cambio econ6mico y social de la tiltima gene-
racién.

No quedaba, pues, mis que expresar una
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abstencién matizada por estas mis palabras.
Sin duda, lo tnico que correspondia a la ac-
titud que, sisteméaticamente, Alianza Popular
ha mantenido en estos debates, criticando el
procedimiento del llamado consenso que se
ha seguido, como he dicho, en cuestiones ca-
pitales y de fondo.

Esta abstencién implica lo que implica. Pri-
mero, hemos votado si al preambulo y, quiero
recalcarlo, al espiritu general de la Consti-
tucién. Segundo, implica una esperanza en
los trabajos de la Alta Camara, que no du-
damos ha de estar a la altura de su dificil
responsabilidad. Implica, claro estd, lo que
diriamos es el proposito de la enmienda, ya
sea en esta fase, ya sea en todo momento, en
cuanto a esos puntos que las circunstancias
electorales asi lo permitieran. Implica, en fin,
una ultima voluntad de que el compromiso
sea algo de todos, incluso de los que no he-
mos utilizado en ninglin momento ciertos
métodos de presion, ni hemos buscado, como
otros, forzar en nuestro beneficio el consenso.

Tampoco podemos, pues, solidarizarnos con
los pactos hechos por tales o cuales persona-
lidades o grupos detras de la publicidad par-
lamentaria.

Por ello, hoy, al comparecer definitivamen-
te ante este Congreso y ante la opinién na-
cional, manifestamos con nuestra abstencién
que seguiremos procurando la mejora sustan-
cial de un texto que en su conjunto nos gus-
taria acabar por aprobar, si se diesen las con-
diciones minimas para ello. Asi entendemos,
en nuestra humildad, pero también en nues-
tro leal saber y entender, nuestro mejor ser-
vicio a Espafia en este momento, en cuyo
espiritu seguird trabajando siempre Alianza
Popular.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El representante del Grupo Parlamen-
tario Comunista tiene la palabra para su ex-
plicacién de voto. (El sefior Presidente ocupa
de nuevo la Presidencia.)

El sefior CARRILLO SOLARES: Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, el
hecho de haber participado en el turno gene-
ral que hubo al abrirse el debate constitucio-
nal, me ahorra a mi, y les ahorra a ustedes,
el ser demasiado largo, en un momento en

que el Congreso esta ya sumamente fatigado.

Creo que el Congreso ha cumplido hoy una
etapa fundamental, la misién esencial para
la que habia sido elegido. Hemos aprobado el
proyecto Constitucional, y lo hemos aprobado
en un dia que comenzé mal, pero que parece
terminar bien.

La elaboracién de la Constitucién ha sido
un proceso trabajado; un proceso trabajoso
porque nos hemos esforzado todos, con gran
sentido de la responsabilidad, en hacer una
Constitucién en la que cupieran, en la que
pudieran moverse todas las fuerzas politicas,
todas las familias ideol6gicas de Espaiia.
Y eso exigia lo que se ha llamado el consenso,
lo que puede llamarse el compromiso, el pac-
to, como se quiera. Lo exigia porque en rea-
lidad toda esta transicion que estamos ha-
ciendo es producto de un encuentro, de una
cooperacién entre los elementos reformistas
surgidos del antiguo Régimen y los elemen-
tos rupturistas de la oposicién democratica
al antiguo Régimen. Y la prdactica de estos
meses de trabajo constitucional ha mostrado
que ese encuentro, esa cooperacién han per-
mitido llegar a la elaboracién de una Consti-
tucién democratica, avanzada en muchos as-
pectos, y fundamentalmente una Constitu-
ci6én de reconciliacién nacional.

Quiero subrayar, entre las pocas cosas
que pienso decir esta tarde, que estamos
construyendo un Estado que se apoya en las
autonomias de las nacionalidades y regiones
de este pais; que en ese sentido la Consti-
tucion recoge los anhelos profundos de los
diversos pueblos de Espafia y que en ade-
lante, cuando hablemos del Estado, tendre-
mos que acostumbrarnos a referirnos no sélo
a las instituciones que tienen su sede o su
raiz en Madrid, sino también a las institucio-
nes autonémicas que a partir de la aplica-
cién de esta Constitucion van a ser también
el Estado en nuestro pais.

El proyecto elaborado pasa ahora al Se-
nado. Nosotros hacemos votos para que, en
la medida de lo posible, el Senado sea capaz
todavia de mejorarle. Hay algunas cosas a las
que yo aludi en mi primera intervencién que
no han sido mejoradas y que, si el Senado
las mejora, habra hecho un servicio a la causa
de la democracia espaiiola.
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Esta Constitucién tiene mucho de un pro- ! driamos enviarlos a ellos a los perros) por

grama politico-social. En el momento de ter-
minar su redaccién todavia es un documento,
pero hace falta que en el futuro los derechos
politicos, econ6micos y sociales que se ins-
criben en esta Constitucién vayan tomando
cuerpo, vayan convirtiéndose en realidad, y
en ese sentido nosotros nos proponemos
actuar.

Esta Constitucién —se ha dicho aqui, yo lo
repito obligadamente— no es una Constitu-
cibn de un partido; es la Constitucién de
todos. Su valor es que los ideales de uno y
de otros podemos llevarlos a la realidad den-
tro de ella y respetdndola. Los comunistas,
desde luego, la estimamos no sélo como un
programa, sino como un marco para el juego
politico que vamos a respetar con toda fide-
lidad.

Creo que el hecho de que los trabajadores
en las grandes empresas de Madrid y en otras
empresas de Espafia hayan celebrado en el dia
de hoy asambleas masivas en las que, en pro-
testa contra los crimenes de esta mafiana, han
dado su apoyo a esta Constitucién, es un
signo alentador, Esta Constitucién no ha na-
cido aqui de cabildeos, de acuerdos, de pac-
tos; esta Constitucién concuerda con el sen-
tir de las masas populares, de los trabajadores
de nuestro pafs, por lo menos de aquellos
sectores que nosotros consideramos represen-
tar en esta Camara.

Pero aprobada la Constitucién, y mientras
duren estas Cortes, no hay que olvidar que
el pais tiene una gran cantidad de proble-
mas concretos, dificiles, que la Constitucién
no resuelve automdticamente. Tenemos la
crisis econémica, el paro; tenemos los pro-
blemas de la educaci6n, de la sanidad; tene-
mos los problemas de las estructuras econé-
micas, que hay que modificar, que hay que
reformar para que Espafia sea de verdad un
pais moderno y democratico, y en la medida
en que estas Cortes tengan todavia vida, des-
pués de la aprobacién definitiva de la Cons-
tituciébn, deben esforzarse por acometer esos
problemas de una manera concreta, porque
el pueblo espafiol lo estd esperando.

Para terminar, yo quiero decir que en el
curso de esta discusién constitucional alguna
vez ciertos 6rganos de informacién nos han
enviado incluso a los leones (nosotros po-

nuestra moderacién en este debate,

Yo quiero decir que nuestra moderacién ha
sido, sobre todo, sentido de la responsabili-
dad; ha sido el producto de que sabemos,
de que conocemos los factores que estdn ju-
gando en este pais; de que somos conscien-
tes de que el pais estd representado aqui, pero
que el pais estd también fuera de aqui y que
hay factores dificiles de controlar desde aqui.
Y sin atemorizarnos cuando se han produ-
cido situaciones graves y dificiles, tampoco
hemos demostrado inconsciencia irresponsa-
ble cuando algunos dias no habia esas situa-
ciones dificiles. Hemos sido responsables y
vamos a seguir siéndolo.

Se ha dicho, sefioras y sefiores Diputados,
y con esto termino, que el consenso termina
con la Constitucién. Yo no sé hasta qué punto
termina si tomamos en un sentido amplio el
término consenso, Pero, en todo caso, lo que
no termina y lo que no puede terminar es
el sentido de responsabilidad de las fuerzas
politicas que nos encontramos aqui y que es-
tamos comprometidas solemnemente a sacar
nuestro pais, nuestra democracia adelante, in-
dependientemente del futuro que cada uno
de nosotros desee para ella.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El representante
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso
tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialistas
del Congreso tengo el honor de explicar ante
la Cadmara nuestro voto favorable a toda la
Constitucién, a todo el texto constitucional,
y quiero resaltar que desde el articulo 1.° has-
ta la disposicién derogatoria y la disposicién
final; desde el articulo 1.°, porque a veces se
ha dicho que el pueblo esta distante de la
discusién y de la tarea parlamentaria y que
no entiende la discusién constitucional.

Para el pueblo hay dos simbolos en el ar-
ticulo 1.° y en la disposicién derogatoria que
pueden hacer perfectamente inteligible la gran
obra que estamos intentando realizar. Desde
anunciar que Espaiia se constituye en un Es-
tado social y democrético de Derecho, que
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propugna como valores superiores de su or-
denamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico; desde re-
conocer que la soberanfa reside en el pue-
blo (y digo bien, soberania reside en el pue-
blo) y Espafla propugna como una visién di-
namica del Estado, como una visién dindmica
y con perspectivas de futuro, y la Constitu-
ci6én (aun cuando la libertad, la justicia y la
igualdad todavia no son completas; son con-
ceptos perfectibles por los que tenemos que
luchar), efectivamente, quiere que Espafia
propugne esos valores, que luche por con-
quistar efectivamente y consolidar esos va-
lores, eso lo puede entender perfectamente el
pueblo sin ninguna otra explicacién. A ve-
ces cuesta mas entenderlo desde la clase po-
litica, excesivamente pegada al asfalto y ex-
cesivamente distante del pueblo.

Como digo, desde el articulo primero, has-
ta la disposici6bn derogatoria, en la que se
marca, como expresé claramente esta Cdmara,
la separacién y la superacién del pasado, la
esperanza de una via nueva y de una via de-
mocrética, eso lo puede entender y lo en-
tiende el pueblo.

Por eso, nosotros, como Partido, acepta-
mos la Constitucién desde el articulo 1.° has-
ta el \ltimo, hasta la disposici6én derogatoria,
hasta la disposicién final.

Seflor Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, yo no tengo costumbre de subir a la
tribuna para intentar dirigirme a la Historia,
sino para hablar a nuestro pueblo, que, en
definitiva, tiene que construir ia Historia.

Comparto todos los elogios que la Presiden-
cia ha hecho a todos los que han trabajado
en esta Constitucién, a todos los que desde
fuera han intentado que este pais sea un pais
libre y democritico, y los hago extensivos so-
bre todo al pueblo espafiol, del que somos
depositarios de confianza, depositarios de so-
berania, porque creo que sin este pueblo no
hubiera sido posible dar este paso trascenden-
tal que estamos dando.

Pero no s6lo estamos de acuerdo con el
articulo 1., o desde el articulo primero, has-
ta la disposicién derogatoria, sino que en todo
el recorrido de la Constitucibn —aunque a
veces hayamos votado en contra o nos haya-
mos abstenido de uno u otro aspecto parcial
de esta Constitucibn—, con todo el conte-

nido, estamos de acuerdo, lo asumimos y lo
defenderemos. Lo defenderemos e intentare-
mos que aquella parte del pueblo que cree
en nuestras ideas, que cree en nuestro Par-
tido, lo asuma y lo defienda, votando que si
a la Constitucidn cuando, tras la deliberacion
del Senado, se llegue, efectivamente, a un
referéndum y a una aprobacién definitiva.

Espero que el Senado estd representando
exactamente el mismo espectro politico que
estd representando esta Cédmara; estd repre-
sentando exactamente al mismo pueblo que
estd representando esta Cémara y, por con-
siguiente, tengo absoluta confianza en que
el Senado mejorara la Constitucién, expresan-
do exactamente la sustancia de lo que este
Congreso ya ha expresado en el texto cons-
titucional. Har4d la gran tarea que le corres-
ponde, la de mejorar y perfeccionar el texto
en los errores que hayamos podido cometer.
De ninguna manera creo que pueda haber una
antagonizacién entre el Congreso y el Se-
nado. Nuestros Senadores, y los otros Sena-
dores expresan de cierta manera, o en gran
medida, lo mismo que hemos expresado aqui
esta tarde, y hubiera sido suficiente expli-
cacién de voto acabar el texto de la Cons-
tituciébn y levantarse en un aplauso respe-
tuoso, emocionado y prolongado.

La Constitucién es el fruto de un esfuerzo
de todos, y yo no quiero caer en la ten-
tacion de sacar consecuencias partidistas de
nuestro trabajo o de nuestra tarea constitu-
cional. Hemos intentado, a lo largo de los
debates, en medio de arduas polémicas, ir
mostrando cudl es la linea medular de todo
el texto constitucional, y lo hemos hecho por-
que, en definitiva, como uno de los partidos
que tienen mayor representacién parlamenta-
ria, ésa era nuestra obligacién fundamental.

Pero en todo el texto apreciamos que hay
grandes acontecimientos politicos para nues-
tro pais: el articulo 9.°, ya citado por nues-
tro compafiero de Socialistas de Cataluiia,
Joan Revent6s; el capitulo de las libertades
publicas y la creacién de esa gran figura que
es el Defensor del Pueblo; el titulo VIII, de
las Autonomias, que da a este pais una nue-
va perspectiva, una perspectiva histérica que,
efectivamente, es una aventura, pero una
aventura de generosidad, de modernidad y
de proyeccién de futuro, que se corresponde
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con una visién del Estado que es una visién
de modernidad, de adaptacién a nuestra reali-
dad, de respeto a las aspiraciones mas pro-
fundas de los pueblos de Espafa, de todos
los ciudadanos de Espafia.

Por supuesto que vemos con preocupacion
esta tarea, por supuesto que nuestra alegria
tiene también los limites racionales de la in-
mensa tarea que nos queda por delante, por
supuesto que creemos que no hemos llegado
a ninguna meta, sino que hemos constituido
una plataforma de trabajo para el futuro y
que esa plataforma de trabajo comportard
dificultades, comportara luchas, y en esas lu-
chas y para superar esas dificultades que-
remos y estamos decididos a llamar al pue-
blo, a fin de que defienda la Constituci6n, esta
Constitucién y la que previsiblemente va a
surgir del debate del Senado y del posterior
referéndum de nuestro pueblo.

Instituciones como el Tribunal de Garan-
tias y, en definitiva, todo el texto de la Cons-
titucién, en cuyo anélisis, ni siquiera somero,
quiero entrar, son para nosotros verdaderos
puntos de orgullo y de satisfaccién parlamen-
taria.

Hace un afio todavia considerabamos leja-
na la posibilidad de dotarnos de un texto
constitucional; hace un afio y medio ni siquie-
ra podiamos sospechar que lo conseguiriamos,
y hoy tenemos un texto constitucional en la
mano, tras una tarea de todos, una tarea ar-
duo. Esta Cidmara ha aprobado por abruma-
dora mayoria y sin reservas un texto que tie-
ne, indudablemente, una dimension historica
que ninguno de nosotros somos capaces de
expresar suficientemente con palabras, pero
yo estoy seguro de que el pueblo se la dara
con su voto afirmativo abrumadoramente ma-
yoritario.

‘Como he dicho, esto es el punto de par-
tida. Al menos para nosotros constituye sim-
plemente un estimulo de trabajo a partir de
un marco de convivencia nuevo, superador de
viejas querellas,

A veces se ha criticado la tarea parlamen-
taria; yo diria que incluso se ha comprendido
mal. Estamos tal vez en el Parlamento espa-
fiol menos conflictivo, en el Parlamento es-
pafiol que ha sabido ordenar los debates y
articular los enfrentamientos de una mane-
ra extraordinariamente cordial y respetuosa.

Cualquier recuerdo histérico puede corrobo-
rar mis palabras. Pero digo mds: no hay ni
un solo Parlamento en las democracias del
occidente que se comporte con la correccién
y el respeto con que este Parlamento lo hace,
y a veces eso resulta incomprendido desde
fuera del Parlamento. Pero para nosotros ha
sido, y es, un deber y una obligaci6én, porque
tenemos, como nuestro pueblo, memoria his-
torica y sentido de la responsabilidad para
superar, como hay que superar entre ciuda-
danos, las grandes dificultades con que nos
hemos encontrado y con que indudablemente
nos vamos a encontrar en el futuro.

Esta mafiana, en este lltimo dia del debate
constitucional, ha habido hechos que todos

hemos condenado. Yo diria que es el punto

en el cual la alegria que hoy podriamos ha-
ber sentido todos tiene su matizacién y su
relatividad para que todos seamos conscien-
tes de que hay enemigos profundos a la de-
mocracia y de la libertad, pero también es un
acontecimiento que puede ser un motivo de
reflexién para nuestro pueblo, para que com-
prenda la importancia de lo que este texto
constitucional comporta y supone para nues-
tro pais.

Por consiguiente, de esa situacién de des-
gracia, con una reflexién politica profunda, no
puede salir esta tarde de mi boca mis que
ese deseo apasionado y sincero de que nues-
tro pueblo apoye y defienda este texto cons-
titucional, que no es el nuestro, indudable-
mente, como no es el de ninglin partido, pero
es lo bastante propio para la ideologia de los
socialistas, para que lo defendamos con en-
tusiasmo, para que reclamemos de todos los
ciudadanos que lo defiendan con ardor, y no
quiero estar nunca ante la disyuntiva que esta
mafiana se plante6 aqui de elegir entre Es-
pafia y la democracia. No me gustan las fra-
ses hechas ni me gustan las frases para la his-
toria; nosotros no podemos hacer una opcién
entre Espafia y democracia, porque para noso-
tros decir nuestro pueblo, nuestra Espafia
tiene que ser una Espafia de libertad y de
justicia.

Cuando no habia una Espafia de libertad
y de democracia no podiamos hablar de nues-
tra Espafla y muchos de nuestros compafie-
ros, algunos de los que se sientan en esos
escafos, tuvieron que estar treinta afios so-
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fiando con su Espafia fuera de nuestras fron-
teras y recordando a su Espafia en la libertad
y en la democracia. No queremos que se nos
ponga nunca méis ante esa disyuntiva que
consideramos falta, que consideramos en pro-
fundidad como una disyuntiva antidemocra-
tica, porque cuando eso se plantea, hay que
decir por qué Espafia se opta; cuando se tiene
que elegir entre Espafia y la democracia y
se prefiere a Espafia, se opta por una Es-
pafia de Gulag o se opta por una Espafia de
la dictadura que encierra en las carceles a
los que se oponen.

Politicamente ésa no es nuestra Espaiia.
Queremos, desde la moderacién de todo el
comportamiento del Partido Socialista, desde
la serenidad de este comportamiento, afirmar
que para nosotros Espafia y la democracia,
Espafia y la libertad son conceptos indisolu-
bles que estamos dispuestos a defender ahora
y en el futuro, sin caer en esas grandes con-
tradicciones que més bien parecen llamadas
a la anti-Espafia y no llamadas a la Espafia
de todos, a la Espafia de la libertad, a la Es-
pafia de la democracia. Gracias. (Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario
Unién de Centro Democratico.

El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Se-
fior Presidente, sefioras y seflores Diputa-
dos, debo, en primer lugar, trasladar a la C4-
mara el saludo que expresamente me en-
carga le transmita el sefior Presidente del
Gobierno, Presidente de nuestro partido. To-
dos y cada uno de los sefiores Diputados com-
prenderdn su sentimiento por no haber po-
dido compartir con sus compafieros de Con-
greso estas horas histéricas, no haber podido
participar en el espontineo y emocionado
aplauso que ha cerrado las tareas de esta
fase. También confia el sefior Presidente que
los Diputados comprenderan las razones de
su ausencia, determinada por la obligada aten-
cién a ineludibles responsabilidades de Go-
bierno en una jornada en la que, como él
nos decia esta mafiana, la barbara dialéctica
del terror no conseguird quebrar su signo de
esperanza. Por ello no ha podido asistir al
final de esta solemne y emocionante sesion.

Porque, sefioras y sefiores Diputados, so-
lemne y emotiva es la circunstancia histérica
de alumbrar una nueva norma fundamental
para la convivencia de todos los espaiioles,
norma a la cual los hombres de la Unién de
Centro Democrdtico acabamos de prestar sin
reserva mental alguna, sin desconfianza, con
la mas firme y serena de las convicciones,
el concurso de nuestro voto afirmativo.

Ocioso es subrayar que, al emitirlo, hemos
efectuado un acto de plena dimensi6n his-
térica y, al hacerlo, el sentido de respon-
sabilidad que hemos contraido con el pueblo
espafiol y su futuro, con nuestros compa-
triotas de la hora presente y con sus hijos,
hace preciso reafirmar que se ha tratado en
nosotros —como estamos seguros que lo ha
sido en las restantes fuerzas politicas que in-
tegran esta Cdmara— de un acto reflexivo y
responsable.

Burke hablaba de la mano temblorosa de
los Parlamentos cuando la historia los em-
plaza a la adopcién de resoluciones trascen-
dentales, y nuestro Argiielles nos ha legado
el testimonio de la sensacién de timidez y de
desconfianza que, en sus propias palabras, le
embargaba cuando solicitaba el voto afirma-
tivo para la Constituciéon de 1812, Sélo des-
de la trivialidad o la ligereza podrian des-
conocerse esos sentimientos, explicables des-
de la emocion. Pero sobre ellos ha de primar
el sereno juicio, la cdlida confianza que alien-
ta a cuantos —todos los hombres de esta C4-
mara— han sabido anteponer en la hora cons-
tituyente, sobre cualquier tentacién de par-
cialidad o dogmatismo, la contemplacién glo-
bal de los intereses y las ambiciones totales
de nuestro pueblo.

Con nuestro voto reciente hemos culmi-
nado, por lo que al Congreso de los Dipu-
tados se refiere, una labor paciente y au-
daz, inteligente y entusiasta, y constante en
su impulso y direccién; un proceso que co-
menzé hace poco més de dos afios cuando,
al constituirse el Gobierno Sudrez, éste anun-
ci6, desde la conviccidn de la titularidad po-
pular de la soberania, el prop6sito de trabajar
en la instauracion de un sistema politico de-
mocréitico; un proceso que qued6 expedito a
partir del voto favorable de los espafioles a la
Ley de Reforma Politica el 15 de diciembre de
1976. Se hizo posible en las elecciones del 15
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de junio que hicieron acceder a este Congre-
so de los Diputados y al Senado a los repre-
sentantes legitimos del pueblo espafiol y ha-
brd de culminar cuando el texto constitucio-
nal alcance el refrendo popular que, desde
este momento, auspiciamos y solicitamos.

Valorar con honestidad y realismo el al-
cance de una empresa politica supone ins-
cribirla en el contexto histérico en el que se
inserta; supone, en una palabra, traer a co-
lacion el marco de dificultades que pretende
superar. Cuando el 22 de agosto de 1977 la
Comision Constitucional del Congreso qued6
formada y eligi6 de su seno la Ponencia cons-
titucional (a la que siempre consideraré tim-
bre de honra el haber pertenecido), la Ley
para la Reforma Politica habia cumplido ya
su fin principal: el de permitir que los re-
presentantes libremente elegidos por el pue-
blo espafiol disefiasen el edificio de la nueva
convivencia politica de los espafioles.

Como digo, la reforma habia permitido
que llegdramos a esa situacién de plena li-
bertad y responsabilidad con el futuro sin
quiebra de la legalidad, sin desbaratamiento
del Estado, lo que nos permitia acometer, por
primera vez acaso en nuestra historia, una
empresa constitucional sin que ésta respon-
diera al entusiasmo de los vencedores de
una situacién revolucionaria, entusiasmo que
comporta siempre, desgraciadamente, la frus-
tracion o la desesperanza de los vencidos, y
sin que esta tarea constitucional tuviera tam-
poco que responder a la concesién paterna-
lista de un poder autoritario que hubiera re-
suelto, graciablemente, otorgar una autolimi-
tacién de sus poderes, sino que venia em-
plazada desde los manifiestos electorales del
15 de junio, desde el solemne compromiso
asumido por el Gobierno de restituir al pue-
blo esparfiol el ejercicio de su soberania.

Estdbamos, pues, en la mas fecunda de las
posiciones para acometer una labor constitu-
yente, pero, precisamente por ello, enfrenta-
dos a la mds exigente y dificil de las respon-
sabilidades. Por primera vez en la elaboracion
de un c6digo fundamental, sus contenidos no
venian predeterminados por el triunfo de las
fuerzas protagonistas de un hecho revolucio-
nario, ni por la voluntad de preservar una
concreta organizacién politica o social. La

libertad era méaxima y también lo era, por
tanto, la responsabilidad.

Esta peculiar circunstancia de nuestro mo-
mento histérico y el tributo obligado a la me-
moria de ese dilatado fracaso que constituye
nuestra experiencia constitucional nos dicta-
ron a todos las reglas de oro de esta Consti-
tucién: su contenido habria de reflejar, en
lineas generales, lo que de comun hubiera, o
se llegase a convenir, entre todas las fuerzas
politicas emanadas del libre sufragio. En la
polémica, mas nominalista que real, entre re-
forma y ruptura, nos gustaria poder decir que
con lo que hemos querido romper realmente,
en aquello que puede cifrarse la gran ruptura
de esta Constitucion, es en el afan de truncar
esa triste tradicion histérica de las reacciones
pendulares, de la permanente tentacién de
reescribir la historia a cada paso que ha cons-
tituido una penosa constante de nuestros dos
ultimos siglos y que ha hecho de nuestra
convivencia civil un amargo relato de incivil
discordia. Esta vez podiamos parar el péndulo
y, gracias a la prudencia de las fuerzas poli-
ticas participantes y a su mutuo sentido de
la renuncia, el péndulo hubo de pararse en
el centro, tnico lugar en el que, como es sa-
bido, puede permanecer inmévil.

Naturalmente, esa comin y compartida
voluntad de pacificacién y de equilibrio re-
queria una serie de grandes acuerdos béasicos:
sobre la forma del Estado y la organizaci6n de
sus poderes; sobre la distribucién territorial
del poder y su articulacién entre los 6rganos
de la naci6én y de los pueblos que la integran;
sobre el modelo de sociedad por el que ha
de discurrir su futuro; sobre los valores, el
minimum ideolégico, el horizonte utépico que
inevitablemente ha de alentar tras cualquier
carpinteria constitucional, y, en fin, sobre el
lenguaje mismo, sobre la letra en la que ha-
bian de plasmar y cristalizarse esa teoria de
acuerdos béasicos a través del articulado cons-
titucional.

El primero de los problemas aludidos qued6
basicamente resuelto desde el momento en
que la mayoria de las fuerzas parlamentarias
en un primer momento, y su prictica totali-
dad después, aceptaron la forma monarquica
del Estado, que une a su legitimidad hist6-
rica y a sus indesconocibles virtualidades fun-
cionales la inmediata de haber sido el agente
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directo del cambio histérico, que ha permi-
tido, con su capacidad de impulso, que el pais
se sitie en este momento constituyente, Esta
forma politica, conjugada con la unanime
tradicién parlamentaria de nuestro Derecho
constitucional histérico y con la generaliza-
cion del sistema parlamentario en las de-
mocracias europeas, nos ha llevado a la
Monarquia parlamentaria como forma de or-
ganizacién fundamental, en la que conviven la
Corona, como poder arbitral y moderable, con
un Parlamento bicameral cuyas relaciones con
el Gobierno han sido racionalizadas a la luz
de las experiencias constitucionales mas re-
cientes.

La confluencia de estos factores nos per-
mite aspirar a que nuestro futuro régimen
parlamentario sepa compatibilizar la estabi-
lidad y fortaleza de los gobiernos —objetivo
inexcusable en una época en la que los eje-
cutivos tienen que hacer frente a una deman-
da social siempre creciente de servicios y
prestaciones— con el control riguroso de sus
actos por parte del Parlamento, requisito inse-
parable de la forma de organizacién democra-
tica del poder.

Muy superiores dificultades entrafiaba el
segundo de los puntos a que me referia y,
légicamente por ello, alcanzar el acuerdo so-
bre éI ha requerido los mayores esfuerzos, la
mayor generosidad e incluso una auténtica
apuesta con la historia en la que nosotros
hemos jugado la baza de la confianza y de
la comprensién hacia las fuerzas de maés

resuelta significacion autonomica. Es ésta una -

materia en la que nos sirven poco los ejem-
plos suministrados por experiencias exterio-
res, puesto que se trata de dar respuesta a
nuestros especificos y radicalmente intrans-
feribles dramas histéricos.

Sin embargo, a pesar de la arduidad técnica
y politica de la materia, creemos que aqui, a
través del sistema que dibujan el articulo 2.°
del proyecto constitucional y el titulo VIII
que lo desarrolla, se ha conseguido un texto
equilibrado que, salvaguardando en todo caso
y a toda costa aquellos principios no suscep-
tibles de debate, tales como la unidad del
Estado, de la naci6n y de la soberania, el prin-
cipio de igualdad ante la oportunidad auto-
némica y el principio de solidaridad que ha
de vertebrar cualquier planteamiento en estos

temas, se concilian tales principios con un
sistema complejo y flexible de acceso a la
autonomia, obligado por la necesidad de aco-
modar el texto constitucional a nuestra diver-
sidad regional.

S6lo desde un reconocimiento franco y
sincero de esa diversidad, s6lo desechando
la tentacién burdamente racionalista de atri-
buir un tratamiento geométrico a la vital
heterogeneidad de los pueblos, las regiones,
los paises de Espafia, se puede cimentar con
firmeza la consolidacién pacifica de la uni-
dad. Somos conscientes de que por la pro-
pia naturaleza de la materia, por la mayor
carga de polemicidad que entrafia, por la ori-
ginalidad y trascendencia de las innovacio-
nes que el texto aporta en lo relativo a la
redistribucién territorial del poder, su des-
arrollo habra de consumir la mayor y la me-
jor parte de nuestra futura vida politica y
de la propia actividad venidera de esta Ca-
mara que empieza con esta jornada. Sin em-
bargo, como decia, hemos apostadoe por la
confianza, porque hacerlo por el recelo era
la tinica forma segura de equivocarse.

El tercer acuerdo bdasico es el que con-
cierne al tipo de sociedad que la Constitu-
cién contempla como infraestructura natu-
ral del sistema politico. Frente a supuestas
ambigiiedades y claudicaciones que al texto
constitucional se le han imputado desde po-
siciones harto beligerantes o interesadas, es
preciso afirmar que la Constitucién delinea
los perfiles nitidos de una sociedad libre, de
una sociedad en libertad, de libertad y para
las libertades, respetuosa con los valores
morales y religiosos tradicionales, pero sin
pretender desfigurar la naturaleza de éstos
para convertirlos en pautas juridicas de 'obli-
gado cumplimiento, con desconocimiento de
las profundas mutaciones verificadas tam-
bi€én en la conciencia de los espafioles. Un
modelo de sociedad, en lo que a la organi-
zacién econ6mica se refiere, asentado en una
economfa de mercadoe y abierta al futuro,
en tanto en cuanto las transformaciones que
éste aporte se hagan sobre la base del des-
arrollo espontdneo del cambio social y en
ninglin caso desde la violencia o la dogma-
tica revolucionarias.

Si algo cierra la Constitucién es el ca-
mino a la tentacion totalitaria y al aven-
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turerismo revolucionario. Porque el modelo
de sociedad al que responde el modelo ju-
ridico que la Constitucién implica es, en de-
finitiva, el de una sociedad liberal, demo-
critica, europea, una sociedad abierta como
aquellas que conocemos en todo el contexto
occidental, en las cuales todo progreso es
posible, todo cambio es posible, a condicién
de que no sea traumaético, a condicién de
su reversibilidad, a condici6én de la puesta
a resguardo de cualquier sobresalto. Esas
sociedades en las que, mientras la experien-
cia histérica no sea capaz de demostrarnos
lo contrario —y dista ciertamente de domos-
trarnoslo—, se han alcanzado las mayores
cotas de libertad y de justicia, de plurali-
dad y orden, de racionalidad y eficiencia que
€l mundo haya conocido. No resulta dificil
apostar por cualquier utopia revolucionaria
cuando las realidades en que han plasmado
0 que las remedan acreditan tan escasa su-
gestividad. Y tampoco podemos apostar se-
riamente por utopias carentes de alguna
proyeccién histérica minimamente verifica-
ble.

Hemos creido a lo largo de las distintas
fases del trabajo constitucional —y lo se-
guimos creyendo cuando éste se aproxima
a su culminacioén, esperando los debates del
Senado, en los que tenemos la esperanza de
que se consiga una mayor profundizaci6n
de los acuerdos alcanzados— que la alta
empresa nacional de conseguir esa teoria de
acuerdos basicos que acabo de enumerar, si
bien suponia el anadir enormes pluses de
dificultad al trabajo constituyente, si bien
requerian, como de hecho han requerido,
enojosas negociaciones sobre cada materia,
sobre cada articulo, sobre cada palabra con-
creta; si bien ha comportado el coste del
-alargamiento en el tiempo del proceso cons-
tituyente; hemos creido, digo, a pesar de
todas estas ‘objeciones, que la empresa me-
recia definitivamente la pena. El abuso de
las palabras, su utilizacion trivializada, sa-
bemos que comporta el riesgo de su envile-
cimiento. Pues bien, de una vez-por todas
yo quiero reafirmar aqui que ésta es una
Constitucién de consenso, que es tanto como
decir una Constitucién de tolerancia, de
transigencia, de concordia y de paz,

Si alguien quiere ver en estas notas un
motivo de descalificacién de nuestro trabajo,
que asf lo diga, que lo denuncie, que com-
parezca ante el pueblo espafiol para decir
que hubiera preferido una Constitucién dog-
matica, excluyente, impositiva, legitimadora
de la negativa a convivir de aquellos que
no quieren hacerlo sino dictando previamen-
de las reglas de la convivencia; que com-
parezcan ante el pueblo espafiol y que asf
lo manifiesten.

Entre los costes o lo ssacrificios que su-
pone la adopcién de esta perspectiva cons-
titucional figura, sin duda, el de la renun-
cia a su capitalizacién partidaria. Desde la
perspectiva de Unién de Centro Democra-
tico, yo anuncio, desde luego, la renuncia
de mi partido a cualquier intento de apro-
piacién dominical o la pueril pretensién de
subrayar las coincidencias y difuminar las
discrepancias entre nuestras posiciones pro-
gramadticas y el texto constitucional. Reco-
nocemos al pueblo espafiol capacidad de dis-
cernimiento suficiente para que cada cual
asuma por si ese cotejo: la opinion nacional
sabrd valorar, por ejemplo, la circunstancia
de que la Uni6én de Centro Democratico ha-
ya sido la dnica formacion politica con re-
presentacién en esta Camara que no ha pre-
sentado enmienda alguna al proyecto en su
fase de trabajo en el Pleno. Pero sospecho
que nuestros compatriotas —y nuestros pro-
pios electores incluso— habran de enjuiciar-
nos a todos mucho mis a la luz de nuestra
capacidad para afrontar la tarea histérica
de construir un Estado que no desde la ci-
catera perspectiva de recontar cuantos goles
hemos sido capaces de meter en la porteria
del adversario. Porque adversarios somos vy,
desde fluego, adversarios seremos cuando,
concluso el proceso constitucional, se intau-
ren en nuestra vida democréitica los modos
normales de confrontacién, propios de la lim-
pia competencia pluralista consustancial a
las sociedades democraticas y obviamente
incompatibles con el totalitarismo. Pero sin
incurrir en el angelismo o en la candidez,
creemos también que, ante el descomunal
desaffo historico de convenir unas reglas del
juego politico con voluntad de afianzamiento
y permanencia, era obligado indagar y poner
de manifiesto cuales eran los puntos de apo-
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yo minimos en los que podfa conseguirse la
coincidencia, Expresién, pues, de esa coinci-
dencia y no s6lo de las mercancias que cada
cual alberga en su acervo ideol6gico en este
proyecto constitucional, al que Unién de
Centro Democrético ha dado su esperanza-
do voto afirmativo.

Un momento constituyente ha de cobrar,
sobre todo, una significacién fundacional;
es una apertura al futuro. Pero, se quiera
0 no se quiera, dicha significacion compor-
ta también, correlativamente, una voluntad
canceladora: la liquidacién del pasado, que
formalmente quedara cerrado con la pro-
mulgacién de la Constituciéon espafiola de
1978, Por las razones que apuntaba al co-
mienzo de mi intervencién, porque creemos
haber aportado los esfuerzos y puesto los
medios para evitar el trdgico dilema accién-
reaccién sobre el que se ha desplazado nues-
tra historia moderna, creemos estar también
en condiciones de referirnos reflexivamente,
serenamente al pasado sin el riesgo de que
tal reflexién suponga el reverdecimiento de
querellas antiguas. Nuestra ambicién histé-
rica llega bastante mis alla de la liquidacién
del pasado inmediato, precisamente porque
nuestra voluntad fundacional es mas ambi-
ciosa, nuestra pretensién canceladora se re-
monta més lejos en el tiempo y més hondo
en las raices. Se trata, por supuesto, de los
cuarenta Gltimos afios, pero, también de las
causas que los explican, de las razones de
la guerra civil, de los motivos del fracaso
de la experiencia republicana, del agota-
miento y la esterilizacién del empefio cano-
vista, por no haber sabido dar cabida en el
edificio del juego politico a una realidad so-
cial remudada. El tiempo se venga de lo que
se hace sin contar con él y la historia se
burla de cuantos pretenden falsificarla y de
cuantos la repudian, la desprecian o la enal-
tecen fuera de toda medida de pruden-
cia, de andlisis reflexivo y de afan de apren-
dizaje. Nosotros, que asumimos la historia
espafiola en su totalidad, en su plenitud, sin
acogernos al beneficio de inventario y que
no queremos caer en la tentacién de rees-
cribirla, hemos intentado, sin embargo, a tra-
vés de este texto constitucional, desalojar
las causas de las grandes cuestiones que po-
larizaron tantas veces, con el riesgo verifi-

cado de la guerra o la dictadura, la vida pu-
blica espafiola.

Hemos querido zanjar la rancia polémica
sobre la forma de gobierno acufiando una
monarquia parlamentaria rigurosamente
equiparada con aquellas otras que han per-
mitido, en el 4&mbito del mundo democritico,
los méas altos ejemplos de progreso politico
y social. Hemos querido desalojar la que tan-
tas veces se llamé6 «cuestién religiosa» op-
tando por un Estado no confesional, garante
de la libertad de conciencia, que, sin em-
bargo, reconoce la singularidad del hecho
religioso y manifiesta su voluntad de enten-
dimiento y cooperaci6én con la Iglesia.

Hemos querido desalojar esa viciosa pro-
pensién histérica de mirar hacia las Fuerzas
Armadas, segin desde qué perspectiva, bien
como amenaza o bien como esperanza sal-
vadora, para insertarlas en el marco juri-
dico constitucional como lo que deben ser:
garantfa final, expresi6n de la tltima «ra-
tion de defensa de la soberanfa patria, de la
unidad nacional y del propio orden constitu-
cional.

Hemos querido desalojar el potencial ex-
plosivo que para la convivencia pacifica
comporta siempre la injusticia, el agravio y
la desigualdad, sentando las bases constitu-
cionales precisas para un orden socio-econé-
mico que desde €l pluralismo, desde la con-
currencia, desde la libre iniciativa, propen-
da siempre hacia la igualdad, hacia la extin-
cién de cualquier privilegio que no tenga
causa en el mérito, el esfuerzo, el riesgo,
el trabajo o la capacidad.

Y, por tltimo, hemos pretendido desalojar
las causas que han hecho tantas veces de la
relacién entre el Gobierno Central de la Na-
cién y las regiones de méas densa singulari-
dad, con mds fuerte conciencia de su propia
identidad, una historia de incomprensiones,
mutuos recelos, tentaciones centrifugas o vo-
luntades impositivas torpemente uniformado-
ras. Como antes decia, la organizacion terri-
torial del poder, el tratamiento de las auto-
nomias partia de la necesidad de resolver
unos problemas no inventados, unos proble-
mas en presencia —y a veces draméticamen-
te en presencia—, problemas a los que habia-
mos de dar respuesta, sin que ello supusiera
privilegio o agravio comparativo y, al mismo .
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tiempo, sin poner en trance de desquiciamien-
to el ser mismo del Estado Nacional. La expe-
riencia histérica nos mostraba de forma
inequivoca que si el camino que la Constitu-
ci6én desbroza comporta, como toda innova-
cién, riesgos o dificultades, la reincidencia en
el camino conocido del rigido centralismo, de
la uniformidad impuesta, no era una hipé6tesis
de riesgo, sino la certeza de un fracaso ya
conocido y verificado, en la necesidad de dar
tratamiento a la pluralidad regional espafiola.
En una palabra, insistir en ese camino era la
forma segura de equivocarse.

Por todo ello creemos poder concluir que
esta Constitucién sienta también las bases
para fundamentar la solucién de los problemas
que tradicionalmente se han venido llamando
en Espafia cuestién catalana, cuestién vasca,
cuestién gallega, cuestién regional espaiiola.
Asi lo han entendido, por ejemplo, con su
proverbial buen sentido, las fuerzas politicas
catalanas en su totalidad, y asi esperamos
que lo hagan las fuerzas vascas, en este mo-
mento representadas en la Cimara. Sincera-
mente deseamos que a esta comprensién se
sumen las fuerzas vascas representadas por
el Partido Nacionalista Vasco.

Por todo ello, sin incurrir en excesos de
autocomplacencia o triunfalismo, permitanme,
sefiores Diputados, formular una valoracién
global altamente positiva del texto al que
acabamos de prestar nuestro voto y manifes-
tar la expresion de nuestra esperanza de que,
con la ayuda de la Providencia y de los espa-
fioles, esta ley de leyes, esta norma consti-
tucional pueda servir para reconducir los
rumbos de la vida espafiola por aguas més
serenas que las que tantas veces hicieron zo-
zobrar, en los dos tiltimos siglos, nuestra
navegacién colectiva.

Precisamente porque he subrayado la natu-
raleza compartida de la paternidad, su condi-

cién de fruto del acuerdo entre fuerzas bien
heterogéneas es lo que me permite no esca-
timar elogios al proyecto, con la tranquilidad
de que voy a ser rectamente entendido y na-
die podra interpretar este juicio como mani-
festacion de petulancia. Y pienso incluso que
frente a algunas criticas precipitadas o dile-
tantes que se han dejado sentir sobre el pro-
yecto desde una consideracién técnico-juri-
dica, la valoracién cientifica que merecera en
el futuro -—sobre todo si es enjuiciado a la
luz de las necesidades a que pretende dar
respuesta— ser4 también marcadamente favo-
rable.

Su Majestad el Rey Don Juan Carlos, en el
Mensaje a la Nacién espafiola pronunciado
con ocasién de su juramento, anunci6: «Que
todos entiendan con generosidad y altura de
miras que nuestro futuro se basard en un
efectivo consenso de concordia nacional». El
texto constitucional, a cuyo proyecto hemos
votado «si», es la suprema respuesta juridica
a aquel alto enunciado. Desde €l sera también
posible dar cumplimiento a aquel otro prop6-
sito formulado por Su Majestad el Rey en la
misma ocasién: «Juntos podremos hacerlo
todo si a todos damos su justa oportunidad».
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Antes de levantar
la sesi6én quiero recordar a los sefiores Dipu-
tados que la préxima semana, el jueves 27,
celebraremos Pleno antes de iniciar los pe-
riodos veraniegos, para discutir, y en su caso
aprobar, los dos proyectos de ley que tene-
mos pendientes y algunas otras cuestiones de
tramite. Serd a las once de la mafiana del
jueves 27.

Se levanta la sesién,

Eran las nueve y diez minutos de la noche.
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