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Se abre la sesién a las cinco y veinticinco mi-
nutos de la tarde.

Asiste el sefior Ministro de Cultura (Cabani-
llas Gallas).

El sefior Ministro de Cultura (Cabanillas Ga-
llas) se ofrece a contestar cuantas pregun-
tas crean oportuno formularle los sefiores
Diputados.

En primer lugar, el sefior Blanco Garcia, ex-
plana su pregunta en relacion con las Cue-
vas de Altamira—Contestacién del sefior
Ministro de Cultura, con la que el sefior
Blanco Garcia se considera satisfecho.

Seguidamente, el sefior Ministro de Cultura
contesta a las varias preguntas que le fue-
ron formuladas en la anterior reunién y que
quedaron sin respuesta por falta de tiempo.

El sefior Presidente anuncia el procedimiento
que a continuacién habrd de seguirse en re-

lacion con las preguntas que los sefiores
Diputados haydn de formular al sefior Mi-
nistro de Cultura.

Hacen preguntas al sefior Ministro de Cultu-
ra, y éste las va contestando sucesivamen-
te, los sefiores Diputados siguientes: Luxan

. Meléndez, Ferndndez-Espafia y Ferndndez-
Latorre (sefiora), Martinez Martinez, Cou-
ceiro Taboada, Delgado Ruiz y Bustelo Gar-
cia del Real (sefiora).

Se levanta la sesién a las ocho y treinta y cin-
co minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y veinticinco
minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la -pvailabra el
sefior Ministro de Cultura.
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El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Sefioras y seflores Diputados,
cumpliendo la propuesta que se ha hecho, y
aceptandola encantado, contestaré a lo que
puede llamarse grandes parcelas del Ministe-
rig, incluyendo también las preguntas formu-
ladas ultimamente, porque acaba de sugerirse
que si la contestacién es satisfactoria no sera
necesario incidir sobre ellas.

- Entrando en la gran materia del Patrimo-
nio, ruego al Diputado sefior Blanco Garcia
me formule la pregunta relativa a las Cuevas
de Altamira.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Blanco Garcia, que dispone de quince
minutos para exponer el contenido de su pre-
gunta.

El sefior BLANCO GARCIA: La pregunta
que el Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso quiere hacer al sefior Ministro de
Cultura, es la siguiente: ;Qué medidas va a
tomar su Departamento en materia de con-

servacién del patrimonio artfstico de las cue- -

vas prehistéricas de Altamira?

Esta pregunta sali6 publicada en el «Bole-
tin Oficial de las Cortes» el 25 de abril. A par-
tir de entonces han ocurrido algunas cosas, y
bienvenidas sean, sefior Ministro, si se van
agilizando los tramites administrativos, ya sea
en base a interpelaciones o a preguntas. Digo
esto porque, como sabe el sefior Ministro, por
Decreto 2.410/1977, de 27 de agosto, se apro-

baron las bases para la transaccién de las.

Cuevas de Altamira entre el Estado y el Ayun-
tamiento de Santillana del Mar. Estas bases
se firmaron, como sabe el sefior Ministro, el
dia 28 de abril de 1978, es decir, ocho meses
después de que se publicaran en el «Boletin
Oficial del Estado».

También, por Orden del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia de 10 de septiembre de 1970,
se actualiza el funcionamiento y composicién
del Patronato de las cuevas prehistéricas de
Santander, que fue posteriormente ratificado
por el anterior Decreto-ley. En la composicion
de dicho Patronato figuraba como Presiden-
te el Director General de Bellas Artes y co-
mo Vicepresidente el Comisario General de
Excavaciones Arqueol6gicas, cargos que en
la actualidad han desaparecido,

Preguntaria al sefior Ministro a este res-
pecto: (Como piensa reestructurarse este Pa-
tronato y qué composicién tendra?

Este Patronato ha estado funcionando has-
ta junio de 1977, fecha de su ultima reunién.

.En la orden del Ministerio de Educaci6én y

Ciencia se establece que este Patronato se
debe reunir, cuando menos, cada tres meses.
Como digo, desde junio del 1977 no se ha
vuelto a reunir, Se me podria decir que el mo-
tivo es que hayan desaparecido estos cargos
administrativos. En ese caso, ¢por qué no han
sido sustituidos por el actual Director del Pa-
trimonio Artistico u otros que, en su caso,
hayan sido considerados?

Como usted sabe, sefior Ministro, las pin-
turas de las Cuevas de Altamira se estdn de-
teriorando. Este es el motivo por el cual se
nombr6 por parte de ese Patronato una co-
misién de técnicos que estudiaria en profun-
didad las causas del deterioro y sus posibles
soluciones. En base a esto, las Cuevas de Al-
tamira se cerraron por decision del Patrona-
to, y de una manera definitiva en septiembre
de 1977, habiendo sido cerradas anteriormen-
te con caradcter intermitente, limitdndose el
numero de visitas. Todo ello hace pensar que
en el dnimo del Patronato de las cuevas es-
taba la conviccién del deterioro de las pintu-
ras desde su primer cierre en el afio 1976.

Nos pareceria acertada la decisién del cie-
rre de las cuevas si realmente la comisién de
técnicos trabajara en el diagnéstico del mal
que aqueja a las pinturas; pero, en declara-
ciones hechas a «Informaciones» el 28 de fe-
brero, el Profesor Cabrera Garrido, que forma
parte de la comisién de técnicos y es Profe-
sor de Conservacion de la Universidad Aut6-
noma de Madrid, dice: «Estamos dando confe-
rencias en vez de trabajar». Segun dicho Pro-
fesor, las reformas que se han realizado, que
son varias en orden sucesivo (desde 1902 se
han hecho varias reformas, del orden de seis
o siete, que no voy a detallar) en su momen-
to fueron buenas, pero los criterios de con-
servaciéon eran distintos. Sin embargo, de
acuerdo con nuestra nueva visién, todos es-
tos trabajos han producido dafios.

Queda claro, pues, que las pinturas de las
Cuevas de Altamira se estdn deteriorando y
que, ya sea por unos u otros motivos, se han
producido dafios en dichas pinturas. Pero que-
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da claro también que esta comisién. técnica
no se reline ni trabaja, y mientras tanto las
pinturas pueden seguir deteriordndose, dado
que el equilibrio natural del interior, y proba-
blemente del exterior, se ha modificado.

La pregunta concreta seria: ¢Qué pasa con
esta comisién técnica?

Por otro lado, aunque, como ya he dicho al
principio, el Director General del Patrimonio
Artistico se desplaz6 a Santander y cOmuni-
c6 a los medios de prensa las medidas que su
Departamento iba a tomar sobre las Cuevas
de Altamira; en los medios de comunicacién
de Santander se ha recogido el rumor de que
se pudieran abrir las cuevas.

--A nosotros nos pareceria una osadfa que se
abrieran las cuevas sin tener un dictamen
pericial-al respecto. ¢Qué hay de verdad en
esto_de si:se van a abrir o no las cuevas?

Y queda, por tultimo, un aspecto que a mi

juicio es importante, y-es l4 situacién labo-

ral en que quedan 18 trabajadores y sus fa-
milias; . que dependen del Patronato de las
cuevas, y, sobre todo, de los ingresos que por
venta de entradas y publicaciones se obtie-
nen, En este momento las disposiciones mo-
netarias no dan mas que para el mes de ju-
nio, y ya estamos en €l, y entendemos que su
situacién econ6mica no puede depender de
la-explotacién de las cuevas, dado que si la
comisién técnica decide dejarlas cerradas sus
ingresos van a ir a cero,

¢Qué situacién laboral estable piensa el se-
fior Ministro que se les puede dar?

“Por todo ello; y teniendo en cuenta la im-
portancia de las pinturas rupestres de Alta-
mira, asi como el desarrollo de las técnicas
modernaé sobre investigacién prehistérica y
arqueolégica, entendemos que €l tema de la
conservacion de las pinturas rupestres mere-
ce por parte de ese Ministerio de Cultura una
especial atencion. '

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Accedo gustosisimo a exponer-
les este tema de las Cuevas de Altamira, que
yo creo que tiene tres vertientes: una juridi-
ca, otra técnica, y la tercera, derivada un po-
co de la segunda, que es la orientacién que
debemos declarar preferente en. este asunto
concreto,

El tema de las Cuevas de Altamira se ini-

cia cuando con motivo de algunas investiga-
ciones que se realizan en unas cuevas fran-
cesas se empieza a observar, especialmente
en el pafs vecino, una pérdida de-color noto-
ria, que obliga a iniciar unos estudios para el
tratamiento de la conservacién de los colo-
res. Esto produce una reaccién. en Espafia,
aproximadamente hacia el afio 1970, momen-
to en €l que las cuevas eran regidas por el
Patronato que, si bien te6ricamente estaba
presidido por la Direccién General de Bellas
Artes en aquel entonces, en la practica depen-
dia de la Diputacién Provincial. Con este mo-
tivo se plantea la necesidad de resolver un
viejo pleito pendiente entre el Ayuntamiento
de Santillana del Mar y la Diputacién Provin-
cial de Santander respecto a la titularidad do-
minical de las cuevas, que sigue su procedi-
miento judicial ordinario, Es en esta €época
cuzndo empieza a encontrarse como férmula
de solucién lo que podrfamos llamar un en-
doso al Estado de la titularidad dominical de
las cuevas, sometido a unas determinadas
condiciones, adjudicando la titularidad formal
de las mismas al Ayuntamiento de Santilla-
na del Mar. v
Esto sucede aproximadamente cuando se
constituye el Ministerio de Cultura, en vir-
tud de un acuerdo de los Ministerios del In-
terior y 'de Hacienda, y previo dictamen de!
Consejo de Estado en Pleno, y por el meca-
nismo técnico de una transaccién. En virtud
de esta transaccién se aprueban unas bases
por las cuales la villa- de Santillana del Mar,
a la que se reconoce el dominio, cede el ple-
no dominio, el dominio vitil, como ya después
veremos; al Estado espafiol, de una finca ris-
tica en cuyo suelo se encuentran enclavadas
las denominadas Cuevas de Altamira, que se.
integraran, desde entonces, en ¢l dominio pu-
blico. En compensacion a esta cesién se cons-
tituye un censo reservativo a favor del Ayun-

tamiento de Santillana del Mar, que se reser-

va el derecho a percibir sobre el mismo in-
mueble una comisién anual que debe ser pa-
gada por el Estado y que sera igual al 50 por
ciento de todos los beneficios que produzca,
previa reduccién de gastos de la explotacién
de las Cuevas de Altamira. En el caso de que
la explotacién no llegue a 10 millones —es
decir, el Ayuntamiento estipula que en todo
supuesto tendra como minimo la cifra de be-
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neficios de cinco millones anuales—, y a titu-
lo de compensaci6n por la utilizacién anterior
que se hizo de la cueva, el Estado se com-
promete a pagar 10 millones de pesetas. Al
mismo tiempo, sobre la constitucién del anti-
guo Patronato se apunta la necesidad de cons-
tituir uno nuevo del que formen parte inex-
cusablemente el Alcalde de la villa de San-
tillana del Mar, el Secretario de la Corpora-
Cién, y otros dos representantes designados
por el Ayuntamiento de dicha villa. Como
consecuencia de esta nueva situacién crea-
da, se le paga, después de preparar la escri-
tura publica, nada facil, el dinero al Ayun-
tamiento de Santillana del Mar, y se consti-
tuye el 27 de abril pasado el nuevo Patrona-
to, recogiendo precisamente las sugerencias
hechas.

Esta es, desde el punto de vista juridico,
la situacién de las Cuevas. Pero, naturalmen-
te, los acontecimientos que habian incidido
para hacer problema de las Cuevas no eran
s6lo los de la titularidad dominical; era, fun-
damentalmente, el de la buena, o no, con-
servacién de las Cuevas por su uso publico.
El clamor, que incluso fue internacional, mo-
tivé la creaciéon de una Comisién Técnica es-
pecffica de caracter puramente cientffico el
22 de enero de 1976, constituida por un pre-
historiador universitario, que ha citado el se-
fior interpelante, como Presidente, al que se
agregaron cuatro técnicos en aspectos dis-
tintos y pertenecientes al Consejo de Inves-
tigaciones Cientificas, Instituto de Reestruc-
turacion de Navarra, etc. Esta Comisién te-
nia como misién especifica dictaminar sobre
el estado de las pinturas y proponer solu-
ciones, pero al parecer realiz6 trabajos de
gran importancia cientifica, distancidndose
un poco del tema especifico que se le habia
sometido a dictamen. De todos modos, acon-
sejé ya, de un modo inequivoco, el cierre de
las Cuevas, segin reflejan las actas de la re-
unién y los comunicados piiblicos, aunque al-
guno de sus miembros, por su cuenta, y con
notoria inexplicable contradiccién, ha mani-
festado en repetidas ocasiones que esto no
era un tema cientificamente claro. Si bien no
estaban de un modo absoluto de acuerdo en
que habia que cerrar las Cuevas, sf lo es-
taban en que el procedimiento o la orienta-
' ci6bn que se debia dar a esta materia era la

de la construccién de una réplica de la Cue-
va para atraer el turismo, perfectamente fac-
tible, segin las técnicas modernas, aprove-
chando incluso, ademaés, otras cuevas existen-
tes en la zona.

El problema de esta comisién técnica era
que sus gastos recafan sobre el Patronato, y
el Patronato, a lo largo del tiempo, empezé
a plantearse el tema de que esta actuaci6én
de la Comisién no resultaba demasiado efi-
caz. Incluso lleg6 este Patronato a subven-
cionar un viaje de estudios colectivos a las
cuevas francesas, donde se reunieron los
miembros de la Comisién para discutir con los
prehistoriadores franceses los problemas gra-
ves de conservacion de las pinturas en cue-
vas.

La Direccién General, ademés, aceptando
aquellas dos sugerencias —la de cerrar y la
de la réplica— inicié el estudio inmediato de
una réplica posible de las Cuevas, primero a
base de encontrar el emplazamiento més ade-
cuado y segundo solicitando la colaboracién
del Instituto Geografico y Catastral para el
levantamiento del plano fotogeométrico y em-
prendiendo, a través de una serie de equipos
de ingenieros geédgrafos, un intento de tener
perfilada en el momento presente la posibi-
lidad de una réplica de las Cuevas.

En el momento en que la deuda por estos
trabajos era de un millén de pesetas, se em-
pezaron a suspender o ralentizar estos tra-
bajos. Esta es la situacién técnica hasta que
se retine el nuevo Patronato.

El pasado sabado —digo pasado porque es
el dia 20 del mes de mayo— el Director Gene-
ral del Patrimonio Artistico reuni6 y consti-
tuy6 el nuevo Patronato para replantear la
nueva situacién creada con el paso de la pro-
piedad de las Cuevas, oir el informe de los
técnicos y analizar la conveniencia o no de
las medidas que se habian sugerido sobre ella:
a) medida de cierre no cierre; b), medida de
construccién de réplica o no réplica.

El Patronato, del que forma parte don
Eduardo Ripoll, que fue el que presidia la
Comision Investigadora creada precisamente
para estudiar los problemas de Atamira y dic-
taminar el estado de conservacién de las Cue-
vas, estim6é undnimemente que las Cuevas de-
ben mantenerse cerradas y que se contintie
estudiando, por un equipo de técnicos nom-
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brado al efecto, la evolucién del estado de
dichas Cuevas y las eventuales medidas que
pueden tomarse para establecer el debido
equilibrio ecolégico.

Dicho Patronato también recomendé espe-
cialmente, teniendo en cuenta que si se acep-
ta su sugerencia no podran visitarse por aho-
ra, la construccién de una réplica exacta que
podia ubicarse en la proximidad de las Cue-
vas y a la cual podria encauzarse la masa de
turistas que habitualmente han venido visi-
tando las Cuevas estos tltimos afios.

La Direccién General, que ya habia reali-
zado los estudios previos sobre la obra, vol-
vi6 a continuar encargando al arquitecto la
realizacién del correspondiente proyecto, asi
como el estudio geografico y catastral nece-
sario, solicitando la informacién necesaria pa-
ra el buen éxito de la reproduccion.

Este trabajo obliga a un triple orden de rea-
lizaciones: la primera, como es l6gico, poner-
se de acuerdo con las autoridades de la pro-
vincia, con el Ayuntamiento de Santillana, pa-
ra tratar si se colabora en la construccién de
esta réplica. La segunda de ellas, aprovechar,
que es en lo que estamos ahora en el Minis-
terio, que el pré6ximo afio de 1979 se cumple
el centenario del descubrimiento de las Cue-
vas de Altamira, lo que quiza permitiese, en-
tendiendo que se trata de un patrimonio ar-
queol6gico de altura casi mundial, el que con-
siguiéramos introducir un crédito extraordina-
rio referido a la construccién de la réplica de
las Cuevas. En tercer lugar, valorar el impor-
te de este crédito extraordinario, para lo cual
hemos hecho ya los oportunos estudios, que
arrojan un coste no inferior a 35 millones de
pesetas, que debe, quizd, incrementarse con
diecisiete a veintitantos a comienzos de afio,
lo que daria un total de 42.350.000 pesetas pa-
ra construir la réplica de las Cuevas.

El cuarto de los prop6sitos seria comple-
tar esta actuacién creando en el entorno de
las Cuevas —vamos a llamar reconstruidas—
o en las cercanias de las mismas, el Museo
Nacional de Arte Rupestre, preocupacién que
sentfa el Ministerio y para lo que se podia
proponer Puenteviesgo o cualquier otro de los
lugares de uso turfstico respecto a la zona.

Esta es exactamente la situacién en el mo-
mento presente, que se puede concretar, por
lo tanto, en tres puntos:; dictamen de! Patro-

nato de que no deben abrirse las cuevas, dic-
tamen del Patronato de que debe irse, pre-
cisamente para conservar este patrimonio
nacional, a la construccién de una réplica, y
aprovechamiento, si ello es posible, del cum-
plimiento del centenario para incluir dentro
del presupuesto del aflo que viene una cifra
de 50 millones de pesetas destinados a esta’
construccion.

El sefior BLANCO GARCIA: Queda otro
punto.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Ca-
banillas Gallas): Perdén, sefior Blanco. En
efecto, hay otro problema, pero ya estd re-
suelto, y por eso no lo habia enumerado. De-
pendientes del Patronato habfa 17 personas
que trabajaban en él. La Direccién General
y el Patronato han estimado que, naturalmen-
te, el respeto de los derechos laborales de es-
tas personas estd fuera de toda duda, y po-
siblemente se insertaran en el Ministerio a
través del Patronato, pero utilizidndolas para
las labores de conservaciéon de las cuevas
mismas, porque se trata de un personal en
parte especializado ya por la funcién que rea-
lizaba y perfectamente asumible de todo
punto.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Blanco, si
lo desea, puede hacer uso de la palabra du-
rante cinco minutos.

El sefior BLANCO GARCIA: Me doy por
satisfecho, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, si-
guiendo el orden del dia quizd pudiera con-
testar a las preguntas que se han formulado
por escrito en la reunién anterior de la Co-
mision.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Bien. Sobre el tema de lo que
estamos tratando, don Francisco Delgado hizo
la siguiente pregunta: ;Cuéntos talleres exis-
ten en Espafia sobre restauracién de obras de
arte y, sobre todo, de objetos arqueolégicos
y su enclave y situacién actual?

‘El Instituto Central de Restauracién y Con-
servacién de Obras y Objetos de Arte, situa-
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do en Madrid y dependiente de la Direccién
General de Patrimonio, es en el fondo el tini-
co que tenemos a pleno renlimiento cubrien-
do todas las necesidades que van desde la
pintura mural y la de caballete, a la escul-
tura, etc., sin perjuicio de que en algunos
momentos se realicen unos desplazamientos
de talleres a provincias. Con ello quiero de-
cirle al sefior Diputado interpelante que arro-
jo por delante la absoluta veracidad de que
se trata del Unico Instituto que funciona ple-
namente, porque como él sabe igual que yo,
precisamente para cubrir los vacfos, se crea-
ron por orden ministerial dos nuevos Institu-
tos como filiales del Instituto Central, en Se-
villa y Santiago de Compostela; pero éstos
carecen de dotacién en las consignaciones pre-

supuestarias y viven un poco de las solicitu- -
des que les podemos hacer desde aquf, y de

este tipo de colaboracién que es casi siempre

la complementaria, y cuando hay obras de

restauracién importantes que hacer en esas
zonas.

Dentro del Museo del Prado existe otro im-
portante centro de restauracién, pero desti-
nado exclusivamente a las necesidades de la
pinacoteca.

Y, finalmente, el prop6sito ideal, que es el
establecimiento de talleres en museos de pro-
vincias, imitando algunos supuestos extran-
jeros, estan perfectamente programados, pero
no se encuentran dotados econ6micamente y

no tuvimos la suerte de que fuese aprobados

en el actual presupuesto.

Esa es la situacién exacta de los talleres
oficiales existentes en Espafia sobre restaura-
cién.

El sefior DELGADO RUIZ: Me doy por sa-
tisfecho. Unicamente desearia preguntar si
hay alguna previsién de cara al presupuesto
del afio que viene sobre este tema concreto.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Insistir en esto, sefior Dipu-
tado, y pienso que con la colaboraci6n' de to-
dos, podremos lograrlo, porque de verdad en
este tema no hay orientaciones especiales.
Hay la necesidad conjunta de todos, y ser
conscientes de ello es fundamental.

El sefior Sala Canadell, de la Minorfa Ca-
talana, hizo una interpelacién muy amplia so-

bre el patrimonio, creo que muy acertada,

‘'mas bien descriptiva de cu4les eran las orien-

taciones, con las que coincide totalmente el
Ministerio, pero muy centradas en el aspecto
de que mostrasemos preocupacioén por el tema
de un inventario, que €l llamaba de circuns-
cripciones, quizd en contraposicién de una
exposicién que yo hice de un inventario de
menos nivel que podriamos llamar més fun-
cional ante la Comisién. R

La propuesta del sefior Sala, encaminada
a la formacién de un inventario por circuns-
cripciones, es ya en el fondo una realidad
dentro de la estructura de la Direcci6n Gene-
ral de Patrimonio, hasta tal punto que existen
en este momento 16 6 17 catélogos, y me pa-
rece que 18 publicados y seis més para publi-
cacién, que comprenden el inventario y cata-
logacién completa de las obras de un. deter-
minado entorno —é€l hablaba de entorno
regional y entorno comarcal—. S6lo hay un
inconveniente, y es su diffcil realizacién en
el tiempo, lo cual nos llev6 a que la Direccién
General pensase en que habria que ir, de un
modo inmediato, a una realizacién de fichas
de cada monumento, recogiéndose en ellas
el estado actual y las necesidades que pre-
sentan. Todas esas fichas podrfan pasar a or-
denadores, plantedndonos lo que llamabamos
un inventario de arte inmueble y un inven-

-tario también de arte mueble de tipo més 4gil

y moderno. Yo habia indicado las orientacio-
nes que hay en esta materia. Estamos al co-
rriente de lo.que es eficaz en cuanto al fe-
némeno de realizacién y para ello hemos con-
seguido —creo que saldra muy pronto— el
‘concurso que’ permitird la asuncién de este
tipo de inventario. Ello, sin embargo, no sig-
nifica que interrumpamos la publicacién de
los catdlogos monumentales, que es lo que se
llaman catédlogos de circunscripciones.

El sefior Vazquez Guillén planteaba el tema
de la estructura de la nueva Ley de Patri-
monio. La estructura de la Ley de Patrimonio

—y no quiero pasar de una exposicién ‘que

estd aquf a disposicién de los sefiores Dipu-
tados, porque  ya estd terminada— responde
aproximadamente ‘a las siguientes ideas: En
primer lugar, a salvar lo que de util tiene la
Ley de 13 de mayo de 1933, ley verdadera-
mente modélica, que yo digo que méis que
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haber fallado en cuanto a su capacidad de
prevision normativa fall6 en cuanto al com-
portamiento fiscal adecuado que debfa sub-
seguirla y al cumplimiento de las obligacio-
nes presupuestarias que debian ampararla. De
hecho era una espléndida ley. Por eso, en su
orientacion esencial, nosotros seguimos sus
pautas. Se regula detalladamente el procedi-
miento de declaracién; se crea el Consejo Su-
perior de Bellas Artes; se crean, aprovechan-
do la nueva ley, los Cuerpos de Arquitectos
al servicio del Patrimonio Histérico, de Res-
tauradores y de Arqueélogos, resolviendo
unas de las papeletas que, como veremos des-
pués, existen en todos los cuerpos del campo
de la cultura; se disciplina muy claramente
el cumplimiento de fines de utilidad publica
y de fines publicos culturales en el uso de los
bienes; se crean los conceptos nuevos de casa-
museo, casa-biblioteca, si son posibles, de uti-
lizacion por el publico y de visitas; se regula
el nuevo concepto de patrimonio artistico
complementario de la declaracién de conjunto
histérico artistico; se regulan las exportacio-
nes, gravandolas con la tasa de los bienes y
se liberan las importaciones; se permite la
salida temporal, a efectos culturales, en de-
terminadas condiciones; se regulan los actos
de disposicién; se establece el registro espe-
cial de comerciantes de objetos de arte y an-
tigiiedades y, sobre todo, se da un tratamien-
to de beneficios fiscales a los titulares de los
bienes que forman parte del patrimonio his-
térico-artistico, segiin que se trate de un tipo
distinto de obra y seglin que sean obras mue-
bles o inmuebles; se consideran exentos del
Impuesto sobre el Patrimonio Neto los bienes
muebles o inmuebles afectados; se regula el
caso de transmisién de un inmueble; se ad-
mite la adscripcién al Estado, la donacién o
el usufructo de los bienes con una regulacién
fiscal benévola; se acepta también la trans-
misién a titulo gratuito; se plantea el tema
de pagar los derechos sucesorios con bienes
artisticos, siguiendo en esto el ejemplo de
Francia, verdaderamente admirable, del que
también los sefiores Diputados podrén dispo-
ner, si lo desean, porque la nacién vecina
acaba de hacer una edicién especial de las
obras de arte atribuidas al Estado como pago
de derechos sucesorios verdaderamente im-
presionante.

Este es un proyecto de ley que todavia no
creo que deba ser remitido a la Camara hasta
que oigamos todos los pareceres técnicos y
especificos sobre la materia. Sin embargo, era
absolutamente necesario apuntar la conve-
niencia de un Real Decreto que, aprovechando
las Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, re-
gulase el tema del patrimonio historico-artis-
tico. En la ultima sesion les anuncié que lo
estaba preparando y me satisface decir que
se aprob6 en el anterior Consejo de Minis-
tros. En virtud de él estin exentos del Im-
puesto Extraordinario sobre el Patrimonio los
inmuebles declarados expresa y legalmente
monumentos histérico-artisticos, las obras de
arte catalogadas que comprendan fines de di-
fusion cultural y que en el campo mobiliario,
es decir, en el del bien artistico mueble, el
titular tiene que comprometerse frente a la
Direccion, para gozar de los beneficios fisca-
les, a dar noticias de su traslado, de que se
puede visitar, de que se puede catalogar, de
que se puede utilizar a todos los fines que
acuerde la Direcci6bn General de Patrimonio
y, si se trata de inmuebles, que se permite
la visita al publico, al menos, una vez a la
semana, y si se trata de muebles, que deban
ser exhibidos por un tiempo minimo de tres
meses al afio, que se puedan hacer reproduc-
ciones y estudios, siempre que las personas
que lo soliciten estén autorizadas por la Di-
recciébn General y que gocen también de la
exenci6n todas las obras de arte cuya nuda
propiedad o usufructo se transmita al Estado.

El sefior PRESIDENTE: Quiero advertir a
los sefiores Diputados que a efectos de agili-
zar el procedimiento y de cumplir las Dispo-
siciones Reglamentarias, cada Grupo Parla-
mentario dispondrd de diez minutos para po-
der intervenir. Es decir, que el sefior Ministro
formulara o enunciard cuales son las preégun-
tas que se han hecho y las contestard y des-
pués cada Grupo Parlamentario dispondra de
diez minutos para hacer las observaciones que
considere pertinentes.

El sefior LUXAN MELENDEZ: Entiendo
que a excepcién de las preguntas presentadas
por escrito y que aparecen hoy en el orden
del dia, seguira el sistema reglamentario nor-
mal.



— 2986 —

CONGRESO

6 DE JUNIO DE 1978.—NUMm, 82

Si me permite el sefior Presidente, ;puedo
hacer un brevisimo ruego al sefior Ministre
al hilo de la pregunta que acaba de contes-
tar?

El sefior Ministro ha dicho que esta a nues-
tra disposicion el proyecto de ley del -Patri-
monio. Yo rogaria que se estableciese alguna
férmula para que pudiéramos disponer de una
fotocopia del texto para estudiarlo.

El sefior MINISTNO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Ese texto es un texto de es-
tudio, estd aqui y cualquiera de los sefiores
Diputados lo puede conocer. Lo que no me
parece muy conveniente es una difusién in-
mediata, porque es un tipico anteproyecto de
estudio y creo que hasta que el Ministerio lo
remita oficialmente a todas las asociaciones,
a todos los entes culturales, tendremos que
tener sobre él un poco de discrecién. No se
trata de excluirlo del conocimiento de los se-
fiores Diputados. Se trata del temor que sien-
to de que pueda ser conocido y difundido
como si se tratase de un texto oficial, cuando
de verdad no es mds que un anteproyecto.
Pero yo se lo dejo al sefior Diputado encan-
tado durante todo €l tiempo de esta sesiOn.
Aquf esta el texto integro, articulo por ar-
ticulo.

El sefior LUXAN MELENDEZ: El sefior Mi-
nistro comprenderd que no puedo estudiarlo
durante esta sesi6én. Es por completo imposi-
ble que le escuche y estudie el texto a la vez.

Por supuesto he entendido el término de
discrecién y creo que ese espiritu est4 en nos-
otros para no difundirlo, pero si se halla a
nuestra disposiciéon es obviamente para po-
der leerlo y trabajar sobre él.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Ca-
banillas Gallas): Yo le rogarfa al sefior Dipu-
tado que me permitiera que hiciera una foto-
copia y se la destinase expresamente.

El seiior LUXAN MELENDEZ: Muchas
gracias.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Ca-
banillas Gallas): Preguntas concretas: ¢Esta
actuando el Ministerio para garantizar la con-
servacién de las catedrales de Burgos y Ma-

llorca y la Casa de las Conchas?, formuladas
por dofia Marfa Izquierdo Rojo, del Grupo
Parlamentario Socialista.

En la restauracién de los monumentos que
se mencionan se han invertido las cantidades
siguientes: En el afio 1977, 4.999.000 pese-
tas, y en el afio 1976, 6.589.000 pesetas en la
catedral de Burgos.

En el presente afio 1978 se ha preparado
el proyecto por un importe de 5.000.000 de
pesetas. Y estd en curso de estudio, por el
Instituto Central de Restauracién, un plan
para combatir los desperfectos de la piedra.

En cuanto a Mallorca, se destiné en el afio
1973, a la Casa de Cultura, 250.000 pesetas;
al castillo de Bellver, 1.992.000, en el 1971;
al castillo de Santa Catalina, en 1972, 575.000;
al Palacio-Museo de Mallorca, desde 1970,
aproximadamente, 4.000.000 cada afio (en el
1977, 6.000.000), y en el momento presente
puedo anunciar que ya tenemos terminado el
proyecto por 15.000.000 de pesetas, como sa-
ben algunos de los sefiores Diputados de esas
islas. .

La Casa de las Conchas, de Salamanca,
en 1973, 4.490.000; en 1977, 4.976.000; iam-
bién en 1977, en el segundo. semestre,
3.222.000, y, actualmente, un proyecto de
5.000.000 de pesetas para el afio 1978.

Hay una pregunta también del mismo Dipu-
tado que dice: ¢(Por qué se incumple el De-
creto de 16 de octubre de 1942, que regula el
encargo del proyecto de obras mediante con-
curso? No encuentro bien planteada la pre-
gunta. Realmente no se incumple este decre-
to, porque el decreto prevé ya la posibilidad
de adjudicar por administracién gran parte,
dada su naturaleza especifica, de las obras
que se realizan en el campo del patrimonio.
En el articulo 1.° dice expresamente que ca-
bra la designacién entre arquitectos libremen-
te o por concurso restringido la redaccion del
proyecto y direccién de la obra y que cuando
se estime conveniente acudir a concurso libre
podréin utilizarse los servicios de arquitectos
no dependientes del Ministerio respectivo.

La regulacién nueva, de 17 de junio de 1977,
de esta materia, asf como las medidas que
esta adoptando el Ministerio, hacen que prac-
ticamente estos decretos se sigan cumplien-

“do. Por tanto, la pregunta no plantea pro-

blemas.
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¢Se piensa ampliar el horario de visita de
museos, incluyendo la jornada completa de
los dias festivos? El problema fundamental
es lo que significa el aumento de gastos ge-
nerales, lo que significa de aumento de este
personal, problema que quiza sea el mas com-
plicado que tiene el Ministerio, porque aunque
a veces dispone de dinero para realizar obras,
sin embargo es muy dificil, dada la situacién
que tenemos ahora respecto al personal, tan.
to contratado como administrativo, iniciar
prolongaciones de jornada o aumentos de
plantilla, y nos ha parecido que debiamos
compensar las posibilidades de visita a los
museos en el momento presente hasta el pré-
ximo afio, con una facilitacion del acceso a
los mismos, de la que di cuenta yo, abriendo
enormemente la mano en cuanto a las perso-
nas que pueden visitar los museos.

Tema polémico tradicional es si se debe o
no conceder autonomia al Museo del Prado.
También es una pregunta de la Diputado dofia
Maria Izquierdo Rojo. El tema viene a formu-
larse asf: ¢El Museo del Prado, por sus ca-
racteristicas, debe tener un patronato que no
esté inserto dentro de la estructura del Pa-
tronato Nacional de Museos? ¢Debe respon-
derse a esta pregunta con un concluyente si
o no? Hasta hoy estaba formulado bajo ese
esquema; se pensaba que la especificidad de
ese supuesto lo hacia distinto a todes los
eventos; es decir, tanto en el personal como
en las finalidades, como en los propésitos,
como en la utilizaci6én; se trataba del Gran
Museo. Esto que yo llamo en la técnica fe-
némenos de pronunciamiento no estd muy en
la linea de la técnica actual en materia de
museos; por eso lo que hemos decidido es
una férmula intermedia que, naturalmente,
podra ser criticada en la doble vertiente, pero
que es sobre la que estamos trabajando, por-
que no e€s un texto que tengamos todavia
completo.

¢Se intentara una reestructura del Patrona-
to del Museo del Prado?

En primer lugar, con base a una cosa que
estimamos absolutamente fundamental en los
miembros de este Patronato, reflejan la plu-
ralidad cultural, social y econ6mica del pais.
El riesgo mayor que tienen los patronatos de
los museos es que se realiza, a veces, con
ellos —y lo digo, naturalmente, reconociendo

las conocidas excepciones de todos-— una po-
litica, en cierto sentido, de mandarines; es
decir, de exclusivismo, o una politica de éli-
te, en virtud de la cual las personalidades in-
sertas en estos patronatos, a veces, colorean
de suepropia estructura la plenitud del patro-
nato. Por eso, lo que nos parece fundamental
es que el Patronato del Museo del Prado se
enfoque, inexorablemente, a través de un plu-
ralismo cultural en cuanto a las personas que
lo compongan. Por eso habrd miembros en
¢] de caracter nato (los grandes nominalistas
de la cultura), otros elegidos por las institu-
ciones v, finalmente, otros de libre designa-
cién,

En segundo lugar, afrontamos el tema im-
portante de este Patronato, que es el tema del
presupuesto especifico. Si serfa caer en un
error pensar que el Patronato del Museo tenfa
que estar sometido a lo que puede llamarse
la ordenanza financiera, andloga a los demaés
museos. Es absolutamente necesario un plan-
teamiento de presupuesto especifico, sobre
todo pensando que es el destinatario mas na-
tural de apoyos, ayudas y donaciones dadas
sus especiales caracteristicas.

En tercer lugar, habia que dotarlo de una
capacidad de decisién en su organizacién in-
terna. Lo que podiamos llamar un reglamen-
to de régimen interior de este museo, ade.
cuado a sus peculiaridades, y eso implicaba,
a su vez, dos potestades més: la de propuesta
de adquisiciones de obras que serin vincu-
lantes para el gran Patronato, dado el cono-
cimiento natural que el Patronato tendra so-
bre la conveniencia de estas adquisiciones, y
el informe del Patronato en el manejo de las
obras incluidas dentro del propio museo, tan-
to para figurar en exposiciones fuera como
dentro del pais, y tanto para ser utilizadas
o no a efectos ornamentales en edificios del
Estado.

Estas son las lineas de orientacién del Pa-
tronato en el momento presente.

Se me hacia también la pregunta de qué
significaban las obras de reformas y adap-
tacion.

En estos momentos estad previsto que éstas
asciendan a unos 420.000.000 de pesetas y el
porcentaje de la partida de seguridad ante
incendios e iluminacién especifica supone,
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aproximadamente, el 48 por 100 de esta can-
tidad total.

Dofla Carlota Bustelo, del Grupo Socialis-
ta, me ha planteado con relaci6n el tema de
la Direccién de Patrimonios dos preguntas.
Y la primera dice asi: ¢Es verdad que Yos ar-
chivos del Gobierno Republicano en el exi-
lio han sido entregados a la Fundacién Uni-
versitaria, entidad privada, por falta de fun-
cionarios suficientes para ocuparse de ellos?

Esto no es asi. En primer lugar, que no se
trata de todos los archivos de la Repiblica en
el exilio, sino de algunos documentos proce-
dentes de la etapa que llamariamos de Pa-
ris, porque el grueso de la documentaci6én de
la Repiiblica en el exilio estd, hoy dia, en la
Embajada de Espafia en Méjico, y en poder,
por tanto, del Estado, y el dia de mafiana for-
mara parte del Archivo Hist6rico normal, cus-
todiado por el Cuerpo de Archiveros.

En segundo lugar, estos fondos no han sido
entregados todavia a la Fundacién Univer-
sitaria Espafiola, sino que se han hecho ges-
tiones, por parte de los representantes de es-
tos fondos, con dicha Fundaci6n. Nosotros
también, de un modo oficioso, nos hemos
puesto en contacto con el Presidente de la
Fundaci6n, don Pedro Sainz Rodriguez, quien
nos informé que el dep6sito que se desea ha-
cer trata de eso y no de una donaci6n, co-
mo a veces se ha entendido, que se hacia a
la Fundaci6n, y no al Estado, por una volun-
tad expresa de los sefiores que tenfan la dis-
posicién de esos bienes.

El tercer tema es qué naturaleza juridica
tienen esos bienes; mejor dicho, esos fondos.
Tanto por aplicacién de la ley actual como
por aplicacién de los articulos 1.° y 2.2, y del
3.° en relacién con los otros dos, del proyec-
to de Ley de Archivos que estamos preparan-
do, desde luego tienen que ser considerados
propiedad del Estado y formar parte del te-
soro documental de la nacién. En el caso de
que fueran entregados al Estado, pasarian al
Archivo General de la Administracién en Al-
cald de Henares. En el momento presente es-
tamos en contacto con don Pedro Sainz Ro-
driguez, porque pensamos, légicamente, que
lo mejor es tener primero esos fondos en Es-
pafia y plantearnos después el tratamiento de
dichos bienes.

No tiene que ver, por tanto, el tema de fun-

cionarios con el tema del Archivo del Gobier-
no republicano en el exilio.

El Grupo Socialista de Catalufia plantea la
cuestién de si llegan y se atienden debida-
mente en el Ministerio las recomendaciones
de la Comisi6n de Cultura de la Asamblea Par-
lamentaria del Consejo de Europa. En con-
creto, como se ha acogido en el Ministerio
la Carta Europea del Patrimonio Arquitect6-
nico promulgada en Amsterdam en 1975. Es-
to no s6lo se atiende, sino que se est4 en per-
manente corresponsalfa con el Consejo, y, ade-
mas, nuestros técnicos asistieron a las reunio-
nes y a los congresos que motivaron los on-
ce puntos de Amsterdam. La més importante
de las recomendaciones de Amsterdam es la
relativa a las exenciones fiscales, que, como
en su totalidad no estaban previstas en la le-
gislacién del patrimonio artistico, si la esta-
mos contemplando ahora ante el tema de la
nueva Ley de Patrimonio.

En cambio, estamos, yo diria, encastillados,
o encasquillados, en el punto 4. El punto 4
de la Declaracién de Amsterdam es, natural-
mente, un punto en cierto sentido programa-
dor, y significa la capacidad que tiene un Es-
tado de coordinar su politica de patrimonio
con los distintos Ministerios (el de Interior y
el de Obras Publicas), vinculando los dos fe-
némenos de planificacién territorial y plani-
ficacién econ6mica.

Una de las preocupaciones que tenemos en
la nueva Ley de Patrimonio es precisamente
el coordinar con los Ayuntamientos, con la
Ley del Suelo, las declaraciones de interés ar-
tistico; porque una politica de proteccion de
monumentos en el mafiana no se podra plan-
tear ya para el futuro sin un ligamen muy s6-
lido con todos los planteamientos urbanisti-
cos. En este aspecto es en el que estamos mas
atrasados. Creo, por tanto, haber contestado
a lo que preguntaba el sefior Diputado.

La pregunta siguiente que se me hace es
que confirme si sobre los jardines del Alca-
zar de Sevilla se cierne la amenaza de que
se edifique un complejo arquitecténico resi-
dencial. Este es un tema delicado, producto
precisamente de las competencias exclusivas.
Las competencias exclusivas producen unos
vacfos, y éste es un caso en donde ahora es-
tamos en un momento nada ficil. La Direc-
ci6n General de Bellas Artes, en una resolu-
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cién del afio 1972, aprob6 un proyecto de or-
denacién de la calle de San Fernando, de Se-
villa, remitido por el Ayuntamiento de la ciu-
dad, que se habia aprobado, ademas, por la
Comisién de Urbanismo. La Direccién Gene-
ral de Bellas Artes lo aprob6 en 1972 con cier-
tas prescripciones, que, sin embargo, no han
sido suficientes para evitar que se susciten
opiniones seguidas de informes técnicos muy
contradictorios. Ello motiva que en el momen-
to actual tengamos que estar estudiando los
Servicios juridicos y técnicos del Ministerio
una solucién mas preservadora de los jardi-
nes del Alcdzar. Tenemos el inconveniente de
que las obras se atienen al Plan General de
Ordenaci6én aprobado en el afio 1972, que han
pasado muchos plazos para que la Adminis-
tracion pueda actuar, por lo que de momento
no puede el Ministerio de Cultura suspender
dichas obras, ya que nos ata la Ley de Pro-
cedimiento Administrativp en el articulo 110.

Es un tema importante, es un tema que pue-
de producir riesgos y en el que tenemos em-
pefiado a nuestro Delegado en Sevilla, pero
estamos un poco atados por las autorizacio-
nes del afio 1972.

Me parece que he contestado a la mayoria
de las preguntas sobre Patrimonio, pero si
hay alguna que no haya contestado a algiin
sefior Diputado, le respondo encantado, por-
que, como he tenido que variar el orden, ha-
blando primero de las Cuevas de Altamira que
para mi era la ultima pregunta, no sé si me
habré dejado alguna no en el tintero, sino en
los papeles. Voy a explicar la razén: algunas
de las preguntas, si bien referidas a la Di-
reccion del Patrimonio, no eran especificas
de esa Direccién y respondian (si las encuen-
tro) a lo que yo llamo preguntas sobre gas-
tos. Fueron muy reiteradas; preguntas sobre
como y cuando se ha gastado parte del pre-
supuesto y, entre ellas, perdéneme la sefiora
Diputada de Alianza Popular, hay unas plan-
teadas por dofia Marfa Victoria Fernandez-
Espafia, que voy a contestar.

La primera se refiere a un local existente
en el pueblo de Cervas (La Corufia), que fue
incautado en el afio 1936 bajo la acusacién
de tratarse de bienes marxistas. Pasé enton-
ces a la Delegacién Provincial de Sindicatos y
de ésta al Ayuntamiento de Ares. El Ayunta-

miento, en el momento actual, si lo quiere de- '

volver a los vecinos, pero la Direccién Gene-
ral de Administracién Local no lo autoriza.

Ahi yo no puedo ofrecer nada mas que mi
mediacion, porque la Direcciébn General de
Administracién Local no depende del Minis-
terio de Cultura. Depende, como sabe la se-
fiora interpelante, del Ministerio del Interior.
He hablado con el sefior Ministro del Inte-
rior y no ve una dificultad excesiva en el tra-
tamiento de este tema.

La segunda de las preguntas dice asi: en
Chanteiro (que estd en Galicia, creo no sea
necesario aclararlo), pueblo de 400 vecinos,
existe una finca que fue donada por los emi-
grantes para grupo escolar. En la actualidad,
y merced a la meritoria contribucién de tan
laboriosos habitantes, se estd levantando en
dicha finca un edificio social. En las obras (y
siempre por donacion vecinal) han invertido
ya 700.000 pesetas, pero seria necesario re-
cibir una ayuda o financiacién por parte del
Ministerio de Cultura.

El problema grave ahi es: primero, que uno
de nuestros mecanismos de ayuda para poder
realizar inversiones exige que los bienes sean
propiedad del Estado. En todo esto no se da
o0 no encuentro mis que una solucion, y es
que en el fondo el Ayuntamiento de Chantei-
ro se dirija al Ministerio de Cultura plantean-
do, para la realizacién de esta obra y para
las actividades culturales que alli se desarro-
llan, una posible base de concierto o de con-
venio; y estudiaremos esas condiciones. Me
parece que eran las dos preguntas que tenia.

La sefiora FERNANDEZ-ESPANA Y FER-
NANDEZ-LATORRE: (Y una respecto a Cu-
lleredo?

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): La pregunta relativa a Culle-
redo es que esti en la Direccién General de
Bibliotecas; pero puedo responderla casi de
memoria.

De verdad, el planteamiento de una biblio-
teca en el Ayuntamiento de Culleredo tiene
una facil solucién. Primero, porque dentro de
las provincias que hemos declarado méis ne-
cesitadas de bibliotecas (y ya explicaré des-
pués los baremos que han motivado esta de-
terminacioén), una de ellas es la provincia de
La Coruiia.
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Segundo, porque basta con que el Ayunta-
miento se dirija a la Direccién solicitando la
creacion y el apoyo para la donacién de li-
bros y para la instalacién de la biblioteca; vy,
en tercer lugar, basta que el Ayuntamiento se
plantee el tema de las personas que deban lle-
var esa biblioteca para que podamos ayudarle.

De todos modos, yo daré la respuesta ex-
presa sobre este tema por escrito a la sefiora
Diputada.

La sefiora FERNANDEZ-ESPANA Y FER-
NANDEZ-LATORRE: Y sobre las dos pre-
guntas anteriores, ¢podria también recibir res-
puesta escrita?

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Encantado.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Vamos a pasar a la Direccién
que deseen los sefiores Diputados, porque lo
que me preocupa es que hay muchisimas pre-
guntas de todas las Direcciones.

El sefior PRESIDENTE: Yo creo que po-
drfa continuar el orden por Direcciones Gene-
rales, que es un orden discrecional, y después,
al final, cada Grupo Parlamentario puede ma-
nifestar qué preguntas han quedado sin con-
testar, en su caso.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Como deseen los seiiores
Diputados; yo no tengo preferencias en este
tema.

Por la importancia politica que pueda te-
ner, y por la diffcil materia, que mas bien su-
giere, a veces, didlogo que puro informe, un
aspecto que debemos tratar conjuntamente
es el de todas las preguntas relativas a juven-
tud. Las preguntas relativas a juventud son
muy extensas, yo dirfa que tratan todos los
temas de juventud.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ: Seifior
Presidente, a ese respecto, y siguiendo la mis-
ma técnica que en el punto anterior, y puesto
que hay una serie de preguntas por escrito,
yo sugiero el mismo procedimiento, y que se
permita una intervencién del mismo tipo de
la habida anteriormente.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Muy bien.

El sefior COUCEIRO TABOADA: Una
cuestion de orden, sefior Presidente. ¢Se so-
breentiende que el sefior Diputado que ha he-
cho la pregunta referente a lo que figura en
el orden del dia como apartado 3) es quien va
a intervenir a continuacién, o se refiere a otro

tipo de pregunta?

El sefior PRESIDENTE: Estdn superpues-
tas las preguntas. Asi que se hace la manifes-
tacién por el Grupo Socialista, y después se
contestard conjuntamente a todas ellas.

El sefior COUCEIRO TABOADA: Quiere
decir esto que corresponde a lo que decia el
«Boletin Oficial de las Cortes» niimero 23 en
la pregunta correspondiente. ‘

El sefior PRESIDENTE: Exactamente.

El sefior COUCEIRO TABOADA: Si me
permite una cuestiébn de orden, es que, en
principio, el mecanismo que se habfa propues-
to en esta Comisi6n era que los sefiores Dipu-
tados que el otro dfa, en la reunién informa-
tiva con el sefior Ministro, hubiesen formula-
do preguntas por escrito, linicamente podrian
referirse a esos puntos concretos, a pregun-
tas realizadas por escrito, y no a otras poste-
riores. Entiendo que lo que en este caso se
propone por parte del Grupo Parlamentario
Socialista es atender al mismo tiempo a una
pregunta que estd en el «Boletin Oficial de
las Cortes» y a otra siguiente.

El sefior PRESIDENTE: Se habfa acorda-
do por la Mesa, a efectos de agilizar la se-
si6n, ante la enorme cantidad de preguntas,
v con el fin de terminar hoy, si es posible, con
la contestacién de todas ellas, hacer un siste-
ma mixto que consiste en contestar a todas
a la vez, con lo que se evitan repeticiones.

El sefior Martinez tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ: Para
tranquilizar al sefior Diputado, quiero sefialar
que todas las preguntas que estdn por escrito
coinciden con las preguntas que fueron plan-
teadas oralmente, o manualmente, al sefior
Ministro.
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Es un hecho que uno de los sectores que
més han preocupado a nuestro Grupo, de
aquellos en los que tiene competencia el Mi-
nisterio de Cultura, es el sector de la juven-
tud. Es un sector este que, a diferencia de
otros de los que conforman sus responsabili-
dades, necesitaba una total reestructuracion,
yo dirfa que un total replanteamiento de la
actividad, puesto que poco o nada servia de
lo que se habia venido haciendo durante tan-
tos afos. Por ello resultaba ademas, previo
a la reestructuracién y al replanteamiento de
la politica juvenil, una operacién en profun-
didad de desguace, que consistirfa en desmon-
tar el enorme tinglado que la dictadura habia
construido alrededor del tema de la juventud,
y que constituye, de hecho, en el franquismo
uno de los pilares sobre los que se asienta
la dictadura, como es, ademas, el caso de to-
dos los ejemplos de fascismo que conocemos,
y yo dirfa, incluso, como es el caso de todos
los totalitarismos de una u otra indole.

Este montaje tenia por objetivo el encua-
drar, el adoctrinar, el aborregar a las nuevas
generaciones, alejandolas —mejor dicho, ale-
jandonos, porque casi todos los que estamos
aqui pertenecemos a estas generaciones—,
alejandonos de la funesta mania de pensar y
de decidir por nosotros mismos.

Yo creo, sefior Ministro y sefiores Diputa-
dos, que la pclitica juvenil seguida durante
tantos afios por el franquismo constituye uno
de los grandes fracasos de la dictadura, y pre-
cisamente por ese fracaso creo yo que, al
mencs en parte, puede entenderse el que es-
temos nosotros reunidos hoy aqui; por ese
fracaso y por el sacrificio de muchos que ac-
tuaron y que dieron lo mejor de ellos en or-
ganizaciones juveniles del antifranquismo.

No puedo seguir adelante en este momento
en que intervenimos por primera vez en esta
Camara tocando el problema de la juventud,
sin recordar que ese sacrificio y esa accién de
repulsa a la estructura juvenil de la dictadu-
ra y de maitenimiento de organizaciones ge-
nuinamente juveniles donde los jévenes tu-
vieran su palabra que decir, gue ese es;uerzo
es un esfuerzo que data del primer dia y de
esa experiencia que no cesé ni un momento.

Desde el afio 1939 hasta el afio 1975 hay
cuinplidas evidencias en esta Cidmara como
en el Senado. Entre nosotros estd sentado hoy

¢l Diputado socialista S6crates Gémez, con-
denado a muerte como Presidente de la Fe-
deracién Nacional de Juventudes Socialistas
en ¢l afio 1939, y responsable de la rees!ruc-
turacién de las juventudes socialistas desde
la clandestinidad en aquel moOmento. Entre
nosotros se sientan hoy como Diputados mu-
chos hombres y mujeres que han actuado pre-
cisamente, que han dado vida a las organiza-
cirnes juveniles de la clandestinidad y que
han sabido pagar con la cércel, con la tortura
y cen la represion. Entre nosotros estd Fran-
cisco Bustelo, que no se sienta hoy aqui, pe-
ro estd entre nosotros. Estd Carlos Zayas,
esti nuestro Vicepresidente, Luis G6mez Llo-
rente, que compartié muchos meses de carcel
conmigo en Carabanchel, y estd Luis Solana.
En otros Grupos Parlamentarios yo recuerdo
al sefior Tamames, all sefior Solé Tura y creo
que, incluso, a la Diputada Pilar Brabo, que
esta también en esta Comision.

Desde el primero de abril de 1939 hasta
septiembre de 1975 ha habido jévenes que
han estado luchando y cayendo ante la dic-
tadura para que nosotros estemos hov aqui
rcunidos, y es importante que esto conste en
las actas de este Congreso de Diputados,

Es cierto que otros Diputados de esta Ca-
mara se iniciaron también en movimientos
juveniles de otro signo. Quiero recordar que
parlamentarios actuales como el sefior Mar-
tin Villa y el sefior Orti Bordas fueron Jefes
Nacionales del SEU en los mismos momen-
tos en que nosotros militdAbamos en las ju-
ventudes socialistas de la clandestinidad o de
Carabanchel.

Y en eso estamos hOy, en estructurar, en
replantear una politica juvenil; yo diria que
con escasa experiencia, porque ni el fascis-
mo ni la resistencia sirven excesivamente co-
mo preparacién para estructurar una accién
juvenil de masas democriticas en un pais;
responsabilidad con la que nos enfrentamos
todos hoy.,

Nos preocupa, sefior Ministro, el escaso pre-
supuesto, la permanente provisionalidad, los
tanteos que uno aprecia en este terreno por
parte del Ministerio, y, sobre todo, nos pre-
ocupa el que por mas que nos hemos esfor-
zado ha resultado imposible para este Dipu-
tado, para nuestro Grupo, el apreciar cual es
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votacion de cada uno de los apartados por
separado. Se vota la enmienda de la Mi-
noria Catalana al apartado 1, que es recha-
zada por 19 votos en conira'y 17 a favor.
Se vota seguidamente el texto de la Ponen-
cia para el apartado 1, que es aprobado por
35 votos a favor, con dos abstenciones. Ob-
servacion del sefior Presidente en relacién
con el resultado de esta ultima votacién. A
peticion del sefior Solé Barberd se va a pro-
ceder a votar de nuevo la enmienda de la
Minoria Catalana. El sefior Presidente pide
al sefior Secretario que antes dé lectura a
la lista de asistentes y sustituidos. Asi lo
hace el sefior Secretario. Se vota nueva-
mente la enmienda de la Minoria Catala-
na, con el mismo resultado que anterior-
mente: 19 votos en contra y 17 a favor.
Queda, pues, rechazada definitivamente di-
cha enmienda. Se vota nuevamente el tex-
to de la Ponencia para el apartado 1, que
es aprobado por 34 votos a favor, con dos
abstenciones.

continuacién se vota el voto particular del
Grupo Socialista en relacién con el aparta-
do 2 del articulo 11, que es rechazado por
19 votos en contra y 17 a favor. Se vota
seguidamente el texto de la Ponencia para
el apartado 2, que es aprobado por 19 vo-
tos a favor, con 17 abstenciones.

Se vota a continuacién la enmienda del Gru-

po Mixto, arfiadiendo una frase al aparta-
do 3, que es rechazada por 18 votos en con-
tra y 15 a favor, con tres abstenciones. Fi-
nalmente se vota el texto de la Ponencia
para el apartado 3, que es aprobado por
unanimidad. Intervienen para explicar el
voto a las distintos apartados los sefiores
Peces-Barba Martinez, Solé Tura y Martin
Toval.

Articulo 12 (apartados 1 y 2).—Intervienen

los sefiores Martin Toval, Zapatero Gémez,
Alzaga Villamil, Fraga Iribarne, Solé Bar-
berd y Peces-Barba Martinez. Nueva inter-
vencién del sefior Fraga Iribarne.

Se suspende la sesi6n.
Se reanuda la sesi6én.—E!l sefior Presidente

anuncia que se va a proceder a la votacion
de los apartados 1 y 2 del articulo 12, de-
morando hasta mafana el debate y vota-
cién del apartado 3. Se votan como una so-
la enmienda las de los Grupos Socialistas
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de Cataluiia y Socialistas del Congreso, que
son rechazadas por 20 votos en contra y
14 a favor, con una abstencién. Se vota a
continuacién el texto de la Ponencia para
el apartado 1, que es aprobado por 21 vo-
tos a favor, con 14 abstenciones.

En relacion con el apartado 2, el seiior Pre-
sidente anuncia que ha sido presentado a
la Mesa un texto nuevo, al que da lectu-
ra. En vista de ello, el Grupo Socialista re-
nuncia a la votacién de su enmienda «in
vocey. Se vota la enmienda del sefior Solé
Barberd, que es rechazada por 19 votos en
contra y 14 a favor, con dos abstenciones.
Por ultimo, se vota el texto presentado il-
timamente a la Mesa como enmienda «in
vocey, que es aprobado por 33 votos a ja-
vor, con dos abstenciones. Intervienen pa-
ra explicar el voto los sefiores Pérez-Llor-
ca Rodrigo y Peces-Barba Martinez.

Se levanta la sesién a las ocho y cuarenta y
cinco minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta y
cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados, de la misma manera que dej6 e:-
ta Comisién para el final de su trabajo los
votos particulares y enmiendas relativas al
predmbulo y a la ordenacién del anterior ti-
tulo, quedan, por acuerdo de la Junta de Por-
tavoces con esta Presidencia, demoradas las
enmiendas nimeros 777, del sefior Arias-Sal-
gado, y 779, de la Unién de Centro Demo-
crético, asf como el voto particular del sefior
Roca Junyent.

Consecuentemente, se va a iniciar el deba-
te por e] actual articulo 10, relativo a la dig-
nidad de la persona, que era el 13 en el an-
teproyecto del 5 de enero. En primer lugar
estdn las enmiendas nimeros 63 y 2, de los
sefiores Fernandez de la Mora y don Anto-
nio Carro, respectivamente. (El sefior Fraga
Iribarne pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Fraga Iribarne.

E] sefior FRAGA IRIBARNE: La enmienda
de don Gonzalo Ferndndez de la Mora estd
retirada. La de don Antonio Carro se sugiere
a efectos de estilo lGnicamente.

Articulo 10
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El sefior PRESIDENTE: Entonces queda
mantenida a tales efectos. La enmienda nii-
mero 336, del Grupo Socialista del Congreso...

El sefior ROCA JUNYENT: ¢(No estaba an-
tes la enmienda ntimero 112?

El sefior PRESIDENTE: La enmienda 112
esta Presidencia, de acuerdo con el Letrado
de la Comisién, la sitia a continuacién de la
64. No obstante, si hay algtn interés...

El sefior ROCA JUNYENT: No, sefior Pre-
sidente, es que la tenfa ordenada asf.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ: La
enmienda socialista se mantiene. Cuando me
lo indique el sefior Presidente pasaré a defen-
derla.

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente hay
un voto particular de don Gregorio Peces-
Barba. ¢Cabe la posibilidad de defender en-
mienda y voto?

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ: No,
sefior Presidente; el voto particular queda re-
tirado y es la enmienda la que defenderemos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Tiene la palabra don Gregorio Peces-Barba,
en nombre del Grupo Socialista del Congre-
so, para defender su enmienda nimero 336
al articulo 10.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ: Se-
fior Presidente, para el Grupo Socialista esta
enmienda es una enmienda importante. Dice
lo siguiente: «La dignidad, los derechos invio-
lables de la persona humana y el libre desa-
rrollo de la personalidad son fundamento del
orden politico y socialy.

Se trata con esta enmienda, donde como
se ve desaparecen del texto actualmente es-
tablecido por la Ponencia «el respeto a la ley
y a los derechos de los demds» y se sustitu-
ye «orden politico y de la paz social» por «or-
den politico y social», de centrar el tema de
este articulo como pértico de todos los de-
rechos fundamentales.

Es un enfoque humanista de la persona que
nosotros pretendemos acentuar, ya en el ar-

ticulo, como fundamento del orden de la so-
ciedad, orden dindmico de la sociedad basa-
do en la dignidad humana, en los derechos
de la persona y en el libre desarrollo de la
personalidad.

Se trata con esta enmienda, retirando del
artfculo todo lo superfluo, de reconocer cons-
titucionalmente a la persona como centro del
orden politico y social, haciéndola participar
en todo lo que pueda enriquecerla, en la na-
turaleza y en la historia, y estableciendo los
mecanismos jurfdicos para ello; se trata, co-
mo decfa Max Scheler, de concentrar el hom-
bre en el mundo y de dilatar el hombre al
mundo.

Es un artfculo que, suprimidas las adhe-
rencias innecesarias y toda la retérica que
sobra (y pienso que esta supresi6én serd bien
recibida desde los bancos de la mayoria, pues-
to que a ella ha aludido tanto su representan-
te en el discurso general como el sefior Mi-
nistro de Justicia), sirve para sefialar el so-
porte de todo el tftulo I sobre los derechos
fundamentales. Esa es la finalidad de nues-
tra enmienda.

Si se reduce a lo necesario este articulo,
scrd un buen pértico para justificar la fina-
lidad de los derechos fundamentales como ca-
mino juridico para que el hombre desarrolle
sus virtualidades y las fuerzas creadoras de
vida y de razén que lleva en sf y para que
pueda convertir a la naturaleza y a las fuer-
zas del mundo fisico, asi como a la estruc-
tura social, en instrumentos de su libertad.

Por eso pedimos la supresién, en primer
lugar, de la expresién «el respeto a la ley y
a los derechos de los demds» que, como de-
cfa al principio, nos parece superflua. Y es
syperflua esta expresién porque, primero, en
el sentido humanista en el que aqui nos si-
tuamos, en el pértico de los derechos funda-
mentales, el respeto a la ley y a los derechos
de los demés no son fundamento del orden
social; segundo, porque el respeto a la ley ya
ha sido establecido con el deber de obedien-
cia al Derecho para gobernantes y goberna-
dos regulado en el articulo 9.°, niimero 1. Se-
ria, por consiguiente, redundante y una re-
peticién innecesaria la referencia a los dere-
chos de los demés.

La segunda referencia que queremos supri-
mir es doblemente improcedente y puramen-



— 2394 —

CONGRESO

17 bE MAYO DE 1978.—NUM. 68

te retdrica, puesto que ya se habla de «los
derechos inviolables de la persona», y en esa
expresién estdn comprendidos los derechos
de los demis porque estan dentro de los de-
rechos de todos. Ademés, el término «los de-
rechos de los demas» supone en todo caso,
desde el punto de vista técnico, limite a los
derechos propios y en ese sentido son tam-
bién fundamento del orden social.

Pero estamos asimismo ante una afirma-
cién, sefior Presidente, obvia y ya compren-
dida por la necesaria alteridad de la relaci6n
jurfdica. Todo derecho subjetivo y, por su-
puesto, los derechos subjetivos fundamenta-
les tienen entre sus limites los derechos de
los demds. Asi, por ejemplo, la libertad de
expresi6n tiene su limite en el derecho al ho-
nor y a la fama de los demads; pero esta cons-
tatacion tampoco es imprescindible, ni nece-
sario ni conveniente que conste en este ar-
ticulo introductorio, donde se trata solamen-
te de seflalar cudl es el fundamento del or-
den polftico y social.

Y, por fin, el Gltimo sentido de nuestra en-
mienda consiste en la simplificaci6én de la ex-
presién «orden politico y de la paz social»,
sustituyéndola por «orden politico y social».
Efectivamente, el término «orden politico y
social» es omnicomprensivo y no se ven ra-
zones cientfficas o teéricas ni se pueden ex-
traer consecuencias de la distincién que se
hace entre el orden aplicado a la politica y
la paz aplicada a lo social. ¢;Por qué no ha-
blar de una paz politica y de un orden so-
cial? ¢Por qué utilizar el término «orden» pa-
ra «politicon y «paz» para «socialy» cuando
«ord:n» es mas amplio y comprende al tér-
mino «paz»? Porque, efectivamente, el orden,
en un sentido profundo, es la seguridad que
produce una adecuada organizacién politica
y social que favorezca el ideal humanista del
respeto a la dignidad humana y el libre desa-
rrollo de la personalidad.

Se trata con la palabra «orden» de seflalar
un equilibrio dindmico, y en ese sentido es
también la paz por cuanto la paz estd orga-
nizada e institucionalizada a través del orden.

La Constitucion realiza un orden a través
de su organizacién como norma de normas
del ordenamiento juridico, y ese orden se fun-
damenta en la persona y eso es lo que que-
remos decir con nuestra enmienda. Precisa-

mente la referencia como derechos fundamen-
tales a la dignidad de la persona y al libre
desarrollo de la personalidad como fundamen-
to de ese orden que este articulo formula es
la expresi6bn de su contenido democritico
frente a concepciones totalitarias que afirman
la primacia de la seguridad del Estado y de
las cuales hemos tenido una triste experien-
cia en los ultimos cuarenta afios. Por eso va-
le la pena afirmar estos fundamentos perso-
nalistas del orden politico y social frente a
las ideas de razon de Estado o de su degene-
rada caricatura actual que es la pasién de
Estado.

Con este planteamiento el orden hunde sus
raices en la moral y es un buen pértico si le
quitamos esas adherencias absurdas que he
rechazado. Por eso, si al mismo tiempo asu-
mimos constitucionalmente, desvinculada de
esas adherencias superfluas, esta terminolo-
gia que hemos planteado en nuestra enmien-
da, superamos una idea de que el Derecho es
obedecido s6lo por causa del temor si es el
fundamento del orden politico y social a tra-
vés de la propia persona, y superamos con
ello la vieja teoria del jurista Holmes que lla-
maba «teorfa del hombre malo», porque el
basar el Derecho sé6lo en la coaccién y no en
el asentimiento libre es mala cosa para todo
y no debe darse ni siquiera pretexto para que
pueda llegarse a esa conclusién en la Consti-
tucién. La teorfa juridica del hombre malo de
Holmes no es sino la consecuencia del mal
gobierno que produce temor y no respeto al
Derecho. Por eso consideramos fundamental
este precepto constitucional que nos sitiia en
esa democracia que hunde las rafces de su or-
den politico y social en la dignidad de la per-
sona, en los derechos fundamentales y en el
libre desarrollo de la personalidad. Precisa-
mente por todas esas razones es necesario
simplificarlo y dejarlo diciendo lo que debe
decir y nada m4s. Sobra la referencia a «res-
peto a la ley y a los derechos de los demas»
por las razones que he indicado, como sobra
también lo de «paz social», puesto que se ha-
bla de «orden» y este término se puede refe-
rir a los dos conceptos de «politicon y «so-
cial».

Sefior Presidente, si somos capaces de de-
cir lo que hay que decir que, a nuestro jui-
cio, es lo que se contiene en nuestra enmien-
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da, habremos acertado. No se olvide —creo
que es una buena referencia para los deseos
de adelgazar el texto que se sefialan en los
bancos de la mayoria— que Dante, en «La
Divina Comedia», reservé una plaza a Justi-
niano en el Parafso por suprimir de las leyes
lo vano y lo excesivo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Peces-Barba. Para un turno en contra tie-
ne la palabra el sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Comparto
muchas de las ideas y buenos deseos de mi
ilustre colega sefior Peces-Barba, ex ponen-
te por propia decisién, y.exponente de ideas
que en este momento estdn poco clarificadas
en cuanto a su ultima marca de fabrica, so-
bre todo la de adelgazar el texto y nuestras
respectivas personas, que nos vendria muy
bien (Risas); pero las demés ideas, lamenta-
blemente, no las puedo compartir.

Evidentemente, hay dos conceptos de la li-
bertad: el de la libertad dentro de la ley, que
es el clasico, el romano, el anglosajén, y el
concepto libertario, que estd en muchos idea-
lismos del primer radicalismo liberal y que
hoy, curiosamente, no est4d defendido justa-
mente por los liberales, sino por los que tie-
nen un concepto mucho mas ordenado de la
libertad, en el sentido subrayado de la pa-
labra. Me parece que el concepto clasico es
la libertad dentro de la ley, y por eso la re-
ferencia, al lado de la libertad y de los dere-
chos inviolables, del respeto a la ley y al de-
recho de los demés, es no s6lo un concepto
de la mejor raigambre filos6fica, porque esta
en filésofos como Kant, sino en la mejor tra-
dici6én juridica de todos los tiempos. No hay
nada superfluo en ellos, pero en cuanto a la
referencia a la paz social la considero abso-
lutamente fundamental. No es un concepto
que sea absolutamente distinto del del orden,
pero es el desarrollo del concepto del orden.
No en vano San Agustin dice que la paz es
la tranquilidad del orden. El orden por si solo
es el comienzo de una actitud ante lo social,
pero la paz es la consecuencia de ese orden
Yy es una consecuencia que justamente es el
resultado del Derecho y la justicia: «Opus
justice pax».

En relacién con este punto, yo comprendo
perfectamente que el concepto de paz social

no pueda agradar a quienes mantienen entre
sus dogmas, en mi opinién un tanto afiejos,
el de la lucha de clases. La paz social, evi-
dentemente, presupone que se construya la
sociedad no sobre el concepto de la lucha de
clases, sino sobre el concepto de un orden
pacifico, en el cual puede, mis ailin, es ne-
cesario, que haya entre hombres y grupos so-
ciales normales conflictos, pero estos conflic-
tos se resuelven precisamente no por la via
revolucionaria de la lucha de clases, sino por
la via ordenada justamente del texto consti-
tucional y de la ley. Por eso el concepto nos
parece absolutamente fundamental.

Es claro que no hay nada en este articulo
que se pueda acusar de no personalista, pues-
to que la primera afirmacién arranca de la
dignidad de la persona, no de ninguna afirma-
cién de tipo colectivista, gregario o totalita-
rio.

En cuanto a la idea de que el derecho pue-
de existir sin coaccién, entiendo que es un
problema que ha dado lugar a largas discu-
siones en las escuelas de la filosofia del De-
recho, pero, evidentemente, la doctrina mas
tradicional y cldsica entiende que el Dere-
cho justamente se diferencia del uso social
y de la moral en la existencia de un elemen-
to perfectamente legitimo.

No partimos del hombre malo de Holmes
ni de Hobbes, pero, ciertamente, tampoco
aceptamos el optimismo doctrinal roussonia-
no, aquello que hace decir a nuestros vene-
rables predecesores de Cidiz que los espafio-
les serfan, simplemente porque ellos lo de-
cretaban, justos y benéficos. M4s bien par-
timos de la doctrina social tradicional, con-
forme a la realidad social de cada dia, de que
el hombre no es ni absolutamente malo ni re-
matadamente bueno. El hombre es, en la doc-
trina cristiana tradicional, un ser cafdo que
aspira a lo mejor, como decfa el poeta cla-
sico, pero, después de haberlo aprobado co-
mo tal, muchas veces no hace eso que nece-
sariamente es lo mejor.

Por tanto, éste es un articulo profundamen-
te equilibrado, enraizado en la mejor doctri-
na del personalismo cristiano, en una profun-
da experiencia de la vida social, y me permi-
to rogar a la Comisién que, no aceptando la
enmienda propuesta, confirme el texto de la
Ponencia.
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El sefior PRESIDENTE: No ha lugar a se-
gundo turno a favor; en consecuencia, pasa-
mos a invitar al sefior Letamendfa, que se ad-
hiri6 al Grupo Socialista, a defender su en-
mienda; pero como no esta presente se da por
decafda.

Tiene la palabra don Miguel Roca, enmien-
da 112 de la Minorfa Catalana.

El sefior ROCA JUNYENT: Seiior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, en la linea
propuesta por el ex ponente don Gregorio Pe-
ces-Barba y para adelgazar no tnicamente el
texto, sino también el debate, vamos a reti-
rar nuestra enmienda por entender que los
términos que en la misma se producen estin
recogidos en la presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso, que ha-
cemos nuestra, en tanto en cuanto incorpora
la misma mencién relativa al orden politico
y social; es decir, no encontramos motivo pa-
ra que la Constitucién pretenda declarar que
los derechos y principios que sefiala sean el
fundamento de dos cosas distintas, de dos tra-
tamientos distintos: el orden politico y la paz
social. Los dos tienen el mismo fundamento,
la misma naturaleza, el orden politico y so-
cial.

Por otra parte, nos parece que las mencio-
nes a que ha hecho alusién el ponente sefior
Peces-Barba (ponente de su Grupo quiero de-
cir) son absolutamente correctas; permiten
aligerar y mejorar el texto y, por lo tanto,
por entender que la economia procesal que-
dara sensiblemente beneficiada de ello, reti-
ramos nuestra enmienda por entenderla in-
corporada en la presentada por el Grupo So-
cialista del Congreso.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Roca. La enmienda nimero 707 es la
mantenida por el sefior Camacho Abad, del
Grupo Comunista. Tiene la palabra el sefior
Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: El sentido de la en-
mienda de nuestro Grupo, presentada por el
sefior Camacho, va en la misma linea que la
que acaba de defender mi compafiero del Gru-
po Parlamentario Socialista del Congreso Pe-
ces-Barba; es decir, no incide en todos los
aspectos del problema, pero si en uno que

nos parece fundamental, que es la sustitucion
de la expresién «paz social» por la de «con-
vivencia social».

Los argumentos que se han dado son per-
fectamente vilidos y los compartimos como
tales, pero yo quisiera, simplemente, afiadir
algunos de dimensién mds estrictamente juri-
dica. El término «paz social» no es un térmi-
no juridicamente neutro; tiene connotaciones
especificas en algunas ramas del Derecho, en
el Derecho Laboral, en el Derecho Penal y,
en general, tanto en un sentido como en otro,
especialmente en Derecho Penal, el concepto
de «paz social» se entiende practicamente co-
mo equivalente al de «orden publico». Y nos
parece que e€n un texto como éste, de estas
dimensiones y de esas pretensiones constitu-
cionales, no hay que actuar con conceptos
limitativos, porque no hay que tomar térmi-
nos que tienen sentidos estrictos y especifi-
cos en el Derecho positivo para definir un
concepto general pero, sobre todo, nos pa-
rece que la paz social puede ser vulnerada
sin que se rompan los elementos fundamen-
tales de la convivencia social. Y esto es lo
que el articulo intenta definir.

Por eso a nosotros nos parece que es mu-
cho més exacto y se sitiia mucho més a la
altura del texto que proponemos el término
«convivencia social» que el de «paz social».

Este es el sentido de la enmienda y por
eso la defendemos; pero insisto en que se si-
tia en la misma linea que la defendida por
el ponente del Grupo Socialista del Congreiso,

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Solé.

¢Turno en contra? (Pausa.) No hay turno
en contra. La enmienda niimero 587 es la que
formul6 el sefior Ros6n, que no estando pre-
sente se da por decaida.

La enmienda niimero 736 es la que en su
dfa formul6 el sefior Ort{ Bordas, que no es-
tando presente se da también por decaida.

¢La Ponencia tiene algo que manifestar?
(Pausa.) A peticién de la Ponencia se conce-
den unos minutos de receso, sin movernos de
la Mesa, perio rogdndoles rapidez.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, la Ponencia, por mayoria, mantiene el
texto.
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dos de Cultura de cada provincia, porque el
tema principal que tenemos con ese perso-
nal es huir de la presuncién.

No se puede partir «a priori», yo dirfa de
un modo indiferenciado, de la no utilizacién
de ningtin espafiol y menos por vincular a ese
espafiol a una ideologia politica determina-
da. Esta seria la primera de las manifesta-
ciones de un comportamiento no democrati-
co. Si, en cambio, se debe evitar que algunas
de esas personas intenten no cumplir las ins-
trucciones normales que se deriven de la De-
legacion de Cultura y del Ministerio de Cul-
tura, y en esos casos concretos se debe ac-
tuar, pero la falta de generosidad de colgar
un sambenito «a priori» debe estar compen-
sada con la presuncién racional de que hom-
bres j6venes son perfectamente utilizables,
siempre que naturalmente acttien como fun-
cionarios en el cumplimiento de su mision.
La presuncién contraria obligaria a partir de
que la ideologfa politica lastra la actividad
de un funcionario, cosa que ya sé que el se-
fior Diputado no mantiene.

En cuanto a dénde cumplen sus funciones,
forma parte de la enorme cantidad de pro-
gramas y actividades que tiene a su cargo la
Direccién General de Juventud y el Instituto
Nacijonal de la Juventud. El presupuesto se
compone de dos cifras distintas: las cifras de
la Direccién General y las cifras del Institu-
to de la Juventud. Después haré una referen-
cia precisamente a que para evitar la presen-
cia en provincias de personas que pudieran
ser tomadas como titulares tinicas del fen6-
meno de la juventud y no como animadoras,
coadyuvantes y estimulantes del fen6meno
asociativo juvenil aparecido en el momento
presente, no debia procederse a una estruc-
tura provincial del Instituto Nacional de la
Juventud, que en el fondo, a la larga, debe
tener como misién el ejecutar el tipo de po-
litica que el Consejo Superior de Juventud
proponga a la Direccién General como puro
érgano o brazo secular del mismo.

El presupuesto actual de la Direcci6én Ge-
neral asciende a 160 millones de pesetas, de
los cuales, gastos propios de los servicios ab-
sorben unos 60 millones, manteniéndose la
proporcién que yo apunté, tradicional casi en
el Ministerio de Cultura, de que al ser trans-
feridas las personas con sus emolumentos y

en cambio no ser creadas nuevas dotaciones
de actividad, en el fondo el presupuesto estd
lastrado de compromisos de personal y no
de posibilidades de accién.

El presupuesto es de 160 millones, como
decia. El verano es uno de los elementos co-
adyuvantes para el mayor consumo de este
dinero, que se destina fundamentalmente a
programas de intercambio juvenil, fuera de
los 60 millones sefialados, y al proceso in-
terasociativo, De los cien millones, por tan-
to, de subvenciones reguladas por la resolu-
cion de 6 de febrero, publicada en el «Bole-
tin Oficial del Estado» y distribuidas men-
sualmente, cabe dar las siguientes cifras.

Las valoraciones de los programas que se
han presentado y que constan aqui (a mi me
gustaria que los sefiores Diputados tuvieran
conciencia del nimero increible de solicitu-
des que se poseen en esta materia y del ana-
lisis que hay que realizar sobre las mismas)
es de 174 millones de pesetas; las aportacio-
nes voluntarias de los participantes llegan a
los 82 millones; las subvenciones solicitadas
alcanzan los 92 millones, y las subvenciones
concedidas en el momento presente en esta
rama ascienden a 38 millones. Estas subven-
ciones se distribuyen aproximadamente en
un porcentaje del 35 por ciento para las or-
ganizaciones de tipo politico y el resto para
las asociaciones de tiempo libre. Dentro de
las que le corresponden a las asociaciones
de indole o tipo politico, la proporcién de
las subvenciones adjudicadas a las Juventu-
des Socialistas —supongo sea un dato que
pueda interesarle— alcanza al 23 por ciento.

El presupuesto del Instituto de la Juventud
es, en efecto, como decfa el Diputado inter-
pelante, de 2.936 millones. Si se calculan los
gastos de las instalaciones y del personal la-
boral de las mismas se tiene un dato impor-
tante a valorar. Las instalaciones son cerca
de dos mil y en la ultima de las transferen-
cias creo que estamos ya cerca de pasar con
mucho de esa cifra; posiblemente estaremos
en una cifra mucho mas alta. Especificamen-
te el personal adscrito a las mismas es de
1.700 personas. Es decir, esto presupone apro-
ximadamente de cien a ciento veinte millones
de pesetas mensuales simplemente de gastos
sobre estas instalaciones. Si a esto se suman
todos los gastos de alimentacién de las pla-
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zas de residencia y albergue, que serén in-
crementadas en el verano con peticiones de
cerca de trescientos turnos de quince dias y
con una media de ocupacién mensual de die-
ciocho mil jévenes, con costo de 130 pesetas
plaza, se podra comprender que no estamos
precisamente nadando en dinero.

Estas son las respuestas expresas y gené-
ricas a las preguntas formuladas.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ: Seiior
Presidente, querrfa utilizar mi derecho de ré-
plica, como me corresponde seglin el Regla-
mento, respecto a estas preguntas formula-
das por escrito.

El sefior PRESIDENTE: El seflor Diputado
tiene cinco minutos para manifestar si esté
satisfecho con la contestacién del sefior Mi-
nistro.

El sefior MARTINEZ MARTINEZ: Dar las
gracias al sefior Ministro por las respuestas
que me ha dado, sefialdndole en primer lu-
gar que dentro de mi intervencién dije con
toda claridad que efectivamente una politica
juvenil era algo mucho mdés amplio que lo
que se habfa venido realizando. De ahf mi pre-
ocupacién al decir que ni con la experiencia
del fascismo ni con la experiencia de la re-
sistencia estdbamos ninguno demasiado per-
trechados para hacer frente a la construcciéon
de esta nueva politica juvenil democrética.

Quiero agradecer la respuesta tajante que
se nos da de que no se va a constituir una
Secretaria de Estado para el tema de la ju-
ventud, entre otras cosas, pero es posible que
conviniera que esta noticia cundiera también
en el Ministerio de Cultura y, en particular,
en la Direccién General de la Juventud. Asi
todos estarfamos mucho més tranquilos.

Por otra parte, me sorprende y me preo-
cupa la afirmacién del sefior Ministro de la
valoraciéon positiva del Decreto de asociacio-
nismo juvenil. Pensaba que el sefior Ministro
—y lo digo de todo coraz6n— tenfa una opi-
nién critica negativa con relacién a este de-
creto. Tenfa entendido que hubo un largo pin-
pon entre el Ministerio de Cultura y el Mi-
nisterio del Interior antes de que se aproba-
ra este decreto. Tenia entendido también que
por parte del Ministerio de Cultura se inten-

t6 conseguir algo mas auténtico y més satis-
factorio, pero —tomo las palabras del sefior
Ministro por lo que valen— se afirma que el
decreto de asociacionismo es generoso, posi-
tivo. Nosotros no lo valoramos asf, de nin-
guna manera. Creemos que el decreto no re-
conoce, por ejemplo, a las organizaciones ju-
veniles politicas, por supuesto reconociendo
las limitaciones que pueden tener estas or-
ganizaciones. Es uno de los puntos que no-
sotros criticamos de este decreto. Nos pare-
ce que es un gravisima omision.

No entiendo demasiado bien por qué el se-
fior Ministro llama al Consejo de la Juven-
tud «Superior». Sobre el mismo yo hubiera
preferido que el sefior Ministro nos hubiera
dado también una fecha, una perspectiva, por-
que efectivamente puede ser un proyecto que
se alargue indefinidamente.

El sefior Ministro se ha referido amplia-
mente al tema de los intercambios interna-
cionales, que nosotros valoramos positiva-
mente. Las Juventudes Socialistas est4n lle-
vando a cabo una politica muy activa con
Alemania y Cuba. Nos complace ver que las
Juventudes Socialistas son unas organizacio-
nes tan activas que merecen por. parte de un
Ministerio, de un Gobierno de Unién de Cen-
tro Democratico, un Gobierno del centro o
de la derecha, un presupuesto del 23 por cien-
to. Eso es para nosotros de todo punto ha-
lagador y esperanzador. El problema de los
intercambios es que en cierto modo nos plan-
teamos si no forman parte de la cortina de
humo, de los balones fuera a que antes me
he referido, de entretener en una cosa que
puede resultar atractiva, que es necesaria e
interesante, pero no es lo fundamental den-
tro de la jolftica juvenil y, ademds, es una
manera de utilizar el presupuesto sin que que-
de constancia o sin que se vaya construyen-
do de cara al futuro.

Hay una afirmacién del sefior Ministro con
la que no puedo manifestarme de acuerdo, y
es que dice que en ninglin momento puede
concebirse que la ideologfa politica lastre la
capacidad de un funcionario, Entiendo que pa-
ra llevar a cabo una accién concreta de po-
Iitica juvenil hay ideologfas politicas que las-
tran y descalifican definitivamente a un fun-
cionario. Esto es un problema de apreciacién
y le dejo al sefior Ministrg ¢l peso de la afir-
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macion de que la ideologia politica no las-
tra. Hay algunas que sf y que lastran de ma-
nera definitiva. Al Gobierno o al Ministerio
correspondera saber cuéles de esas ideologias
politicas descalifican a un funcionario para
llevar a cabo una funcién tan importante co-
mo es la del encuadramiento juvenil dentro
de una perspectiva democratica.

Me preocupa fundamentalmente —y creo
que preocupard todavia mdés en la Direccién
General de la Juventud del Ministerio—, y
con esto quiero terminar, la afirmacién que
me ha parecido entender —me ha desconcer-
tado tanto que no estoy seguro de haber en-
tendido bien— de que el Instituto no va a
tener una estructura provincial o periférica.
En ese caso nosotros nos preguntamos cémo
va a funcionar el Instituto, que tiene un pre-
supuesto de tres mil millones de pesetas.

Termino diciendo que para todos nosotros
lo més preocupante de lo que hemos oido has-
ta ahora es que hay unas instituciones, una
Direccién General, un Instituto de la Juven-
tud que es, en cierto modo, como si nos en-
contrasemos que tenemos un automoévil, un
buen chéfer, pero después de pagar las letras
del automo6vil y de pagar al ché6fer, no nos
queda una peseta para gasolina, y en esa si-
tuacién, sin gasolina, es muy dificil que el
coche ni el chéfer nos lleven a ningan sitio.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Voy a contestar muy somera-
mente. Creo que se han llevado a ciertos ex-
tremos de simplicidad los planteamientos que
he hecho. Naturalmente est4 dentro de la li-
nea de cualquier debate parlamentario. No he
querido decir que no existieran Delegaciones
provinciales del Instituto de la Juventud. Lo
que he querido decir es que no estan jerar-
quizadas; es decir, que dentro de la estruc-
tura del Ministerio, y especialmente de las
Delegaciones provinciales, dependiendo a su
vez simultdneamente del Delegado de Cultu-
ra y del Director del Instituto, existirdn con
la categoria formal que les demos precisamen-
te las entidades del Instituto de Juventud.

No hemos avanzado especificamente en es-
ta determinacion, precisamente porque la na-

turaleza del Instituto me parecia que era una
consecuencia de que logrisemos avanzar en
la estructura del Consejo Superior. Esto era
y es lo que sigue siendo muy claro.

Yo, con toda honestidad, dirfa al sefior Di-
putado que si sobre la orientacién de este
Consejo Superior de Juventud o Consejo de
Juventud, como quiera llamarsele, en el fon-
do estuviésemos muy s6lidos en cuanto a su
contenido, en cuanto a como juega la parti-
cipacién de los Grupos politicos y la partici-
pacién juvenil de los fen6émenos asociativos
no politicos, todo género de sugerencias se-
ria bien recibido. Porque no es un tema nada
facil, porque en la proporcién del maiiana
no es analogo el peso que tiene el asociacio-
nismo juvenil frente al no asociacionismo ju-
venil, y dentro del asociacionismo juvenil no
se sabe qué peso va a representar, a efectos
de decisién, dentro de una estructura del Con-
sejo, la participacién por cuotas y, por tan-
to, de decisiones, lo que puede llamarse el
asociacionismo de tiempo libre y el asociacio-
nismo politico.

Me parecia ésta la rectificacion mas im-
portante a hacer.

No pienso que estemos en una politica ne-
bulosa o en una politica de humo, como me
parece que decia el sefior Diputado. Creo que
estamos precisamente intentando resolver un
tema nada fAcil, que es, primero, facilitar el
acceso; segundo, facilitarselo a todos; terce-
ro, facilitarselo a todos en iguales circunstan-
cias, y cuarto, conseguir la simultaneidad de
utilizacién y no politizar inexcusablemente el
contenido de la juventud, porque eso va por
otros cauces. A eso es a lo que me referia
cuando hablaba de que ideolégicamente nin-
guna persona, por las ideologias, debe ser
aprioristicamente excluida, si luego en el com-
portamiento actiia como un funcionario maés.
Confio en que el sefior Diputado confie tam-
bién que no van a ser utilizadas precisamen-
te determinadas personas para funcionalida-
des especificas en donde ese problema ideol6-
gico se darfa con mas acuciosidad o mas in-
tensidad. Eso queria decir.

Voy a seguir con las preguntas del sefior
Diputado sefior Couceiro sobre el tema de
la juventud, de tipo mds concreto, al que agra-
dezco especialmente la dedicacién a este te-
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ma, e incluso su capacidad de interrogacion.
Algunas no son de facil respuesta.

Politica de subvenciones. En la politica de
subvenciones dictamos la resolucién de la Di-
reccién General de Juventud de 6 de febrero
del presente aflo, que las regula. Se han dis-
tribuido 40 millones, segiin me acaban de in-
formar hasta el momento presente dos millo-
nes mas, y en la proporcién que habfamos
establecido de un 30-70, segun los tipos de
asociacion.

Politica: ¢Se han tomado medidas en orden

a la utilizacién por los jovenes de todas las
instalaciones, clubs, albergues, locales exis-
tentes, etc.? La transferencia (que fue muy
tardia, como sabe el sefior Couceiro; teéni-
camente no disponemos de estos bienes mas
que a partir del 1 de febrero de este afio) mo-
tivé una circular de la Subsecretaria, de fe-
cha 24 de septiembre, en que se fijé que el
conjunto de instalaciones de juventud se abri-
rian a todos los j6venes sin excepcion.
.. Yo puedo anticiparles a ustedes que esa
preocupacién, que era la que mds lastraba en
muchas de las capacidades de entendimiento
y de didlogo que tenfamos en los momentos
iniciales, ahora mismo est4 muy debilitada y
tedricamente el reconocimiento de un dere-
cho conjunto, comiin, de utilizacién, parece
que es una férmula constante, y los supues-
tos que se dan de quejas sobre esta materia
son excepcionales.

Tema importante planteado es el de hasta
y desde qué edad se deba considerar la ac-
cién del Gobierno sobre la juventud. En los
pafses que nos son mds afines, yo diria coin-
cidiendo casi con la estructura europea, los
términos medios van desde los catorce o quin-
ce afios hasta los veinticinco o treinta y cin-
co, si bien se reconoce que un tipo de activi-
dades concurrentes de juventud puede lograr-
se en personas desde siete afios. Partiendo de
estos criterios, a efectos del asociacionismo
juvenil se han delimitado los plenos derechos
entre los quince y los treinta afios, admitien-
do, sin embargo, las modalidades que resul-
ten de los estatutos de las distintas asocia-
ciones. o

Esto me permite hacer una glosa sobre el
problema del reconocimiento del asociacionis-
mo politico. Para mi esto era absolutamente
coherente con la norma que dictaba los prin-

cipios del asociacionismo juvenil, porque el
problema que se planteaba era el siguiente:
¢Las asociaciones juveniles politicas eran una
rama independiente del partido politico? ¢Te-
nian una autonomfa especifica? ¢No eran con-
secuencia inexcusable de la autorizacién del
partido politico dentro de un procedimiento
democratico constitucional en todos los pai-
ses? ¢Habfa que crear un principio de aso-
ciacion de indole politica dentro del propio
partido y obligarles a asociarse? Eso parecfa
no tener sentido. Las asociaciones politicas
de partidos, es decir, de jévenes de partido,
tienen una entidad «per se» derivada de la
autorizacion del partido politico y, por lo tan-
to, lo que no podfan era someterse a los mis-
mos principios del asociacionismo juvenil nor-
mal, vamos a llamarlo asf.

En materia de las conclusiones ultimas de
la UNESCO, y perdén sefior Couceiro por es-
ta digresion, la de la delimitacion autorrea-
lizadora, como €l muy bien emplea como tér-
mino, se enmarca por la UNESCO entre los
quince y los treinta afios, siempre que en es-
tos treinta afios se adjudiquen potestades de
complementos de actividad, es decir, de es-
timulo de los fenémenos juveniles mds ini-
ciales.

Considera necesario un amplio debate so-
bre el tema de la juventud. ¢Podria hacerse
a través de una posible Ley de Juventud? El
Ministerio piensa que la aprobacién de la
Constitucién debe marcar el ritmo de presen-
tacién de una Ley de Juventud y debe ser an-
ticipada la constitucién del Consejo de Juven-
tud. También informa que si en un plazo re-
lativamente breve no hay conclusiones efica-
ces sobre este Consejo, no habrd més reme-
dio que sustituir por la actividad administra-
tiva del Ministerio, por lo menos las lineas
esenciales de constitucién de este Consejo.

(No cree el Gobierno que la mejor inver-
si6én que puede hacer un pafs es precisamen-
te en la gente joven? El Gobierno lo cree, por
lo menos este Ministro lo cree. Una vez ha-
blé de cierta caracteristica que tienen los bie-
nes de consumo culturales, que aun consumi-
dos por una persona revierten a favor de to-
das. Pero lo que es importante es que lo crea
también la sociedad, y hoy dfa también nues-
tros Ministerios financieros.

Hay una pregunta sobre cudles son concre-
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tamente los bienes adjudicados al Instituto y
Delegacién de Juventud. Pues bien, en este
momento son: casas de juventud, 50; clubs
juveniles, 1.815; residencias juveniles, 66; al-
bergues, 79; campamentos, 83, y de variada
denominacién, 980.

Otra vez la misma pregunta de sobre en
qué momento se va a someter a las Cortes
un proyecto de ley de juventud. Creo que esta
pregunta ya la he contestado, condicionada
a la doble vertiente del proceso constitucio-
nal y del proceso de la creacién del Consejo
Superior.

La siguiente pregunta se refiere al recono-
cimiento de asociaciones juveniles, que ya he
contestado también.

Queda la determinacion especifica, si la de-
sean los seiiores Diputados, de la distribucién
de la cantidad total de 39.957.000 pesetas en
subvenciones. La cantidad total estd distri-
buida de la siguiente forma: agrupaciones po-
liticas, 11.292.000 pesetas; juventudes de un
partido, 250.000 pesetas; de otro partido,
3.115.000 pesetas; de otro partido, 1.658.000
pesetas; de otro partido, 480.000 pesetas;
agrupaciones sociales, 28.364.000 pesetas; or-
ganizacién de Scouts, algo mdas de cuatro mi-
llones de pesetas; organizaciones catélicas,
3.704.000 pesetas, y otras entidades juveniles,
3.479.000 pesetas.

El sefior PRESIDENTE: Para el siguiente
punto del orden del dia tiene la palabra don
Juan Francisco Delgado Ruiz, del Grupo Par-
lamentario Socialista, por quince minutos pa-
ra exponer su pregunta. '

El sefior DELGADO RUIZ: Seiior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, voy a inten-
tar ser lo mds breve posible y también que
las respuestas sean lo mis tajantes y concre-
tas posibles, sin que el sefior Ministro se pue-
da ir por rodeos banales.

En el «Boletin Oficial de las Cortes», nui-
mero 93, aparece una pregunta al Ministro
de Cultura relacionada con la Radio y divi-
dida en dos partes concretas: una, el desarro-
llo del Decreto del 2 de noviembre de 1977,
y otra, el tema de las frecuencias. Cuando
empieza a desaparecer el tinglado del Movi-
miento y el Nacionalsindicalismo, muchos de
sus 6rganos son traspasados, otros cerrados,

y otros transformados. Desgraciadamente, a
este Ministerio, desde su creacion, le toca ser
el cajén de sastre de tal transformacién. No
hace falta volver a decir los problemas que
tiene la Radiodifusion espafiola y la cantidad
de corrupcién que ha habido en el medio. Yo,
como trabajador del mismo, lo conozco bien
y no voy a citar cosas que serfan bastante
desagradables en esta Comision. Corrupcién
econdmica, corrupcién técnica, corrupciéon so-
cial y corrupcién politica. A través de la ra-
dio, la Dictadura ha tenido un fundamental
apoyo logistico a nivel cultural y a nivel in-
formativo.

Me extrafian las anteriores palabras del se-
fior Ministro de despolitizar algo, cuando a
través concretamente de la radio y a través
de la juventud se intentaba politizar todo.

Aparece el Decreto 1.809/1977, de 2 de no-
viembre, en que se integran en Radiotelevi-
sion Espafiola, organismo auténomo, la Ca-
dena Ren-Car, la Cadena CES y Peninsular,
y se deja para posteriormente la normativa
a desarrollarse. Ren-Car queda dependiente
de la parte social de Medios de Comunicacién
Social, y la Cadena CES, sindical, queda de-
pendiente de la AISS, por lo menos es lo que
los trabajadores del medio creen en estos mo-
mentos, segin las néminas que les son adju-
dicadas. La situacion de las emisoras es pé-
sima en cuanto a los equipos técnicos y en
cuanto al personal laboral.

Interesaria saber qué criterio va a seguir
la Direccion General en cuanto a la mejora
de estos equipos técnicos y de quién van a
depender realmente muchas de estas emiso-
ras, tanto si son de la Ren-Car como de la
CES. El personal de estas Cadenas tan s6lo
supone el 10 por ciento, o poco ma4s, del per-
sonal que tiene hoy Radiotelevisién Espafio-
la, y los presupuestos que son concedidos pa-
ra pagar a este personal son muy inferiores
a los que han recibido para pagar al personal
de Radiotelevision Espafiola, lo cual nos pa-
rece una gran incongruencia.

Ultimamente ha habido un problema, con-
cretamente en Madrid, con la Cadena CES,
donde ha habido una serie de paros, de huel-
gas o de encierros. Y parece de risa la con-
testaci6n final que la Direccién General dio
al tema econ6mico, que era la parte funda-
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mental de estos encierros: que se habia tras-
papelado una cierta cantidad del presupuesto,
concretamente 58 millones de pesetas, que es-
taban concedidos a la Cadena y se habian ido
a «Pueblo», mientras que los cinco millones
concedidos a «Pueblo» se habian ido a la Ca-
dena. Si realmente pasa igual con todo, no
me extrafian los graves problemas que est4
teniendo hoy la politica del Ministerio de Cul-
tura, y concretamente la politica de la Direc-
cién General de Radiodifusi6n.

Mi pregunta sobre este tema es: ¢qué cri-
terios se van a fijar, claros y concretos, en
¢l futuro, en cuanto al desarrolio de la nor-
mativa de 2 de noviembre? ;Qué va a ser del
personal del medio? ¢Qué va a ser de las emi-
soras? ;/Qué va a ser de estas Cadenas y dén-
de se van a integrar? En concreto, rogaria
una respuesta clara a este tema.

Como consecuencia de ello aparece el he-
cho de que a las cero horas, o cero horas y
un segundo, del 23 de noviembre de 1978,
entra en vigor en Espafia el Plan de asigna-
cion de frecuencias de Copenhague, o de
Cooperacion de Copenhague, firmado en Gi-
nebra en 1975. Aparte de los resultados téc-
nicos que este Plan produjo para Espafia, po-
sitivos o negativos, y que no nos vamos a
poner aqui a analizar, lo cierto es que fueron
concedidas a la Peninsula, concretamente a
Espafia, tres frecuencias medias y una larga.
Hasta el momento, el Ministerio, y concreta-
mente la Direccién General de Radiotelevi-
sién, no ha dicho ni pio.

El problema es que estamos a cuatro me-
ses vista de ello y los trabajadores del medio,
y el pueblo en general, que es muy asiduo a
oir la radio, quisieran tener una respuesta
clara ante esta situacién que se avecina.

Hace unas semanas, una prestigiosa revis-
ta hizo un pequefio analisis o estudio de la
situacién y se expuso el tinglado tan satu-
rado que habfa en Espafia en cuanto a las
ondas y a sus concesiones a Cadenas priva-
das y a Cadenas un tanto extrafias. Tampoco
me vioy a poner aquf a citar qué Cadenas son
las que hay, en qué regiones hay una im-
plantacién, cuantas han tenido que pasar a
frecuencia modulada en estos ultimos afios
por imposicién del Gobierno; aunque aquf
hay un tema planteado de vital importancia

para el futuro de la radiodifusion espafiola y
para la informacién en general.

Hay una gran inquietud, como antes dije,
entre los trabajadores, a cuatro meses vista.
Seria necesario que el Parlamento, en cosa
tan fundamental, tuviera ya conocimiento de
este proyecto. Esperamos que en estos nue-
vos tiempos que corren, una cosa como ésta,
de esta importancia, no se haga de nuevo a
espaldas de los profesionales y de espaldas
al pueblo. Ya, de hecho, los profesionales no
han tenido ni una sola intervencién en este
tema, puesto que han sido tan sélo ciertos Di-
rectores de Cadenas, en concilidbulo con la
Direccién General, los que estidn manejando
este tema.

Creemos que esta Direccién General ha fra-
casado totalmente en este y en otros temas
Yy no quisiéramos que esto volviera a suce-
der.

El Grupo Socialista al que represento pre-
gunta concretamente al sefior Ministro: ¢C6-
mo se van a distribuir estas frecuencias y qué
medio, qué camino se va a seguir para que
salga a la calle este Decreto?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Voy a intentar ser claro en las
respuestas, lo cual no significa que todas las
respuestas las pueda dar yo.

Hay un doble aspecto en las interrogacio-
nes formuladas: un aspecto de personal y un
aspecto del tratamiento que se va a dar a uno
de los problemas ma4s serios que tiene la Ra-
dio espafiocla en estos momentos, que es or-
denarse en relacién con los Acuerdos de Gi-
nebra.

Respecto al primero, el de personal, cuando
fue formulada la pregunta ya habfa sido apro-
bado por Consejo de Ministros el Real De-
creto de 14 de abril de 1978 (publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» del 5 de mayo),
que precisamente creaba la Comisién Ejecu-
tiva para la incorporacién a Radio-Televisi6n
de la Radio Cadena Espafiola (REM-CAR), la
Cadena Espafiola de Emisoras Sindicales
(CES) y Peninsular. Con esta disposicién se
pretende ya empezar a vigilar la ejecucién de
las medidas necesarias para la incorporacién
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de las citadas Cadenas a Radio-Televisién Es-
pafiola; de manera que éste es el primer he-
cho ya cierto.

En segundo lugar, precisamente se preten-
de tratar, con la orientacién de una resolucién
definitiva, todo el tema de los efectivos per-
sonales y de la conservacion de las emisoras
dentro del objetivo comin que se habia mar-
cado en linea de actuacién en el Decreto de
2 de noviembre de 1977.

Todas las alarmas descritas, yo creo since-
ramente (de ellas no tenia conocimiento), pue-
den ser légica preocupacién humana, pero no
falta de previsién administrativa, porque en
ningiin momento ese personal se ha visto afec-
tado en lo m4as minimo respecto a su «status»
laboral, de trabajo o de servicio.

Problema distinto es el riesgo que puede
significar la decisi6n general de la ordenacién
de radio, que es un tema que excede de esa
dimensién y que vamos a analizar ahora.

La distribucién de frecuencias en ondas lar-
gas y medias es consecuencia de la conferen-
cia Regional de Ginebra de 1975. Presupone
un plan técnico que tiene que ser realizado
por Radiotelevisién Espafiola y remitido al
Gobierno para su aprobacién. Yo creo que lo
que me corresponde en este momento €s an-
ticipar ciertas ideas de lo que puede ser lo
que remitamos al Gobierno, porque, natural-
mente, el Gobierno si tiene después la obliga-
cién de dar conocimiento ante esta Camara
y de tratar este tema con la publicidad y no-
toriedad consecuentes con un Estado de de-
recho democratico. Lo que no cabe es hacer
las interrogaciones que se estan haciendo so-
bre la determinacién expresa de las personas
o de las entidades publicas o privadas, ya sean
personas individuales o juridicas, que tengan
0 no derecho a figurar dentro de uno de los
sectores en la propuesta de Radiotelevisién
Espafiola antes de que ésta sea hecha de un
modo oficial.

Puedo anticipar que, seguramente, no ha-
bra problemas respecto a la onda larga, como
es natural, y en cuanto a la onda media, que
las lineas de orientacién son las conocidas en
el momento presente y sometidas a estudio;
y que no se entienda por falta de precisién
el decir esto, porque, en el fondo, es lo que
se debe decir hasta que esto sea discutido en

el Gobierno y planteado ante las Camaras.
Hay una enorme cantidad de intereses de to-
do tipo, el sefior Diputado interpelante lo sa-
be, y seria aventurado, e incluso ingenuo por
mi parte, dar una determinada expresién del
contenido de lo que se va a realizar, antes
de tener, por lo menos, el «consensus» del
Consejo de Ministros sobre esta cuestion.

Creo que en la onda media habra que pen-
sar, mas bien, en asegurar un programa a
Radio Nacional, y reservar el segundo canal
a una Cadena en la que, posiblemente, deban
participar todas las emisoras descritas ante-
riormente, y replantear la necesidad de cual
deba ser el tratamiento que se dé a las Cade-
nas privadas, partiendo de la idea de que, si
se insertan, tendra que ser a base de conce-
dérseles un plazo ya largo que permita la
reestructuracién de las mismas, teniendo en
cuenta, ademas, que esta sin resolver el tema
de la Cadena del COPE y de su ubicacion
dentro de estas frecuencias.

En el fondo, en esas negociaciones o en
esas dificultades se est4, y no es falta de con-
crecién estar en ellas, porque la situacién de
nuestra radio no es un problema de hoy; la
situacién de nuestra radio es de intento de
arreglo desde hace mucho tiempo, de una
anarqufa radiofénica que ahora estd un poco
mas condicionada a la necesidad inexcusable
de solucién que significa el tomar medidas
antes de noviembre de 1978.

Si quiero dejar muy claro que no hay nin-
guna argumentacién, porque hago sélo una
declaracion de las orientaciones generales,
que es lo Unico que me compete a mi expo-
ner aqui, y que ni siquiera me compete a mf
en su plenitud, pero dejo muy recalcado que
el tratamiento especifico de la materia de los
derechos laborales y de las relaciones de tra-
bajo de todo ese personal, no plantea el me-
nor problema.

El sefior PRESIDENTE: El seiior interpe-
lante dispone de cinco minutos para mani-
festar si estd conforme.

El sefior DELGADO RUIZ: Voy a ser muy
breve, puesto que si en parte he entendido
cudl era la filosofia del Ministerio, concreta-
mente del sefior Ministro, no he quedado sa-
tisfecho en bastantes de los puntos, sobre todo
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en lo que respecta a las frecuencias, y tam-
poco en cuanto al personal de Ia CES, que el
sefior Ministro, si mal no he entendido, no
lo ha citado.

También ha dejado en el aire el tema de
la posibilidad de si las Cadenas REM, CAR,
CES y Peninsular, aunque Peninsular sea un
problema aparte, pudieran pasar a los orga-
nismos auténomos. Creo que ya ha habido
algun tipo de contacto.

Igualmente también ha dejado un poco en
el aire el tema de las Cadenas que puedan te-
ner preferencias, como pueden ser la SER,
donde queda la COPE al margen y Cadenas
catalanas, como, por ejemplo, la de Radio de
Espafia. En Madrid creo que también hay al-
guna de importancia.

Por iltimo, también sobre este tema, indi-
car que faltan cuatro meses y que me parece
un plazo muy corto cuando este tema se te-
nfa que haber tocado hace casi un aifio, y
mucho me temo yo, desde aquf, que si el cri-
terio no es muy recto en estos momentos, el
tinglado que se pueda armar en algunas Ca-
denas con respecto al personal, a los equipos
técnicos, puede ser de campeonato.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Simplemente para una concre-
cién. Quiero de un modo expreso leer lo que
deseo que sean mis palabras sobre este tema,
huyendo un poco de ese afian apocaliptico del
sefior Diputado.

La Direccién General y el Ministerio afir-
man que el nuevo Plan técnico contempla el
fortalecimiento del grupo de emisoras que
hasta ahora han operado con los indicativos
REM, CAR, CES y Radio Peninsular; que se
plantearan algunos problemas de subsistencia
dentro de onda media y que, en todo caso,
Radiotelevisién, y yo, asumiendo esa mani-
festacion, asegura la continuidad en el em-
pleo de todos los trabajadores que pertenecen
a las plantillas de Radio Cadena CES y Penin-
sular; asume la responsabilidad de la moder-
nizacién y mejora de sus redes y equipos y
se compromete al ajuste de los mismos al
nuevo Plan técnico que entrard en vigor el
23 de noviembre de 1978 en todo el mundo
europeo, casi en todo el mundo, con excep-
ci6n de la zona del canal.

De Radiotelevisién ya no habfa més pre-

guntas que yo sepa. Vamos a pasar a las pre-
guntas sobre «Desarrollo comunitario», don-
de me parece que no hay ninguna pregunta
especifica.

El sefior PRESIDENTE: Esta la pregunta
especifica de la representacion del Grupo So-
cialista del Congreso, que tiene la palabra por
espacio de quince minutos.

La sefiora BUSTELO GARCIA DEL REAL:
Sefior Presidente, seiioras y sefiores Dipu-
tados, sefior Ministro, cuando defendimos
nuestra postura respecto al presupuesto del
Ministerio de Cultura, en diciembre pasado,
ya manifestamos que no estdbamos de acuer-
do con la creaci6n de la Direccién General de
Desarrollo Comunitario, por varias razones.
Resumiendo, podemos hoy repetir que si los
presupuestos del Ministerio de Cultura son
escasos, y asf parece haberlo reconocido el
sefior Ministro en varias ocasiones, y asf tam-
bién lo creemos nosotros, sobre todo dado
que la situacién cultural que hemos heredado
del régimen anterior es absolutamente defi-
ciente; si partimos de que esos: presupuestos
son escasos y de la necesidad de hacer algo
con todos esos funcionarios o funcionarias de
la Secretarfia General del Movimiento que en
algin sitio habfa que colocar y que de alguna
manera habia que pagar; si esto es asf, no
creemos que la manera de resolverlo sea co-
ger en bloque a grupos de funcionarios here-
dados de esa Secretarfa General, crear una
Direccién General sin contenido propio, dar-
le un presupuesto, pura y simplemente, para
pagar a esos funcionarios, porque de esta ma-
nera no estamos haciendo nada en favor de
la comunidad. Por otro lado, no estamos fa-
voreciendo que ese grupo de personas se in-
tegren convenientemente en la Administra-
cién en esta nueva etapa de consolidacion de
la democracia. Ya en diciembre dijimos que
nos hubiera parecido mucho méas conveniente
que esas funcionarias de la Seccién Femenina
que se han integrado en la Direccién General
de Desarrollo Comunitario, seglin su prepa-
racién, segin los estudios que hubieran rea-
lizado, segiin 'su experiencia practica, se hu-
bieran integrado en distintos departamentos
de la Administracién, y unas hubieran ido a
la Direccién General de Deportes o al Minis-
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terio de Educaci6n, para ser profesoras de
gimnasia, y otras hubieran podido ir a la Di-
reccién General de Servicios Sociales del Mi-
nisterio de Sanidad para cumplir parte de esas
funciones que ahora la Direccién General de
Desarrollo Comunitario pretende cubrir, etc.

Efectivamente, la Direccion General de De-
sarrollo Comunitario, segiin el «Boletin Ofi-
cial del Estado» del 11 de febrero de 1978,
esta dividida en tres Subdirecciones Genera-
les, que son: El Instituto Nacional del Bienes-

tar, la Subdireccion General de la Familia y |

la Subdireccién General de la Condicién Fe-
menina. Nos parece que la Administracion es-
pafiola ya tiene otros departamentos, sobre
todo el de la Direccién General de Servicios
Sociales del Ministerio de Sanidad, que cu-
bren todos estos aspectos, por lo menos casi
todos estos aspectos, que la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Comunitario pretende cu-
brir, como son, por ejemplo, la proteccién o
la ayuda a la familia, a la tercera edad, a la
infancia, etc.; incluso en el Ministerio de Sa-
nidad hay ya un organismo que se llama Ins-
tituto Nacional de Asistencia Social.

Por ello nosotros hemos hecho esta pre-
gunta al sefior Ministro, para reiterar nuestra
oposicion a esta Direccion General, con la es-
peranza de que cuando se vayan a celebrar
los Presupuestos para el afio que viene, que
supongo que ya se estan elaborando desde la
Administracién, que cuando se elaboren se
tenga que cuenta esta critica que nosotros
hemos hecho, que se saquen las consecuencias
necesarias, porque yo me temo que los pre-
supuestos que va a tener el Ministerio de Cul-
tura, y en general la Administracién espafiola,
para el afio que viene, no van a ser, ni mu-
cho menos, todo lo amplios que desearfamos
y que, por tanto, hay que tener prioridades,
hay que tener muy claro que no se pueden
desperdiciar esos presupuestos que pertene-
cen a todo el pueblo espafiol. Nosotros, por
tanto, hemos hecho esta pregunta porque la
Direccién General de Desarrollo Comunitario
tiene un presupuesto de 325 millones, canti-
dad que nos parece suficiente para poder exi-
gir én el mes de junio que se nos diga qué es
lo que se ha hecho hasta el momento, cuanto
dinero se ha gastado y qué parte de ese dine-
ro que se ha gastado se ha destinado simple.-
mente a remuneracién de personal, qué parte

se ha destinado a actividades concretas y
cuiles son estas actividades concretas. Por
otro lado, queremos que el sefior Ministro nos
conteste a si hay alguna coordinacién estable-
cida entre esta Direccién General y las otras
Direcciones Generales de otros Ministerios
que tratan los mismos temas que la Direcci6n
General de Desarrollo Comunitario, al menos
teéricamente, pretende abordar.

Creemos que nuestra Administracién ado-
lece desde hace mucho tiempo de duplicidad,
de dispersi6n, y que esto na hace sino enca-
recer y entorpecer la labor que desde el sec-
tor pablico se debe llevar a cabo. Un ejemplo
podria ser el tema de guarderfas. En nuestro
pafs no s6lo hay un vacio legislativo casi to-
tal respecto al tema de guarderfas, sino que
en este momento hay tres Ministerios que se
ocupan de este tema y que tienen asignada
una parte del presupuesto para subvencionar
las iniciativas privadas que a este respecto
puede haber, y que son, por un lado, €l Mi-
nisterio de Sanidad y Seguridad Social; por
otro, el Ministerio de Trabajo, y, por iltimo,
el Ministerio de Cultura, puesto que hay algu-
nas guarderias que anteriormente regentaban
las funcionarias de la Seccién Femenina y que
ahora han pasado a depender de la Direccién
General de Desarrollo Comunitario. Podria
poner otros ejemplos, pero creo que no hace
falta, Con los articulos que se han publicado
en la prensa y con algunas intervenciones que
hemos hecho aqui o en otras Comisiones,
también ha surgido el tema de la planifica-
cion familiar. Todos sabemos lo importante
que es el que la planificacion familiar llegue
desde el Estado a todas las mujeres del pafs,
para que la simple despenalizacién de los an-
ticonceptivos no se quede en papel mojado;
pero nos preocupa enormemente que la Di-
reccion General de Desarrollo Comunitario,
por ejemplo, sea la que ponga en marcha cur-
sillos de formacién a este respecto, porque
nos parece que aqui, como en otros pafses, y
simplemente basandonos en un criterio de ra-
cionalidad, debe ser el Ministerio de Sanidad
y Seguridad Social el que ponga en marcha
la planificacion familiar y el que controle todo
lo que se quiera hacer en este sentido.

Es curioso que Uni6én de Centro Democra-
tico se lleve las manos a la cabeza cuando el
Grupo Parlamentario Socialista del Congre-
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so no quiere limitar la publicidad de anticon-
ceptivos y, sin embargo, permita que desde
distintos Departamentos de su Administracion
se puedan poner en marcha cursillos o centros
de planificacion familiar sin que haya un con-
tro] efectivo por parte del Ministerio de Sa-
nidad y Seguridad Social; es una contradic-
cién evidente, y yo, sobre todo como mujer,
me pregunto si las mujeres de la Seccién Fe
menina son las mas indicadas para poner en
marcha cursillos o centros de planificacién
familiar en nuestro pafs.

Por otro lado, hay otro tema que nos pre-
ocupa, del mismo modo que preocupa la Di-
reccion General de la Juventud. Ello es que,
sin que tengamos una informacién directa,
pero creemos no equivocarnos, la Direccién
General de Desarrollo Comunitario ha reci-
bido de esa Comisién de transferencia que se
cre6 una serie de locales que pertenecifan a
la Secretaria Genera] del Movimiento, y cree-
mos que esos locales pueden servir para rea-
lizar funciones o tareas que pueden beneficiar
a la poblacion en su conjunto. Por tanto, nos
gustaria saber qué locales son y qué es lo que
piensa hacer la Direccién General de Desarro-
Hlo Comunitario con ellos. Asimismo nos gus-
taria tener una relacién completa de los que
se han recibido hasta ahora y saber si se van
a transferir mis y qué se piensa hacer con
ellos.

Para terminar, y no aburrir a SS. SS., quie-
ro decir, como feminista, que no podemos es-
tar de acuerdo con que exista una Subdirec-
cién General de la Condicién Femenina; por-
que no creemos que e] tema de la mujer se
pueda resolver sectorialmente, al margen de
todos los problemas de la sociedad. El pro-
blema de la mujer debe resolverse desde to-
dos los Departamentos de la Administracion,
desde todos y cada uno. Crear una Subdirec-
ciébn General de la Condicibn Femenina en
una Direccién General de Desarrollo Comu-
nitario, cuyo contenido no existe y que, ade-
mds, hereda todas las funcionarias o una par-
te importante de ellas de la Seccién Femenina,
eén cualquier caso nos parece tomar el pelo
a las mujeres espaiiolas. Limitar el problema
de la mujer a esto nos parece demostrar gue
la Unién de Centro Democratico, o por lo me-
nos el Gobierno, no se ha planteado en abso-

luto el tema de la mujer en profundidad y no
tiene idea de c6mo resolverlo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Cultura tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Sefior Presidente, sefioras y se-
fores Diputados, acepto todas las presuncio-
nes de desconfianza de la Diputado sefiora
Bustelo, pero no las comparto. Pienso que en
el mafiana una de las direcciones que se de-
cantaran como absolutamente necesarias es
precisamente esta Direccién General de De-
sarrollo Comunitario, si se entiende en su
verdadero sentido, es decir, en el sentido de
fomentar la autorrealizacion de los distintos
grupos humanos y de apoyar esta autorreali-
zacién. Lamento que no se comparta ese cri-
terio, pero mientras el Gobierno sea €l que
gobierne, la estructura de las direcciones ge-
nerales estd dentro de sus potestades.

Voy a contestar expresamente a las pregun-
tas, intentando exponer cémo es preciso en-
tender esta Direccién, no en lo que podria
llamarse una acumulacién de objeciones que
no responden a la Direccién misma; digresion
sobre el tratamiento de la mujer, digresion
sobre temas concretos, sino intentando abar-
car una exposicién que se deriva de para qué
se ha creado, para qué se utilizan los bienes
y de con quién se realizan los contactos, que
son las preguntas que formula la Diputado in-
terpelante.

Voy a variar el orden que tenfan porque
me parece mas orientador. Pregunta en ulti-
mo lugar la sefiora Bustelo qué edificios y lo-
cales ha recibido la Direccién General de De-
sarrollo Comunitario de la Comisién de trans.-
ferencia y a qué fines los est4 destinando o
piensa destinar. Y digo que las invierto por-
que los fines a que se destinan va a ser una
mas de las finalidades que se cumplen y, por
tanto, el contenido propio de la Direccién.

La afectacién de los inmuebles provinien.
tes de la extinguida Secretaria General del
Movimiento al Ministerio de Cultura, como
se sabe, termin6 en diciembre de 1977 y se
materializ6 a primeros dias de marzo. Los
edificios que fueron adjudicados a la Direc-
cién General de Desarrollo Comunitario su-
man 270. La ocupacién de los edificios est4
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en este momento del siguiente modo: Centros
sociales urbanos, 10 en pleno funcionamien-
to: Vallecas, Hortaleza, Fuencarral, Tetuan,
Canillejas, Entrevias, Pan Bendito, Villaver-
de, El Junquillo y El Grao; 16 centros sociales
urbanos en iniciacién: seis en Badajoz, seis en
Céaceres, dos en Cadiz y dos en Cordoba; 54
centros sociales urbanos en fase de estudio;
centros sociales rurales, 187; inmuebles des-
tinados a la accién especifica de la condici6én
femenina: un centro de documentacién, un
centro genérico para uso indistinto y un cen-
tro de actos culturales para la mujer, To-
tal, 270.

Fines a los que se dedican estos edificios.
E] instrumento que nos parece méis conve-
niente de promocién social en esta direccion
es el de centro social, entendido como lugar
en el que las comunidades logran, a través de
su propia participacién, el acceso, uso y con-
trol de unos recursos que son inexcusables
para que se pueda producir un supuesto de
desarrollo. Se trata, en general, de un local
abierto que actiia como nucleo de convivencia
ciudadana y que, ademas, es lugar de intro-
duccién, de encuentro, de aprendizaje de esa
vida comunitaria. Su trabajo se organiza del
siguiente modo: a través de la colaboracién
del personal de la Administracién publica y
de los representantes elegidos por la propia
comunidad. Aqui vuelvo a insistir en que se
realiza mucho més una politica de Estado que
una politica de direccion de estos centros, en-
tendiendo por direccién un control de deter-
minada caracteristica politica.

Las acciones que se proponen son tres: el
area civica, el area cultura y €] drea de servi-
cios. El drea civica significa la utilizacién de
los locales para las actividades asociativas de
la comunidad, es decir, su disposiciéon queda
para realizar todo tipo de actuacién comuni-
taria: las asociaciones de vecinos, amas de ca-
sas, jovenes invélidos, etc. La utilizacién de
locales como centros de convivencia. Ahi ca-
ben el club infantil, el club de ancianos, el
bar, la tertulia, etc. El drea cultural se di-
vide en varias vertientes: la de formacion per-
manente, que comprende alfabetizacién cultu-
ral general, cursos monograficos para los
adultos, cursos de PPO, y las actividades cul-
turales complementarias: cine férum, disco-

teca, biblioteca y actividades extraescolares
para nifios.

Y complementando eso, precisamente para
que las personas que desarrollan la actividad
de persistencia dentro de estos centros no
tengan una titularidad de control sobre el
contenido de la actividad, un 4rea de servi-
cios que comprende una asesoria técnica, y un
segundo grupo que se incluye en proporcién
a las necesidades del lugar y que puede tener
como fines la atencion preescolar, el centro
de cultura, el taller protegido o el grupo tera-
péutico.

En segundo lugar, estos centros, en cone-
xién con el Ministerio de Sanidad precisamen-
te, como lo prueba el tltimo decreto aproba-.
do en Consejo, a punto de salir en el «Boletin
Oficial», en conexi6n directa con los servicios
sanitarios, tienen como obligacién informar y
facilitar datos personalizados adecuados a las
caracteristicas de cada consultante, incidir en
que este tipo de servicios de orientacién fa-
miliar coincida con los criterios y directrices
de los organismos internacionales y compe-
tentes en el tema y contar con el asesora-
miento y direccién del Ministerio de Sanidad.

Al lado de estos centros existen los cen-
tros de orientacién femenina, con todas las
caracteristicas del sector profesional, sector
de la vida practica, y que se constituyen bajo
la denominacién, que esperamos que consiga
cierta eficacia en el mafiana, de CIF, un poco
como plataforma de eficacia de la orientacion
profesional, del empleo del ocio, de las ju-
bilaciones, de los minusvélidos, de las pres-
taciones en esta materia. Y, finalmente, los
centros de documentacién. Es absolutamente
necesario plantearse el tema de la informacion
sobre la mujer de un modo serio. Yo diria
que predomina una pretendida simplificacion
de los problemas del tema femenino. Ya apun-
tamos una vez que ésta era una conquista
sociol6gica, y, por tanto, lenta. Que era una
conquista que necesitaba actuar en todos los
ambitos, no s6lo en el dmbito de los poderes
estatales, sino en todos, para lograr que una
sociedad transforme el centro socializador en
el propio hogar creando una conciencia de
que no hay diferencia entre la condicion fe-
menina y la condicién masculina. Para eso es
necesario tener documentacion, clasificar toda
la documentacién escrita, recabar la informa-
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cién de los Servicios de Publicaciones de to-
dos los Ministerios, encontrar una férmula
de colaboracion seria en materia de Derecho
comparado en esta cuestién, no facilmente
homologable ni transferible de un modo in-
mediato a Espafia, porque se encuentra en
momentos no coincidentes, y adquisicién, in-
cluso, de algunos de los proyectos tltimos
que se estdn elaborando fuera de aqui.

¢Qué parte del presupuesto de la Direccién
General de Desarrollo Comunitario se ha gas-
tado ya y en qué actividades se ha gastado el
presupuesto total de la Direccién, 87.650.000
pesetas?, se pregunta.

Este gasto se distribuye del siguiente
modo:

(Ley6 una relacién de las actividades en
que se ha efectuado el gasto y cantidad inver-
tida en cada una de ellas.)

¢Qué coordinacién mantiene el Ministerio
con otras Direcciones Generales que también
pretenden proteger a la familia, a la infancia,
a la mujer y a la tercera edad? Esta es la pre-
gunta concreta.

Nosotros actuamos a base de tres concep-
tos distintos: el concepto de colaboracion, el
concepto de gestiébn compartida y el concep-
to de coordinacién, que son absolutamente
claros.

El concepto de colaboracxén se traduce en
convenios, y hasta el momento presente he-
mos firmado los convenios de colaboracion si-
guientes:

(Ley6 la relacién de los convenios firma-
dos.)

Gestién compartida y coordinacién. La ges-
tién compartida y la coordinacién se integran
en actividades realizadas con otros Ministe-
rios, Direcciones Generales, organismos y ser-
vicios, en la siguiente forma;

(Ley6 relacién de actividades de gestion
compartida y coordinaciéon con Ministerios,
Direcciones Generales, organismos y servi-
cios.)

La ultima de las preguntas que tengo aquf
es de las que se habfan hecho a mano en la
sesi6n y se referfa a un tema que quiza pue-
da afrontarse, sobre el que este Ministerio
no tiene inconveniente en manifestar preci-

samente su preocupacién. Es el tema de la
formacioén de animadores culturales.

Tenemos una clara orientacién respecto a
una de las partes de la pregunta, no tan cla-
ra respecto de la otra.

La sefiora BUSTELO GARCIA DEL REAL:
Sefior Presidente, yo creo que deberfa con-
testar ahora.

El sefior PRESIDENTE: Puede hacerlo.
Dispone de cinco minutos.

La sefiora BUSTELO GARCIA DEL REAL:
Agradezco al sefior Ministro todos los datos
que nos ha aportado, que no hacen sino con-
firmarnos una vez mdés en nuestra postura.

Efectivamente, se han firmado muchos con-
venios, se han realizado muchos estudios,
pero todo nos demuestra que en la practica
pocas cosas se han hecho o ninguna, y ello
nos hace pensar que una de dos, o se hace
una Direccién General de Desarrollo Comuni-
tario, que nada tiene que ver con las realiza-
ciones a nivel de estudios, de convenios y de
coordinacién, que el Ministro nos ha explica-
do, con otros Departamentos de la Adminis-
tracién, o se hace una labor asistencial, y para
eso no necesita crear una Direccién General
en el Ministerio de Cultura, porque nada tie-
ne que ver con dicho Ministerio, por lo me-
nos con lo que los socialistas creemos que
debe ser un Ministerio de Cultura.

Se han llevado a cabo algunos seminarios,
algunos estudios; se han hecho trabajos sobre
el Patronato de Proteccion a la Mujer, etc.,
pero a nosotros nos parece que todo esto se
podria haber llevado a cabo exactamente
igual sin crear esta Direccién General de De.
sarrollo Comunitario, porque el tema del Pa-
tronato de Protecci6én de la Mujer se podia
estudiar en el Ministerio de Justicia; el tema
de la infancia se podia estudiar o bien en el
Ministerio de Sanidad, o bien en el de Justi-
cia a través del Tribunal Tutelar de Menores,
¥y no hacfa falta, repito, crear una nueva es-
tructura. Sobre todo nos preguntamos qué ha-
cen las pobres mujeres de la Seccién Feme-
nina en estas tareas que el Ministerio nos ha
marcado, ya que el mismo Ministerio tiene
unas Direcciones Generales desde las cuales,"
sin necesidad de ampliar la estructura admi-



— 3009 —

CONGRESO

6 DE JUNIO DE 1978.—N0UM. 82

nistrativa de su propio Departamento, podrian
perfectamente haberse hecho muchas de esas
cosas que el sefior Ministro nos ha expuesto
y que todos esos locales que se han hereda.
do podian haberse utilizado, bien desde la Di-
reccién General de Difusién Cultural, bien
desde la Direccién General del Libro y Biblio-
tecas, o bien desde la Direccién General de la
Juventud.

Nos parece que no hay ninguna razén para
que esta Direccion General de Desarrollo Co-
munitario siga existiendo. Y, en cualquier ca-
so, mientras exista, le rogamos, le solicita-
mos, como Grupo Parlamentario, que sus tra-
bajos y estudios se plasmen en algo que sea
real, algo que podamos percibir los habitantes
de este pais, que no sean simplemente en-
cuestas, estudios, seminarios, etc. Creemocs
que ya ha pasado mucho tiempo para que
todo se quede en eso.

También quiero decir que si hay que reco-
ger informacién sobre la situacién sociol6gi-
ca de la mujer en nuestro pafs, tampoco hace
falta crear una Direccién General de Desarro-
llo Comunitario y una Subdireccion General
de la Condicién Femenina. El Ministerio de
Trabajo, vuelvo a repetir, puede tener una do-

.cumentacién suficiente sobre la situacién de
la mujer trabajadora; el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia puede tener una documenta-
cién suficiente sobre cudl es la situacién de
la mujer dentro del sistema educativo espa-
fiol; el Ministerio de Sanidad puede perfecta-
mente recoger informacién sobre cual es la
asistencia sanitaria que la mujer espafiola re-
cibe; el Ministerio de la Vivienda puede re-
coger informacién sobre cudles son las nece-
sidades, desde el punto de vista urbanistico,
que necesitan las mujeres de nuestro pafs.
Para eso no hace falta en absoluto una Direc-
cién General de Desarrollo Comunitario. No-
sotros sabemos —perdén, sefior Ministro— lo
que es desarrollo comunitario, y no tiene ab-
solutamente nada que ver con lo que ha ex-
puesto aqui.

Por tanto, nos parece que desde los distin-
tos Departamentos de la Administracién se
pueden llevar a cabo, mucho mejor que desde
la Direcci6on General de Desarrollo Comuni-

tario, las tareas que hasta ahora desde su De-
partamento se han realizado.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): No pretendo saber lo que el
Grupo Socialista entiende por desarrollo co-
munitario. Esto es algo especifico de su com.-
petencia. Lo que si sé es qué es desarrollo
comunitario conforme a la férmula de la
UNESCO, que es lo que he expuesto.

En segundo término, lamento no coincidir
con la sefiora Diputado, pero no coincidir en
lo importante, cosa que no suele ser frecuen-
te, porque precisamente esta parcelacion de
competencias, de la que ha hablado la Dipu-
tado sefiora Bustelo, me preocupa. Pensar,
por ejemplo, que en el Ministerio de Justicia
se puede tratar marginal, parcelariamente, sin
la menor coincidencia con las estructuras del
Ministerio de Justicia, del tema femenino, me
parece gue es una equivocacién. Pero, natu-
ralmente, es un problema de enfoque y los
hados de la fortuna electoral haridn que uno
u otro enfoque predomine.

El sefior PRESIDENTE: En estos momentos,
segln la contabilidad que puedo llevar aqui,
se han contestado aproximadamente treinta
y una o treinta y dos preguntas, y todavia
quedan por contestar veintitantas. Por ello,
vamos a suspender la sesién por diez rinu-
tos, pero diez minutos exactos, y durante este
plazo agradecerfa a los coordinadores de los
distintos Grupos Parlamentarios que se acer-
caran a la Mesa para aclarar cudles son exac-
tamente las preguntas que quedan por con.
testar,

Se suspende la sesién durante diez minutos.

Al reanudarse la sesién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la se-
sién v se avisarad a los miembros de la Comi-
sion el dfa de la reanudacién. Muchas gracias.

Eran las ocho y treinta y cinco minutos de
la noche.
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