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cia del Gobierno (Otero Novas). Nueva in-
tervencién del sefior Solé Tura. Contesta-
cién del sefior Ministro de la Presidencia
del Gobierno (Otero Novas).

Se levanta la sesi6n a las dos y diez minutos
de la tarde.

Se abre la sesion a las diez y treinta mi-
nutos de la maiiana.

INTERPELACIONES: CRISIS EN EL
SECTOR BANCARIO

El sefior PRESIDENTE: Seifioras y sefiores
Diputados, continuando el desarrollo del or-
den del dia, corresponde en la mafiana de hoy
el examen de diversas interpelaciones y pre-
guntas. La primera de ellas es la formulada
por el Grupo Parlamentario Socialistas del
Congreso sobre la crisis en el sector bancario.

Quiero advertir que en la dltima Junta de
Portavoces quedamos en ajustarnos estricta-
mente al tiempo reglamentario. Cuando
transcurra ese tiempo, me permitiria adver-
tir al sefior Diputado que esté en el uso de
la palabra.

Tiene la palabra el representante del Gru-
po Parlamentario Socialistas del Congreso.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don
Luis): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, realmente, pocas interpelaciones
han soportado el proceso de lentitud de apa-
ricién en la Cidmara del Diputado interpelan-
te para recibir las explicaciones del Gobier-
no. El tiempo ha sido cruel con ellas.

Yo dirfa que, quiz4, la que hoy tengo el
honor de presentar ante la Camara es de las
que siguen en vigencia, siguen en vigor, tie-
nen todavia realidad en el tiempo. Alin hace
muy pocas horas, en la prensa salfa la noti-
cia de que otro banco se incorporaba al lla-
mado «hospital bancario». La realidad es que
fa crigis econémica ha llegado ya a la banca.
Pero ha llegado.de una forma soterrada, de
una forma encubierta. A mf me recuerda mu-
cho aquello que se decfa, que ocurrié duran-
te los «cuarenta mal llamados afios», que se
decfa la «incidencia diarreica estivaly, y lo
que ocurria es que habfa célera.

Aqui estamos en algo parecido. Se habla

de una crisis bancaria, se habla de que hay
dificultades en la banca. Yo me temo que se
estén encubriendo, en estos momentos, au-
ténticas suspensiones de pagos, cuando no al-
go peor. (Pero c6mo ha sido esto posible? ¢C6-
mo es posible esto en un club tan selecto?
¢Como es esto posible en un club en el que
todos querfan entrar? ;Cémo es posible esto
en uno de los sectores que parecfan inconmo-
vibles? Hoy nos encontramos a la banca en
la pé4gina de sucesos. Esta es la realidad.

Ha ocurrido, sefioras y sefiores Diputados,
que la crisis de la empresa ha alcanzado ya
(tras un afio o dos de intentos por parte de
la Banca de encubrirlos en sus cuentas de re-
sultados) a la Banca: el juego de renovacio-
nes de créditos que se sabia perfectamente
que no eran cobrables; el juego de los extra-
tipos cuando se decia publicamente que se
ofrecia el 6 y realmente se estaba dando el
12; el juego de las retenciones en cuenta pa-
ra reforzar ain ’més el coste del dinero. To-
do tipo de corruptelas bancarias no han po-
dido hacer posible que el tema de la crisis
del beneficio bancario haya saltado ya a la
luz publica.

Es curioso que en ese momento, cuando
todo el mundo conocia que la situaci6n de
la Banca era dificil, aparentemente el Banco
de Espafia no se hubiese enterado. Cincuen-
ta inspectores, que parece que es la plantilla
del Banco de Espafia, no pudieron conocer, no
pudieron saber, o0 no les dejaron hacer pi-
blico, algo que conocia todo €l mundo.

Al 31 de diciembre del afio pasado los da-
tos que publica el Consejo Superior Banca-
rio (es decir, al alcance de cualquier espafiol
interesado en el tema) daba la siguiente lista
de Bancos con relacién maxima de deuda in-
terbancaria en porcentajes. Voy a leerla, por-
que estoy seguro de que SS. SS., si alguno
ha seguido con atencién la crisis bancaria,
van a conocer a mas de un Banco de los que
estan aqui. Esto que conocia todo el mundo,
el Banco de Espafia parece ser que lo des-
conocfa.

La lista es asi y pido excusas a aquellos
Bancos que, estando en esta lista, probable-
mente tienen una correcta distribucién de sus
riesgos. De mayor a menor: «Araba Espafiol,
Gerona, Descuento, Meridional, Navarra, Ma-
saveu, Coca, Occidental, Norte, Urquijo, Co-
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mercial para América, Cataldn de Desarrollo,
Condal, Rural y Mediterrdneo, L6pez Quesa-
da, Industrial de los Pirineos, Toledo». ¢No
les recuerdan alguno de estos nombres a los
que estan entrando en los «hospitales de Ban-
cosy, a los que se estdn fusionando con gran
velocidad y a otros que se rumorea en el
mundo financiero que estan en dificultades?

Estos son datos del 31 de diciembre del
afio pasado, e insisto en que el Banco de Es-
pafia no se enter6 de algo que podia ser ac-
cesible a cualquiera.

¢Y qué ha hecho la Banca cuando se ha en-
contrado con este problema? ;Sorpresa! Se ha
lanzado inmediatamente a pedir socorro al
Gobierno. Y es curioso que los méximos par-
tidarios de la empresa libre, de la economia
de mercado, los hombres que han sido capa-
ces, presidiendo Bancos, de ir a Estados Uni-
dos a decir que en este pais se pone en pe-
ligro el mercado libre, han sido los primeros
que han ido rapidamente a decirle al Gobier-
no que necesitaban las muletas de su ayuda
porque, si no, su actividad empresarial no po-
dia continuar.

Es curioso c6mo parece que en el mundo
de la Banca se ha llegado ya a la conclusi6n
de que la medida de mercado libre estd en
los beneficios de la Banca: «Mientras la Ban-
ca obtenga beneficios, seremos partidarios del
mencado libre; cuando la Banca empiece a
tener dificultades, entonces reclamaremos al
INT, al Estado, al Banco de Espafia, a quien
haga falta para poder mantenerse en la mis-
ma posicién».

¢Y qué ha hecho el Banco de Espafia? Du-
rante una serie de meses anduvo en absolu-
ta duda; durante una serie de meses intento
intervenciones, intent6 enviar gestores para
que se ocupasen de la gerencia de los Ban-
cos en dificultades, lo que gener6é una serie
increfble de confusiones, de denuncias por
parte de los duefios de algunos de esos Ban-
cos y, por fin, sali6 a toda velocidad un De-
creto-ley, que se tramité en esta CAmara con
caracter de urgencia, para que pudiera el Ban-
co de Espaila tener poderes para intervenir
en la Banca. Me alegro de que esto sea asf,
y creo que es algo en lo que nadie va a es-
tar en contra. El Grupo Socialista voté a fa-
vor en la Comisién de Urgencia Legislativa.

Pero algo ha quedado todavia sin aclarar,

y es que en toda esta crisis bancaria hay dos
grandes responsables: el Banco de Espaiia -y
la Direccién General de Politica Financiera.

El Banco de Espaiia, a pesar de que ha sa-
lido este decreto a tltima hora dandole po-
deres, ya los tenia antes, puesto que por el
Decreto-ley de nacionalizacién de 7 de junio
del afio 1962 ya se le conferian poderes de
inspeccién e intervencién. No se desarrolla-
ban, pero creo que hubiera sido facil, utili-
zando estos poderes, haber evitado la situa-
cién de desconociminto que, aparentemente,
el Banco de Espafia ha vivido durante toda
esta crisis.

Y respecto a la Direccién General de Poli-
tica Financiera, no hay que olvidarse que al-
gunos de estos Bancos han sido creados a
través de consorcios, o «holdings», a través
de sociedades de inversién, y toda la publi-
cidad de estas sociedades estd controlada por
la Direccién General de Politica Financiera.
Y el que aprueba una publicidad, el que
aprueba una politica concreta de inversiones,
es responsable también de los desastres o de
los dafios que con esa politica de inversiones
se hayan hecho al sistema financiero y al
ahorro.

Se ha creado la Corporacién Bancaria, So-
ciedad An6nima, «el hospital de Bancos», co-
mo se dice de forma popular. Pero la reali-
dad es que el 22 de febrero, en esta tribuna,
el sefior Oliart, ex Ministro de Industria, di-
jo en una interpelacion de un compafiero del
Grupo Socialista, sobre el tema Intelhorce,
que no podia haber «hospitales de industrias»,
un tema que para el Partido Socialista era
importante, y una de las posibilidades de po-
der atravesar y cruzar la actual crisis econ6-
mica por la que atraviesan una serie de em-
presas privadas. Y se dijo claramente por el
Ministro de Industria en aquel momento que
eso no era posible. Y poco después, el 4 de
abril, en «El Pais», Rodriguez Sahagin vol-
vié a confirmar la misma politica.

Entonces yo me pregunto, ¢por qué a la in-
dustria privada no se la puede ayudar y a la
Banca privada sf? ¢Por qué hay una vara de
medir para el negocio empresarial bancario
y otra vara para el negocio. empresarial in-
dustrial? ¢Qué diferencias de riesgos tienen
una y otra? ¢Por qué es esto posible? ¢Por qué
el Gobierno apadrina descaradamente una
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proteccién mucho mas clara al empresario
bancario que al industrial? ;Qué razones hay
para esto? La realidad es que la crisis banca-
ria estd en la calle, ha surgido, incluso, por
la torpeza y tardanza de los Poderes piblicos
de actuar en el tema. Ha surgido, incluso, la
demagogia, y hemos encontrado que incluso
empresarios bancarios han empezado a decir
que esto es un ataque de la gran Banca a la
pequefia Banca. Quiero dejar muy claro que
en ese tema no entro; simplemente digo que
hay sinvergiienzas altos, hay sinverglienzas
medios y hay sinverglienzas bajitos. El tema
no tiene nada que ver con el tamafio; se pue-
de ser sinvergiienza con cualquier tamatfio.
Hemos vivido en estos dias incluso mftines
en patios de operaciones, donde empresarios
han dicho que esto era un ataque increfble
a la pequefia empresa. Y alin m4s; se ha lle-
gado a argiiir por uno de los responsables ‘de
un Banco que el hecho de haber financiado
a un partido politico de izquierda durante la
campafia electoral era una patente clara del
enorme interés y del enorme progresismo de
este empresario.
- O este juego se corta pronto, o todo el sis-
tema financiero puede verse atacado de una
grave enfermedad de demagogia y de inesta-
bilidad que a nadie beneficia y que nosotros
no tenemos el menor interés en fomentar.
Hemos llegado ya al tltimo acto de la cri-
sis. Hoy hay maés liquidez; los problemas de
liquidez de final de afio han terminado. Yo
dirfa que los problemas de la Banca surgie-
ron el afio pasado precisamente por el apre-

tén que dio el Banco de Espafia al tema de |
liquidez, y SS. SS. saben que e] Partido So- .

cialista vigila eso desde el primer momento,

y quiso por todos los medios hacer pfiblico |

que no estaba a favor de esa polftica de vio-
lencia de politica monetaria.

Pero ahora va a empezar a aparecer otra |}
crisis y quiero avisarlo a los sefiores del Go-
bierno y responsables de este sector de la |
economfa; que va a empezar a aparecer otra
crisis bancaria que no va a ser la.de liquidez, |
sino, a la de la cuenta de resultados, mucho !
més dificil de seguir y mucho maés dificil de :
solucionar. ¢(Qué pedimos en este momento? |
Pedimos al Gobierno, primero, un nuevo es-
tatuto del Banco de Espafia; un estatuto del
Banco de Espafia que, segin nuestras .noti- .

cias, estd encontrando grandes dificultades en
salir, y no estd nada claro que el Gobierno
esté dispuesto a ceder una determinada au-
tonomia al Banco de Espafia para que pueda
cumplir realmente con esa misién inspectora,
por ejemplo, que en este momento hubiera
sido tan necesaria para evitar la crisis ban-
caria; segundo, un estatuto del banquero. Es-
tamos de acuerdo en que el banquero juega
no sé6lo con una actividad profesional deter-
minada que le lleva a invertir en una activi-
dad; es que estd utilizando los recursos de
otros, no sélo los suyos; estd utilizando el
ahorro, y parece logico y justo que los Po-
deres ptiblicos cumplan una funcién de pro-
teccién de ese ahorro a través de alguna for-
mulacién, para que el estatuto del banquero
cubra a ese ahorro de las insensateces de de-
terminados empresarios agresivos.

- En tercer lugar, pedimos la depuracién de
responsabilidades a que haya dado lugar el
abandono por parte del Banco de Espafia y
de la Direccién de Politica Financiera de de:
terminadas y necesarias actuaciones que te-
nfa que haber hecho, y que no hacia falta es-
perar a la legislacion, como en algunos casos
se ha hecho.

En, cuarto lugar, que se cumpla el aparta-
do 7.° de los Acuerdos de la Moncloa. E] prin-
cipio 5.°, que fue promovido por los socialis-
tas durante las negociaciones previas a la fir-
ma final o a los encuentros finales en la Mon-
cloa, planteaba dos temas: uno, el tema de
las incompatibilidades bancarias, y otro, atin
més importante (que probablemente hubiera
evitado muchas de las crisis que se estdn pro-
duciendo), la limitacién del crédito a socieda-
des en que participan directivos y consejeros
bancarios. Probablemente, de la inspecci6n,
que espero se haga piblica, de algunos de los
Bancos que en este momento pasan por difi-
cultades surgiré que uno de los origenes del
problema es el enorme volumen de créditos
por encima de toda tasa de cuenta normal
que se han concedido a empresas de los pro-
pios socios de la Banca.

En quinto lugar, pedimos claramente que
se procure por todos los medios la méixima
claridad y publicidad de las actuaciones. No
es posible que sigamos con un médulo en que
los temas bancarios sean temas tabi, que no
se hable de ellos, que no se puedan plantear
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"ante la opini6én publica por los riesgos que
entrafian. Es peor el mundo del rumor que es-
tamos viviendo, peor el mundo de la duda que
se estd viviendo por muchos ahorradores, el
trasvase de fondos que en razén de esa du-
da ‘se est4 produciendo de unos Bancos a otros
y de una parte del sistema financiero a otra,
por culpa de que no se ha aclarado por el
-‘Banco de Espafia cudl es la situaci6n del sec-
tor bancario, quién estd en dificultades y por
qué y quién es responsable y quién no, en su
actuacién empresarial como banquero.

Por ultimo, no cabe duda que si se ha de-
cidido por parte del Banco de Espafia y de
la Banca privada proteger a unos empresarios,
proteger a unos ahorradores, es obvio que es
imprescindible que el tercero en este drama
de la crisis bancaria, los trabajadores, reci-
ba una clara proteccién también por parte de
esos que han decidido proteger al ahorro y
a la empresa, para que sus puestos de traba-
jo en modo alguno estén en peligro. Si ha
habido solidaridad para proteger a unos em-
presarios y solidaridad para proteger a un
ahorro, que haya también una solidaridad pa-
ra proteger a unos trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Vicepre-
sidente del Gobierno y Ministro de Economia
tiene la palabra a efectos de responder a la
interpelacién formulada.

El seflor VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Todavia no esta el sec-
tor bancario en las paginas de los sucesos,
pero no descarto que si se practica un es-
fuerzo sostenido y tenaz por parte de algu-
nos Grupos politicos y por parte de algunos
sefiores Diputados, pueda realmente estar en
las paginas de los sucesos. A juicio del Mi-
nistro de Economia, eso, en principio, no se-
ria bueno.

Voy a intentar dar una explicacién muy
aséptica, y, como todas las explicaciones, pro-
bablemente, por referencias a lo que ha ocu-
rrido en otros paises del mundo que, en al-
guna medida, es lo que estd ocurriendo en
nuestro pais, por estar resolviendo en este
momento y estar haciendo un proceso de di-
gestiébn de muchos problemas que tal vez hu-
biera sido mds oportuno y mds conveniente

que se hubieran resuelto algunos afios antes.

Nuestra sociedad, y precisamente la demo-
cracia, es la que lo hace posible, permite ir
poniendo los cimientos de soluciones de un
conjunto de problemas que no porque estén
aflorando ahora no estaban latentes. desde ha-
ce mucho-tiempo. Por tanto, ya desde ahora
digo que probablemente la explicacién sea in-
suficiente, y le ruego al Diputado sefior So-
lana que vaya preparando, si lo estima opor-
tuno, la mocién que considere conveniente.

Me voy a ceilir, en cuanto a la explicacién
general (y forzosamente tengo que apelar a
testimonios, digamos, de Derecho compara-
do o actuaciones comparadas en otros paises),
al texto escrito de la interpelacion presen-
tada.

En la década de los afios setenta, y en es-
pecial a partir de 1973, ha resurgido, en un
gran numero de pafses, el fenémeno de las
crisis bancarias. Este no es un fenémeno nue-
vo ni sorprendente. Habfa presentado gran
virulencia en la década de los afios treinta,
y en cierto modo parece consustancial a un
tipo de empresa que, por necesidad y estruc-
tura, presenta un pasivo sumamente liquido,
y susceptible, en consecuencia, de sufrir cri-
sis de confianza de los depositantes, frente
a un activo de liquidez media.

A partir del afio 45, a partir de la Segunda
Guerra Mundial, gracias fundamentalmente a
una primera ola de medidas protectoras adop-
tada a raiz de aquellos episodios, por un la-
do, y a la evolucion muy favorable de las
economias occidentales en los afios cincuen-
ta y sesenta, el fen6meno habfa cedido y pa-
recia descartado. La industria bancaria lleg6
a ser, en apariencia, una de las mas seguras
y s6lidas en todo el mundo occidental.

En los afios setenta, y especialmente a par-
tir de 1973, las condiciones econ6micas del
mundo occidental han cambiado en varios as-
pectos que afectan directamente al mundo fi-
nanciero.

En primer lugar, parece que ha terminado
una larga pero excepcional etapa de desarro-
llo econémico continuo y garantizado, dando
paso a otra de menor crecimiento, puntuada
por retrocesos (no simplemente detenciones)
en el proceso de produccién. Ello agrava la in-
seguridad de la vida econémica, acrecienta el
numere de quiebras y suspensiones y aumen-
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ta, por tanto, el nivel de riesgo de las carte-
ras bancarias en todo el mundo occidental.

En segundo lugar, la virulencia y violencia
de los movimientos de precios ha obligado a
utilizar una politica monetaria que venia sien-
do menos utilizada en el pasado. Estos im-
primen oscilaciones importantes en la tasa de
crecimiento de los pasivos bancarios, e in-
cluso, en algunos casos extremos, pueden lle-
gar a provocar detenciones o retrocesos en el
nivel de los depésitos, en todo el mundo oc-
cidental si se utiliza la politica monetaria co-
mo coadyuvante integrada en su conjunto de
politica arménica que vaya destinada a sofo-
car el proceso de inflacién; en este sentido
ningtin sistema bancario puede soportar, sin
un porcentaje alto de suspensién, un retroce-
so de su pasivo; e inclusc una reduccion fuer-
te del ritmo de crecimiento puede crear di-
ficultades a entidades individuales.

En tercer lugar, el nivel de riesgo de las
operaciones internacionales y en divisas ha
aumentado considerablemente. El desarrollo
creciente de las operaciones econ6micas y fi-
nancieras entre los pafses ha provocado, 16-
gicamente, el correspondiente crecimiento de
los departamentos de extranjero bancarios.
En las condiciones de cambios estables de los
afios cincuenta y sesenta, esto no planteaba
mayores dificultades.

Sin embargo, la flotacién de las divisas a
partir de 1971 ha elevado aquf, en este cam-
po, el nivel de riesgo de las operaciones ex-
teriores de modo considerable.

La concentracién de capitales liquidos en
pocas manos, como consecuencia de la crisis
del petr6leo, ha creado, asimismo, una ma-
sa importante de fondos vol4tiles de utiliza-
cion arriesgada. Los peligros de las operacio-
nes internacionales fueron la causa de algu-
nas de las crisis méds notorias en 1973.

En cuarto lugar, el propio ambiente de se-
guridad, la apariencia de que era una de las
industrias mas estables de que lieg6 a. gozar
la Banca, provocé reacciones en la direccion
opuesta.

Por una parte, esa seguridad se habia lo-
grado gracias a restricciones legales, conven-
cionales, o voluntarias, que implicaban una
restriccién de la competencia.

Puesto que la competencia constituye, en
sf misma, un valor a proteger, a lo largo de

los afios sesenta hubo una serie de movimien-
tos en favor de un aumento de la competen-
cia. Ello llevarfa consigo el aumento en el
grado de dificultad del negocio bancario, re-
ducirfa su nivel de beneficios, reconocidamen-
te excesivo al final de la etapa anterior, y
moveria a la Banca hacia actividades dz ma-
yor riesgo.

Por otra parte, el ambiente de seguridad
general en que se desenvuelven las entidades
de crédito llevé a la aparicién, o expansién,
de entidades muy especializadas, y por tanto
vulnerables a un cambip en las condiciones
de un sector determinado, o dedicadas a la
financiacion a medio y largo plazo, y, por lo
tanto, relativamente poco liquidas.

¢Cudles fueron las reacciones de las auto-
ridades ante las crisis bancarias que fueron
surgiendo en varios paises (Alemania, Esta-
dos Unidos, Inglaterra, Suiza, etc.) como con-
secuencia, en una u otra medida, de alguna
de esas razones? Fueron de dos tipos.

En primer lugar, se abordaron con los ins-
trumentos existentes, 0 con soluciones de ex-
pediente, los problemas inmediatos apareci-
dos. Como caracterfstica de todas esas inter-
venciones hay que apuntar que, en primer lu-
gar, se trat6 de salvar entidades viables (o
la parte de su negocio que lo fuera). En caso
de que no fueran viables, las intervenciones
se orientaron a ordenar su quiebra del modo
menos dafioso para la comunidad en su con-
junto.

Dadas las repercusiones que una crisis ban-
caria individual tiene sobre los demds Bancos
{(no sblo por las pérdidas resultantes en sus
créditos interbancarios, sino, sobre todo, por
la crisis de confianza en la comunidad ban-
caria en su conjunto, con reduccioén del cre-
cimiento general de los depoésitos), en esas
soluciones de expediente particip6é con carac-
teristicas generalizadas y de modo volunta-
rio, junto a las autoridades y Bancos centra-
les, el resto de la comunidad bancaria, asu-
miendo parte de las pérdidas, en caso nece-
sario, pero procurando, antes, resolver el pro-
blema con créditos especiales, absorciones y
fusiones o cambios en la administracién de
las entidades afectadas.

Al margen de esas soluciones especificas
a los problemas inmediatos se adoptaron en
estos pafses una seri¢ de medidas, legales y
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administrativas, tendentes a atacar los pro-
blemas de ese orden que surjan en el futu-
ro. Esas medidas se orientan en varias direc-
ciones: regulacién de las actividades que im-
plican mayor nivel de riesgo, y en particular
las operaciones extranjeras y en divisas; re-
forzamiento de las facultades de inspeccion
e intervencion de las autoridades financieras;
reforzamiento de los sistemas de seguro de
depdsitos; establecimiento de entidades per-
manentes, ptiblicas o mixtas, dedicadas al sos-
tenimiento de Bancos con problemas, cuan-
do éstos sean viables.

Debe observarse, finalmente, que el trata-
miento de las crisis bancarias, y en especial
el de la prevencion de las crisis bancarias (en
cuya tarea destacan las actividades de inspec-
cioén y vigilancia de las entidades por las au-
toridades financieras) se considera desde una
perspectiva de responsabilidad en todos estos
paises una materia altamente reservada. En
efecto, el conocimiento por el piblico de que
una entidad pasa por dificultades, tiende a
provocar, automaticamente, su crisis, al des-
encadenar una rapida retirada de depositos,
incluso cuando, como sucede con mucha fre-
cuencia, los problemas son susceptibles de
solucién.

¢Qué ha hecho el Gobierno espaiiol? El ana-
lisis anteriormente realizado de las medidas
adoptadas por los diversos paises en relacion
con las crisis bancarias pone de manifiesto
que dichas medidas responden a los siguien-
tes principios:

Primero, necesidad de reforzar las faculta-
des e instrumentos de inspeccién y control de
entidades bancarias.

Segundo, reconocimiento de que, por muy
eficaces que sean los mecanismos de super-
visiébn, no puede nunca descartarse en una
economia libre que surjan situaciones difici-
les o delicadas en algunos Bancos.

Tercero, si tales crisis llegan a producirse,
conviene tener previstos, por un lado, meca-
nismos de proteccién a los ahorradores mo-
destos y, por otro, instituciones u 6rganos
adecuados que, en la medida de lo posible,
contribuyan a resolver los problemas de las
entidades en situacion dificil o al menos pro-
curen que su eventual liquidacién se haga
lo mé&s ordenadamente posible, para que sus
repercusiones sobre la comunidad directa-

mente afectada y sobre el resto del sector
sean las menores posibles.

A estos tres principios ha respondido la ac-
tuacién de las autoridades monetarias espa-
fiolas en los ultimos meses, que pasa a des-
cribirse en orden cronolégico de su adopcion.

Proteccién de los ahorradores modestos:
Los Reales Decretos 3.047 y 3.048, de 11 de
noviembre de 1977, crearon los Fondos de Ga-
rantia de Depésitos en Cajas de Ahorro y
Bancos, respectivamente, en cuyos preambu-
los se sefialaba la necesidad de hacer compa-
tible la creciente liberalizacién de nuestro sis-
tema financiero con la proteccién del ahorra-
dor modesto, que no siempre puede discer-
nir con facilidad la actuacion de los estable-
cimientos en que deposita sus fondos.

El Fondo de Garantia estd dotado, como
saben los sefiores Diputados, con una apor-
tacién de los Bancos o Cajas de Ahorro equi-
valente al uno por mil de sus dep6sitos y una
cantidad igual del Banco de Espafia. La ga-
rantia del Fondo cubre hasta 500.000 pesetas
por depositante.

La aplicacién del Fondo de Garantia impli-
caba, de conformidad con los Decretos de
11 de noviembre, la previa suspensioén de pa-
gos o quiebra de la entidad correspondiente.
Sin embargo, posteriormente, teniendo en
cuenta que en determinados casos pueden
concurrir razones de interés ptiblico que acon-
sejen evitar una suspensién de pagos previa
y proceder, en cambio, a una administracion
ordenada de la entidad afectada, el Gobierno
consider6 conveniente modificar la normati-
va mencionada y aprob6 el Real Decreto de
16 de enero, en virtud del cual, con determi-
nados requisitos y la previa aprobacién del
Ministro de Economia, puede entrar en fun-
cionamiento el Fondo de Garantia, si existe
acuerdo entre las tres cuartas partes de los
socios del Fondo de Garantia, incluso si no
se produce previamente suspension de pagos
judicial.

Instrumentos: El dia 1 de marzo quedé
constituida la Corporacién Bancaria, cuya fi-
nalidad esencial puede ser gestionar y contri-
buir al saneamiento del sistema financiero
mediante la administracién de Bancos que se
encuentren en situacién dificil.

La Corporacién se ha constituido con un
capital inicial de 500 millones de pesetas, sus-
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crito, dentro de la teorfa del esfuerzo co-
mun, al 50 por ciento por el Banco de Espa-
fia y el otro 50 por ciento por la casi totali-
dad de los Bancos privados; es decir, por el
conjunto de la comunidad bancaria.

El Consejo de Administracion estd integra-
do por un Presidente y cuatro Consejeros: uno
del Banco de Espafia, dos representantes de-
signados por los Bancos (uno por los Bancos
grandes y uno por los pequefios) y uno ele-
gido en representaci6én de los intereses ge-
nerales.

La Corporacién, como saben los sefiores Di-
putados, no persigue fin lucrativo, es una en-
tidad fundamentalmente de gestién, ya que
estd previsto que, caso de tener beneficios,
el capital invertido tendrd una remuneracion
méaxima del 8 por ciento y el resto se ingre-
sard en el Tesoro.

Reforzamiento de las facultades e instru-
mentos de inspeccién del Banco de Espaiia:
La experiencia de las inspecciones realizadas
en los iltimos afios por el Banco de Espaiia
ha puesto de manifiesto la existencia de la-
gunas legislativas que dificultan, y en algu-
nos casos imposibilitan, la actuacién del Ban-
co de Espafia en materia de disciplina ban-
caria.

Estas lagunas o insuficiencias de nuestra
legislacién hacen referencia, por un lado, a la
propia labor de inspeccién e investigacion;
por otro, al cuadro de sanciones aplicables
que tiene su origen en la Ley de Ordenacitn
Bancaria de 1946; y, por ultimo, pero quizi
el mas importante para prevenir situaciones
urgentes y extremas, a la posibilidad de adop-
tar medidas cautelares adecuadas,

Es obvio —y comparto en esto la tesis del
sefior Diputado del Partido Socialista que pre-
senta la interpelacién— que la regulacién de
todas estas materias debe hacerse por ley y,
en este sentido, el Gobierno piensa remitir
en breve plazo a las Cortes un proyecto que
se encuentra en fase avanzada de elaboraci6n.

Sin embargo, en tanto se tramita este pro-
yecto de ley, resultaba urgente —y esta ur-
gencia fue aceptada por unanimidad el pasa-
do dia 1 de marzo por la Comisién de Ur-
gencia correspondiente de las Cortes— dotar
al Banco de Espafia de la posibilidad de adop-
tar medidas cautelares, medidas que han si-

do establecidas por el Real Decreto-ley de 6
de marzo.

En esta disposicion se faculta al Banco de
Espafia para que, cuando los hechos conoci-
dos y la situaci6én de una entidad asi lo acon-
seje, pueda acordar la suspension temporal
de los administradores de aquélla o la inter-
vencién de la misma.

Se trata de facultades fuertes a favor de
los poderes ptblicos; facultades cuya urgen-
cia fue reconocida el 1 de marzo y que fue-
ron publicadas el dia 16 del mismo mes; fa-
cultades que serén sustituidas por las que es-
tablezca el proyecto de ley que he menciona-
do, y que estdn actualmente recogidas en es-
te Decreto-ley. Se trata, insisto, de facultades
fuertes a favor de los poderes piblicos, pero
que no son extrafias en nuestro sistema finan-
ciero, pues existen ya en relacién con las Ca-
jas de Ahorro y las Cooperativas de Crédi-
to, y que también existen, como se ha dicho
anteriormente, en otros pafses.

Finalmente, pasando de la parte relativa a
las medidas adoptadas, existfa en la interpe-
lacién presentada por el sefior Diputado del
Partido Socialista una pregunta en el sentido
de que se desea conocer si las investigacio-
nes sobre la situacién de los Bancos en cri-
sis van a seguir hasta la depuracién de todas
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Tengo que manifestar ante la Camara que,
tanto en el orden administrativo como en el
penal, se estd procediendo con toda diligen-
cia para la exigencia de las responsabilidades
a que hubiere lugar.

‘Los expedientes administrativos en unos
casos, en distintos procesos de tiempo, segin
las circunstancias en que han ocurrido los he-
chos, estidn recorriendo toda la tramitacién .
administrativa. Quiero manifestar también an-
te la Cdmara que en el orden penal, en lo
que afecta al primer Banco intervenido el pa-
sado dfa 3 de marzo, el Banco de Espafia di-
rigié un escrito al Fiscal del Reino poniendo
en su conocimiento hechos detectados por la
inspeccién que pudieran ser constitutivos de
delito.

Finalmente, debo decir a la Cdmara que
tenga la absoluta seguridad que se seguirdn
también las actuaciones tanto en el orden ad-
ministrativo como el penal, en su caso, hasta
el final, conforme existan, a través de la Ins-
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peccion, presunciones de delito o de activida-
des regulares en relacién con el funciona-
miento de estas entidades.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Solana Madariaga.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don
Luis): Habra observado el sefior Vicepresi-
dente que no he tocado el vaso para dejarle
a €l todo el consumo de agua, pensando que
la contestacién requeriria una dosis alta de
liquido. Pero veo que en la contestacién del
Ministro incluso se comete cierto menospre-
cio con el Diputado interpelante, porque si
yo hago una mocién o no es un problema de
mi Grupo Parlamentario y mio. De todas for-
mas, no SOy rencoroso.

Realmente el sefior Ministro ha leido muy
bien. Yo dirfa que cada vez lee usted mejor.

En cierta medida, su respuesta me recordé6
a otro Ministro que nos hablé de Alsacia. No
recuerdo muy bien el tema, pero todo el mun-
do tuvo la sensacién de que aquello no era
la respuesta, que no tenfa nada que ver con
lo que se habia planteado. Ya me sé la lec-
cion de la crisis que le han preparado los muy
buenos técnicos.

Pero ¢qué hay de las medidas concretas?
Ha habido seis preguntas que las he mencio-
nado una a una, con un numero delante, para
que no hubiera duda de que la concrecién de
la interpelacién era absoluta. Y no ha habido
ni una sola respuesta. Ademis, da la casua-
lidad de que cuando hay una interpelaci6n
—al menos segiin nota tomada de mi Grupo
Parlamentario—, siempre el Gobierno tiene a
punto traer a la Cdmara una ley que casual-
mente toca exactamente el tema que la’ inter-
pelaci6n planteaba. l

Por lo menos, si a través de ese modelo de
las interpelaciones —este modelo duro y len-
to— logramos que la actividad del Gobierno
vaya en la linea que desea nuestro Grupo Par-
lamentario, bienvenido sea el sistema.

Yo queria decirle, sefior Ministro, sin que
vaya a prejuzgar si voy o no a presentar una
mocién, que después de ver c6mo se respon-
de a una interpelacién, probablemente tenga
razén y no valga la pena. Hay seis preguntas
presentadas ante la Camara y ante la opinién
ptiblica. Es su responsabilidad el contestarlas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Economfa.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DF ECONO-
MIA (Abril Martorell): Sefior Presidente, muy
brevemente.

Yo rogaria al sefior Diputado que presenta-
se una nueva interpelacién con esas seis pre-
guntas.

La interpelacién presentada dice que si to-
da crisis de una empresa falla, tiene conse-
cuencias mas complejas que sobrepasan la
significacion normal de cualquier cierre de
empresa. Estoy completamente de acuerdo.
La actuacién del Gobierno estd recogiendo
problemas de fondo de las consecuencias mas
complejas que la crisis bancaria, la crisis de
confianza que pueda conllevar.

El Gobierno ha actuado con gran reserva
en un momento en que la publicidad del pro-
blema y sus soluciones es beneficiosa para to-
dos: empresarios, ahorradores y trabajadores.

El Gobierno ha protegido razonablemente
a los ahorradores en una linea parecida a
otros paises occidentales. Le consta al sefior
Diputado que todo tipo de soluciones protege
a los trabajadores, tanto en el Banco de Na-
varra como en las demds comunidades afec-
tadas. En lo que no estd de acuerdo el Go-
bierno es en la publicidad del problema, y
me permito decir que en todos los paises oc-
cidentales se ha considerado una materia al-
tamente reservada, que no se ha hecho pu-
blica ninguna medida, y agradezco que los
prop6sitos de mandar una ley en el sentido
que dice el Partido Socialista se enuncien en
este momento en la Camara.

Quiero significarle que el dia 1 de marzo,
cuando se apreci6 por unanimidad absoluta
la urgencia del Decreto-ley que facultaba al
Banco de Espafia a intervenir sin los proble-
mas de procedimiento que habian conducido
a soluciones de tipo rocambolesco en anterio-
res ocasiones, se comprometié por el Gober-
nador del Banco de Espafia —que asisti6 allf
por indicacién del Gobierno-— que es: Decre-
to-ley tendria un alcance temporal y que se-
rfa sustituido por una ley que serfa debatida
y ampliada, Creo que en este sentido Decre-
tos-leyes de cardcter temporal que resuelvan
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problemas de oportunidad y que sean susti-
tuidos por leyes democriticas es un buen
principio y debe mantenerse. Por tanto, no
es hoy cuando se ha anunciado el proyecto de
ley, sino que se ha comprometido el 1 de
marzo.

Y, finalmente, en la interpelacién que plan-
teaba el sefior Diputado se dice que si las in-
vestigaciones de los Bancos en crisis van a
seguir hasta la depuracion de todas las res-
ponsabilidades a que hubiere lugar, creo que
he estado bastante explicito en dos campos
concretos, uno era que el 3 de marzo se re-
mitieron al Fiscal del Reino unas presuncio-
nes de actividades delictivas en una de las
entidades bancarias afectadas, y en el segun-
do dar plenas garantfas y seguridad a la C&-
mara de que tanto en el orden administra-
tivo como penal se seguirdn todas las respon-
sabilidades hasta el final.

Si el sefior Diputado quiere plantear una in-
terpelacién con esas seis preguntas o trans-
formarlas en forma de preguntas, con mu-
cho gusto el Ministro de Economia, cuando
le toque el turno en la CAmara, contestard
concretamente a estas seis preguntas, que son
distintas de las que en principio estaban con-
tenidas en la interpelacién.

SITUACION DEL BANCO RURAL Y
MEDITERRANEO

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a conti-
nuacién a la interpelacion formulada por el
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso
sobre la situacion del Banco Rural y Medite-
rraneo. (Pausa.)

Perdo6n, sefiores Diputados, existfa una cier-
ta dificultad de orden reglamentario. Como
saben SS. SS., las interpelaciones deben ser
defendidas por el primer Diputado firmante
y en este caso eran varios los Diputados fir-
mantes. En este caso el primer firmante era
don Enrique Bar6n, quien deberia haber cons-
tatado a esta Mesa la delegacién en el se-
gundo firmante. Para otro supuesto semejan-
te, rogariamos que se hiciera llegar con an-
telaciébn esta delegacion de un Diputado a
otro. En cualquier caso, tiene la palabra el
Diputado sefior Barranco,

El sefior BARRANCO GALLARDO: Como
ya ha dicho anteriormente mi companero Luis
Solana, esta interpelacion est4 retrasada con-
siderablemente y un tanto lejana en el tiem-
po desde el dia de su presentacién, concreta-
mente el 14 de febrero de este afio. Aun asi
las razones que motivaron su presentaci6én
por nuestro Grupo Parlamentario siguen es-
tando plenamente vigentes hoy y sigue es-
tando plenamente justificada la defensa de
esta interpelacion.

Por tanto, nos vamos a ceifiir, 1o m4s bre-
vemente posible, a exponer estas razones que
en su dia justificaron esta interpelaci6én y
que siguen justificando su defensa en esta
Camara. Las razones, fundamentalmente, son
que como ustedes saben, la mayoria del ca-
pital social del Banco Rural y Mediterraneo
estaba a hombre de la desaparecida Organi-
zacién Sindical, exactamente, el 51 por cien-
to del capital social de la Entidad. Posterior-
mente, una vez desaparecida la Organizacion
Sindical Espafiola, este paquete mayoritario
ha sido transferido a la Administracion Ins-
titucional de Servicios Socioprofesionales, la
famosa AISS. Simultaneamente a este proce-
so de transferencia se ha ido produciendo
también un fen6meno de concentracién de ca-
pital, en un solo grupo econémico, que ha ido
aglutinando las distintas minorias componen-
tes del resto del capital social. Por tanto, se
ha producido la concentracién en un solo
grupo econémico de otros importantes paque-
tes minoritarios de las acciones que compo-
nian el capital social del Banco Rural y Me-
diterraneo y, de alguna manera, esta concen-
tracién estd amenazando la actual mayoria
de que dispone la Administracién Institucio-
nal de Servicios Socioprofesionales.

Esta situacién de ambigiliedad en cuanto
a la propiedad del paquete mayoritatrio
de las acciones del Banco Rural y Mediterra-
neo, en. manos de la Administracién Institu-
cional de Servicios Socioprofesionales, esta
situacién también de provisionalidad hace
que en la actualidad exista una gran interro-
gante sobre el futuro no sélo de este paque-
te mayoritario de acciones, sino también una
gran interrogante sobre el futuro del conjun-
to de la Entidad v, por supuesto, de los tra-
bajadores que componen la plantilla del
Banco.
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Situacion de ambigliedad que estd dando
paso a todo tipo de especulaciones, que se
han venido produciendo tltimamente a tra-
vés de los distintos medios de comunicacién,
y situacion de ambigliedad en la que se en-
cuentran los 1.292 trabajadores que estan pen-
dientes, desde hace ya bastante tiempo, de la
actitud que va a tomar la Administracion en
relacién con este asunto. Y no solamente es-
tan pendientes de esta situacion los 1.292 tra-
bajadores de la plantilla del Banco, sino tam-
bién, jc6mo no!, los clientes del Banco y un
gran sector de la opinién publica, vivamente
interesado por el problema del Banco Rural y
Mediterraneo y su resolucién final.

Esta situacion, digamos inestable, en la que
se encuentra el Banco Rural y Mediterraneo
ha sido denunciada, reiteradamente, en distin-
tas circulares por la seccién sindical de la
Unién General de Trabajores de la Empresa.
Y no solamente se ha denunciado la situacion
en cuanto al futuro de este paquete mayori-
tario de las acciones que componen el capital
social, sino que han existido también diversas
denuncias de la seccién sindical de UGT so-
bre los 6rganos de direccién del Banco, y de
una manera muy especial sobre el Consejo de
Administracién; yo diria méas, de algunos com-
ponentes en puestos especialmente responsa-
bles de ese Consejo de Administracién, donde
todavia permanece una serie de personas que
estan estrechamente vinculadas a la desapa-
recida Organizacion Sindical; componentes de
este Consejo de Administracién que, como era
tradicional ya en este Banco, llegaban al mis-
mo como si este Consejo de Administracién
fuera lo que en realidad ha sido durante mu-
chos afios: el muelle de atraque para cargos
politicos cuando eran cesados en sus pues-
tos.

Ante esta situacion, los trabajaddres del
Banco y nuestro Grupo Parlamentario quie-
ren preguntarle al Gobierno, de una manera
clara y concisa, cuales son sus propésitos en
terno al futuro de la entidad. Creemos que hay
una serie de aspectos de evidente actualidad
y una serie de incégnitas de cara al futuro
que el Gobierno tiene que despejar con la ma-
yor claridad posible.

¢Cuales son, por ejemplo, los propositos del
Gobierno en cuanto a este proyectado pro-
grama de expansién que hay actualmente en

vigor, 0 que estd anunciado al menos, progra-
ma de expansién que incluye la apertura de
32 nuevas sucursales, lo cual supondria, con
los datos actuales del Banco, un aumento del
50 por ciento de las sucursales que actualmen-
te mantiene abiertas el Banco Rural y Medite-
rraneo? [Treinta y dos sucursales, nada me-
nos!

¢Qué va a hacer la Administracién con esa
ampliacion de capital, que ya estd anunciada
—segin mis noticias se va a iniciar en el pro-
ximo mes de mayo—, del cien por cien, es
decir, una por una, con un desembolso del
200 por ciento? Nosotros queremos que el Go-
bierno se pronuncie claramente sobre si va a
concurrir a esta ampliacién de capital, sobre
si va a ejercitar sus derechos de suscripcion
o los va a lanzar al mercado, los va a poner
a disposicién de los posibles clientes intere-
sados en la Bolsa de Comercio.

:C6émo se va a corregir —si es que se pien-
sa corregir—, y de qué forma, el ya tradicio-
nal absentismo de la Administracién en la
gestion del Banco Rural y Mediterraneo? Es
cierto que la mayoria de las acciones la ha
tenido, desde hace ya bastante tiempo, la Ad-
ministracién. También es cierto que durante
todos estos afios en que la Administracién ha
sido mayoritaria en el seno del Consejo de
Administracién ha habido una dejacién evi-
dente de sus derechos y de sus obligaciones
en cuanto a la marcha y la gestién concreta
del Banco. Ademas, todos estos puntos ante-
riormente sefialados dan lugar a que en la
actualidad existan diversos rumores sobre el
abandono por parte de la Administracién de
las obligaciones contraidas, por ser propie-
taria de la mayoria de las acciomes, y rumo-
res también sobre una posible privatizacion
del Banco, como consecuencia de este aban-
dono de obligaciones v derechos de la Admi-
nistracién.

Nosotros entendemos, no solamente nues-
tro Grupo Parlamentario, sino de una forma
especial los trabajadores del Banco Rural y
Mediterraneo v la seccion sindical de la Unién
General de Trabajadores que ha estado plan-
teando este tema durante largo tiempo, que
esta situacién demanda una necesaria y ur-
gente respuesta por parte del Gobierno, una
respuesta que debe ser clara, precisa, sobre
todos estos temas anunciados anteriormente
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Yy que preocupan, como he dicho también al
principio de mi intervencién, no s6lo a los
trabajadores del Banco, sino a un gran sector
de la opini6n piblica de nuestro pais.

En las circulares que la UGT ha repartido
en los tltimos tiempos se han ofrecido, desde
mi punto de vista, los suficientes criterios y
las suficientes alternativas que pueden servir
de pista a la Administracién a la hora de de-
finir su postura y a la hora de tomar decisio-
nes para solucionar el problema que actual-
mente hay planteado.

En estas circulares se puede leer, por ejem-
plo, cémo los trabajadores demandan, por en-
cima de cualquier otra consideracién, que la
Administracién contraiga €l compromiso fir-
me de mantener la mayoria absoluta de la que
disfruta en este momento. Que esta mayoria
del 51 por ciento del capital social, aproxi-
madamente, sea garantizada de una manera
clara y rotunda por parte de la Administra-
cién; que esta garantia podia venir dada por
la via de la reforma de los Estatutos internos
del Banco, en el mismo sentido en el que es-
tan redactados ya lo Estatutos del Banco Ex-
terior de Esparia, donde de una manera expli-
cita la Administracién se compromete a man-
tener, de una forma permanente, la mayorfa
por parte del Gobierno.

En estas circulares se puede también leer
c6mo los trabajadores estan sumamente inte-
resados en que el Gobierno garantice que la
Administracién va a concurrir a la ampliacién
de capital que esta actualmente en marcha
y que se inicia en el mes de mayo. La, Admi-
nistracioén tiene que garantizar que va a ejer-
citar sus derechos de suscripcién, porque es
la vinica forma de poder seguir manteniendo
la mayoria actual del paquete de las acciones.

Y que se ponga también en practica el articu- |

lo 3.° de los Estatutos vigentes del Banco,
apartado a), en el cual se dice, textualmente,
lo siguiente: «Practicar todas las actividades
de crédito, ya sea éste personal, pignoraticio
o hipotecario, y se otorgue a personas ffsicas
o juridicas, prefiriendo en este caso, cuando
se trate de préstamos con garantia personal,
aquellas entidades que ofrezcan la responsa-
bilidad solidaria de sus asociados, otorgan-
dose prelacién a los que sean solicitados por
sindicatos, cooperativas, hermandades o aso-
ciaciones similaresy,

A esta definicién del artfculo 3.°, aparta-
do a), de los Estatutos actuales del Banco, se
afiade también, como alternativa por parte de
los trabajadores, que el Banco Rural y Medi-
terraneo, segiin su criterio, podia y debfa cons-
tituirse, en corcondancia con lo que dice este
articulo 3.°, en un Banco de la pequefia y me-
diana empresa, comercial, industrial y agra-
rio, lo cual concuerda, ademads, con los Acuer-
dos de la Moncloa, capitulo I, apartado b), na-
mero 13, en el que se cita, textualmente, que
el crédito oficial reforzars el crédito de la pe-
quefia y mediana empresa,

Por tanto, si el Banco se orientara finan-
cieramente en esta direccién podia contar,
ademéds, con el respaldo que ya est4 previsto
en los Acuerdos de la Moncloa. (El sefior Pre-
sidente se ausenta de la sala y ocupa su pues-
to el sefior Vicepresidente segundo, Esperabé
de Arteaga Gonzdlez.)

Todo lo anteriormente dicho tiene una ne-
cesaria relacién, en ‘su conjunto, con los
Acuerdos de la Moncloa, sobre todo, con el
apartado 7.°, principio primero, donde se es-
pecifica que antes del 31 de marzo de 1978
el Gobierno se compromete a remitir a estas
Cortes un proyecto de ley para la nueva re-
gulacion de los 6rganos rectores del Banco de
Espafia y del crédito oficial; proyecto de ley
que, por cierto, el Gobierno no ha remitido
atin, seglin mis noticias, y que debe ser por
esta via del proyecto de ley para la nueva re-
gulacion de los 6rganos rectores del crédito
oficial por la que se formalicen todos los cam-
bios que sean precisos introducir en las es-
tructuras actuales del Banco Rural y Medite-
rridneo, y, de una manera muy especial, en su
Consejo de Administracién.

Nuestro Grupo Parlamentario estd plena-
mente convencido que, de tenerse en cuenta
estos criterios y estas alternativas que los
trabajadores han ofrecido ya al Banco en sus
distintas circulares, el Banco Rural y Medite-
mrdneo podria convertirse en una entidad fi-
nanciera de miximo interés para el sector pi-
blico, y que se pondria, de una manera clara
y precisa, fin a las actuales especulaciones y
rumores que estan circulando en distintos me-
dios de comunicacién, y, de una manera muy
especial, que nosotros queremos dejar muy
claro desde esta tribuna, se pondrfa fin a la
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actual situacién de inseguridad de los 1.200
trabajadores que componen la plantilla.

A partir de la fecha en la que se present6é
esta interpelacion, el 14 de febrero, se ha ini-
ciado —segln mis noticias— un timido pro-
ceso de renovacién, cuyo aspecto mas impor-
tante quizad pueda ser el cambio que se ha
producido en la Presidencia del Consejo de
Administracion, el sefior Utrera Molina por €l
sefior Nieves Borrego, Senador de Unién de
Centro Democratico por Segovia. Pero enten-
demos que este inicio de renovacién es abso-
lutamente insuficiente, que estos cambios y
esta renovacién en los 6rganos del Consejo
del Banco tienen que ir mucho mas alla y que
tienen que arbitrarse medidas de renovacién
y de orientacién en el Banco mucho mas pro-
fundas y méas decididas que las que se han
tomado hasta este momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Tiene la palabra el repre-
sentante del Gobierno para contestar a la in-
terpelacion.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Dos cuestiones previas a la contesta-
ci6én de la interpelaci6n. La primera, que el
titulo en virtud del cual estoy en esta tribu-
na no es un titulo de derecho publico, sino
de derecho privado, como Presidente de la
AISS y no como miembro del Gobierno, y re-
ferido a una entidad juridica sometida al de-
recho privado. La segunda, que se han expues-
to aqui ~—luego entraré en detalles— una se-
rie de argumentaciones fundadas en rumores.
Lo ha dicho reiteradamente el interpelante.
Hay rumores, hay rumores, hay rumores.
Pienso que cuando los rumores se refieren a
una entidad (pasa en todo el mundo financie-
ro) que es sensible a esos rumores, y la per-
sona preocupada por una entidad bancaria ac-
tda responsablemente, hay una via para disi-
parlos, que es el didlogo directo. El Presiden-
te de la AISS, tomando conciencia de esta
responsabilidad y de los posibles efectos le-
sivos que para terceros podrian tener esos ru-
mores, se ofrecio, al dia siguiente de ser nom-
brado Presidente de la AISS, en virtud de su
nombramiento como Ministro de Trabajo, al
primer firmante de esta interpelacién, sefior
Baré6n, en esta misma sala, para disipar todos

y cada uno de esos rumores puntual, exacta
y totalmente. Incluso le dije al primer firman-
te que la aclaracion de que esos rumores no
eran ciertos podia evitar una interpelacién
que, como veran SS. SS., no tiene sentido por-
que el Gobierno, y en este caso el Presidente
de la AISS, la suscribe totalmente; podia evi-
tarse una lesi6n y podian protegerse de forma
mas eficaz, aunque, naturalmente, mas calla-
da, los derechos de los trabajadores que el
Consejo de Administracién y la AISS tienen
como cbjetivos y como intereses preferentes.

Hechas estas aclaraciones, voy a contestar
primero a lo que la interpelacién contiene,
que son cuatro cosas concretas; tres pregun-
tas y una conclusién, y después voy a pasar
a contestar —aunque el articulo 127 del Re-
glamento no me obliga a ello, segin tengo
entendido—, a una serie de asuntos que sa-
len cuando se presenta una interpelacién, pe-
ro que no son desarrogo de esa interpelacion,
sino que son cuestiones nuevas, con lo cual se
plantea siempre una diferencia de posicion,
un desequilibrio entre las posibilidades del in-
terpelante, que viene a una sala parlamentaria
con €l conocimiento de lo que va a decir, y
la persona que tiene que contestar a esa in-
terpelacion, que se ve con unas cuestiones
nuevas que no son de desarrollo, como dice
el articulo 127, sino que son pura, lisa y lla-
namente cuestiones nuevas.

Entro, pues, en la contestacién de las tres
preguntas y de la conclusi6én a que hace re-
ferencia la interpelacion.

La primera de ellas habla de un momento
supuestamente delicado de la entidad. Creo
que esta idea de un momento supuestamente
delicado, cuando la administracion de la enti-
dad ha ofrecido todos los datos que fuesen
necesarios, dice y corrobora lo que antes afir-
maba de que el traer aqui en las interpela-
ciones un rumor cuando éste puede disiparse
a través de un didlogo directo, no sé si es
exactamente una prueba de responsabilidad.

Asi, pues, me voy a permitir contestar a
esta primera pregunta de la interpelacién con
unos datos que tengo en mi cartera desde el
momento en que fui nombrado Presidente de
la AISS y que podia habérselos entregado al
interpelante si hubiese aceptado mi ofreci-
miento en ese momento sin mas problemas.
Estos datos, que pueden ser ampliados en to-
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da la extension y profundidad que deseen los
sefiores interpelantes son los siguientes. En
cuanto a los recursos ajenos de la entidad, el
llamado pasivo en la jerga bancaria, y en nu-
meros relativos, que creo son los mas expre-
sivos, en el aflo 1977 la media de la banca
nacional creci6 en un 14,92 por ciento y los
de esta entidad, cuya situacién delicada se
pone en entredicho, crecieron en el 27,66 por
ciento, es decir, que el dato no puede ser més
expresivo, pues esta entidad goz6 en 1977 de
la confianza de sus clientes en una forma muy
superior a la que mereci6 la confianza del res-
to de la banca nacional.

En cuanto a la cuenta -de resultados, los
beneficios de la entidad aumentaron sin in-
crementar el capital, es decir, sin ninguna ma-
yor potencialidad interna, en relacién con el
afio 1976, en 27 millones de pesetas.

Las amortizaciones también se incrementa-
ron notablemente, lo cual depura la cifra de
beneficios, v ascendieron en el ejercicio de
1977 a 44 millones de pesetas.

Y, finalmente, la apertura de nuevas ofi-
cinas es de 25 y no de 32.

Efectivamente, como dice el interpelante
sefior Barranco, hay una ampliacién de capi-
tal acordada de una por una y con una pri-
ma del cien por cien, de manera que la emi-
sion supone un desembolso del 200 por ciento.

Quiero decirle al sefior Barranco y al resto
de los interpelantes que estas cifras hablan por
si solas del grado de sanidad de esta entidad
a la que nos estamos refiriendo. Lo que su-
ceda en el futuro tendra una etiologfa que en
este momento no voy a precisar aquf, pero si
quiero recordar que la fama de una entidad
financiera bancaria es algo delicado y que en
lo sucesivo, en tanto en cuanto este Banco se
conserve en el patrimonio de la AISS, me
agradaria resolver o intentar resolver estos
problemas con la mayor informaciéon y pro-
fundidad en un didlogo previo a un debate pi-
blico.

La segunda pregunta recogida en la interpe-

lacion se refiere a las alternativas que ofrece

esta entidad financiera. La respuesta es que
estas alternativas pasan necesariamente por la
no venta de acciones, por la no p:riva;tizaciOn,
como ya le adelanté al primer firmante de la
interpelacién, y por continuar la vocacién que
al Banco le viene dada por el articulo 3.° de

los Estatutos; un articulo 3.° que, como de-
cfa el sefior Barranco, fija una vocacién, cier-
tamente una vocacion difusa, pero que sus-
cribe absolutamente el Consejo de Adminis-
tracion del Banco. En este articulo 3.° hay que
introducir algunas modificaciones, porque en
é] se hace referencia a unas instituciones, co-
mo los sindicatos anteriores, que nada tienen
que ver con las actuales. Ya he visto que el
sefior Barranco fija su preocupacion por el
mantenimiento de su vocacién en un punto
concreto, que son las cooperativas, la media-
na y la pequefia empresa. Sefior Barranco, ahi
la identidad es total, como en el resto de las
cuestiones, entre los interpelantes y la admi-
nistracion de la entidad bancaria.

Queda, finalmente —porque la tercera pre-
gunta nuevamente hace referencia a una al-
ternativa, que es la continuacion del valor de
los estatutos—, una; conclusién en la inter-
pelacién, que dice exactamente asi: «Una en-
tidad financiera de estas caracteristicas y con
la experiencia acumulada en afios de funcio-
namiento es del miximo interés para; el sec-
tor publico hoy dia en Espafia». Sefior Barran-
co, sefior Palacio y sefior Bar6n, absoluta y
totalmente de acuerdo.

Ahora pasamos a examinar ocho puntos que
no tienen nada que ver con las cosas concre-
tas que se dicen en la interpelacién, aunque
si con la entidad financiera, porque, en sen-
tido amplio, todo lo que se refiere a esta en-
tidad no pasaria nunca del limite de una in-
terpelacién y estarfamos esterilizando una fi-
gura parlamentaria de gran operatividad, con
el desglose en una serie de cuestiones que no
estdn estrictamente recogidas y que hacen im-
posible su contestacién puntual. Sin embargo,
con mucho gusto contestaré al sefior Ba-
Tranco.,

Dice el sefior interpelante que hay un fe-
némeno de concentracién de capital en ma-
nos privadas que amenaza la actual mayo-
rfa. Esta es una opinién respetable, pero que
hay que precisar con la Ley de Sociedades
Ané6énimas en la mano, porque una mayorfa
se amenaza en tanto en cuanto esa mayorfa
se desnutra; pero si esa mayoria se mantiene
intacta y se acude a las sucesivas ampliacio-
nes de capital, puede suceder lo que suceda
en la minorfa, que la mayorfa no se ve nun-
ca afectada. Es decir, ésa es una amenaza
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que no tiene sentido a la luz de la Ley de So-
ciedades Anénimas.

Segunda cuestion: preocupacién por 1.292
trabajadores, gran preocupacion por una cen-
tral, concretamente por la Unién General de
Trabajadores. Yo le digo al sefior Barranco
que la preocupacion de la administracién del
Banco y la de la AISS, por esos 1.292 traba-
jadores, no es menor —no digo tampoco que
sea mayor— que la de la propia Unién Gene-
ral de Trabajadores,

Tercera cuestion: preocupaciéon de los clien-
tes. El tema de la preocupacion de los clien-
tes significa también, claro estd, la preocu-
pacion de la entidad financiera, Una entidad
mercantil tiene en cuenta particularmente la
opinién de sus clientes. Ahora bien, sefior Ba-
rranco, si en estos momentos, con unos datos
que acreditan la sanidad de la entidad, con la
oferta de estos datos sin limite alguno y sin
secreto de ninguna naturaleza, existe preocu-
pacion por parte de los clientes, ciertamente
que esa responsabilidad por la preocupacién
de los clientes no la puedo asumir en absolu-
to; esa preocupacion correspondera a las per-
scnas que han propagade unos rumores y a
las personas que han acufiado unas monedas
que han puesto en circulacién invocando esa
inestabilidad y esa preocupacion de unos
clientes a los que yo ya no puedo informar tan
puntual y exactamente como queria hacerlo
con los interpelantes.

Cuarto punto: Consejo de Administracién.
Personas vinculadas a una antigua época, a
un antiguo régimen, refugio de politicos, etc.
Yo no entro en esta cuestién porque me pre-
ocupa el momento actual. Lo pasado creo que
no tiene solucién mas que para no volver a
incurrir en ello. Contestacién a esto: creo,
sefior Barranco, que no es que haya existido
una ligera modificacién, sino que ha habido
una profunda modificacién en el Consejo de
Administracion. El paquete mayoritario ha
restablecido el equilibrio que legitimamente le
corresponde y ha habido una modificacién que
pasa por el nombramiento de siete nuevos
miembros del Consejo, no s6lo por la renova-
cion de la presidencia.

Esta es una pregunta que en ests; momen-
tos esta absolutamente desfasada. Lo que su-
cede es que se discute aqui una cosa que de-
beria haberse discutido hace dos meses.

Lo cierto es que este tema de renovacién
del Consejo de Administracién y de cambio
de orientacién est4 absolutamente superado
hoy, que la entidad bancaria estd buscando
una profesionalizacién no s6lo a nivel de Con-
sejo de Administracién, sino también a los ni-
veles de direccion.

Quinto punto: Expansion. El dato del sefior
Barranco no es exacto; ya me he referido an-
teriormente a él.

Sexto: Ampliacion de capital. A la pregun-
ta, ¢va a concurrir el paguete mayoritario?,
respondo si.

Séptima cuestién: Absentismo. Ciertamen-
te, este tema del absentismo hay que concre-
tarlo de alguna manera, porque de lo que no
se puede hablar es de que existe un absen-
tismo sin referirlo a una fecha concreta y a
unos 6rgancs concretos de la entidad banca-
ria. En este momento no existe tal absentis-
mo; las personas que estan representando en
el Consejo de Administracién —que es, natu-
ralmente, donde se tiene la representacion de
un paquete de acciones—, las personas que
estan representando el paquete de la AISS, no
estan, en absoluto, en una situacién de absen-
tismo, sino en una situacién de méaxima dedi-
cacién a los intereses de la entidad,

Finalmente, el sefior Diputado hace una re-
ferencia a un timido proceso de cambio. Cier-
tamente que S. S. estd en su perfecto derecho
de calificar, de adjetivar un cambio como ti-
mido. Naturalmente, tendria que verse qué se
entiende por timido. Mi opini6én es que si un
cambio que supone la modificaciéon mayori-
taria del Consejo de Administracién, un cam-
bio que supone la renovacién de la Presiden-
cia, un cambio que supone la renovacién de
la direccién, un cambio que supone la ade-
cuaciéon a normas bancarias, como coeficien-
te de garantias, etc.; un cambio que supone
la oferta de mayor informacién, y asi podia
continuar con mas ejemplos; si eso puede ca-
lificarse de timido, es, naturalmente, un pro-
blema del sefior Barranco. Permitame S. S.
que yo sustituya el adjetivo de timido por el
de profundo. (Ocupa la Presidencia el sefior
Vicepresidente primero, Gémez Llorente.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Llo-
rente): El Diputado sefior Barranco tiene la
palabra.
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El sefior BARRANCO GALLARDO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, en
primer lugar, tengo que reconocer que al me-
nos el sefior Ministro de Trabajo se esfuerza
por contestar puntualmente a las preguntas
de las interpelaciones, en contraposicién con
su compafiero de Gobierno que le ha prece-
dido en el uso de la palabra esta mafiana.

Efectivamente, hay una serie de cuestiones
que han quedado despejadas hoy agui con la
respuesta del sefior Ministro. Ahora, el sefior
Ministro de Trabajo ha aludido a lo de los
rumores. Ha dicho que esta interpelacién qui-
ZA era innecesaria, porque se podian haber
aclarado estas mismas cuestiones en una con-
versacién personal, y que, incluso, ya han
existido esos contactos entre el Presidente de
la AISS y el primer interpelante, mi compa-
fiero Enrique Baro6n.

Me gustaria decirle al sefior Ministro que
nosotros no entendemos nuestra misién aqui
en las Cortes como una mediacién o como un
arreglo de problemas a nivel de pasillos o de
conversaciones particulares, sino que entende-
mos que los problemas hay que plantearlos
publica y abiertamente, y méas cuando son de
la envergadura del Banco Rural y Mediterra-
neo, y, mas aun, cuando hay 1.292 trabaja-
dores que estin pendientes, desde hace ya
bastante tiempo, de respuestas claras y con-
cisas en torno a este tema, No se les puede
decir a esos trabajadores, a ese sector de la
opinion piblica, que hemos tenido una icon-
versacioén en los pasillos v que parece ser que
se va a solucionar todo; hay que decirlo des-
de esta tribuna y adquirir desde aqui, publi-
camente, los compromisos que sean necesarios
para la tranquilidad de todo el mundo.

En todo caso, si existen esos rumores (que
evidentemente existen, y no hay mas que ha-
cer un repaso a la prensa y a ciertas revistas
y a otros medios de comunicacién para saber
que no es una invencién de este interpelante,
sino que estd en la calle), no es misi6n nues-
tra salirles al paso, no es obligaciébn nuestra
disipar esos rumores; es a la Administracién
a la que le cumple esta obligacién de disipar
cualquier tipo de rumor y poner en claro el
futuro de la entidad.

En un momento también de la intervencién
del sefior Ministro me ha parecido que duda-
ba de nuestra responsabilidad por haber for-

mulado esta interpelacién. No voy a entrar a
fondo en esta duda del sefior Ministro. Yo le
diria solamente que é1 sabe muy bien que nos-
otros hemos dado y seguimos dando pruebas
de gran responsabilidad en este tema, espe-
cialmente, en éste y en todos los que el Gru-
po Parlamentario Socialista ha traido a esta
Caémara,

Ha aludido también a los grados de sani-
dad de la entidad y ha dado cifras. Nosotros
no hemos cuestionado nunca, ni desde esta
tribuna ni fuera de ella, el grado de sanidad
de las finanzas del Banco. Tampoco en la in-
terpelacién, que yo sepa, se ha arrojado la
minima duda sobre la marcha de esta entidad
o sobre su futuro; todo lo contrario,

En cuanto a que la afirmacién que he he-
cho anteriormente, de que existe una ame-
naza real de que la Administracién pierda la
mayoria de las acciones debido a esa concen-
tracién que se ha hecho en un solo grupo de
los paquetes minoritarios, realmente el sefior
Ministro tendrd que admitir que la amenaza
al menos existe y que, si es conjurada o no,
eso depende también de la actitud que adop-
te la Administracién. Si la "Administracién
concurre a la ampliacién de capital, esta ame-
naza queda totalmente invalidada; pero en el
caso de que no concurriese a esa ampliacién
de capital (cosa que nosotros no sabfamos, y
por eso lo hemos preguntado esta marfiana),
si hiciera dejacién de esos derechos a la am-
pliacién, la amenaza dejaria de 'serlo para con-
vertirse en una realidad. Por lo tanto, tendra
que reconocer el sefior Ministro que la ame-
naza existe y que depende de la propia Ad-
ministracién gue se realice o no.

En cuanto a la informacién a los clientes,
lo Gnico que he manifestado en torno a este
tema es que sobre esta interpelacion y sobre
el futuro del Banco no solamente estin inte-
resados de una manera especial, como he di-
cho, los trabajadores de la plantilla, sino tam-
bién un sector de la opinién publica, y, por
supuesto, los clientes del Banco.

No nos cumple tampoco a nosotros infor-
mar a los clientes del Banco de la marcha de
la entidad. Eso es obligacién del Banco, y pa-
ra eso estan, entre otras cosas, las juntas ge-
nerales de accionistas, las memorias y los ba-
lances, para que informen a los clientes y pa-
ra que a éstos no les quepa ninguna duda de
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cual es la marcha de la entidad y su situaciéon
financiera. Es obligacién, por lo tanto, del
Banco, tener cumplidamente informados a sus
clientes, y, de una manera muy especial, a sus
accionistas, a través de las Juntas Genera-
les.

En cuanto a la renovacién que se ha inicia-
do y que yo he calificado, y me ratifico en
ello, como timida, y que el sefior Ministro la
califica como profunda, yo solamente quisiera
hacerle ver al sefior Ministro que el cambio
de un ex Ministro de Franco por un Senador
de 1a UCD no me parece una renovaciéon pro-
funda en ninguno de los sentidos, Adema4s,
para mas pruebas, existe todavia dentro del
Ccnsejo de Administracién del Banco Rural
y Mediterraneo el puesto y la figura del Con-
sejero-Delegado, con plenas funciones y con
plenos poderes, que no ha sido renovada, y
es un puesto clave en cualquier Consejo de
Administracién, y de una forma muy especial
en ¢l Consejo de Administracion del Banco
Rural y Mediterraneo. Y si no, que pregunten
a los trabajadores en general sobre la impor-
tancia que tiene este puesto en el Banco Ru-
ral y Mediterraneo y las consecuencias de las
decisiones que desde este puesto también se
estan adoptando constantemente,

Por tanto, termino, como he empezado, re-
conociendo el esfuerzo del sefior Ministro por
responder a una serie de cuestiones que nos-
otros entendemos que, a partir de este momen-
to, estdn despejadas, pero nos gustaria que
esto se llevase a la practica y se formalizara
de forma real. Mientras esta formalizacién de
los compromisos de la Administracién se efec-
tia de una manera real, nosotros nos reser-
vamos el derecho de presentar la correspon-
diente mocién, mocién que reiteramos con mu-
cho gusto, por supuesto, cuando esto quede
clara y definitivamente formalizado por parte
de la Administracion.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): ¢Desea hacer uso de la palabra el se-
flor Ministro?

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Si, sefior Presidente.

_El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Trabajo tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Brevisimamente, con la mayor cor-
dialidad, para aclarar algunas cosas. En esta
ultima intervencion se ha calificado mi inten-
ta de negociaci6n. Perdén, no es una califi-
cacion correcta. Negociar supone partir de
intereses distintos, y ahi partimos del mismo
interés. Por tanto, eso no es negociar, sino
aclarar cosas en las que el Ministro de Tra-
bajo y Presidente de la AISS y el primer fir-
mante de la interpelacién estaban absoluta-
mente de acuerdo. Creo que no habia nego-
ciacion de pasillos, sino cambios de informa-
ci6én por ambas partes, cuando éstas estaban
en el mismo frente.

En cuanto al tema de la disipacion de ru-
mores, yo no he hablado de c6mo se deben
disipar, sino que me he referido a su etiolo-
gia, a la responsabilidad de unos rumores.

Tercera cuestién: Pérdida de la mayoria.
Ha quedado bien claro co6mo se pierde ma-
yoria en una sociedad anénima: o vendiendo
acciones y no acudiendo a las sucesivas am-
pliaciones de capital o vendiendo derechos de
suscripcién. No hay problema en ninguno de
los dos casos. Ciertamente que no se van a
comprar otras acciones. El paquete de la AISS
es un poco como el carifio verdadero, que no
se compra ni se vende.., Se tiene la mayoria,
se tienen las acciones, y punto.

Respecto a la informacién, se dio la maxi-
ma en su dia, pero me parece que esa infor-
macién del cambio de administradores se ci-
fr6é en el cambio de Presidente. Yo quiero re-
cordar al sefior Barranco, y termino con es-
to, que el cambio de Presidente ha ido pre-
cedido del cambio de cinco miembros del Con-
sejo de Administracién. Sobre el Consejero-
Delegado, no entro en este momento, sino es
mas que para decir que es un Consejero-De-
legado. La importancia de un Consejero-De-
legado, como la de cualquier persona que tie-
ne facultades delegadas, depende del 6rgano
que las delegue. No es una figura pétrea, es-
tratificada, que tiene facultades para siem-
pre, sino que depende del control que se ejer-
za sobre esa funcién, de las funciones que se
deleguen y de muchas cosas. No estoy dicien-
do nada que no se sepa. Estoy haciendo una
pura y estricta referencia al problema de co-
mo funcicna un Consejero-Delegado y qué pa-
sa con €l
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Por supuesto que me alienta mucho, y es
para mi un gran estimulo, que el Grupo So-
cialista, como cualquier otro de la Camara,
me anime a llevar a la prictica algo de lo
que estoy absolutamente convencido y que es-
toy haciendo dia a dia, que es llevar a la prac-
tica lo que he dicho anteriormente,

CONTAMINACION EN LA ZONA DE
TARRAGONA-REUS-VALLS

El sefior VICEPRESIDENTE: (G6mez Llc-
rente): Pasamos al examen de la siguiente in-
terpelacién sobre la contaminacion de la zona
Tarragona-Reus-Valls, presentada por el sefior
Sendra Navarro, del Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana.

El sefior Sendra tiene la palabra.

El seiior SENDRA NAVARRO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, por bien
fundadas razones, el ciudadano espafiol man-
tiene una notoria inquietud y sufre una cre-
ciente intranquilidad a causa del grave pro-
blema de polucién y de contaminacién que
afecta desfavorablemente a determinadas zo-
nas de nuestro pafs y que no se limita ya a
dafiar meramente a un reducido grupo de per-
sonas, sino que amenaza a todo el conjunto
de la comunidad en general.

Y el ciudadano, que ya padece las conse-
cuencias de este fen6meno de contaminacion
y de polucién, se encuentra negativamente
sensibilizado a causa de los desafueros y de
los abusos que se han cometido en nombre del
necesario progreso y de la creacién de rique-
za, ante la excesiva permisibilidad de los po-
deres piblicos a los que en una forma o en
otra compete el preocuparse de la busqueda
y de la adopcion de medidas preventivas, en
unos casos, y correctoras en otros, que im-
pidan la aparicién de tales males o que den
soluciéon a los ya existentes, sin que en la
adopcion de esas adecuadas medidas se incu-~
rra en una desmesurada lentitud que los con-
vierta en insuficientes, en insatisfactorias, en
impopulares o en ineficaces.

Al iniciar esta interpelacién, debo invocar
aspectos particularmente tan conflictivos co-
mo los que han sensibilizado, e incluso debo

afiadir que han envenenado, a la opinién pa-
blica de las comarcas riberefias del Ebro, por
ejemplo, en. donde sus habitantes viven en un
continuo sobresalto debido a la construccién
y a la inminente puesta en funcionamiento de
las centrales nucleares allf ubicadas, algunos
de cuyos aspectos, al no serles debidamente
clarificados, han motivado una actitud de re-
chazo colectivo, actitud comprensible que co-
minmente se traduce en una simple, pero muy
justificada peticién de las debidas contrapar-
tidas econémicas en beneficio de la zona, en
el futuro, que contrarresten los perjuicios y
los peligros latentes al haberla convertido, sin
consentimiento de sus habitantes, en una zo-
na nucleizada.

Y yo, hoy y aqui, solicito del Gobierno pro-
ceda al estudio y a la concesién de estas con-
trapartidas en atencién a que en las comarcas
riberefias del Ebro existen fundados temores
sobre aspectos tan preocupantes como son el
del eventual vertido y evacuacién al rio de
residuos en mayor o en menor grado conta-
minados, y, por tanto, contaminantes, o el de
la reconversién al mismo rio de aguas utili-
zadas como refrigeradoras de elementos ra-
diactivos y las funestas consecuencias que
ello puede ocasionar sobre un mas amplio
espectro de las comarcas que hacen uso, rfo
abajo, o que pueden hacer uso, en el futuro,
por posibles trasvases también suficientemen-
te compensados econémicamente, de estas
aguas convertidas en nocivas a causa de in-
sospechados accidentes, que siempre se ase-
gura y se vaticina que no son ni remotamente
probables, pero que tampoco nadie niega el
que si son posibles, a pesar de que se afirme
cientificamente que la energia utilizada con
fines pacificos es la que menos riesgos plan-
tea al medio ambiente y a la sociedad.

También debo hacer mencién a determina-
das poblaciones pesqueras, y cito como ejem-
plo a Ametlla de Mar, cuyos habitantes se
sienten preocupados por la eventual conta-
minaciéon nuclear o petrolifera. de su mar li-
toral, y, consiguientemente, por la posible des-
aparicién y extinciéon de los bienes y de la
riqueza marina del producto de cuya captura
viven hoy alli tantas familias, que ya han su-
frido perjuicios a causa de los afios causados
en los fondos marinos a consecuencia de las
prospecciones petroliferas cercanas, pues las
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empresas concesionarias no retiran todos los
artefactos utilizados y que, abandonados sin
control, ocasionan estropicios a las barcas
pesqueras y a las redes.

Pero sin 4nimo de magnificar la cuestién,
sefioras y sefiores Diputados, me referiré hoy
concretamente a unos hechos que afectan a
un dmbito geografico reducido, pero cuya ex-
posicién sirve de pauta y de ejemplo de lo que
puede ocurrir con similitud en cualquier otro
lugar de Espafia, 0 que ya esta ocurriendo ac-
tualmente,

Me refiero al grave problema causado por
la persistente polucion y contaminacion, tan-
to del aire como del suelo y como del agua,
en la extension territorial comprendida dentro
del gran triangulo Tarragona-Reus-Valls, cu-
yo cinturén industrial asfixia a diversos na-
cleos de poblacién densamente habitados, co-
mo son la misma ciudad de Tarragona y sus
barrios periféricos, que afecta también a po-
blaciones cercanas, que esta inhabilitando pa-
ra su uso natural a diversos sectores de mag-
nificas playas y que actualmente amenaza a
otra privilegiada franja costera, de enorme ri-
queza turistica, de gran belleza natural, con
un bien ganado prestigio en todo el mundo,
que es el Municipio de Bilaseca-Salou.

La promulgacion de la Ley de 22 de diciem-
bre de 1972, de Proteccién del Medio Ambien-
te, vino a reconocer, de manera muy expli-
cita, el que {a degradacién del entorno en que
vivimos los humanos constituye, también en
nuestro pafs, uno de los problemas capitales
que tenemos planteados en la actualidad, pero
también es cierto que unos ciudadanos sufri-
mos con mas intensidad que otros las nefas-
tas consecuencias de esa degradacién del me-
dio y del ambiente en razén a que vivimos
en nicleos de poblacién cercanos a zonas de
explotacién intensiva de recursos naturales,
de incesante desarrollo tecnol6gico o de fuer-
te industrializacién implantada muy a menu-
do sin contemplar, ni por asomo, las conse-
cuencias negativas sobre su inmediato entor-
no, y éste es el caso del proceso producido
en el tridngulo Tarragona-Reus-Valls, que ha
abocado el equilibrio ecolégico y el medio
humano a una perturbacién irreversible.

Alli nos hemos visto sorprendidos con la
desagradable consecuencia de que toda la nor-
mativa vigente, por muy rigida que parezca y

por muy estricta que sea, ha resultado de una
notoria ineficacia debido a la indole, a la mag-

nitud y al gigantismo de la industria estable-

cida en la zona.

Pero también sabemos que, por desgracia,
muchas veces la legislacién se acata por obli-
gacién, pero no se cumple por costumbre o
por interés, y esta actitud puede verse fa-
vorecida por la falta de poder de quienes de-
berian hacerla cumplir. ;Quién no conoce el
ejemplo vergonzoso de algunas industrias ti-
pica y reiteradamente «contaminantesy» que
prefieren ir afrontando mansamente las san-
ciones que les son impuestas después de un
dificil, largo y complicado procedimiento de
atribucién de responsabilidades, ya que la le-
galidad vigente sitlia esas sanciones en can-
tidades irrisorias y en cuantias insignifican-
tes y para el infractor siempre resulta mucho
maés rentable pagarlas una y otra vez que te-
ner que hacer frente a una costosa inversion
por renovaciéon o por modernizacién de sus
instalaciones industriales adaptdndolas a un
funcionamiento mas moderno y menos con-
taminante?

Y a nivel de industria quimica creo que se
estan tolerando indices que no se permitirian
en cualquier otro pafs.

Lo que en el inicio, hace afios, fue un so-
litario toque de alarma de la floreciente in-
dustria turistica, que no fue oido, o al menos
no fue escuchado, por quienes tenian juris-
diccion en el ordenamiento y planificacion te-
rritorial de aquella comarca, se estd convir-
tiendo ahora en un diarip y angustioso cla-
mor de todos los ciudadanos.

Para que SS. SS. dispongan de una visién
rea] del problema planteado, basta simple-
mente recordar algunas de las noticias divul-
gadas por los diversos medios de comunica-
cién social: prensa, radio y televisién, refe-
rentes a hechos acaecidos concretamente en
aquella zona. Voy a leerlas:

«A consecuencia de una contaminacién, la
localidad de Pobla de Mafumet permanece
privada de suministro de agua potable.»

«Los avellanedos y campos de cultivo en
algunos términos municipales han perdido sus
cosechas a causa de las aguas de las recien-
tes lluvias mezcladas con residuos petrolife-
ros.»

«Alarma por el empleo de dcido cianhidri-
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co en una industria cercana a Morell y Cons-
tantf.»

«El aire contaminado, ayer en Tarragona,
produjo fuertes irritaciones y escozores en los
ojos de los viandantes.»

«En el trayecto por carretera desde Tarra-
gona al faro de Salou se detectan més de una
docena- de diferentes y desagradables olores
producidos por productos quimicos. ¢Habra
que circular con careta?»

«La rotura de una conduccién del gaseo-
. ducto obliga a una total paralizacién durante
doce horas de toda la circulaci6én por ferro-
carril en Tarragona.»

«Cada noche hay nubes téxicas sobre el ba-
rrio maritimo.»

Y, por ultimo, leeré a SS. SS. el titular de
otra noticia que publicaron la mayorfa de pe-
ri6dicos espafioles: «De los grifos de agua co-
rriente de los hogares tarraconeses sale pe-
tréleoy.

No es que exactamente ocurriese asf, pero
lo cierto es que el agua de Tarragona sabfa
y olfa fuertemente a petréleo debido a filtra-
ciones detectadas luego en los pozas abaste-
cedores, y esta agua no pudo ser utilizada du-
rante varios dfas ni siquiera para regar flo-
res o plantas, pues éstas se marchitaban y
morfan.

Pero sin tener que recurrir a sensacionalis-
mos como el que encierra este titular de no-
ticia periodistica, que, como digo, también por
desgracia fue en buena medida cierta, se ha
de reconocer que la situacién en cuanto a
contaminacién y a polucién es grave, que ca-
da dia empeora, y que incluso puede conver-
tirse en tragica en caso de producirse algin
serio accidente.

Y poco le importa al ciudadano el si la con-
taminacién es de origen quimico o si es de
procedencia biol6gica o de cualquier otra in-
dole, o si se produce por causas directas de-
tectables, como son las molestas y densas
nubes de humos, por nocivos escapes de va-
pores o de gases, por desagradables olores
nauseabundos, o bien esta contaminaci6n es
consecuencia de otros factores indirectos o
invisibles, como el de la actual y alarmante
desecacion de los pozos suministradores de
aguas potables y de las captaciones de aguas
subdlveas.

Y los Ayuntamientos y Municipios, que pa-

ra superar la insuficiencia de sus pobres me-
dios técnicos se han unido en consorcio crean-
do un frente comiin de lucha y de control, se
ven impotentes para contrarrestar las situa-
ciones que se producen a veces por simple
accidente o por un anormal funcionamiento
momenténeo de una industria o de cualquier
medio de transporte o de conduccién de ma-
terias peligrosas.

Es cierto también que, debido a la presién
ejercida por la opini6n ciudadana que cada
dfa es menos indiferente a los problemas que
la afectan, se han establecido pactos y acuer-
dos entre las empresas industriales de la zo-
na, a fin de cooperar entre sf y establecer
mecanismos de organizaci6n y de cooperacién
mutuos para casos de accidente; pero esto no
es suficiente. La crisis del medio ambiente es
global y requiere soluciones globales, con la
decidida intervencién conjunta de todos los
Departamentos del Gobierno, a fin de.no cau-
sar desesperanza ni frustracién individual o
nacional al no adoptar a tiempo una politica
que aporte estas soluciones globales.

Y, mientras tanto, la realidad es que quie-
nes habitamos aquella zona geografica, muy
en contra de nuestra voluntad estamos sopor-
tando olores intensos, desagradables e ins6-
litos, sufrimos irritacién en nuestro aparato
respiratorio, padecemos escozores en 10s 0jos,
experimentamos sensaciones y sabores 4cidos
en la boca, vemos disminuir nuestra érea de
visibilidad; en fin, sabemos que la concentra-
ci6én de impurezas en el aire, en el agua y
en el suelo se ha hecho excesiva en nuestro
entorno y es peligrosa para nuestra salud. Y’
no deseamos, ni mucho menos, que aquella
Zona se convierta en un parafso para los of-
talmo6logos, otorrinolaringélogos y para toda
la clase médica, aunque sintamos por ella el
mayor respeto.

Para combatir este mismo problema en la’
comarca del Gran Bilbao, en los Presupues-
tos Generales del Estado sabemos que existe
consignada una partida de cien millones de
pesetas.

Es por todo lo expuesto, Seforias, por lo
que formulo la presente interpelacién, con el
ruego de que el Gobierno nos manifieste la
politica que va a seguir en nuestro pais en
cuanto a la lucha antipolucién y anticonta-
minacién, y se nos diga si existe intencion
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de arbitrar remedios o medidas especiales en
cuanto al tridngulo Tarragona-Reus-Valls, pa-
ra cuya zona necesitamos también, imprescin-
diblemente, elaborar un Plan general de ac-
tuacién, en el que deben intervenir los or-
ganismos oficiales, los Municipios, la Diputa-
cidn, las factorias supuestamente contaminan-
tes, las Camaras de Comercio e Industria, la
Generalidad de Catalufia y, por qué no, los
ciudadanos afectados.

Y este Plan general de actuacion, cuyo cos-
to debe ser sufragado a través de la debida
y suficiente consignacién en los Presupuestos
Generales del Estado, ha de servir para co-
rregir los defectos que hoy existen, impidien-
do que vuelvan a repetirse hechos como los
que ya he mencionado, y que en el future la
polucién y la contaminacién se reduzcan alli
a un grado y a un fndice minimo y sopor-
table.

No podemos contentarnos con meras inves-
tigaciones sobre casos aislados, como la pro-
metida hace varios meses acerca de determi-
nada industria en el término municipal de
Morell, cuyo vecindario se sentia hondamen-
te preocupado y alarmado ante la noticia de
uso de cianuro sédico y de fabricacién de 4ci-
do cianhidrico, lo que convertiria aquel com-
plejo industrial en uno de los méas peligrosos
de Europa. Y hoy, después de ver transcurrir
semanas y meses, ni siquiera tenemos noticia
de que dicha investigacién se haya llevado a
cabo.

Concluiré lamentando el que las competen-
cias y la jurisdicciébn en esta materia, en el
nivel ejecutivo por parte del Gobierno, no es-
tén suficientemente armonizadas a través de
un estructurado centro coordinador y, por el
contrario, se hallen dispersas en demasia en-
tre diversos Departamentos, lo que, a mi en-
tender, convierte en mas dificil y en menos
eficaz la aplicacién de la politica que, hoy
por hoy, supongo tiene adoptada cada uno de
ellos, ya sea a través de la Comisién Inter-
ministerial de] Medio Ambiente, que carece
de poder de decisi6én por ser meramente de
cardcter consultivo, y que cabria potenciar;
ya sea a través del Ministerio de Obras Pi-
blicas, al que compete todo cuanto hace re-
ferencia a contaminacién de aguas; ya sea a
través del Ministerio de Industria, con juris-
diccién en todo cuanto se relaciona con la

contaminacién atmosférica y con el funciona-
miento de industrias; o, en fin, a través del
recientemente creade Ministerio de Sanidad,
el cual, en todo caso, creo que serfa el mas
afin para convertirse en un ente responsable
superior, con suficientes facultades y fuerza
para poder exigir responsabilidades y, conse-
cuentemente, el mas adecuado para poder lle-
gar a ofrecernos seguridades a los ciudadanos
espafioles, garantizdndonos el que podremos
gozar de unos niveles aceptables de calidad
sanitaria ambiental o al menos no peligrosos
en relacién al aire que respiramos, al agua
que bebemos y al suelo que cultivamos o so-
bre el que habitamos; es decir, en el entorno
en el que se mueve y de cuyos productos vi-
ve el ser humano.

Terminando diré que, basandose en el co-
nocido y popular lema sanitario de que «es
mejor prevenir que curar», es altamente de-
seable que el Gobierno haga un definitivo es-
fuerzo para definir en comiin, lo antes posi-
ble, los procedimientos y las medidas regla-
mentarias dirigidas a proteger el medio am-
biente, que deberian ser concebidas a partir
de las sabias normas y de los principios di-
rectores que ya nos vienen dados y recomen-
dados por organismos internacionales, como
son la Organizacién Mundial de la Salud, la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econ6mico, la Comunidad Econ6mica Euro-
pea y, también, por el Consejo de Europa,
ante cuyo Comité de Salud Publica, y para
tratar de la contaminacién por uso o aplica-
cion de productos pesticidas mis o menos t6-
xicos, tuve oportunidad de comparecer en re-
uniones de trabajo celebradas en Copenhague
en el aflo 1976 y en La Haya en 1977. Y apro-
vecho para decir que éste es otro problema
de contaminacién progresiva al que en nues-
tro pais creo que no se presta la debida aten-
cion.

Estos principios y objetivos y sus distintas
prioridades también fueron puestos de mani-
fiesto hace ahora tres afios en los grupos de
trabajo sobre Reforma Sanitaria en Espaiia,
y especialmente en el de Vigilancia y Defensa
del Medio Ambiente, y de cuyas conclusio-
nes tendentes a prevenir, a vigilar y a corre-
gir la degradacién del medio ambiente huma-
no nada mas he vuelto a saber ni las he vis-
to convertirdas en legislacién, aunque fuese
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esa legislacion que, como he dicho, siempre
se acata, pero comiinmente no se cumple, ac-
titud incivica y punible que también es for-
zoso €l que todos nosotros, sefioras y sefio-
res Diputados, ayudemos a alterar radical-
mente.

Compartiendo la acertada filosoffa que el
Secretario General de las Naciones Unidas,
Kurt Waldheim, plasmé en su discurso de
apertura de la Conferencia sobre el Medio
Humano, a la que asisti6 Espaiia, en el afio
1972, en Estocolmo, termino afirmando que
debemos sentirnos muy agradecidos hacia
nuestros antepasados, porque hace decenas
de afios iniciaron el proceso de revolucién in-
dustrial que ha transformado tan favorable-
mente las condiciones de vida de nuestro pais;
pero, por otro lado, esta transformacién be-
neficiosa también nos ha impuesto nuevos y
graves conflictos en el orden ambiental.

Nosotros tenemos ahora el deber de pre-
ver el futuro y de iniciar un simple proceso
de rectificacién, de largo alcance, para bene-
ficiar asi a nuestras futuras generaciones. En
este Congreso de los Diputados contamos ya
con una Comision Especial del Medio Am-
biente, que se constituye esta tarde, y enco-
rajino a SS. SS. para que la conviertan en
una herramienta eficaz y para que su labor
sea implacable, a fin de impedir que en nues-
tro pafs la polucién y la contaminacién se
transformen en un nuevo e invencible jinete
del Apocalipsis.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas
gracias, Sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El sefior representante del Gobierno
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS Y URBANISMO (Garrigues Walker): Se-
fior Presidente, Sefiorias, yo quisiera empezar
mi breve intervencién de esta mafiana ante
este Pleno relativo de la CAmara (Risas) agra-
deciendo al sefior Diputado sefior Sendra el
que no me haya interpelado sobre el trasva-
se Tajo-Segura, puesto que es realmente la
primera vez que tengo el honor de subir a
esta tribuna para no contestar a interpelacio-
nes sobre ese tema. Pero como si mi segun-
do apellido estuviera indisolublemente vincu-

lado al tema del agua, me plantea el sefior
Sendra un problema que tiene mucho que ver
con el agua, puesto que es un tema clave en
los problemas generales de la contaminacién
en el pafs. Espero —como él— que no me co-
rresponda a mi el papel de ser jinete del Apo-
calipsis en el tema del medio ambiente y que
ese papel lo cumpla —si es que ha de cum-
plirse— la Comisién de Medio Ambiente que
se formara esta tarde, Dios mediante.

Los problemas que €l ha planteado yo los

voy a centrar exclusivamente en el drea del
tridAngulo Tarragona-Reus-Valls, puesto que
son problemas mucho méas genéricos aquellos
a los que él se ha referido en torno al medio
ambiente, temas genéricos que tienen sus
principales focos en la zona de expansién del
gran Bilbao y en el mismo Madrid, donde ya
se han declarado esas zonas contaminadas y
donde el Gobierno ha emprendido una serie
de medidas limitadas a los recursos presu-
puestarios del afio 78.

Pero, como digo, yo no voy a entrar en el
tema mucho mas amplio al que él se ha refe-
rido, sino simplemente voy a limitar mis pa-
labras al tridngulo Tarragona-Reus-Valls y
aceptar con él que los problemas ambienta-
les producidos estin motivados por una serie
de circunstancias, todas ellas histéricas. De
la historia pasada hemos heredado un activo
y un pasivo y somos muchos los que pensa-
mos que los aspectos pasivos superan consi-
derablemente a los activos. Esos pasivos, en
este caso, se concentran en los siguientes te-
mas:

Por un lado, la excesiva proliferaciéon de
industrias en esa zona, particularmente de la
industria quimica; el fuerte crecimiento de la
poblacién como consecuencia de esa expan-
si6n industrial; la insuficiente preocupacion
de la poblacién espafiola, también en esa zo-
na, por los problemas del medio ambiente, y
la ausencia —yo creo que éste es un proble-
ma capital— de una politica de ordenacién
del territorio, lo que ha dado lugar a situa-
ciones conflictivas entre la industria, los asen-
tamientos urbanos, la agricultura y el turis-
mo. El resultado, el inevitable resultado, ha
sido el sensible deterioro del aire, de las aguas
terrestres, de las marinas y del suelo, y, ade-
més, el de la falta de racionalizacién en la



— 1833 —

CONGRESO

27 DE ABRIL DE 1978. —NOM. 52

utilizacion del suelo, que es, a su vez, con-
secuencia de todos los demds.

A esa temética me voy a referir, empezan-
do por la contaminacion atmosférica, dicien-
do que los problemas son varios en este mo-
mento en esa zona, aunque en opinién del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo,
que en este momento representa a los otros
Ministros afectados (concretamente al Minis-
terio de Sanidad y Seguridad Social y al Mi-
nisterio de Industria y Energia), esos proble-
mas tienen todavia hoy caracter episédico y
se deben a situaciones meteorolégicas adver-
sas o criticas, a las averias gue se producen
en las industrias o a efectos sinérgicos de al-
gunos contaminantes precursores de los que
los técnicos llaman el «smog» fotoquimico.

Esta situacion de la contaminacién atmos-
férica en el tridngulo es en estos momentos
preocupante, pero, desde el punto de vista
técnico, no se considera todavia alarmante.

Si tenemos en cuenta los datos que sumi-
nistra la Red de Vigilancia y Prevenci6én de
la Contaminacion Atmosférica, en los tltimos
meses vemos que s6lo uno de los seis senso-
res actualmente existentes ha registrado, en
algunas ocasiones, indices de anhidrido sul-
furoso superiores a los admisibles, por lo que
no se justifica, en este momento, la declara-
cion de zona de atmoésfera contaminada, co-
mo ha ocurrido en otras zonas del pais.

En todo caso, el Ministerio de Industria y
Energia, desde 1976, ha tomado algunas me-
didas correctoras, no todas —es consciente—,
por falta de medios presupuestarios, y ha au-
torizado la puesta en marcha de las nuevas
industrias, siempre que se condicione el es-
tablecimiento de esas industrias a la compro-
baci6n de los niveles de emisi6n de contami-
nantes, segtin establece el Decreto de 6 de
febrero de 1975.

También, a lo largo del tltimo afio, el Mi-
nisterio de Industria y Energia ha adquirido
los instrumentos necesarios, y actualmente se
encuentra en proyecto la construccién en Ta-
rragona de un laboratorio del medio ambien-
te industrial, por la entrada inmediata de los
instrumentos adquiridos a lo largo de 1977.

Pero, en pocas palabras, la politica del Mi-
nisterio de Industria, en estos momentos y
para los meses inmediatos, es la siguiente:
puesta en marcha de un plan de inspeccion

peri6édica de los focos industriales contami-
nantes de la atmoésfera; exigencia del monta-
je de monitores de medicién automdtica y
continua de la contaminacién en los princi-
pales focos emisores; establecimiento de pla-
zos efectivos y realistas para la adaptacion
de las industrias existentes, puesto que en es-
te caso hay que operar como consecuencia
de la creacién de las industrias ya estable-
cidas.

Como punto cuarto, replanteamiento de la
politica global de industrializacién de la zo-
na, aspecto en el que se tendran en cuenta
los criterios de ordenacién del territorio, que
se elaboran en el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo. Intensificacién, como con-
secuencia del punto anterior, de la politica
de coordinacién, que reclamaba el Diputado
sefior Sendra, entre los Ministerios afectados
y, concretamente, entre el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo y el Ministerio de In-
dustria y Energia.

Igualmente, intensificacion de esa coordi-
nacién con los Ministerios de la Sanidad Pu-
blica y de Agricultura, a fin de prevenir los
efectos perjudiciales que para la salud publi-
ca resultan de la problematica de las indus-
trias establecidas en esa zona.

Otro problema, relacionado con este del
medio ambiente y particularmente con el aire
ambiental, es el de los riesgos potenciales
derivados del almacenamiento, produccién y
manipulacién de productos peligrosos en la
zona. Pues bien, el Ministerio de Industria y
Energia dispone ya de un anteproyecto de
reglamento de almacenamiento y manipula-
ci6n de esos productos quimicos peligrosos,
que entrard en vigor en un plazo que el Mi-
nisteric de Obras Piiblicas entiende que sera
muy breve. Esto en cuanto a los problemas
de contaminacion atmosférica.

En cuanto al tema de las aguas terrestres,
el problema es tanto de cantidad como de
calidad y se agrava seriamente, como es na-
tural, en los afios secos y, en algunas oca-
siones, como ha recordado el sefior Diputa-
do, se ha llegado a la impotabilidad del agua
suministrada por el Ayuntamiento de Tarra-
gona,

Es indudable que, de no corregirse estos
efectos, en el futuro pueden producirse situa-
ciones mucho mds graves. Es por esta razén



— 1834 —

CONGRESO

27 DE ABRIL DE 1978. —NUM, 52

por la que el Ministerio de Obras Ptiblicas y
Urbanismo adoptara las siguientes medidas,
con cardcter inmediato: en primer lugar, la
captacién de nuevas aguas para el abasteci-
miento de Tarragona y su depuracién. Para
ello se encuentra ya redactado el proyecto
de captacion de aguas del Francolf, para su
regulacién en la presa de Gaya, con destino
al abastecimiento de Tarragona, a la vez que
se tramita una concesiéon de 350 litros por
segundo de aguas superficiales del Francoli,
para su desviacién préxima a Tarragona.

Por lo que se refiere a los vertidos indus-
triales en la zona, por los vertidos en las
aguas residuales, el Ministerio de Industria
y Energia ha tomado distintas medidas pa-
ra establecer niveles sobre la actividad in-
dustrial y los efectos que produce, esperan-
dose que esas actividades industriales reduz-
can sus niveles de contaminacién en un ter-
cio, aproximadamente, antes de terminar el
afio.

Por tltimo, y por lo que respecta en este
punto a las aguas subterrdneas, el Servicio
Geolégico del Ministerio de Obras Publicas
ha analizado sistematicamente toda la cuen-
ca hidrogeol6gica del Pirineo Oriental, en la
que estdn incluidos, como se sabe, todos los
acuiferos del campo de Tarragona. Y, recien-
temente, también el Instituto Geolégico y Mi-
nero de Espaiia, dependiente del Ministerio
de Industria, ha iniciado un plan de investi-
gacién para el examen de toda la zona y de
toda esa cuenca.

En cuanto a las aguas maritimas, que es
uno de los puntos también referidos por el
Diputado sefior Sendra, se han adoptado, o
se ha determinado, mejor dicho, la adopcién
de las siguientes medidas: de un lado, la rea-
lizaci6én de un plan indicativo de usos de do-
minio publico literal de Tarragona, en el que
se hacen un inventario y unas previsiones so-
bre la actuacién y ordenacién de todas sus
playas. El plan estarid terminado el pré6ximo
dfa 30 de abril; la revisiébn de los actuales
vertidos para comprobar su conformidad a
derecho; la elaboracién de un proyecto de ley
de proteccién de las costas en el que se for-
talezca la accién sancionadora de la Admi-
nistracién Central, y la elaboracién del Re-
glamento de la Ley de Costas; la realizacién,
por parte del Ministerio de Sanidad y Segu-

ridad Social, de un estudio sobre una parte
de la costa tarraconense para conocer los
efectos sobre la salud en la contaminacién
de las aguas.

Y, pasando a la contaminaci6én del suelo
por residuos y desechos, hemos de reconocer
que no existe todavia un control eficaz del
tratamiento, eliminacién y lugares de depo-
sicién de los residuos y desechos que se pro-
ducen en las zonas industriales de la densi-
dad de la zona tarraconense. Este problema,
sin embargo, lo estamos contemplando en el
Plan de Investigaciones del Instituto Geol6gi-
co y Minero de Espafia, y, asimismo, el Mi-
nisterio de Industria y Energia tiene en fase
de elaboracién un proyecto de reglamento de
ley de desechos y, lo que es méis importan-
te, entendemos que se debe proceder a crear
una bolsa de gestién de residuos similar a las
que funcionan en los pafses mas avanzados
en zonas de estas caracteristicas, 1o que real-
mente si contribuirfa a resolver este impor-
tante problema.

Por tltimo, y no por ello menos importan-
te, pensamos que han de tomarse medidas
en la ordenacién del territorio. Porque una
politica eficaz de proteccion del medio am-
biente pasa, en nuestro criterio, inexorable-
mente por la ordenacién y racionalizacién de
la utilizacién del suelo. Esta es una labor en
la que no s6lo esperamos el concurso de la
Generalidad, sino que es muy probable que
sea una de las funciones que en el curso de
los préximos tiempos se transfieran, puesto
gque, en opinién del Ministerio de Obras Pa-
blicas y Urbanismo, estas funciones deben re-
caer en los entes autonémicos. En todo caso,
debo decir que se ha iniciado ya, como sabe
muy bien el Diputado sefior Sendra, para las
comarcas del bajo Ebro, y actuando conjun-
tamente la Diputacién con la Comisién Mix-
ta del Bajo Ebro, un estudio a nivel comarcal,
en colaboracion con los municipios afectados,
que establecera las directrices para la orde-
nacién del territorio en esa zona y que, a
estos efectos, la Direccion General del Me-
dio Ambiente facilitard toda la asistencia téc-
nica y los medios econémicos con que cuen-
ta para facilitar los estudios, haciendo la ad-
vertencia previa, sin embargo, de que los me-
dios de la citada Direccién General, como ca-
si todos los del Ministerio, son muy escasos.



— 18356 —

CONGRESO

27 DE ABRIL DE 1978. —NUM, 52

Estos son, sefioras y sefiores Diputados, las
observaciones, comentarios y juicios del Go-
bierno a la interpelacién formulada por el Di-
putado sefior Sendra. Nada mds, y muchas
gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): ¢El sefior Sendra desea hacer uso del
derecho que le atribuye el articulo 127, pa-
ra responder al sefior Ministro? (Asentimien-
to.) Tiene la palabra.

El sefior SENDRA NAVARRO: El Regla-
mento me permite volver a este estrado para
que manifieste si estoy conforme o no con
la respuesta del Gobierno.

Empiezo por agradecer al sefior Garrigues
Walker que haya tomado la palabra en nom-
bre de los tres Ministros implicados en mi
interpelacion. Debo decir que si estoy satis-
fecho de las palabras, pero espero que éstas
se conviertan en hechos, porque, a partir de
ellos, esa zona que yo he presentado como
de tan negro porvenir se va a convertir, sin
duda, en el sitio méds sano de todo el terri-
torio espafiol.

Si hiciera un ejemplo de las palabras del
sefior Ministro, las compararia a las del Pre-
sidente de «Iberia» hace unos dias que, con-
testando a una interpelacién sobre los defec-
tos, retrasos y contratiempos que tenemos en
€l «puente aéreo» entre Madrid y Barcelona,
nos decia que funcionaba muy bien, y noso-
tros sabemos —los que tenemos la suerte, o
la desgracia, de tomarlo casi a diario para
venir a este Congreso— que la normalidad no
es asi.

Independientemente de los tres Ministerios
implicados, recuerdo que, en cuanto a la con-
taminacién y polucién, todavia queda el Mi-
nisterio de Agricultura, que no he menciona-
do, al que compete la jurisdiccién en cuanto
a polucién progresiva en los productos agrico-
las de consumo humano. También tenemos al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
al que competen los accidentes que pueden
causar polucién y contaminacién por el trans-
porte de mercancias peligrosas. Precisamente
en estos dias se estid celebrando en Tarrago-
na una reunién —no sé si nacional o inter-
nacional— sobre estos aspectos.

En cuanto a los ejemplos que nos ha dado

el sefior Ministro de los indices que nos pro-
porcionan los censores instalados en la zona
de Tarragona, los doy como veridicos, pero
sugiero que, tal vez, convendria cambiar al
responsable de la red o tener un poco mds de
interés en las comprobaciones. Para ello invi-
to al sefior Ministro a que nos visite, pero
que no haga como cuando venfa el dictador
a la provincia de Tarragona, que todo lo en-
contraba bien: los jardines estaban llenos de
flores; por las carreteras se podfa circular li-
bremente; el aire estaba limpido y el agua
que bebfa era pura y cristalina. Le sugiero
que venga sin avisarnos, y personalmente po-
drd comprobar la realidad de la zona.

Espero, en fin, que las palabras que nos
ha dicho se conviertan en realidades.

He de decir que mi interpelacién fue pre-
sentada con fecha 22 de febrero, ahora hace
exactamente dos meses, y la intencién que
tuve al presentarla fue pedir en una mocién
que en este Congreso de Diputados se cons-
tituyera una Comisién Especial del Medio
Ambiente. Resulta que, cinco semanas des-
pués de haber presentado esta interpelacion,
la Mesa del Congreso acordé la constitucion
de esta Comisién especial que, como he di-
cho, esta tarde se constituye.

Buena parte de mi intencién en presentar
la interpelacién ha desaparecido, pero de to-
das maneras no puedo prometer si presentaré
0 no alguna mocién que haga referencia al
caso concreto de la polucién y contaminacién
en el tridngulo Tarragona, Reus y Valls.

LIMITACIONES EN LA LIBERTAD
DE EXPRESION

El sefior VICEPRESIDENTE (Gé6mez-Llo-
rente): Pasamos al examen de la siguiente in-

“ terpelacién que figura en el orden del dia,

que versa sobre limitaciones en la libertad de

“expresion y que ha sido presentada por la se-

fiora Mata Garriga, del Grupo Parlamentario
Socialistas de Cataluiia. '
La Diputado sefiora Mata tiene la palabra.-

La sefiora MATA GARRIGA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, el motivo
de esta interpelacion al Gobierno es la de es-
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clarecer los moéviles y objetivos politicos que
ha tenido, en sus miiltiples actuaciones res-
trictivas, la libertad de expresi6n, desde el
caso de la accién judicial a que han sido so-
metidos «Els Joglars», que trataré especial-
mente, hasta el secuestro de la revista «Inter-
vit» la semana pasada.

Al plantear este tema, he de referirme a
los pueblos que han vivido alrededor del Me-
diterraneo, porque junto a las playas de este
mar los hombres han aprendido a ser hom-
bres; es decir, a superar aquello que tenemos
de comin con los animales, la fuerza bruta,
el miedo, el instinto de venganza, el «diente
por diente y ojo por ojo», propio de los anti-
guos imperios, superado por estos pueblos de
dimensién humana que empezaron a formarse
desde Tiro a Tarsis.

En nuestra antigua Grecia precisamente to-
mé6 relieve esta lucha del hombre por la Hu-
manidad, del hombre por la libertad, que, a
partir de unas primeras formas politicas de-
mocraticas, pudo plantearse ante todo el pue-
blo sobre las tablas de un carro de titiriteros
y sobre los marmoles de la escena en el tea-
tro.

Mientras el teatro oriental era reglamenta-
do y predeterminado, hasta el punto de que los
actores, buenos o malos, salian a escena con
una borla blanca o negra en sus vestiduras,
para que nadie se llamara a engafio y apren-
diera la tdnica lecci6on permitida e impuesta,
la tragedia griega, en cambio, presentaba ca-
da uno de los personajes con toda la profun-
didad humana necesaria para elevar la anéc-
dota a categoria, para comprender a cada uno
de ellos, amigos o enemigos, pero hombres en
suma, bordando la filigrana de ia relacién en-
tre el pensar, el sentir, el deber y el querer,
la filigrana de la creatividad y de la libertad
del hombre,

Y cuando el vaivén tragico de la venganza
que enfrente los personajes supera la dimen-
sién de una obra y alcanza la de la trilogia,
e incluso la de la tetralogia, es el coro de
la tragedia el que, recogiendo el sentir del
pueblo, se convierte en representacion del fo-
ro politico para dar el término necesario a los
enfrentamientos sucesivos, de tal modo que,
desde entonces, cualquier foro democratico,
tiene una connotaciéon de coro que reflexiona

y glosa la acci6én politica en términos de jus-
ticia y de piedad a la vez.

Este mismo foro en el que actualmente nos
encontramos, y que vot6 la Ley de Amnistia,
tendrd su sitio en la Historia si sabe refle-
xionar y orientar la accion politica, si en ca-
da caso se sustrae a las borlas y a las ideas
prefijadas y actia con la valentia y con la
novedad de miras propia del cambio politico
a que estas Cortes han de servir.

Esto no es facil porque hay alin muchas
borlas antiguas en nuestros escafios y en
nuestras mentes, muchos tablis en nuestra
sociedad y hay miedo, miedo a la verdad, mie-
do al cambio. No de otra manera pueden in-
terpretarse los problemas habidos con respec-
to a la libertad de expresién en los \ltimos
meses, hasta llegar la semana pasada al se-
cuestro de «Intervii».

Concretamente, el caso que disparé la pre-
sente interpelacién es el caso del juicio de
«Els Joglars», compafifa teatral catalana que
compuso y representé una obra titulada «La
Torna». La historia es la siguiente: el saba-
do 2 de marzo de 1974 fue ejecutado en Bar-
celona Salvador Puig Antich; un joven mili-
tante politico que habia escogido el camino
de la lucha armada frente al franquismo.
Aquel dia estuvo cargado de sensaciones y
de reacciones personales y colectivas; la es-
peranza en el indulto, la impotencia ante la
noticia de la ejecucién y la dificultad de las
manifestaciones de protesta, y en aquel mo-
mento un pequefio detalle vino a afiadirse al
noticiario. Simultdneamente a la ejecucién de
Puig Antich en Barcelona, habia sido ejecu-
tado en Tarragona un delincuente comin, un
extranjero de nombre corto, que no podria-
mos recordar, comdenado por haber dado
muerte a un Guardia Civil en un «camping»
de la playa.

Recordamos atn la vergiienza de consta-
tar que nuestra semsibilidad ya no daba pa-
ra mds. Este dolor de no tener ya ligrimas,
que define Ledn Felipe. Pero alguien si tu-

‘'vo memoria y piedad. «Els Joglars» indaga-

ron lo que pudieron de ia vida y la muerte
de Henz Chez —ya lo creo que recordaremos
su nombre— y encontraron muy poco: na-
die, absolutamente nadie, que hubiera queri-
do a Henz Chez.

La figura de un apétrida; los padres muyer-
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tos en un campo de concentracién siendo él
muy pequefio; algunas veces trabajando co-
mo actor ambulante. Con estos unicos datos
«Els Joglars» montaron una obra sobre los
ultimos momentos de la vida de Heinz Chez:
detencién, juicio y ejecucién.

No se trataba de poner en duda una con-
dena y una ejecucion hechas dentro de las
leyes vigentes en aquel momento y ahora,
sino que se trataba de revivir humanamente
el fondo de la terrible casualidad de dos eje-
cuciones en un mismo dia. El determinante
de esta casualidad que los tratados politicos
llaman razén de Estado y que «Els Joglars»
llamaron «La Torna»; la torno, es decir, aque-
llo que se aflade para dar el peso, La torna,
la afadidura. Con este titulo, y con esta obra,
«Els Joglars» definfan, expresaban el cimulo
de sensaciones que pes6 sobre nosotros aquel
sdbado de marzo de 1974.

La muerte de Heinz Chez habia sido la afia-
didura, «la torna», aquello que faltaba para
dar el peso de la fachada legal en la muerte
de Salvador Puig Antich. Esto era lo que ha-
bfamos sentido sin poder expresarlo enton-
ces. Esto era lo que ahora expresaba la obra
teatral. Porque, en «La Torna», «Els Joglars»
expresaron Jla tremenda sensacién de impo-
tencia y de desesperanza que muchos de nos-
otros tuvimos ante las ejecuciones de Salva-
dor Puig Antich y de Henz Chez el 2 de mar-
zo de 1974, realizadas, quizd, como compen-
sacién puntual de aquella primera cortina de
humo que difuminaba el ocaso de la dicta-
dura y que fue el espiritu del 12 de febrero.

Esta misma sensacién de impotencia y de
desesperanza es la que rodea la piedad de
Antfgona cada vez que se suscita una lucha
entre hermanos, una guerra civil. La sensa-
ci6én que para nuestro pais, en oscura guerra
civil desde hace mas de un siglo, define el
mismo Le6n Felipe: «Espaifia: en esta casa tu-
ya no hay bandos, aqui no hay mas que pol-
vo; polvo y un hacha antigua que se volvio
y se vuelve contra tu misma sangre» Es la
sensacion que se sucede a lo largo de los si-
glos ante cualquier ejecucién capital, ya sea
por delitos clarisimos, ya sea por delitos os-
curos, siempre, empero, con el componente
de razén de Estado, con el componente de la
crueldad que entraiia el «es justo que un hom-

bre muera por un pueblo», cuando estd en
boca de los jueces y no de los héroes.

«Els Joglars» habian conseguido todo ello,
escenificando la respuesta a una simple pre-
gunta: ¢;Qué pasaba dentro de «La Tornan?
(Qué pensaba, qué sentia Heinz Chez —la
torna, la afiadidura— mientras lo detenian,
lo juzgaban y lo ejecutaban? «La Torna», tea-
tralmente, no es otra cosa que eso, Politica-
mente ha sido mucho mas.

El lunes 6 de marzo de 1978 se sometfan
a consejo de guerra cuatro de «Els Joglarsy.
Se los juzgaba por las posibles injurias al
Ejército, en este caso, al Tribunal Militar que
juzgaba a Heinz Chez. Y continuapa juzgan-
do un Tribunal Militar.

Frente a frente se encontraban la libertad
de expresion y la razén de Estado. Es decir,
la capacidad del hombre de conocer y valo-
rar los hechos y de expresar sus opiniones,
frente a la necesidad sentida por el poder de
actuar de una manera determinada, sin dar
explicaciones.

A veces, empero, la razén de Estado es una
razém de fuerza, como lo fue aquel marzo
de 1974 —nos parecié entonces—; otras ve-
ces la razén de Estado es una razén de debi-
lidad, como lo ha sido este marzo de 1978
—nos parece ahora—. Porque «Els Joglars»
realizaron su obra, cometieron su delito en
1977, afio de las primeras elecciones legisla-
tivas después de cuarenta de dictadura, de la
firma de los Acuerdos de la Moncloa, que
incluyen el de unidad de jurisdicciones y el
de la firma por parte de Espafia del Pacto
de las Naciones Unidas sobre defensa de los
derechos humanos, entre ellos, el de libertad
de expresion,

¢Por qué razén no se ha hecho la unidad de
jurisdicciones, no se ha abandonado el mon-
taje de la justicia franquista, para ir a otro
mdés acorde con la estructura politica presu-
mida actualmente, tal y como se acordé en
la Moncloa? Nos parece que no por otra ra-
z6n que por la debilidad politica de esta es-
tructura, y esto es grave. Grave para el Go-
bierno que no llega a gobernar en casos co-
mo éste; grave para el Parlamento, que no
llega a legislar en casos como éste; grave pa-
ra el pueblo que sin libertad de expresién no
puede comprender un cambio politico ni asu-
mirlo.
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He aquf c6mo una débil torna, una simple
afladidura se ha convertido en piedra de to-
que y de escandalo para un cambio politico.
Es por todo ello que se ha hecho la presente
interpelacion; porque hay que saber causas,
motivos y paralizantes de la actitud del Go-
bierno para encontrar soluciones.

Es por ello que preguntamos al Gobierno,
al Ministro de Cultura, por qué no se ha de-
fendido una obra teatral que su Ministerio
habfa autorizado, sin més; al Ministro de De-
fensa, como se ha permitido la realizacion
del Consejo de Guerra de «Els Joglars» y que
el Fiscal dijera en él, como yo mismo oi, que
los plazos en el cumplimiento de los Acuer-
dos de la Moncloa eran pura entelequia; al
Ministro de Justicia preguntarfamos por qué
no se ha agilizado el proceso de unidad de
jurisdicciones; al Ministro del Interior por
qué han continuado reprimiéndose como an-
tes las manifestaciones en pro de la libertad
de expresion; al Ministro de Asuntos Exte-
riores por qué no ha defendido dentro de Es-
pafia lo que ha firmado en nombre de Espafia
fuera de Espafia, y al Gobierno en pleno pre-
guntamos por qué no se ha arrostrado con
justicia, con piedad y con valentfa un hecho,
el juicio de «Els Joglars»y, que se esti con-
virtiendo dentro y fuera de Espafia en el
juicio a la debilidad politica de una democra-
cia, de un cambio politico en el que estamos
todos implicados.

La oposicién ha sido también débil en el
tratamiento de éste y otros casos. La sensa-
ci6bn de nuestra propia impotencia politica y
el miedo a empeorar la situacién de personas
concretas coma Albert Boadella, encarcelado
y profugo, y sus compareros sujetos a Con-
sejo de Guerra y ahora a condena, han moti-
vado unos retrasos y unas circunspecciones
que se han demostrado totalmente inefica-
ces. :

Es por todo ello que en el momento presen-
te, tantas semanas después de haber presen-
tado esta interpelacién, no solamente pregun-
tamos, sino que pedimos al Gobierno una ra-
pida solucién de este problema; la que sea,
pero solucién: la agilizacién del proceso de
unidad de jurisdicciones; la aplicaciéon de am-
nistfa en las condenas por delitos relaciona-
dos con la libertad de expresién; la suspen-
si6n inmediata de juicios por posibles delitos

de libertades de expresion o sujetos a juris-
diccién no unificada; y, si no fuera posible,
para «Els Joglars» la amnistia o la suspensi6n
en régimen de transitoriedad y, para evitar
perjuicios irreparables, suspender mediante la
forma juridica al efecto que se estime ade-
cuada, como ya se ha hecho en situaciones
parecidas, como en el caso de la objecién de
conciencia, el cumplimiento de las penas pri-
vativas de la libertad en la espera de lo que
por lo demas se legisle provisional o defini-
tivamente al respecto, Una actuacién del Po-
der distinta de lo que es objeto de este plan-
teamiento presupone que de hecho se estén
cumpliendo sanciones que se prevé sean de-
claradas explicitamente injustas, con lo que
ademés de dafiar a sus afectados directamen-
te perjudican gravemente la democracia.

En toda Espaifia y en el extranjero se han
hecho manifestaciones reivindicindolo. En
Catalufia, concretamente, €l hecho se ha sen-
tido doblemente porque «Els Joglars», que
empezaron siendo una compafifa de mimo
cuando la palabra y especialmente la palabra
en nuestra lengua catalana era a menudo de-
lito, «Els Joglars» han sido expresién, con sus
obras mimadas o habladas, de problemas en-
trafiablemente vividos por el pueblo.

Personalmente, ademas, he de expresar an-
te esta Camara el afecto que tantos maestros
sentimos por Albert Boadeila, maestro nues-
tro en sus cursos de expresiéon y dramatiza-
cion.

Sea como sea —repito—, para cualquiera
de las soluciones apuntadas, creo que el Go-
bierno puede contar con el consenso popu-
lar, con la ayuda no s6lo de la oposicion, sino
de todos los que en este Parlamento consi-
deramos el ejercicio de la libertad de expre-
sibn como piedra de toque de la democra-
cia.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El sefior representante del Gobierno
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Sefior Presidente, Sefiorias, las
bellas y sinceras palabras que acabamos de
ofr nos mueven a todos a una profunda me-
ditacién. Y es que realmente el tema plan-
teado es importante, y yo coincido totalmen-
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te con la interpelante en que la defensa del
derecho a la libre expresién es un aspecto
verdaderamente trascendente. Poder expre-
sarse a través de los medios de difusién, po-
der crear y hacer conocer la creacién huma-
na es una de las constantes inexorables pa-
ra probar lo que puede llamarse el grado de
perfeccién democratica de cualquier pais.

Sin embargo, es necesario realizar una se-
rie de puntualizaciones que voy a dividir en
dos vertientes: la primera, dejar claramente
sentado que todos los textos internacionales,
todas las declaraciones internacionales sobre
la libertad de expresién modulan el ejercicio
de este derecho, en relacién con otros dere-
chos también respetables. Tanto la declara-
cion del afio 1948 y su concrecién posterior
en el afio 1950 en los pactos de Roma, como
las ultimas declaraciones del Pacto de Dere-
chos Civiles de la ONU, de 1966, apuntan
que la libertad de opinién y la libertad de ex-
presién entrafian deberes y responsabilidades
especiales, que pueden estar sujetas a ciertas
restricciones fijadas por ley para asegurar el
respeto al derecho del honor, a la reputacién
de los demds y al prestigio de las institucio-
nes.

Con esto quiero apuntar que en el ejercicio
libre de una libertad de expresién es posible
atentar contra otros derechos. Lo que es ver-
daderamente importante, a efectos democra-
ticos, es saber quién controla la realidad de
este conflicto de intereses afectados o de in-
tereses perjudicados.

Pues bien, en el momento actual podemos
afirmar, para la defensa del honor, para la
defensa frente a la maledicencia, que lo nor-
mal, lo natural, es la competencia de los Tri-
bunales ordinarios y que la Administracién
carece de potestades para pretender vigilar,
en razones que la interpelante calific6 de Es-
tado, la conveniencia o no de declarar pre-
ferente el derecho agredido del honor de la
institucion o del honor privado, en relacién
con el derecho utilizado de la libertad de ex-
presi6én. Esta es la posicién del Gobierno.

Sefiores, hay una l6gica coincidencia con
los planteamientos finales de la sefiora inter-
pelante. El Gobierno, a lo largo de toda su
ultima etapa, ha derogado todos los textos
que significaban conferir a la Administracién
atribuciones de control sobre el ejercicio de

la libertad de expresion. Ha derogado los tex-
tos sobre el secuestro. Practicamente ya no
cabe méas que el secuestro judicial y, por lo
tanto, en este caso, la Administraci6n, el Eje-
cutivo, no ha intervenido.

Quiero dejar muy claro que eso nos exime,
como politicos en su sentido total, de valo-
rar la importancia del tema y de plantearnos
la necesidad urgente de soluci6én. Pero tam-
bién quiero dejar sentado que en el ejercicio
de la libertad de expresién cabe ofender a
otros, y que, bajo la clamide de este derecho,
no se puede atentar al respeto y a la digni-
dad de los demas.

Segundo punto: ¢qué es en el campo del
Derecho, o por qué subsisten a veces en el
campo del Derecho determinadas normativas
de indole privilegiado? No voy a remontarme
a la vieja Atica, pero si voy a poner de ma-
nifiesto que es bastante constante en el De-
recho occidental el conferir algunas atribucio-
nes especificas a los entes titulares del Po-
der militar, desde la vieja Roma hasta hoy.

La justificacion muchisimas veces era ab-
solutamente equivoca. Se decfa en términos
verdaderamente sibilinos que se le conferian
atribuciones «propter nimiam imperitia», pe-
ro el hecho cierto, y éste es el asunto impor-
tante, es que desde el afio 1890, en serie in-
interrumpida hasta hoy, el &mbito y el alcan-
ce de la jurisdiccién militar permite a los Tri-
bunales militares conocer de los delitos de
injuria y ofensa al Ejército.

Sefiores, estoy hablando desde el afio 1890.
En su Cé6digo de aquel entonces se decia: «Por
razén de delito, la jurisdiccién de Guerra co-
noce de las causas que contra cualquier per-
sona se instruyan por atentado, desacato a
las autoridades militares y los de injuria y
calumnia a éstas y a las Corporaciones o co-
lectividades del Ejército, cualquiera que sea
el medio para cometer el delito, siempre que
éste se refiera al ejercicio de destino o man-
dos militares, tienda a menoscabar su pres-
tigio o a relajar los vinculos de disciplina o
subordinaciéon de las organizaciones arma-
dasy.

Desde el 25 de junio de 1890 subsiste la
norma hasta que se plantea el problema en
la Ley de Jurisdicciones de 23 de marzo de
1906. Pues bien, en la Ley de Jurisdicciones
de 1906 se vuelve a dejar sentada la compe-
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tencia de los Tribunales militares en esta ma-
teria, de un modo inequfvoco: «los de aten-
tado o desacato a las autoridades militares,
los de injuria y calumnia a éstas y a las cor-
poraciones o colectividades del Ejérciton.

Cuando la Repiblica se enfrenta con este
tema, se plantea s6lo el enfoque general y
deroga la denominada Ley de Jurisdicciones
en el Decreto-ley de 17 de abril de 1931. Pe-
ro la derogacién pura y llana de la Ley de
Jurisdicciones obliga a dictar el 20 de abril
de 1931 una orden para dar nueva redaccién
al caso 7.° del articulo 7.° del Cédigo de Jus-
ticia Militar en los siguientes términos, es de-
cir, en los términos que vuelven a dejar in-
tacta la competencia. Por razén de delito, la
jurisdiccién de Guerra conoce de las causas
que contra cualquier persona se instruyan por
atentados, desacatos a las autoridades milita-
res y los de injuria y calumnia a éstas y a las
corporaciones o colectividades del Ejército.
Pero no es s6lo eso, sino que toda la juris-
prudencia de la Sala sexta del Tribunal Su-
premo, cuando tiene que resolver las cues-
tiones de competencia entre la jurisdiccion
militar y la ordinaria, vuelve a atribuir es-
pecificamente la competencia a los Tribuna-
les militares en esta materia.

Voy a leer el Auto de 21 de noviembre de
1931, que dice: «Se declara competente a la
jurisdiccién de Guerra para conocer de una
causa instruida por el delito de insulto a la
Guardia Civil por medio de la prensa», pues
al decir el articulo 258 del Cédigo de Justi-
cia Militar: «El que de palabra, por escrito
o de otra forma equivalente injurie, etc.», no
excluye entre los medios o formas al de la
prensa. No siendo obstdculo para ello la de-
rogacion de la Ley de Jurisdicciones, que mo-
dificaba otro articulo de dicho Cédigo, pero
no el que castiga el insulto a las Fuerzas Ar-
madas.

Los autos que yo tengo a disposicién de
SS. SS., de 29 de diciembre de 1931, autos de
la Sala sexta del Tribunal Supremo de 23 de
enero de 1932, de 21 de abril de 1932, de 29
de abril de 1932 y de 18 de agosto de 1933
puntualizan esta competencia de un modo in-
equivoco y dicen:

«Se atribuye a la jurisdiccién ordinaria el
conocimiento de una «causa instruida por de-
sérdenes publicos y otros delitos, reservando

a la de guerra el entender respecto a delitos
de insulto a la Guardia Civil que aparecfan
cometidosy.

Ante esta situacién, que es méas extensa que
la de cuarenta afios, el Gobierno ha reaccio-
nado y han reaccionado todos los partidos po-
liticos. Y han reaccionado con la velocidad
que es posible reaccionar en un momento his-
térico como el que estamos pasando.

En el Pacto de la Moncloa y en su inter-
pretacién racional, que yo voy a intentar rea-
lizar, se sientan las bases para que no pueda
volver a plantearse un tema como el de «Els
Joglars». Y se sientan las bases por estimar
todos los partidos politicos y el Gobierno, in-
equivocamente, que no debe ser competente
de las injurias o calumnias vertidas contra las
Fuerzas Armadas la jurisdiccién de Guerra, y
que debe tenderse a una limitacién y una aco-
tacién del dmbito y del concepto de delito
militar en su triple vertiente de que sea por
razoén tipificada de delito, por razén de lugar
o por razén de la persona.

Digo una interpretacién racional, porque no
me atribuyo la potestad que asumié una per-
sona importante de esta Camara, al estimar
que por estar alli presente él era titular de
la interpretacién auténtica. La interpretacién
auténtica no la puede hacer nada més que la
misma fuente normativa que emana de las
normas, y lo digo a titulo de digresién, aun-
que reconozca que la interpretacién era au-
torizada.

Pues en una interpretacién racional, a la
que aqui estamos abocados, a la que estamos
forzados, lo que es absolutamente necesario
conseguir es precisamente lo que dicen los
Pactos de la Moncloa: que por razén de deli-
to se restrinja éste al 4mbito de los delitos
militares, que por razén de lugar se distinga
‘dentro del entorno del lugar la naturaleza del
delito para que éste no prime sobre la esen-
cia misma de la etimologfa de si se trata o
no de delito de esencia castrense, y por ra-
z6n de las personas, para revisar el fuero y
las competencias que muchas veces arrastra-
ban unas consecuencias de llevar a un orden
procesal determinado, simplemente por figu-
rar-en la relacién de los actos-personas, y
cuando la naturaleza de lo ocurrido nada te- -
nfa que ver con la estructura castrense.

El propio Presidente del Gobierno, desde
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esta tribuna, anunci6 que dentro de los dias
que faltan para que termine este mes vendra
la propuesta a la Cidmara de la reforma del
Codigo de Justicia Militar.

El Ministro de Justicia ratificé6 esa prome-
sa y yo creo que, ademds, apunt6 algunas so-
luciones para que en el mafiana las conse-
cuencias de este tipo de acontecimientos pue-
dan ser paliadas por vias juridicas, ya sea de
amnistia, de condenas provisionales ¢ de sus-
pension.

Sefioras y sefiores Diputados, cuando se
analiza un caso como éste, lo importante, lo
verdaderamente importante, es estar conven-
cidos de si nuestra orientacién, si la orienta-
cién total de la Camara, es ¢ no acertada.
Comprendo que se habrén producido dafios,
comprendo incluso que pueda resultar afec-
tado en parte un prestigio inicial, en una eta-
pa venturosa y esperanzada de instauracién
de instituciones democréticas, pero el Gobier-
no ha ido a la velocidad que le permitian los
hechos; se encuentra en el buen camino y se
encuentra apoyado con la solidaridad de to-
dos los partidos.

Esperemos —y seria deseable— que no se
vuelvan a dar casos como el de «Els Joglarsy.
Nada maés, y muchas gracias. (El sefior Pre-
sidente se reintegra a la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra,
si quiere hacer uso de ella, la sefiora Dipu-
tado Marta Mata, para decir si est4d conforme
con la respuesta del sefior Ministro.

La sefiora MATA GARRIGA: Supongo que
es obvio para los presentes en esta Camara
que la respuesta dada por el representante
del Gobierno a la interpelaciéon presentada no
puede ser considerada satisfactoria ni por el
interpelante, ni por esta Cdmara, ni por la
opini6én publica, ni naturalmente por estos en-
tes an6malos, casi afiadiduras, en que se ha
convertido «Els Joglars». El sefior Ministro
ha hablado de la necesidad de un control en
la libertad de expresion.

Realmente lo que nos pasa en este momen-
to es que estamos en un caso de juez y parte
al mismo tiempo. El sefior Ministro se ha re-
ferido a un cierto control en caso de referen-
cias al cuerpo militar, muy antiguo, pero tam-

bién recordamos habernos reido bastante con
la «Paz», de Arist6fanes, y con el «Miles Glo-
riosus», de Plauto, sin que por lo menos ha-
yamos sabido que nadie fue procesado por
haberlo representado. Se ha referido también
a unos autos determinados. Nos preguntamos
si tenfan autorizacién del Ministerio de Cultu-
ra los hechos contemplados en aquellos autos,
como ha pasado en este caso.

En definitiva, nosotros creemos que para
solucionar este caso, para dar satisfaccién a
todos quienes lo consideramos como piedra
de toque del cambio politico, no hay otro ca-
mino que el apuntado. No solamente que el
Gobierno ejerza su libertad de accién, sino
que esta Camara ejerza su poder legislativo;
éste es un problema de ley de jurisdiccién y
lo que estamos pidiendo es que esta Camara
pueda ejercer, pueda cumplir lo que acordd.

Asi, la semana pasada Eduardo Martin pi-
di6 algo; esta semana, en el Senado, se ha
presentado una interpelacién; la semana pré-
xima, Pablo Castellano va a presentar la si-
guiente, v continuaremos en este trabajo, ac-
tuando —parece contra toda l6gica— por el
interés y en la esperanza de que esta Cama-
ra pueda algin dia dar una respuesta com-
prensible a los problemas sentidos por el pue-
blo y en términos muy sencillos; es decir, li-
bertad de expresién. Libertad quiere decir sa-
lir de la prisién, esta prisién modelo que se
ha tenido que considerar como modelo de lo
que no tiene que ser la prisién; poder andar
por las calles y plazas de nuestros pueblos,
trabajar, vivir tranquilos. Libertad de expre-
si6n también: quiere decir poder hablar, po-
der escribir sin miedo al hacha antigua ni a
la moderna. Mientras no se consiga esto nues-
tra sociedad, nuestra democracia y nuestro
Parlamento serin también an6malos y tendre-
mos que continuar actuando anémala y un
poco tristemente. Nada mas.

ENTIDADES APROPIADAS TRAS LA
GUERRA CIVIL

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la si-
guiente interpelacién, que es la formulada por
el Grupo Parlamentario Socialistas de Cata-
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lufia sobre las entidades apropiadas tras la
guerra civil.
Tiene la palabra el sefior Revent6s.

El sefior REVENTOS CARNER: Mi inter-
pelacién no estd afectada por la demora en
la tramitacién de interpelaciones en esta Ca-
mara. Es una interpelacién que, de alguna ma-
nera, ha esperado cuarenta afios. Por otra
parte, la interpelacién que formulo hoy al Go-
bierno afecta a una cuestibn modesta, en
nuestro pais, dirfa que, desgraciadamente, ca-
si doméstica, como lo son en Espafia casi to-
das las cuestiones que afectan al movimiento
cooperativista, formado en todas las partes
del pafs por hombres y mujeres esforzados
trabajadores del campo, de la industria y de
la mar, que hace cien o hasta més afios tra-
taron de organizarse de una manera peculiar
y caracteristica para atender la satisfaccién
de sus necesidades m4s apremiantes.

Mi interpelacién aborda una de las paginas
més tristes y vergonzosas del movimiento co-
operativo en Catalufia y también en otras par-
tes de Espafia. Esta ha sido, es y continda
siendo la incautacion realizada en 1939 de
los bienes y patrimonio, muebles e inmue-
bles, de las sociedades cooperativas agrico-
las de consumo y de produccién.

Han pasado cuarenta afios desde que fina-
liz6 la guerra civil y cuando la serenidad por
el paso del tiempo alcanza a los hombres y
a la sociedad se hace necesario buscar una
solucién justa a este desdichado asunto de
las incautaciones de bienes de las cooperati-
vas, cofradias y mutualidades.

No es mi intencién hurgar en las heridas
del pasado, pero tengo forzosamente que ha-
cer referencia, aludir, al Decreto de guerra del
13 de septiembre de 1936, por el que se de-
clararon fuera de la ley a todos los partidos
y organizaciones sindicales pertenecientes al
Frente Popular. Aquel decreto dispuso la in-
cautacién de cuantos bienes, muebles e in-
muebles, poseyeran las organizaciones decla-
radas entonces fuera de la ley. Aquella dis-
posicién fue completada por otras 6rdenes,
de 10 de enero y 6 de febrero de 1937, y po-
co después, antes de finalizar la guerra civil,
suplidas por la Ley de Responsabilidades Po-
liticas, de 9 de febrero de 1939, que ratifica-
ba las anteriores disposiciones, regulando de

un modo definitivo la adjudicacién de los bie-
nes incautados. Més tarde esta ley fue com-
pletada por otra de 23 de septiembre del mis-
mo afio y el Decreto de 14 de diciembre de
1940, que cre6 la Comisién interministerial
calificadora de los llamados bienes marxistas,
y completada finalmente por una orden de 9
de junio de 1943.

Hace unas semanas el Diputado por Viz-
caya y Secretario General de la UGT y ami-
go mio, Nicolds Redondo, intervenia en este
Pleno de la Camara refiriéndose a los bienes
pertenecientes a los sindicatos y partidos po-
liticos precisamente incautados en virtud de
las disposiciones que acabo de citar.

No trato, ni el sefior Presidente me lo per-
mitirfa, de insistir en la conveniencia de co-
nocer las intenciones del Gobierno en orden
a la devolucién de los bienes de las Centrales
Sindicales, por mis que compartamos la ne-
cesidad de arbitrar lo mis pronto posible el
sistema que permita el reintegro a sus legiti-
mos titulares. Nuestra intencién es sefialar a
SS. SS. c¢6mo las circunstancias que concu-
rren en la incautacién de bienes pertensicien-
tes a sociedades cooperativas, a cofradfas y
a mutualidades cre6 en su dia y mantiene hoy
una situacién jurfdica de naturaleza distinta
en cuanto a los bienes de los sindicatos y de
los partidos politicos. En efecto, en ninguna
de las disposiciones dictadas por el bando
vencedor en la guerra civil, que son la tnica
base jurfdica formal de aquellas incautacio-
nes para su subsiguiente adjudicacién, se alu-
dia a las sociedades cooperativas, ni a las
mutualidades ni a las cofradias. Es mas, una
orden dictada en Burgos el 23 de junio de
1937 dispone literalmente que «las aludidas
restricciones no alcanzan a las asociaciones
cooperativas ni a los sindicatos agricolas».
Sélo, y me ha costado mucho encontrarlo, en
la regla segunda de la Orden de 9 de junio
de 1943, que ordena la clasificacién de los bie-
nes incautados y su remisién a los organis-
mos competentes, en su apartado c), habla de
cooperativas de construccién.

Segtin la Ley de 9 de febrero de 1939, se
declara la responsabilidad politica de las per-
sonas, entidades, partidos y sindicatos que
participaron o contribuyeron a agravar la si-
tuacion, se especifica que esos partidos y sin-
dicatos que se declararon fuera de la ley pier-
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den «ipso facte» la titularidad y propiedad
de sus bienes. No figura en esta disposicién
ninguna relacién de cooperativas, cofradias y
mutualidades, cuyos bienes de todas formas
no podian pasar a poder del Estado hasta no
ser declaradas fuera de la ley por la Presi-
dencia del Consejo de Ministros en virtud de
la misma disposicién de la orden citada, y
en ninglin caso se preveia la declaracién de
las mismas fuera de la ley, ya que se tenia
que sefialar qué entidades eran, qué agrupa-
ciones, pero no hablaba nunca de cooperati-
vas, filiales o de analoga significacion de las
que expresamente se citaba que estaban fue-
ra de la ley.

Me dirijo en este momento al sefior Minis-
tro de Trabajo para saber si para la inscrip-
cién a favor del Estado o de la Delegacién
Nacional de Sindicatos de los bienes expro-
piados a cooperativas, cofradias o mutualida-
des se cumplieron tales requisitos. Mi infor-
macién es negativa en todos los casos que
he examinado.

Son sobradamente conocidas para los juris-
tas las diferencias que se producen entre la
voluntad del legislador, plasmada en la ley,
y sus efectos como consecuencia de la apli-
cacion de la norma juridica.

Al finalizar la guerra civil, al cumplimien-
to de aquellas disposiciones se les dio una
deliberada interpretaci6n extensiva, y utilizo
el calificativo mas suave que he encontrado
para describir lo que en realidad fue un abu-
so de derecho y cuyo resultado fue de tal
naturaleza que los bienes incautados, ocupa-
dos o adjudicados no fueron sé6lo los de los
partidos politicos y sindicatos, a los que la
norma aludia, sino los bienes de muchas aso-
ciaciones, del tipo que fueran, por el solo he-
cho de haber sido fundadas por trabajadores,
y muy concretamente en Catalufia, bienes de'
sociedades cooperativas de produccién y con-
sumo agricola, mutualidades y cofradias.

En este momento de transicién democrati-
ca, si es grave que persista la incautacién y
adjudicacién de bienes de los partidos y sin-
dicatos obreros que posefan antes de 1936,
mucho més grave es el que subsista la incau-
tacion, la ocupacién o la adjudicacién de bie-
nes y patrimonio de unas sociedades coope-
rativas que tenfan sus socios, sus titulares le-
gales y que fueron apropiados indebidamen-

te incumpliendo la misma normativa que ha-
bia dictado el bando vencedor en la guerra
civil.

No estard de menos recordar aqui, aunque
sea brevemente, cuiles son las caracteristi-
cas del movimiento cooperativo. Estan de
acuerdo todos los tratadistas de cooperacién
espafioles (y no voy a citar tratadistas te6-
ricos de la cooperacién socialista, sino sim-
plemente cooperativistas del campo catélico,
como el padre Vicens o el obispo Almarcha)
al afirmar, porque ésta es la realidad de ayer,
de hoy y de siempre, que por su naturaleza,
por el caricter de sus actividades bien defi-
nidas que tienen su desarrollo en el mercado
de la libre oferta y demanda, por sus mismos
estatutos sociales, las cooperativas, las mu-
tualidades y cofradias no podian ni deberfan
estar nunca incursas ni aplicirseles leyes de
guerra.

No era posible ignorar que el patrimonio
de las entidades cooperativas ha sido siem-
pre formado por el fruto desinteresado del
trabajo, del esfuerzo de gente humilde, de
trabajadores, para quienes siempre ha sido
mas interesante el esfuerzo en la obra colec-
tiva que estaban realizando que en el propio
provecho personal y que pensaban mas en el
futuro de sus hijos y de sus nietos que en su
propia realidad inmediata.

En muchos casos los expedientes de incau-
tacion, las ocupaciones o las adjudicaciones
fueron consecuencia Unica y exclusiva de hi-
pécritas promociones, hechas por intereses
econémicos antagénicos al fin social de las
sociedades cooperativas.

Recordemos, por ejemplo, un caso: cémo
acab6 en el afio 1939 la fabrica de pan, la
primera existente en Espafia, propiedad de la
Uni6én Cooperativista Barcelonesa, demolida
por los piquetes, bien dirigidos por los res-
ponsables del gremio de industriales barcelo-
neses. Ocupaciones simples que han continua-
do durante cuarenta aifos. Las subsiguientes
adjudicaciones o declaraciones ilegales de
apropiacion se produjeron sin encontrar opo-
sicién, las mds de las veces debido a que en
otras circunstancias la dureza de la represién
hacia imposible cualquier forma de protesta.

Un ilustre escritor cataldn de mi genera-
cién, que guardé en su memoria infantil es-



— 1844 —

CONGRESO

27 DE ABRIL DE 1978. —NOM, 52

tos hechos, los ha descrito de la siguiente ma-
nera: (Leyé.)

Piensen SS. SS. que, en los lugares donde
ocurrieron estos hechos, todos los cincuento-
nes lo recuerdan y lo han comentado con do-
lor a los mds j6venes.

He dicho al comentar la interpelacién que
esto es una opinién humilde, modesta, des-
graciadamente casi doméstica. Pero nadie se
equivoque. Fue, por lo menos en Cataluiia,
un fenémeno de dimensiones notables.

En el tiempo de preparar esta interpela-
cién inventariamos 110 cooperativas y 34 mu-
tualidades obreras o cofradias de pescadores
incautadas. Sus nombres estdn en el «Bole-
tin de las Cortes». El inventario sigue siendo
incompleto y en el mismo puede haber error.
Lo que es seguro es que hay omisiones, pero
en el conjunto de la geograffa de Catalufia
no creo equivocarme si digo que un 15 por
ciento de los municipios catalanes vieron in-
cautadas sus cooperativas.

En estos pueblos, en los barrios de las ciu-
dades, estd muy arraigado en la conciencia
y en el sentimiento popular que no se puede
desengafiar a los socios, muchos de ellos ya
viejos, o a sus hijos o nietos que viven en
la esperanza despierta de recuperar aquellos
bienes. Esta es una ilusi6én muy viva. En mu-
chos casos es la ilusién de los viejos y de los
ancianos que tratan de ver recuperados de
nuevo aquellos locales, aquellos ateneos que
para muchos fueron su segundo hogar y po-
der legar a su pueblo parte de la obra que
realizaron en su juventud.

Tal vez alguien —confio en que no sea ésta
la actitud del Gobierno— trate de invocar la
prescripcién en la accién reivindicatoria de
los bienes de las cooperativas catalanas in-
cautados o expropiados por el Estado. La ac-
cién reivindicatoria sélo se extingue cuando
simultdneamente se produce la usucapién. Di-
cho de otro modo: la prescripcién y la extin-
cién sélo son caras de una misma moneda.
En la posesién durante cuarenta afios por el
Estado o por 6rganos de él dependientes no
se dan los requisitos que exige nuestra le-
gislacién para la adquisicién de los bienes de
estas cooperativas. No fueron adquisiciones
a titulo de duefio y, por tanto, no se cumpli6
la exigencia del articulo 1.941 del Cédigo Ci-
vil ni del 1.953, que establece que el titulo

para la prescripcién ha de ser verdadero y
vélido.

El sefior PRESIDENTE: Recuerdo al sefior
Diputado que ya han transcurrido diez mi-
nutos.

El sefior REVENTOS CARNER: Termino
en seguida, sefior Presidente.

El Estado adquiri6 a titulo de incautador,
que es un modo de adquirir desconocido por
nuestras leyes. No ha sido tampoco una po-
sesién pacffica, porque es patente la existen-
cia de fuerza en el caso que nos ocupa; fuer-
za en las sociedades juridicas que son las co-
operativas, fuerza en las propias personas. No
ha transcurrido el tiempo de prescripcién que
regula el articulo 1.959 del Cédigo Civil, por-
que al no haber titulo de duefio, no empez6
siquiera a prescribir.

Afiadiré, ademds, un argumento ético. No
eran circunstancias normales; era una situa-
cién de guerra y de dictadura y nadie de los
antiguos socios, de los viejos socios de aque-
llas cooperativas, pudo nunca emprender una
accién reivindicatoria.

Yo dirfa, para acabar, que esta interpela-
cién no estd pensada para entrar en un tipo
de discusién juridica sobre si prescribieron o
no los: derechos de nuestros viejos coopera-
tivistas. No la habria planteado si el sefior
Ministro no lo hubiera insinuado en otro lu-
gar.

Ya acabo. No queremos pleitos; queremos
un acuerdo, queremos una solucién politica,
una solucién practica y, desde luego, legal
para salir de esta situacién. Quizd trabajando
juntos y con buena voluntad encontremos la
solucién.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Trabajo tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, voy a contestar con el mayor agra-
do a la interpelacién del sefior Revent6s, y
contesto desde una triple plataforma de res-
peto: respeto al tema, respeto a las entidades
cooperativistas y respeto a la actitud de co-
laboracién del sefior intenpelante.

Lamento mucho que a un tema tan impor-
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tante y a una interlocucién que me merece
sinceramente esa atencién no pueda darle en
este momento una respuesta definitiva y efec-
tiva, pero si creo que puedo pedir una acti-
tud también de comprensién hacia lo que voy
a decir a continuacién.

En el Ministerio de Trabajo se estd reali-
zando un estudio sobre este tema de los bie-
nes incautados, que se divide en tres partes
distintas: una primera, que es la identifica-
cion de los bienes. No es facil, como sabe el
sefior Revent6s, conocer exactamente los bie-
nes que fueron incautados. Una segunda, que
consiste en una depuracién juridica. Estoy de
acuerdo en no entrar, como decia hace unos
dias en el Senado al referirme a este tema, en
un planteamiento jurfdico, pues creo que se-
ria desviar de alguna forma la cuestion. Y
una tercera, que consiste en una evaluaci6n
econ6émica, porque los bienes se encuentran
muchos de ellos en situacién econémica sus-
tancialmente diversa a la de la fecha en que
fueron incautados.

Quiero repetir que este estudio que se estd
haciendo no puede verse —y me desagradaria
que fuese asi— como un refugio dialéctico,
como un argumento dilatorio o como una
evasién ante el problema. Se trata de un pre-
supuesto necesario para la toma de una de-
cisién que sera politica, y —en esto suscribo
enteramente las palabras del sefior Reven-
t6s—. Pero muchas veces conocer la magni-
tud de un tema, conocer sus implicaciones,
conocer exactamente o lo méas aproximada-
mente posible su peso es, en definitiva, un
presupuesto necesario para la toma de una
decision responsable,

No quiero indicar aqui exhaustivamente,
pero tampoco puedo silenciar, las dificultades
que estamos encontrando en este estudio; en-
contramos dificultades juridicas derivadas del
Decreto de 13 de septiembre y de la Ley de
9 de febrero, porque desde una plataforma
de estricta legalidad (no hablo de legitimidad,
sino de legalidad pura en ese plano juridico
formal a que antes se referia el interpelan-
te), desde ese plano de estricta legalidad,
esos aparatos normativos constituyeron un
titulo de disposicién respecto de las perso-
nas que adquirieron esos bienes, no desde el
punto de vista del ente que hizo la incau-
taci6n, pero sf, cuando se ha dispuesto de

esos bienes, un tercero puede invocar como
titulo de disposicién el derivado para el
transmitente de esos decretos.

Tenemos dificultades de naturaleza regis-
tral. Hay terceros (nunca me estoy refiriendo
al secter publico ni .a organismos puiblicos)
que pueden invocar una proteccién registral.
Tenemos dificultades fisicas de identificacion,
porque en muchoOs casos nos encontramos con
que las calles han cambiado de denomina-
cion, la numeracién también ha cambiado;
muchas veces, en estas investigaciones, los
bienes no se sabe cuiles eran. Nos encontra-
mos con dificultades de tipo econémico deri-
vadas de agregaciones, segregaciones y agru-
paciones, de levantamiento de nuevas plantas
sobre edificios anteriores. Finalmente, nos en-
contramos con dificultades de tipo funcional,
porque en algunos de estos bienes estan in-
cardinados como ocupantes de los mismos
administraciones publicas cuyo desalojo pu-
diera plantear problemas de tipo funcional.

Estas son las dificultades. Sé exactamen-
te, o aproximadamente, sefior Revent6s, que
algunas de estas dificultades no son aplica-
bles a los entes a los que se refiere la inter-
pelaciéon (estoy hablando de unas dificulta-
des de tipo genérico), y, créame S. S., no voy
a recurrir al facil argumento de la peticién
de un plazo para resolver este problema, por-
que sé que el Presidente actual de la AISS,
Yy pienso que cualquier otro que estuviese en
su lugar, careceria de la legitimacién psico-
légica y psicosociolégica necesarias para la
peticion de un plazo, Por tanto, no voy a pe-
dir ese plazo. Voy a limitarme a ofrecer al-
gunas cosas, ¢como la aceleracién en la ter-
minacién de esos trabajos. Me parece que he
puesto en conocimiento, por via privada, al
sefior Revent6s de c6mo en un principio esos
trabajos fueron realizados por el Presidente
de la AISS dentro de los propios servicios y
c6mo, ante la magnitud del problema, se ha
dado una aceleracién constituyendo un grupo
de trabajo especifico que estd dedicado sélo
a esta materia. También quiero ofrecerle al
interpelante la maxima informacién sobre el
tema, de manera que se pueda conocer €l ni-
vel que han alcanzado estos estudios y ilas
dificultades que en estos momentos tenemos.

Por ello, esta interpelaciéon produce en mi
4nimo —ciertamente preocupado ante las di-
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ficultades y la magnitud que tiene el proble-
ma— un efecto esperanzador, porgque pienso
que vamos a poder encontrar un colabora-
dor de una valia inestimable.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Revent6s.

El sefior REVENTOS CARNER: Muy bre-
vemente, para contestar a lo manifestado por
el sefior Ministro de Trabajo. .

Quiero, ante todo, agradecer al sefior Mi-
nistro sus palabras de cordialidad y su afdn
de colaboracién con nosotros, que, en defini-
tiva, también es el afin que nos ha movido
a presentar esta intempelacién,

De todas formas, no voy a decir que la
respuesta me haya satisfecho plenamente.
Pienso que no estamos solamente en el mo-
mento de las palabras, sinoc que se trata de
alcanzar compromisos ciertos.

Parece ser que la dificultad bésica esta en
saber d6nde estan ubicados los bienes de es-
tas cooperativas, de estas mutualidades y co-
fradfas expropiadas. Yo puedo decirles que a
las ciento diez que figuran en mi interpela-
cién de cooperativas y treinta y cinco de mu-
tualidades, podria en este momento afiadir las
veintisiete cooperativas més de las tierras de
Lérida y cooperativas dispersas de toda la
geografia catalana; que, como consecuencia
de la interpelacion, se estan dirigiendo a nos-
otros antiguos socios de cooperativas, mutua-
lidades y cofradfas, expresando la situacion
en que quedaron afectados los bienes expre-
sados en el 1939,

Por ello me voy a permitir reservarme el
derecho que me concede el Reglamento de
presentar una mocion en €l momento que co-
rresponda y voy a afiadir, ademés, que en es-
ta mocién, de alguna manera, vamos a tratar
de colaborar con el trabajo, que no dudo estd
realizando el Ministerio de Trabajo, pero que
en este momento puede ser importante ese
inventario de bienes, pidiendo que €l Gobier-
no acuerde que el inventario de bienes sea
realizado por aquellas instituciones que es-
tan mas cerca de mi pueblo, que, en el caso
de Catalufia, puede ser la Generalidad, sim-
plemente el inventario de los bienes, tal como
se encuentra hoy nuestra situacién de uso y
destino y nuestra situacién registral, para

ofrecerlos al Gobiermo para el momento en
que éste dicte una ley que permita a los so-
cios de las antiguas cooperativas, cofradias y
mutualidades recopilar aquello que era suyo
Yy que en la expropiacién de las fuerzas fran-
quistas del 1939 se les privé.

PREGUNTAS:
REGIMEN DE FUNCIONARIOS

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno
de preguntas. La primera de ellas es la for-
mulada por el sefior Solé Tura, del Grupo Par-
lamentario Comunista, sobre el régimen de
funcionarios, quien tiene la palabra.

El sefior SOLE TURA: Seiior Presidente, se-
floras y seftores Diputados, esta pregunta fue
presentada el 13 de febrero, hace mas de dos
meses, pero lo mas notable es que practica-
mente no he tenido que variar nada respecto
a las notas que entonces presenté y las no-
tas que ahora tengo delante de mi para or-
ganizar mi intervencién. Quiero decir que las
cosas apenas han cambiado y, sin embargo,
se trata de un tema fundamental para que es-
te transito a la democracia sea puntual y efi-
caz, puesto que no habra democracia si ésta
no penetra a fondo en todos los mecanismos
del Estado, en todos sus aparatos, en todas
sus instituciones. Y el tema que voy a plan-
tear brevemente incide directamente en esta
cuestién,

Es sabido que desde diversos &ngulos se
ha puesto el acento en la necesidad de una
nueva Ley de Funcionarios, de un estatuto
que sustituya las normas del 1963 y 1964 y
que esto se ha explicitado, como decfa, no
s6lo desde distintos angulos, sino también por
parte tanto de los funcionarios como de los
contratados.

Entre los principales problemas planteados
en este momento yo quiero sefialar los si-
guientes. Primerc, el tema de los sueldos,
que, como todo el mundo sabe, son injustos,
son insuficientes, son complicados, son poco
transparentes y son enormemente desiguales,
como se ha puesto de relieve por la creacion
de una Subcomision dentro de nuestra propia
Comision de Presupuestos, para investigar es-
te tema.
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Nuestro Grupo Parlamentario ha presenta-
do una proposicién no de ley sobre esta cues-
tién y por eso no voy a extenderme mas so-
bre este asunto. .

El actual sistema de oposiciones —tema se-
gundo, o problema segundo—, es sabido que
no sirve para seleccionar a los mejores pro-
fesionales, no s6lo porque es un sistema ab-
solutamente rigido y lento, que no permite
una gestién adecuada de personal, sino, ade-
mas, porque su eficacia, mejor dicho, su fal-
ta de eficacia es notoria. Cada Ministerio, ca-
da organismo, y yo diria que cada Cuerpo,
fija sus propias necesidades, selecciona y con-
trata, sin ser posible en estas circunstancias
una politica unificada de personal.

En tercer lugar, estd el problema de la au-
sencia de una carrera objetiva para los fun-
cionarios, lo cual no s6lo es un atentado con-
tra los derechos de estos trabajadores, sino
que también se presta a todo tipo de inesta-
bilidades en la continuidad administrativa, fo-
menta la falta de espiritu de cooperacion, in-
cluso se presta a todo tipo de discriminacio-
nes politicas.

Y aqui creo que la tentacién del partido de
turno en el Gobierno a colonizar la Admi-
nistracion con sus cuadros simpatizantes o
personas de confianza, no s6lo es una tenta-
cién, sino que puede ser una realidad, de la
que es dificil que la propia Uni6én de Centro
Democrético se libre.

En este problema de la no existencia de
una carrera objetiva y el del no reconocimien-
to explicito de los derechos politicos de los
funcionarios civiles, empieza, yo creo, a ori-
ginar discriminaciones con caricter politico,
a Ja hora de efectuar nombramientos para
puestos de naturaleza administrativa, reser-
vados, por tanto, a funcionarios profesiona-
les.

Esto tiene, como decfa, una raiz objetiva:
la ausencia de una carrera administrativa. Pe-
ro este fenémeno tiene también otra rafz: la
consideraciéon de que los funcionarios, se di-
ce, no deben pertenecer a grupos politicos,
porque ello, al parecer, es incompatible con
la: neutralidad de la Administracién y con el
mantenimiento del derecho profesional.

Yo creo que éste es un razonamiento pe-
regrino, puesto que se trata de extender la
neutralidad de la Administracién al funcio-

nario como persona, ya que las violaciones,
en este asunto de 1os llamados secretos pro-
fesionales, proceden mas bien de otro angu-
lo, concretamente del de los intereses econ6-
micos en presencia. Cuando un alto ejecutivo
de la Administracién estd ligado al mundo
empresarial, dificilmente puede haber secre-
tos para los grupos econémicos. El sistema
actual de compatibilidades, ya que no de in-
compatibilidades, de las actividades profesio-
nales en los sectores privado y publico, es
origen seguro de la falta de la necesaria in-
dependencia de la Administracién publica.

Por lo demas, existe una politizacién «a
sensu contrario» cuando funciona de alguna
forma clara o camuflada del «exports sys-
tems». Y no hablemos ya de las discrimina-
ciones de hecho por la adscripcién ideolégica
del funcionario, es decir, del funcionario que
se adscribe, sobre todo, a una ideologia de iz-
quierdas, Creo que los funcionarios espafio- -
les, tras la experiencia de la dictadura, saben
lo peligroso e injusto que es para la propia
Administracién una politizacién de la misma
por esa via.

Hay otro problema fundamental, que es la
ausencia de derechos sindicales, al que me
he referido de pasada y que ahora quiero tra-
tar con un poco mas de detenimiento, El Go-
bierno, dos dias después de las elecciones ge-
nerales, aprobé un Real Decreto, muy restric-
tivo, en cuanto al nimero de funcionarios que
pueden sindicarse, negando este derecho a de-
terminados sectores de la Administracion de
Justicia, personal civil al servicio de los Mi-
nisterios militares, etc. Ademas, s6lo se les
permite la sindicaciéon, cuando se les permi-
te, y la funcién inherente a un sindicato, que
es defender a los trabajadores, sindicados o
no, practicamente no se puede ejercer. El Go-
bierno, que yo creo que no ignora esto, pa-
rece —digo parece porque no lo sé— que pro-
mulgé dicho decreto con escaso entusiasmo
y, en todo caso, me parece a mi, bajo la pre-
sién, mas o menos estructurada, pero real,
de los sindicatos presentes, de todos los fun-
cionarios gque pugnaban por ejercer sus dere-
chos, sin esperar ninguna autorizacién y po-
siblemente también por las presiones de la
OIT.

En todo caso, «las especiales caracteristicas
de la funcién piblica y la incidencia en la
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misma del asociacionismo sindical», como di-
ce el propio Gobierno, no pueden suponer la
negacién de los derechos a negociar las con-
diciones de trabajo ni del recurso a la huel-
ga. Y si se considera que tiene que haber ex-
cepciones notorias, esas excepciones deben
discutirse aqui, en el Congreso de los Diputa-
dos, pero en nombre de las mismas no pueden
negarse esos derechos al resto de los funcio-
narios. Coog

Un sexto problema importante es la actual
estructura de los Cuerpos, que también ha
sido repetidas veces denunciado y es fuente
de una serie de graves ineficacias. Por lo tan-
to, su transformacién es una necesidad inelu-
dible.

Creo que los funcionarios, contratados e in-
terinos, se han referido en numerosas ocasio-
nes a estos y otros problemas. Hace ya algin
tiempo, los de la. Administraciéon de Justicia
paralizaron sus actividades y no creo que sea
la primera vez, evidentemente no lo ha si-
do, ni la Gltima. Ensefiantes, carteros, perso-
nal de los Ayuntamientos, Ministerios y or-
ganismos auténomos han denunciado otra vez
su situacién. El mejor remedio para que los
servicios puiblicos funcionen sin alteraciones
no es negarles los derechos sindicales a sus
trabajadores, sino negociar con los represen-
tantes sindicales y afrontar la evolucién de
sus problemas.

Los funcionarios entienden que en una nue-
va situacién democratica siguen muchas cosas
igual en los Ministerios. La culpa, como es
obvio, no es de la democracia; es de la po-
iftica que quienes gobieman estdn desarro-
llando hacia la funcién piblica. Pero no so-
lamente las organizaciones sindicales de los
funcionarios y sus representantes han denun-
ciado las insuficiencias de las actuales nor-
mas, sino que numerosos profesionales de ila
Administracién y del Derecho Administrativo
han insistido, repetidas veces, en los aspectos
que aqui hemos citado, por lo que, en conse-
cuencia, dirfa que la exigencia de un nuevo
estatuto es undnime.

Los Gobiernos del Presidente Sudrez pare-
ce —insisto— que también han sido conscien-
tes de estos hechos. Voy a dar algunos datos
brevemente, En diciembre de 1976 se cred una
Comisién interministerial para modificar y
modernizar la Ley de Funcionarios de 1963,

especialmente la carrera administrativa, los
regimenes de trabajo ¢ incompatibilidades. En
abril de 1977 se regul6 el sistema de retribu-
ciones, queriendo introducir, segiin se decfa,
una carrera administrativa basada en la anti-
gliedad y fijandose el Gobierno el plazo de
1 de enero de este afio para regular las in-
compatibilidades, Parece que el Estatuto quie-
re hacerse a trozos, a fragmentos; adem4s,
como es notorio, incumpliendo sus propios
plazos, el Gobierno no ha regulado las incom-
patibilidades.

En junio de 1977, como he dicho antes, el
Gobierno autorizé la sindicacién, pero no la
negociacién colectiva ni el recurso a la huel-
ga. En julio, al hacer la nueva reestructura-
cién ministerial, el propio Gobierno fue cons-
ciente de los obstaculos que existian para la
misma por parte de la actual estructura de
Cuerpos. En noviembre de 1977, el actual Se-
cretario de Estado para la Funcién Pibiica,
sefior Graullera, en declaraciones a la pren-
sa, reconocfa la existencia de una Comision
interministerial que elaboraba el Estatuto de
la Funcién Piblica y prometfa una consulta
amplia con todos los sectores afectados vy,
por supuesto, con los funcionarios, a través
de sus sindicatos y centrales sindicales, an-
tes de enviarlo a las Cortes,

Esas mismas Cortes, en el dictamen de los
Presupuestos Generales incluyeron, por una-
nimidad, una mociéon al Gobierno para que
éste enviase, antes del 30 de abril del afio en
curso, un proyecto de ley que regule la to-
talidad de los aspectos de la funcién pibilica.

En diciembre pasado comenzaron a circu-
lar, entre nicleos reducidos de funcionarios,
fotocopias de proyectos de Estatutos. Aunque
parece que se ha negado validez oficial a los
mismos, las versiones que conozco plantean,
a través de una Ley de Bases, un proyecto de
Estatuto, limitado en cuanto al nimero de
funcionarios a que se dirige —puesto que no
alcanza a 50.000— y en cuanto a los temas
que trata,

En consecuencia, dirfa que los funcionarios
no estan siendo consultados, y la falta de
elecciones sindicales no favorece evidente-
mente esa consulta. En esta situacién, sélo
intervienen en el proceso de elaboracién aque-
llos sectores de funcipnarios que se encuen-
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tran cercanos a las dreas de poder y deci-
sién.

Esto, ademas de ser injusto, origina un os-
curo clima de presiones, donde las distintas
opciones de los mismos funcionarios tienen
desiguales oportunidades de manifestarse.
A las organizaciones sindicales, que no ne-
gocian, que no son consultadas, que ni si-
quiera estan informadas de los propositos del
Gobierno, se intenta mantenerlas al margen,
y aqui el Gobierno parece que tiene el curio-
so criterio de negociar s6lo con los funciona-
rios o contratados que hacen huelga, fomen-
tando de este modo una cierta paralizacién de
los servicios publicos.

De seguir esto asi, es dificil que los fun-
cionarios y demds empleados de la Adminis-
tracioén publica acepten el futuro Estatuto. Es
previsible que la insatisfaccién y el descon-
tento contintien, y también las protestas. No
se puede exigir a los funcionarios una impo-
sible pasividad, cuando se trata de sus dere-
chos.

Creo que el problema excede a la misma
funcién piblica, puesto que es evidente que
en muchos aspectos de la necesaria reforma
administrativa estan imbricados con la reor-
ganizacion de sus agentes. También es un pro-
blema, como decia al principio, de toda nues-
tra sociedad. En la situacién actual, la inmen-
sa mayoria de los ciudadanos exigen una Ad-
ministracién eficaz, que rompa con la imagen
deteriorada que se tiene del funcionariado.
Asimismo, el proceso de las autonomias, que
s6lo estd en sus comienzos, afadird, como es
légico, nuevas complejidades al tema.

Sin embargo, todo lo que he dicho parece
indicar que el Gobierno estd abordando este
tema a través de una rutinaria Comisién in-
terministerial, con criterios desconocidos, que
por lo menos yo no los conozco, y sin la ne-
- gociacién con los sindicatos.

El sefior PRESIDENTE: Recuerdo al sefior
Diputado gue ha transcurrido el tiempo re-
glamentario.

El sefior SOLE TURA: Termino, sefior Pre-
sidente. Todo ello preocupa fundamentalmen-
te a los trabajadores de la Administracién pu-
blica y, l6gicamente, a nuestro Grupo Parla-
mentario.

Por eso formulo, y termino, las siguientes
preguntas al Gobierno:

Primera. ¢Ha previsto el Gobierno recabar
la participacién y ayuda de expertos de den-
tro y de fuera de la Administracién para ela-
borarlo? Me refiero al Estatuto.

Segunda. /Piensa el Gobierno negociar con
la Junta Superior de la Funcién Publica re-
sultante de las elecciones sindicales que van
a celebrarse proximamente en la Administra-
ci6n publica?

Tercera. Una reforma del Estatuto de la
Funci6n Publica exige el manejo de numero-
sos datos y cuantiosa informacién sobre la
actual estructura de la Administracién publi-
ca espafiola. ;Piensa el Gobierno acompafar
el proyecto de ley de la Funcién Publica con
las conclusiones elaboradas en las consultas
y negociaciones con los representantes de los
trabajadores de la Administracién publica, al
mismo tiempo que con los datos y documen-
tos necesarios para que esta Cidmara pueda
contemplar con amplia visién de conjunto el
complejo panorama de la actual funcion pu-
blica espafiola?

Cuarta. ¢Piensa el Gobierno contemplar
en el proyecto los siguientes puntos bdsicos
para todo Estatuto de la Funcién Publica?:

a) Reconocimiento de los plenos derechos
civicos y politicos de los funcionarios.

b) Reconocimiento de los derechos sindi-
cales de los trabajadores de la funcién pu-
blica.

¢) Reglamentacion de los deberes profe-
sionales de los funcionarios (regulacién estric-
ta de las infracciones y responsabilidades).

d) Régimen de incompatibilidades.

e) Regulacion de la carrera administrativa,

f) Sistema de acceso, formacién y perfec-
cionamiento de funcionarios.

g) Unificacion de la volitica de personal.

h) Objetivacion y provisién de puestos.

i) Sistema retributivo.

j) Ambito de aplicacién general que no
excluya ninguna rama de la Administracion
piiblica.

Y, finalmente, ¢cudl es la situacién actual
de dicho proyecto?

Esas son las preguntas que formulo al Go-
bierno,
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El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro

de la Presidencia del Gobierno tiene la pala+
bra.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
DEL GOBIERNO (Otero Novas): Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, el Minis-
tro que contesta si cree que la pregunta del
sefior Diputado se ha quedado vieja y piensa
que, realmente, esta pregunta deberfa conver-
tirla el sefior Diputado en una interpelaciéon a
su sindicato de funcionarios, si es que per-
tenece a alguno, en el sentido de que el sin-
dicato de funcionarios al que pertenezca el
sefior Diputado no le ha dado la informacién
que ha recibido del Gobierno.

Efectivamente, el Gobierno, concretamente
la Secretaria de Estado para la Administracion
Plblica, hace aproximadamente quince dfas
ha dirigido una consulta a todas las organi-
zaciones sindicales. de funcionarios, que son
mas de 360. Supongo que si el sefior Diputado
pertenece a alguna de ellas, en esa organiza-
ci6n sindical tiene los posibles criterios del
Gaobierno, que son unas actuaciones con al-
ternativas y que son unos criterios no cerra-
dos. .

Dicha esto, voy a limitarme a contestar a
las preguntas tal y como han sido formula-
das. ‘

Si pensamos utilizar expertos Obviamen-
te, sf. Ya se han utilizado expertos de dentro
y de fuera de los 6rganos administrativos co-
rrespondientes. Debo advertirle gue no de fue-
ra de la Administracién, porque es muy difi-
cil conocer personas que sean expertas en. los
temas de 14 funcién publica que no estén k-
gadas a la Administracién publica de alguna
forma.

Sobre si se va a hacer una consulta —dice
el sefior Diputado— a la Junta Superior de la
Funcién Publica, debo decirle que la Junta
Superior de la Funcién Publica no sé si exis-
tird en algin otro pais del mundo, pero en
Espafia no existe un 6rgano ccn este nombre.
Se estd haciendo la consulta absolutamente
a todas las organizacicnes de funcionarios.
Ademas, como la sindicacién no es obligato-
ria, aunque es libre, es absolutamente libre,
perc no es obligatoria, se esti haciendo tam-
bién la consulta a través de los sefiores Sub-
secretarios para que los funcionarios no sin-

dicados también puedan dar su opinién. Y- co-
mo el Gobierno no se conforma con el cri-
terio de los funcionarios en cuanto Cuerpos,
en cuanto sindicatos o en cuanto partidos po-
liticos a los que pertenezcan, se ha hecho una
encuesta amplia entre todos los funcionarios,
para que éstos manifiesten mdmvndualrmemte su
criterio.

Sobre si el Gobierno facilitara estos datos,
le diré que por supuesto que si, El Gobierno
facilitard estos datos, pero supongo que el se-
fior Diputado no va a mnecesitar que el. Go-
bierno se los facilite, porque la extensi6n-de
ia consulta y la composiciéon de estas. Cimas
ras, en las que predomina el funcionario pa-
blico, creo que lo haran innecesario. Pero, en
todo caso, el Gobierno sf informar4 de la con-
testacion de las organizaciones de funciona-
rios, de las contestaciones de las Subsecreta-
rias, es decir, de los funcionarios a través de
las Subsecretarfas, y del resultado de la en-
cuesta. :

Nos pregunta si se tomarian en cuenta en
el Estatuto de la Funcién Plblica. una serie
de temas. Quiero destacar que en la pregun-
ta existe una minima contradiccién, que no
es importante; se nos acusa de no haber cum-
plido ciertos plazos para aspectos concretos
Y, por otra.parte, se nos pide un tratamiento
global. El Gobierno, de acuerdo con la mocién
del Congreso, va al tratamiento global, y por
eso no se han cumplido los plazos. Queremos
hacer un Estatuto que contemple todos los
puntos que ha enunciado el sefior Diputado,
y, por supuesto, algunos mas que no ha enun-
ciado. Supongo que cuando el Estatuto se
plantee ante las Cortes, en muchos de estos
puntos habra coincidencia, de criterios de to-
das las fuerzas politicas y, naturalmente, tam-
bién habra unos cuantos en los cuales el cri-
terio de Uni6én de Centro Democréatico no se-
T4 coincidente con el del grupo politico al que
pertenece el sefior Diputado.

Por ltimo, pregunta cudl es la situacién
actual del proyecto. Obviamente, el proyecto
no estd hecho. Creemos que serfa antidemo-
critico hacer este proyecto antes de que los
funcionarios contesten, lo cual no significa
que el proyecto vaya a ser, pura y simple-
mente, la resultante de las contestaciones,
porque, l6gicamente, habrd de coordinarse
también con el interés de la Administracién
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publica, de la funci6én piiblica, en sentido ge-
neral, y con el interés de los ciudadanos. Na-
da mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: (El sefior Solé Tu-
ra quiere hacer uso de la palabra? (Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: Brevisimamente, se-
fiores Diputados. Agradezco al sefior Ministro
su contestacién. Efectivamente, tenia noticia
de esta consulta que se ha dirigido a los fun-
cionarios, pero me parece que es una consul-
ta que en este momento todavia estd —no sé
si exactamente— en la oscuridad. Por lo me-
nos no es una consulta, que yo sepa, que haya
llegado practicamente a todos los sitios que
tiene que llegar.

En cuanto a los otros problemas que he
planteado, no me parece que el sefior Minis-
tro me haya dado una respuesta justa y ade-
cuada, Por ejemplo, ha dicho que no se han
cumplido los plazos porque se quiere dar un
tratamiento global. Bien, no veo que exista

contradiccién entre una cosa y otra, si se tra- -

baja ccn la necesaria rapidez y con el nece-
sario rigor, porque por este camino podria-
mos alargar los plazos indefinidamente. Creo
que, por lo menos, el Gebierno nos tendria
que haber situado ya ante una explicacién de
su concepcioén global de por donde debe ir esa
reforma.

Mi pregunta contenia una serie de extremas
que iban precisamente por ahf, para que se
nos explicasen por lo menos algunos de los
criterios que puedan existir, He tomado nota
de que, efectivamente, se van a cumplir todos
y cada uno de los puntos, o que se van a

abordar todos y cada uno de ellos, lo cual
serfa un progreso; pero me gustarfa haber
oido algunas cosas mas concretas respecto a
lo que se va a hacer y cual es la intencién con
relacion a algunas de las cuestiones que he
planteado. En todo caso, insisto en que no son
incompatibles, en rigor, tratamiento global y
rapidez en el cumplimiento de unas tareas, so-
bre todo porque este pafs no puede estar es-
perando indefinidamente que sus pro:lemas
sigan ahf y no se resuelvan.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de la Presidencia tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Otero Novas): Solamente para decir que las
explicaciones que nos ha pedido €l sefior Dipu-
tado obviamente se van a dar a la Camara,
pero darlas hoy nre pareceria una falta de res-
peto hacia los funcionarios a los que se esta
consultando. Cuando los funcionarios hayan
contestado —vy si lo han recibido; han acusa-
do recibo las organizaciones e incluso algu-
nas han contestado—, estaremos en condicio-
nes de plantear a la Camara estos criterios.
Insisto en que en estos momentos me pare-
ceria no democrético que el Gobierno adelan-
tara su punto de vista. Yo, personalmente, lo
tengo, pero, naturalmente, quiero saber cuil
es el criterio de los funcionarios.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados, se levanta la sesi6n. El préximo
miércoles, a las cinco de la tarde, celebrare-
mos, como es habitual, sesion plenaria.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.
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