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Se abre la sesién a las diez y treinta y cinco
minutos de la mariana.

Se entra en el cuarto punto del orden del dia:
Interpelaciones:

Elecciones sindicales. — El sefior Presidente
concede la palabra al sefior Camacho Abad
para explanar su interpelacién.—Este serfior
Diputado inicia su intervencién refiriéndo-
se a la ausencia de fotégrafos de prensa y
de periodistas en el hemiciclo.—Al ser lla-
mado al orden por el sefior Presidente para
que se cifia a la cuestién en debate, el se-
fior Camacho Abad expone su interpela-
cién.—Le contesta el sefior Ministro de Tra-
bajo (Calvo Ortega). — En turno de répli-
ca, intervienen de nuevo el sefior Camacho
Abad y Ministro de Trabajo (Calvo Orte-
ga). |

Publicidad de las elecciones sindicales. — El
sefior Redondo Urbieta explana su interpe-
lacién. — Le contesta el sefior Ministro de

Trabajo (Calvo Ortega).—En turno de ré-
plica, intervienen de nuevo los sefiores Re-
dondo Urbieta y ‘Ministro de Trabajo (Cal-
vo Ortega).

Retribucién de los funcionarios ptblicos. —

El serior De Vicente Martin explana su in-
terpelacion.—Le contesta el sefior Ministro
de Hacienda (Ferndndez Ordéfiez).—Inter-
vienen de nuevo, en turno de réplica, los
sefiores De Vicente y Ministro de Hacienda
(Ferndndez Orddériez).

Politica energética. — El sefior Del Valle Me-

néndez expone su interpelacién.—Le con-
testa el sefior Ministro de Industria (Rodri-
guez Sahagiin). — Vuelven a intervenir, en
turno de réplica, los sefiores Del Valle Me-
néndez y Ministro de Industria (Rodriguez
Sahagun).

El sefior Presidente hace notar el retraso que

se estd produciendo en el despacho de los
muchos asuntos que figuran en el orden del
dia y expresa el temor de que vayan en au-
mento al no poderse dar cima a tantos te-
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mas como se van acumulando para su des-
pacho por el Pleno y pide a los Grupos Par-
lamentarios sean conscientes de que si con-
tintta aumentando el numero de interpela-
ciones y demds temas de este tipo a des-
arrollar en el Pleno va a ser muy dificil
alcanzar la necesaria agilidad parlamenta-
ria.

Se levanta la sesion a las dos y cinco minu-
tos de la tarde.

Se abre la sesion a las diez y treinta y cin-
co minutos de la mafiana.

INTERPELACIONES: ELECCIONES
SINDICALES

El sefior PRESIDENTE: Seiiores Diputados,
siguiendo el orden del dia de esta sesi6n, co-
rresponde el examen de diversas interpelacio-
nes, y la primera de las mismas es la formu-
lada por el sefior Camacho Abad, del Grupo
Parlamentario Comunista, sobre elecciones
sindicales, publicada en el «Boletin Oficial de
las Cortes» de 7 de febrero. El sefior Cama-
cho tiene la palabra para exponer, de acuer-
do con el articulo 127, por un tiempo maéaxi-
mo de quince minutos, la interpelacién.

El sefior CAMACHO ABAD: Sefior Presi-
dente, sefiores escasos Diputados, da la sen-
sacion al venir a esta tribuna que la soledad
se ha instalado aqui y que, ademais, esta so-
ledad se hace mas delicada cuando coincide
con una huelga de fotégrafos y de periodis-
tas que, de alguna manera, deberia de aca-
bar.

Yo no quiero hacer aqui de dirigente sin-
dical, estoy tratando de ser lo mejor Diputa-
do comunista posible, pero creo que es im-
posible separar lo uno de lo otro.

Estimo que la Mesa, los portavoces, el Pre-
sidente, los Diputados deben urgir para que
el Parlamento...

El sefior PRESIDENTE: Perdén, sefior Ca-
macho. Estamos en una interpelacién que
S. S. ha formulado. Esto es una cuestién de
orden. El Presidente, la Mesa y los portavo-
ces estamos en contacto con los medios de

comunicacién. Le ruego que se abstenga de
continuar en este tema. Aténgase a la inter-
pelacion formulada.

El sefior CAMACHO ABAD: Seifior Presi-
dente, quiero, de alguna manera, dejar claro
que...

El sefior PRESIDENTE: Su Sefiorfa lo pue-
de hacer fuera de este momento procesal par-
lamentario. Aténgase a la interpelacion, sefior
Camacho.

El seiior CAMACHO ABAD: No volvamos
a lo que me hicieron ya una vez en el Tribu-
nal de Orden Publico que me expulsaron de
la sala.

El sefior PRESIDENTE: No expulsaré a na-
die de la sala, pero le llamo al orden porque
es mi obligacién como Presidente de esta Ca-
mara.

El sefior CAMACHO ABAD: Quiero dejar
sentado, de todas maneras, en el «Diario de
Sesiones» lo que he dicho anteriormente en
nombre del’ Grupo Parlamentario y muy es-
pecialmente en el mio propio.

Quiero sefialar también que hay un méto-
do que me parece incorrecto que tendrd que
resolver el Parlamento. El método es el de
que las interpelaciones, de la forma que sea,
lleguen a su debido tiempo. Esta interpela-
cién fue depositada en los primeros dias de
febrero cuando se estaban haciendo las elec-
ciones y se va a discutir cuando se estan aca-
bando. ¢Qué hay que hacer? Que lo discuta
el Pleno, la Mesa, la Junta de Portavoces, pe-
ro hay que tomar medidas para que eso se
desarrolle a su debido tiempo. Si no las co-
sas resultan tarde y mal.

La otra cuestion planteada es que nosotros,
en la interpelacion que el Grupo Parlamenta-
rio Comunista hacia, habldbamos de obstacu-
los y limitaciones que se estaban producien-
do en el desarrollo de las elecciones sindica-
les. Ahora los obst4iculos siguen, pero las elec-
ciones estian acabando en lo que de alguna
manera el decreto posibilitaba.

Queremos decir que para nosotros las elec-
ciones sindicales tenian una importancia vi-
tal cuando presentamos la interpelacién. Es-
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ta claro que los pilares en los que debe asen-
tarse una democracia en nuestro pafs son: las
libertades politicas y la Comstitucion; la li-
bertad sindical y el cuadro de relaciones que
de alguna manera forma la constitucién de las
relaciones laborales; la democracia en los Mu-
nicipios, las autonomias y el sacarnos de la
crisis. Estos cuatro elementos son los que
pueden instalar y consolidar la democracia en
nuestro pais.

Pues bien, las elecciones sindicales, elemen-
to importantisimo en el cuadro de la libertad
sindical, hemos visto que han sido desde el
comienzo distorsionadas, y han sido una ver-
dadera carrera de obstaculos, Parece que ha-
bia gente interesada —y no hace falta citar
quién— en que el proceso de democratizacion
no llegara a las fabricas, no llegara a los cen-
tros de trabajo.

Comprendemos lo que ha supuesto en nues-
tro pais el 15 de junio y la correlacién de
fuerzas que de alguna manera a nivel parla-
mentario con gran influencia y a nivel poli-
tico ha significado. Comprendemos, aunque
no compartamos y aunque no estemos de
acuerdo, que alguien haya trazado su estra-
tegia politica en la linea de ganar las elec-
ciones sindicales, ganar las elecciones muni-
cipales y marchar al poder. También com-
-prendemos que haya quien ha considerado
que, puesto que unos se planteaban esa es-
trategia, otros tenian que decir que de elec-
ciones sindicales nada, de elecciones munici-
pales ya veremos cudndo, y, de ir al poder,
cien afios de Moncloa tenemos los que esta-
mos aqui.

Nosotros decimos que esto puede ser una
politica electoralista buena, que esto puede
ser, incluso, una regla en la democracia cuan-
do ésta estd instalada, pero creemos que, en
el caso de nuestro pafs, a los trabajadores nos
ha perjudicado grandemente. Hemos sido co-
locados como «sanwichs» o como empareda-
dos entre estas posturas electoralistas, no dis-
cutibles por supuesto desde el 4dngulo de la
democracia, pero que tienen esas repercusio-
nes. Los resultados ya los conocemos: el Go-
bierno sistematicamente ha retrasado las elec-
ciones sindicales; nos decfa que se harfan an-
tes del 15 de noviembre —se dijo por un Mi-
nistro— vy, ¢qué pasé el 15 de noviembre?
Nada.

Cuando ibamos haciendo las elecciones por
nuestra cuenta en las empresas, a través de
esos Consejos de delegados, y gota a gota
ibamos gandndolas, el Gobiemo se decidié a
hacer el decreto. ¢Qué decreto hizo el Go-
bierno? Un decreto que distorsionaba mas to-
davia la: celebracién de elecciones. No dejaba
votar a los funcionarios, a los obreros even-
tuales y a los agricolas. Iban a votar cuatro
millones aproximadamente de un censo de
asalariados de ocho millones y pico, segiin el
decreto.

Ademas, decia el decreto: se haran eleccio-
nes donde sea necesario. Lo que querfa decir
es que no se hicieran elecciones, en la medi-
da de lo posible, en ningln sitio. Decia des-
pués que de fecha, nada, indeterminada. Fui-
mos ganando las elecciones a través de los
Consejos de delegados y del acuerdo con los
compaferos de UGT y se transformé la situa-
cién como consecuencia de que donde decia
el Gobierno que elecciones donde sea nece-
sario nosotros las generalizamos.

Esta claro que las elecciones sindicales en
nuestro pafs han sido una carrera de obstacu-
los desde déntro, desde el electoralismo, des-
de fuera y desde todos los niveles. Esta cla-
ro que, para nosotros, las elecciones sindica-
les tenfan un valor capital, porque por pri-
mera vez en nuestro pafs iba a haber elec-
ciones libres después de cuarenta afios. Por
primera vez los trabajadores iban a tener unos
representantes que no debian ser discutibles
ni indiscutidos, Estd claro, en este orden de
cosas, que el objetivo era negociar los con-
venios que expiraban en gran cantidad; adap-
tar los Acuerdos de la Moncloa en lo que
tenfa alguna relacién con los convenios, y ne-
gociar la crisis, ya que si no tenfamos repre-
sentantes que fueran indiscutibles, lo m4s pro-
bable es que quienes hicieran la crisis a su
aire fueran los grandes empresarios en rela-
ci6én con unos 6rganos oficiales, que si per-
sonalmente los hombres nos merecen con-
fianza, los 6rganos, en tanto que parten de
un equipo, ya sabemos las ligazones econé-
micas que tienen,

Para nosotros las elecciones sindicales eran
una necesidad de clase y una necesidad na-
cional. Nuestros trabajadores, nuestros com-
pafieros, necesitaban interlocutores validos.
El pais también. De cualquier manera, el he-
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cho real es que las elecciones se han des-
arrollado en nuestro pafs y, como digo, han
sido una verdadera carrera de obst4culos.

No hablo de los despedidos, ya que algunos
quedan muy lejos; despedidos incluso por al-
gun Diputado de los que se sientan aquf. Ha
habido dificultades en la utilizacién de los
medios de comunicacién, aunque ya sabemos
los trucos que se han inventado los indepen-
dientes y otros. Ha habido, sin duda, en este
sentido una batalla que era natural y que se
ha sacado de 6rbita. Ha habido intentos de
sacar las elecciones de su contexto, y se han
sacado desgraciadamente.

Creo que, a estas alturas, todo el mundo
debe sacar las conclusiones que han hecho
que lo sindical trascienda y tenga una influen-
cia importante en lo politico. Creo que ha ha-
bido, por parte del Gobierno, una intencién
clara de crear sobre la base del enfrentamien-
to de UGT con Comisiones, un espacio para
el sindicalismo amarillo, manejado por la gran
patronal y por las propias esferas del Go-
bierno.

Hay un periodista, Pedro Ramirez, que el
12 de febrero, en su crénica de «<ABC», y na-
die lo ha desmentido, decfa: «Cuando hace me-
ses la UCD se plante6 la politica sindical,
grandes opciones quedaban sobre la mesa. La
primera consistfa en crear un sindicato cen~
trista, que iba avalado por el propio Presiden~
te Sudrez. La segunda, que fue finalmente
adoptada, consistié en apoyar econ6micamen-
te, a través de fondos indirectos, a cuantas
centrales se enfrentaran a las de tendencia so-
cialista y comunista, a excepcién de la CNT...»
(Sigue leyendo.)

Nadie ha desmentido esto todavia, pero te-
memos que ahora, cuando se esté elaborando
algiin proyecto, no se trate de dar vida toda-
via a esta llamada tercera fuerza, que de ter-
cera fuerza no tendria nada.

¢Cual es actualmente la realidad en nues-
tro pafs? Que las elecciones se estén genera-
lizando, que estin votando los trabajadores,
que han votado ya el 80 por ciento —quizi
més— de los que pueden votar, es decir, tres
millones cuatrocientos mil de los cuatro mi-
llones que pueden hacerlo,

Yo quiero sefialar los datos del Ministerio
de Trabajo y muy especialmente los que apa~

recen desde hace un cierto tiempo. Nosotros
consideramos que son vélidos, pero distorsio-
nados. ¢Distorsionados c6mo? Sf, los que se
dan a cada Central son los que aparecen en
las actas; pero con los no afiliados o indepen-
dientes no se ha hecho nada por demostrar
que ésos de alguna manera, en 'su mayor par-
te, son afiliados y en una gran parte no son
independientes. Que se trata de limitar y de
reducir la fuerza del sindicalismo de clase ma-
nifestada con claridad ahf. También sabemos
que hay agencias oficiales, como, por ejem-
plo, la Agencia Efe, que ha distorsionado lo
que ha podido.

En lo que se refiere a Comisiones Obreras,
la realidad es que hemos ido aumentando las
distancias, y en el momento actual los ilti-
mos datos que aparecen hoy del Ministerio de
Trabajo nos sitian a 21.400 delegados de la
Central, y podria citar algunos ejemplos de
lo que ha sucedido en cuanto a los no afilia-
dos, Pero no se trata solamente de eso. Yo
podria citar aquf algunos ejemplos de lo que
ha sucedido. En una de las primeras listas
aparecidas en la «Hoja del Lunes», estaban,
por ejemplo, Hierros Madrid y Espasa-Calpe
y se hablaba de trece no afiliados elegidos
en cada una de las empresas. Yo conocfa el
problema. Iba precisamente a Sagunto y lla-
mé a los compafieros de la Unién Sindical de
Comisiones Obreras en Madrid y les pregunté
si se habian dado de baja. Me dijeron que
no, que en Hierros Madrid, de los trece que
eran, habfa diez de Comisiones Obreras, dos
de UGT y un independiente. De los trece de
Espasa-Calpe habfa nueve de Comisiones
Obreras y cuatro de UGT. As{ es como se fa-
brican los no afiliados. El sistema; electoral
hecho por el anterior Ministro de Trabajo
—yo dirfa; que se hizo en Castellana, 3, por-
que me parece que en el ultimo momento la
politica sindical se hacfa en Castellana, 3, y
no en el Ministerio de Trabajo— establecfa
que las relaciones fueran nominales en las
empresas con menos de 250 trabajadores, y
automéiticamente ya se posibilitaba el que las
siglas no aparecieran.

Conozco incluso el caso de Fisher y Porter
(las actas las tengo en la mano), donde todo
el proceso electoral se hace inicialmente so-
bre la base de que aparezcan las siglas en el
momento de organizar la presidencia de las
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elecciones y las listas electorales, y en el ac-
ta ya han desaparecido no sé por qué.

Se dird que son los trabajadores los que
deben controlar que tienen representantes.
Todos sabemos lo que pasa en las empresas
y lo que puede producirse con este sistema
electoral, Quiero sefialar que de alguna ma-
nera es urgente y necesario, y es objeto fun-
damental de esta interpelacién un poco tras-
nochada, que queden claros los resultados, Es
importante para nuestro pais saber quiénes
son los interlocutores validos.

Hay que decir que en estos momentos apa-
recen dos Centrales (sin duda Comisiones
Obreras y UGT) y no cabe la menor duda de

que de alguna forma es preciso que se sepa:

oficialmente y que la carta que nosotros man-
damos al Presidente del Gobierno sea respal-
dada con los hechos.

El 31 de enero la Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras mand6 una carta que de-
cfa que se constituyera en cada provincia una
comisién formada por el Delegado Provincial
de Trabajo o persona en quien delegara, asi
como un miembro de la Unién Provincial de
Comisiones Obreras y UGT, y cada una de las
Centrales representativas que lo solicitasen y
un miembros del Colegio de Notarios para que
conjuntamente verificasen las actas de las
elecciones de cada centro de trabajo e iden-
tificasen a los que apareciesen como no afi-
liados, y l6gicamente hiciesen publicos los re-
sultados después de esta acta notarial com-
probada.

Es verdad —y es justo reconocerlo— que
el actual Ministro de Trabajo ha puesto a dis-
posicién de las Centrales, en carta que nos
ha enviado hace unos dias, las actas que obran
en su poder. Eso es un paso importante que
nosotros celebramos, pero creemos que lo que
hace falta es identificar a los no identifica-
bles.

Por lo que a nosotros respecta, no dudamos
que los datos que se dan a cada Central son
los resultantes de las actas y, efectivamen-
te, ciertos, pero creemos que se distorsiona
la verdad a través de los no afiliados y de los
independientes, con el fin de fomentar esa
politica de sindicalismo amarillo desde la gran
patronal y desde el Gobierno. '

La cuestién es clara, asi como las conclu-
siones que se pueden sacar del resultade de

las elecciones, que han supuesto una gran vic-
toria del sindicalismo de clase, encabezado por
Comisiones Obreras y UGT. Una gran victo-
ria del sindicalismo de clase, con sentido de
responsabilidad nacional. Una gran victoria
de la unidad, teniendo en cuenta que el sin-
dicalismo es capacidad de presién y capaci-
dad de negociacion. Al no dar més votos a
algunas Centrales, mis 0 menos pequefias, que
tienen el 1 y el 2 por ciento, los trabajadores
han querido decir claramente que no quieren
atomizacién sindical; que votan a dos para
que después ellas mismas busquen el camino
de ser una sola. Nosotros, sin duda, haremos
todo lo que esté a nuestro alcance para con-
seguirlo.

Queremos, pues, que el Gobierno explique
las medidas que piensa adoptar para que los
resultados queden claros. Que explique las
medidas que piensa adoptar para que partici-
pen los funcionarios y demés sectores que atin
no lo han hecho; para que el resultado de las
elecciones sea plenamente conocido.

Estimamos que cambiar de hombres es po-
sitivo, si ello mejora el talante de apertura.
Nada tenemos en contra de esta medida. De-
bemos celebrar la apertura del nuevo Ministro
de Trabajo, aunque hemos de decir que con el
anterior también tenfamos las puertas abier-
tas. Con éste las tenemos més todavia. Nos
felicitamos por ello, pero creemos que no se
trata de un problema de cambic de hombres;
es un problema de cambio de politica. Si el
Ministro se va, pero la politica queda, no he-
mos hecho nada en lo esencial.

Las urnas ya han hablado. Es preciso que
en nuestro pafs las més altas autoridades ten.
gan conciencia de que hay que negociar, y a
fondo, lo que han planteado UGT y Comisio-
nes Obreras: el paro, la crisis, el patrimonio,
el c6digo de los derechos de los trabajadores.
Los interlocutores v4lidos estdn ya ahi. Ya
no se puede decir que no se sabe con quién
negociar ni a quién se representa. Han ha-
blado ahora las urnas en las fabricas, como
1o hicieron el 15 de junio en los locales esta-
blecidos por el Gobierno.

Pensamos que hay serios peligros. En la il-
tima ofensiva contra la Ley de Representacién
en la Empresa lo comprobamos, respecto de
los grandes banqueros, los grandes empresa-
rios, a los que no ¢onfundimos en abselute con
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los pequefios y medianos, a cuyo lado estare-
mos siempre. Se trata de traumatizar al pafs
para que no se instale la democracia.

Cuando un Presidente va a hablar nada me-
nos que a los Estados Unidos sobre los pro-
blemas de nuestro pais, exagerando, no di-
ciendo la verdad, considerando que aquf la
empresa esta en peligro, no tenemos mas re-
medio que desmentirlo. Si, el Grupo Parla-
mentario Comunista y, si queréis, desde mi
adngulo —si es que puedo desdoblarme—, la
Confederacion Sindical de Comisiones Obre-
ras, sefialan solemnemente desde esta tribu-
na que nadie amenaza a la empresa en este
momento; que la empresa privada no estd
amenazada; que esto es completamente falso.
Nosotros no renunciamos al socialismo —un
socialismo, por supuesto, en libertad—, ni a
la autogestién, pero creemos que en este mo-
mento la lucha no se sitia enfre capitalismo
y socialismo, entre derechas e izquierdas, en-
tre repidblica y monarqufa, sino en salir de la
dictadura e instaurar la libertad; en salir de
las crisis y asegurar el trabajo, el pan. No
amenazamos a nadie. Eso es un intento de
traumatizar al pafs para chantajear al Gobier-
no, para chantajear al pafs, para que no se
instale la democracia en lo politico, para que
no se instale la democracia en las f4bricas.

En cuanto a ese grito de «no pasariny», nos-
otros decimos que no queremos ya acordar-
nos de aquel perfodo; eso que decfa algtin pe-
riédico muy ligado a la Banca y que todo el
mundo conoce, no es asi.

Repito que por ello es urgente y necesario
que el Gobierno comprenda que acelerar el
proceso constitucional es vital, Todos sabe-
mos que, si no, se construiria sobre arena mo-
vediza. Acelerar el proceso de la Constitucién
y las relaciones laborales, la accién sindical
en la empresa, la accién unitaria de los co-
mités de empresa y el cuadro en que se mue-
ven, es urgentisimo. Si no, ya vemos lo que
sucede en el pafs.

Por la via de los problemas sociales vuel-
ven los problemas de trauma nacional; hay
que destraumatizar al pais. Nosotros haremos
todo lo posible para que, con esa politica con
sentido de clase y con sentido de responsabi-
lidad nacional, nuestro pais instale la demo-
cracia, nuestro pais salga de la crisis y avan-
ce en la via democratica en las fabricas,

Repetimos que el Gobierno tiene la opor-
tunidad de dar a estas elecciones el broche
final, haciendo que voten los que ain no han
votado, dindole ese certificado —digamos por
Notario— de lo que han sido los resultados, y
empezando a negociar urgentemente con los
que, ya en cierta medida, han designado los
trabajadores.

El voto ya realizado en nuestro pais es una
muestra que, al votar el ochenta y tanto por
ciento de la poblaci6n, teniendo en cuenta que
el Instituto Gallup, o el Metra-Seis operan con
et 0,1 por mil, tiene un valor ocho mil veces
mayor. Partamos de esa realidad; operemos
sobre la realidad nacional; saquemos al pais
de la crisis; saquemos al pafs del trauma;
construyamos una Espaiia libre, pacifica, pro-
gresiva, en paz y en libertad,

Nada mdés. Muchas gracias, sefiores Diputa-
dos.

El sefior PRESIDENTE: El representante del
Gobierno tiene la palabra.

Hay dos interpelaciones sobre el mismo te-
ma sindical, ¢prefiere el sefior Ministro con-
testarlas conjuntamente, o una a una?

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Prefiero contestarlas por separado.

Seflor Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, en cumplimiento de los articulos 125
y siguientes del Reglamento de esta Camara,
voy a contestar con mucho gusto a la inter-
pelacién del Diputado sefior Camacho Abad.

Esta interpelacion contiene cuatro puntos
concretos que son: la acusacién de que el De-
creto de 6 de diciembre es un decreto tardio,
lleno de imprecisiones técnicas, y contiene li-
mitaciones importantes; segunda, de que la
remisién a las Cortes de un proyecto de ley
ha enturbiado el proceso electoral sindical;
tercera, que se estan produciendo determina-
dos obstdculos en la realizacién de las elec-
ciones; y cuarta, la falta de informacién de la
Administracién publica sobre el resultado de
estas elecciones.

En este punto primero de un decreto tar-
dio, lleno de imperfecciones y de irregulari-
dades e insuficiencias, la interpelacién no
plantea los problemas de génesis y oportu-
nidades, sino que se refiere concretamente a
que el decreto, una realidad normativa, con-
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tiene este cumulo de imperfecciones que ha-
cen de €] una norma absolutamente insuficien-
te y, al parecer, injusta para presidir un pro-
ceso electoral.

Yo quiero decir al sefior Camacho Abad
que, realmente, ese decreto no puede colocar-
se en esa linea de imperfecciones y en esa
linea de insuficiencias para regular un pro-
ceso electoral. Si nosotros nos fijamos en los
puntos fundamentales que tiene que contener
todo proceso electoral, y naturalmente un pro-
ceso de elecciones sindicales, nos encontra-
mos con que esos puntos estdn cubiertos con
una dignidad suficiente y que en nada trans-
greden, ni contradicen, el Convenio 87 de la
OIT.

Ah{ nos encontramos con el primer punto
de un «iter» electoral, que es la convocato-
ria, el artfculo 9.° —creo recordar— del de-
creto en el cual se dice que esa convocatoria
de elecciones puede hacerse de acuerdo entre
sindicato y empresa, o a peticién de sindica-
to y trabajadores, segiin los Estatutos y el nu-
mero de trabajadores de la empresa, y en 1l-
tima instancia, si no hay un acuerdo, resuelve
inmediatamente el delegado de trabajo.

Segin los datos que obran en mi poder, la
Administracién piblica, en este caso los de-
legados de trabajo, no han presentado nunca
ningtin obstdculo a la convocatoria de elec-
ciones y siempre, en los escasos momentos en
gue se ha acudido a ellos, se han inclinado por
la convocatoria de elecciones, que creo estd
en manos de los propios trabajadores, en gran
parte,

Creo que el hecho de que en ese articulo 9.°,
en las empresas de mas de 250 trabajadores,
se hable de que tienen que ponerse de acuer-
do con la empresa, de alguna forma podria
justificarse porque la empresa tiene que ha-
bilitar los instrumentos de naturaleza fisica y
espacial para la realizacién de estas eleccio-
nes, pero no creo que, contemplando con re-
flexi6n y con objetividad ese articulo 9.°, se
pueda decir que en él se encuentra un obs-
taculo y mucho menos insalvable, para la con-
vocatoria de elecciones.

Los siguientes puntos de este «iter» electo-
ral, creo que estdn reflejados con una objeti-
vidad que podriamos calificar de media, que
no repugnan a ningin espiritu democratico y
tenemos ahi la proclamacién de candidatos;

no hay nada que objetar a ello; tenemos el po-
der de las mesas electorales: el articulo 15
creo que es un articulo ortodoxo en materia
electoral, concede la vigilancia de todo el pro-
ceso electoral a la Mesa; la designacién de
las Mesas es objetiva. Las Mesas controlan
todo el proceso, repito, controlan la procla-
macién de candidatos, el desarrollo, el escru-
tinio, levantan las actas correspondientes.
Creo que se cumple fundamentalmente la fe
publica electoral, en el sentido de que el le-
vantamiento de actas corresponde a la propia
Mesa, y que de este acta por triplicado que-
da en poder de la autoridad laboral un ejem-
plar de la misma, otro en poder del comité
o delegado de empresa y, finalmente, otro en
poder de la misma empresa,

Pienso, en definitiva, que no se puede, a la
luz de una técnica y de una objetividad y fi-
losoffa electorales, acusar a este decreto co-
mo presentando unos obsticulos insalvables
en materia de elecciones sindicales.

El segundo punto se refiere a un hecho ya
pasado y que queda lejos en el tiempo, y en
esto tiene razdn el sefior Camacho Abad, que
es la incidencia de un proyecto de ley, el lla-
mado proyecto de ley de 6rganos de repre-
sentacion de los trabajadores en la empresa
y que contiene, entre otras cosas, una nueva
normativa electoral. Ciertamente, no creo que
el Gobierno remitiese este proyecto de ley a
esta Cdmara con la finalidad de confundir un
procedimiento electoral, toda vez que este pro-
yecto, como es perfectamente sabido por los
sefiores Diputados, contiene unos aspectos
muy importantes que nada tienen que ver con
las elecciones.

El tercer punto es que se estdn producien-
do (yo dirfa que se han producido, por la le-
janfa en el tiempo de esta interpelacién, en
relacién con los hechos), determinados obs-
t4culos que han imposibilitado, en casos con-
cretos, el desarrollo de este proceso electo-
ral, a través de unas actuaciones de determi-
nadas y concretas empresas sobre los traba-
jadores que, de alguna forma, habfan solici-
tado la celebracién de elecciones o que par-
ticipaban mas activamente en ese proceso. En
este punto, el Ministerio de Trabajo, al tener
conocimiento de esta interpelacién, procedié
inmediatamente a una investigacién sobre es-
tos casos que se denunciaban especificamente
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en la interpelacién, o en una documentacién
adjunta, y de esta investigacién aparecen unos
resultados que en sintesis son los siguientes:
una empresa —la primera que se relaciona—
que es la empresa AMILCO, del sector del vi-
drio, después de una entrevista con los tra-
bajadores y con la empresa por separado, del
Ministro de Trabajo, las dos partes estan de
acuerdo en que el despedido en esa empresa
nada tiene que ver con el proceso electoral,
sino que se trata de un error en el proceso
de fabricacién, un etiquetado de un farmaco
equivocado. Y que mientras el Comité de Em-
presa dice que es un error de produccién nor-
mal y corriente, la empresa presenta esto co-
mo una accién intencionada y que tiene que
conducir necesariamente al despido.

Los otros casos que el sefior Camacho cita
s{ que estdn ciertamente en relacién, a dife-
rencia del anterior, con el proceso electoral.
Tenemos un caso de un hotel residencia, el
Hotel Residencia «Florida Norte», dos casos
en Baleares, un caso en Mallorca y otro en
Ibiza, de siete trabajadores, y respecto al su-
puesto de otras provincias no se ha detecta-
do, como yo informé en su dfa puntualmente
al Diputado sefior Camacho, que existiese ese
despido. Tenemos unos casos muy aislados de
despido que la Administracién piiblica no pue-
de decir en este momento que son casos de-
bidos a una incidencia en el proceso electo-
ral. Son casos todos ellos que estan someti-
dos a las Magistraturas de Trabajo, y lo tinico
que ha hecho el Ministro de Trabajo es urgir,
en la medida que puede, al poder judicial para
una pronta solucién de estos supuestos.

Finalmente, el cuarto punto de la interpe-
lacion se refiere a la falta de informacion de
la Administracién piblica sobre el desarrollo
de estas elecciones. En este punto, si me per-
mite mi interlocutor y los sefiores Diputados,
creo que deberfamos pasar aquf una brevisi-
ma pelicula sobre c6mo se han producido es-
tos hechos.

El Decreto de 6 de diciembre no establece
a cargo de la Administracién puiblica ningu-
na obligacién, ningtin deber de publicar infor-
macién alguna sobre las elecciones. Posterior-
mente, aproximadamente cuarenta dias des-
pués, se produce un estado de opini6n, opinién
cualificada: una asociacién profesional de pe-
riodistas de informacién laboral pide al Minis-

terio de Trabajo la publicidad de estos datos.
El Ministerio de Trabajo acepta esta peticion,
monta una oficina de elecciones y comienza
la publicacién de unos datos. La publicacion:
de estos datos siempre, y por lo que a mf res-
pecta, puesto que aquf, como veremos, hay
algunas referencias de naturaleza estricta-
mente subjetiva, se hace con la mayor obje-
tividad, con una objetividad que no hay que
agradecer, porque es la objetividad y la im-
parcialidad exigible a toda Administracién
publica; por tanto, la Administracién piblica
no hace mas que cumplir con uno de sus de-
beres fundamentales. Una Administracién pii-
blica en cuanto tal tiene que ser rigurosa-
mente imparcial y, por tanto, no hace mas
que cumplir con su deber.,

Ahora bien, a partir del 1 de marzo apro-
ximadamente, el Ministerio de Trabajo no s6-
lo sigue esa linea de imparcialidad que se ha-
bfa iniciado anteriormente, sino que toma tres
medidas concretas que yo dirfa, si se me per-
mite la expresién, que clarifican, que verifi-
can més puntualmente y que garantizan una
informacién y una publicacién de los datos
mucho méis objetiva de lo que se hacia ante-
riormente, y quiero también decir (y me pa-
rece que mi interlocutor el sefior Camacho
Abad puede reconocer esto) que estas tres
medidas se toman en contacto, previa consul-
ta, previa reflexién conjunta (no sé exacta-
mente ¢cémo, porque hace unos dfas que esto
ocurrié), de acuerdo, utilizando una expresién
amplia, con las dos Centrales de mayor im-
plantacién, y estas tres medidas son las si-
guientes: primera medida: se ordena la publi-
cacién de los datos inmediatamente en las De-
legaciones de Trabajo, con la garantia nece-
saria para que estos datos puedan ser cono-
cidos por los interesados con caricter de in-
mediatividad, sin esperar a que la Oficina
Central de Elecciones, incardinada en el Mi-
nisterio de Trabajo, dé estos datos unos dias
después. Quiero recordar que ésta era una
vieja aspiracién de las dos Centrales de ma-
yor implantacién, y se pone en marcha inme-
diatamente, creo que en la primera entrevista
que el Ministro de Trabajo tiene con los lide-
res sindicales. '

Segunda medida: se establece un rigor, una
verificaciéon y un control en la recepcién de
datos. Hasta ese momento, aproximadamente
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hasta el 10 de marzo, se produce una recep-
cion de datos por la Administracién publica
en el sentido en que no habia sido denuncia-
do en una linea de acuerdo con las Centrales
de mayor implantacién, y se reciben por las
Delegaciones todos los datos que llegan a
ellas, presumiendo o intuyendo que esos da-
tos llegan de las personas que estdn autori-
zadas para proporcionarlos y sin mayores pro-
blemas.

A iniciativa del Ministro de Trabajo se
consulta a las Centrales que en esa recep-
cién de datos debe de instaurarse un mayor
rigor, y el Ministro de Trabajo propone, a
las dos Centrales referidas anteriormente,
que esa recepcién de datos tenga que hacer-
se en sobre cerrado, con la firma en el cierre
del sobre de los miembros de la Mesa, con
el sello de la empresa, con la firma de la em-
presa y que tiene que ser la empresa, des-
pués de acreditada su personalidad, la que
entregue estas actas en la Delegacién de Tra-
bajo.

Creo que éste es un logro importante que
introduce un elemento de extraordinaria im-
portancia en la recepcién de datos y que, de
alguna manera, en lo que tiene de positivo
debe apuntarse en el haber de la Administra-
ci6én Publica.

Tercera medida. Se abre la Oficina Central
instalada en el Ministerio de Trabajo, con to-
da clase de datos, a las Centrales Sindicales
y se comunica que cualquier Central Sindical
puede entrar en esa Oficina, puede revisar
las actas, las operaciones de sintesis de esas
actas, las sumas y hacer cualquier control que
sea necesario para comprobar que esas ac-
tas, en absoluto, son tergiversadas, ni mani-
puladas por la Administracién Pablica y que,
por supuesto, los datos que se publican co-
rresponden a las sumas parciales de esas ac-
tas. ,

Creo que con esto contesto a los cuatro
puntos de la interpelacion del sefior Camacho
Abad y cumplo con los articulos 125 y, sobre
todo, con el 127 del Reglamento de esta C4-
mara que obliga al Gobierno a contestar a
las interpelaciones y a aquello que sea des-
arrollo estricto de las mismas.

Sin embargo, si me permiten el sefior Ca-
macho Abad y la Presidencia, podrfa —sin
que esto sirviera de precedente— decir algu-

nas cosas que estan fuera de la interpelaci6n,
pero que al hilo de la misma —no dentro
de ella— han sido expuestas aquf por el se-
fior Camacho Abad.

Primera de ellas. Habla de una distorsién
de datos. Creo que es algo ambiguo*y no sé
si realmente implica una observacién, una
objecién a la Administracién Piblica a la que
yo represento en este momento. Pero, por si
esto fuera asi, quiero decir al sefior Cama-
cho Abad que en absoluto la Administracién
Piblica (representada en este punto, en este
aspecto y en esta actividad por el Ministerio
de Trabajo) distorsiona o ha distorsionado un
solo dato. La Administracién Piblica ha ac-
tuado siempre —y podrfamos entrar en un
debate amplio sobre esto y podriamos traer
aqui todo tipo de datos concretos— con la
eficacia e imparcialidad exigible a toda Ad-
ministraciéon Publica. Cualquier observacién
en contra de esta afirmacién tendrfa que traer
causa de los datos de la Oficina de eleccio-
nes que, repito, estd abierta a todas las Cen-
trales y hay Centrales Sindicales que todos
los dfas, y en las ocho horas que esa Ofici-
na se mantiene abierta, toman todo tipo de
datos y tengo bien entendido que sin ningu-
na interferencia y sin ningln obstdculo por
parte del Ministerio de Trabajo.

Otra observacién «extramuros» de la inter-
pelacién consiste en la peticién de una Co-
misién provincial para la verificacién de da-
tos, punto sobre el que he hablado reitera-
das veces con el sefior Camacho Abad, con
el que he cambiado impresiones —¢1 lo sabe
bien— en esta misma Casa, en este mismo
edificio y hemos pesado las ventajas e incon-
venientes de esta verificacién a escala na-
cional.

Realmente la Administracién Publica, co-
mo he dicho anteriormente (y hablo en nom-
bre de la Administracién Publica, no de otro
colectivo, yo no tengo titulo para responder
de lo que el partido al que pertenezco quie-
re o no en materia sindical, yo estoy aqui en
representacién del Gobierno del que formo
parte y como representante de la Adminis-
traci6én) , repito, la Administracién Prblica
no ha distorsionado nunca nada, no tiene,
en absoluto, ningdn interés, y esto lo dice
el Ministro de Trabajo con la mayor since-
ridad como saben algunos de SS. SS., por-
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que creo que en este mes y diez dias hemos
hablado largo y extenso sobre este tema. No
tiene ningtlin interés, repito, y aunque lo tu-
viese, se cuidaria muy mucho de hacer co-
sas que lastimasen esa imagen de imparcia-
lidad. No tiene ningtn interés en el tema sin-
dical, su tinico interés reside, como ha pues-
to de manifiesto, en verificar y hacer rigu-
rosa la recepcién de datos y publicarlos con
la mayor efectividad.

Ahora bien, lo que aqui se propone es una
revision de una parte del proceso, citar con-
cretamente a unos sefiores que han resulta-
do elegidos y verificar su identidad, verifi-
car su filiacién y verificar si pertenecen o
no a dos colectivos electorales, que son €l
colectivo de los que no constan afiliados y
€l colectivo de los llamados «independientes»
en la jerga electoral.

Pues bien, seflor Camacho, yo he hablado
con S. S. reiteradas veces sobre este tema.
No es una idea que haya aceptado en nin-
glin momento, me produce alguna perpleji-
dad, me plantea hasta algunos interrogantes
que no me atrevo a contestar en sentido afir-
mativo. Como sabe S. S, a mi este punto
me preocupa, porque es posible que si noso-
tros a través de estas Comisiones Provincia-
les hiciésemos una verificacién de los seifio-
res que fueron elegidos con una etiqueta, es-
tarfamos posiblemente incidiendo en la volun-
tad electoral de los electores, que puede ser
—es una hip6tesis— que eligieran a uno de
sus comparfleros de trabajo porque allf en el
tablén de anuncios figuraba con la etiqueta
de no afiliado o de independiente. Ni siquie-
ra digo que es probable, me limito a decir
que esto es posible. Asi pues, el entrar, a tra-
vés de esta verificaciébn, en esos resultados
electorales cuyo control, repito, pertenece a
las mesas electorales, cuyos candidatos fue-
ron publicados y proclamados en un tablén
de anuncios y entonces aparecieron alli con
una etiqueta (no entro en si esa etiqueta res-
pondia o no a la realidad interna de cada can-
didato, ése es su problema, no el nuestro),
me preocupa extraordinariamente en este mo-
mento y salvo que una mayor reflexién y co-
municacién con el sefior Camacho me lleve
a otras posturas. Por supuesto, estoy abier-
to a rectificar, pero me prepcupa porque €sos
electores nos podrian decir, como cualquier

elector en cualquier proceso electoral, que
ellos eligieron a unas personas concretas, con
etiquetas concretas, por mucho que se pien-
se que la etiqueta, desde un punto de vista
estrictamente sindical, no es afortunada y
que no tiene sentido alguno que el candida-
to figure como no afiliado y como indepen-
diente,

De cualquier manera, sefior Camacho, sa-
be perflectamente S. S., a través de las multi-
ples conversaciones y cambios de impresién
sobre este punto, que el Ministro de Trabajo
est4 dispuesto a estudiar con la mayor pro-
fundidad este tema y que en este punto pi-
do, como en otros —como en todos—, el ase-
soramiento de S. S. Creo que podemos lle-
gar a una solucién que no lesione, en modo
alguno, la confianza, la decisiébn y el acto
electoral de electores que, equivocados 0 no,
hicieron una opcién concreta a favor de unos
candidatos concretos que figuraban con una
etiqueta o un rétulo concreto.

Finalmente, el tltimo punto que queda, ya
bastante lejos de la interpelacién, pero que
contesto con sumo agrado, como en los de-
mas aspectos, al Diputado sefior Camacho,
se refiere a la necesidad de negociar todo el
orden, toda la reforma y todos los aspectos
de la relacién laboral.

Yo ciertamente, sefior Camacho, no sé si
esta peticiébn que me dirige S. S. es a mi, es
al Gobierno o es a mi partido. No lo sé, pe-
ro quiero recordarle que si esta peticién es
al Ministro de Trabajo, esta petici6bn esta
siendo atendida dfa a dia.

El Ministro de Trabajo, €l Ministerio de
Trabajo, dirfamos que no da un paso sin por
lo menos informar a las fuerzas reales o cam-
biar impresiones con ellas, porque me pare-
ce que desconocer la realidad es un grave
pecado politico. Entonces quiero decir que el
Ministro de Trabajo estd estableciendo un
procedimiento de consultas (muchas veces ré-
pidas y telef6nicas) con las Centrales de ma-
yor implantacién, no con todas las Centrales
Sindicales, naturalmente, y esto conviene de-
cirlo aqui, porque existe un problema de efi-
cacia. Dejo aparte los problemas de repre-
sentatividad y en alglin punto tendrfamos que
poner el listén por debajo del cual la repre-
sentatividad, siendo absolutamente legitima y
no poniéndose en duda, imposibilita que la
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Administracién pueda establecer un didlogo
amplisimo. Pero con las Centrales Sindicales
de mayor implantacion, €sa negociacion, sefior
Camacho, el Ministerio la mantiene desde hace
cincuenta dias. Es una negociacién constante,
un cambio de impresiones constante, lo que no
supone, naturalmente, como en toda nego-
ciacién, que tenga que existir acuerdo en-
tre las partes.

Y si ese espiritu de negociar y si esa me-
cénica de negociacién no hubiese alcanzado
el grado de perfeccién deseable por culpa del
Ministro de Trabajo, le prometo a S. S. to-
das las rectificaciones necesarias para que esa
negociacién y ese espiritu de negociar alcan-
cen el grado de perfeccién que todos desea-
mos. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Camacho
tiene la palabra por si quiere exponer, en
un tiempo méaximo de diez minutos, las razo-
nes sobre si estd o no satisfecho con la res-
puesta, rogandole esta Presidencia que, ya
que en la intervencién anterior, como pudo
comprobar, no hubo limitacién alguna de
tiempo, para poder dar lugar a que las inter-
pelaciones sigan adelante, se limite a los diez
minutos en esta exposicion.

El seior CAMACHO ABAD: Sefior Presi-

dente, sefioras y sefiores Diputados, creo que
el sefior Ministro de Trabajo, que ha habla-
do en nombre del Gobierno, no ha respondi-
do en concreto a lo que es el objeto funda-
mental de la interpelacién. Considero que de
alguna manera estd claro, aun teniendo en
cuenta los Convenios de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo —y podriamos discu-
tir si han sido o no transgredidos—, es que
nuestro pais tenfa necesidad de ir urgente-
mente a elecciones sindicales, lo mismo que
tenfa de ir a elecciones politicas, municipa-
les, etc.

En el fondo, respecto al decreto que se ha
dictado, si no fuera porque Comisiones Obre-
ras y UGT le hemos dado la vuelta, a es-
tas horas habria elecciones aproximadamen-
te en unas quince empresas, porque no sé
en cuantas empresas mas serfa necesario. Po-
driamos hablar de infinidad de empresas. No
voy a profundizar en el caso de la Telef6ni-
ca, en el cual el sefior Ministro ha interve-

nido, y creo que muy afortunadamente, jus-
to es reconocerlo, para que no hubiera mas
colegios electorales que los que de alguna
manera establecia el decreto y para que un
montén de ex Ministros, que alli todavia con-
trolan la administracién, no hicieran su ley.

El hecho real es que hay infinidad de des-
pidos. Sefior Ministro, yo trafa algunos de
muestra que son, probablemente, los mismos
de los que S. S. ha hablado, pero los despi-
dos son por millares en el pafs a la hora de
presentarse a candidatos. Hablé en esta mis-
ma tribuna de que habia un «Hiper» en Gi-
jon que cuando se fueron a presentar los
comparieros de la secci6én sindical de Comi-
siones Obreras se les dijo: «Sois direcci6n
hasta hoy; mafiana os voy a echar. Ir eligien-
do otra empresa».

Les puedo decir también que en la misma
empresa a los candidatos de Comisiones los
despidieron antes de que llegaran las eleccio-
nes.

Pero hoy tenemos en el periédico algo que
ha pasado en Andalucfa también. Quiero ha-
blar poco de AMILCO, pero el problema de
esta sociedad es quizd un problema de inter-
vencién judicial, Sefior Ministro de Trabajo,
usted lo conoce bien y me consta que ha he-
cho grandes esfuerzos por resolver el pro-
blema. Es verdad ese aspecto del Ministro de
Trabajo de conectar con las organizaciones
sindicales, al menos con Comisiones Obreras
y supongo que con las demds; es un hecho
constante de su politica y es algo que hay
que reconocer aqui en la Camara.

Sin embargo, el hecho real es que en AMIL-
CO no s6lo se mantiene una actitud digamos
«bunkeriana» de alglin empresario, sino que
es mas grave: se estd agrupando por hombres
que se puede considerar que deben tener una
ligazén especial con determinada gente a
sueldo, que empiezan a proliferar en las em-
presas. Me parece que es un problema del
Ministro del Interior y del Ministro de Tra-
bajo vigilar a determinada policia privada o
determinados hombres a sueldo. Son proble-
mas muy graves. Ha habido agredidos dias
pasados. No quiero decir las causas, pero ha-
bra que investigarlas a corto plazo. No qui-
siera abiertamente culpar a nadie, pero, de
cualquier manera, el problema estd realmen-
te ahi,
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Después se nos dice: ¢Las actas c6mo se
levantan?

Es que el decreto, sefiores del Gobierno,
estaba hecho asf, precisamente para preparar
esa distorsion. ;En qué consiste l1a distorsién?
¢En la omisi6én? Evidentemente, al principio
era siempre la no publicidad. Ahora, la publi-
cidad se da y estdn abiertas las oficinas, di-
gamos, ®1 Ministerio de Trabajo y de las De-
legaciones Provinciales, y se pueden fotoco-
piar las-actas incluso si es necesario. Es un
paso positivo que también reconocemos y va-
loramos, pero la distorsion se produce por la
omisién de la afiliacién de los que verdade-
ramente se sitian como no afiliados y estdn
afiliados. Nosotros eso lo dijimos ya, pero
es que el decreto estd hecho de tal manera
que lo permite perfectamente, porque ¢c6mo
se hace en las empresas de 250 trabajadores?
Por orden alfabético. No se les exige maés,
aparte de que hay trabajadores que tienen
también miedo de que se les eche a la calle
si consta su afiliacion. Eso sucede por milla-
res. El hecho real es que el sistema también
era asf. La distorsiébn viene por esa omisién,
por esos planteamientos; pero hay més pro-
blemas. Creo que hay que pensar también en
que detrds de todo esto, que no es casual,
hay el intento del Gobierno, que yo he se-
fialado antes, de un partido determinado, el
de Uni6n de Centro Democritico y la gran
Patronal, de crear un espacio para un sindi-
calismo amarillo, y se hacen esfuerzos por
presentar frente a esa gran victoria de Co-
misiones Obreras y de UGT una, valoracion de;
los independientes y los no afiliados.

Tengo aquf la estadistica de hoy. ¢Y qué
dice la estadistica de hoy? La estadistica da-
da por el Ministerio de Trabajo a la prensa
dice que hasta el dfa 8 de este mes se ha-
bian elegido 168.868 delegados, de los que
58.531 corresponden a Comisiones Obreras y
37.052 a UGT. El tercer puesto pertenece
a los candidatos independientes, que cuentan
con 20.959. .

Se trata de agrupar a los no afiliados e
independientes para ver si todavia son mais.
Yo he visto declaraciones de algunos hombres
de ese sindicalismo amarillo que partfan de
ahi. En eso consiste la distorsién. ¢{Cémo con-
sideramos nosotros que se puede corregir?
Se puede corregir en la medida en que, ade-

més de poner las oficinas a disposicién, se
constituya esa comisién. No es muy dificil:
un representante del Ministerio de Trabajo,
un representante de Comisiones Obreras, otro
de UGT y de algin sindicato mas que quie-
ra, y un Notario que levante acta.

Se dice: jBueno, pero es que los que se
eligieron con la etiqueta de independientes
pueden haber cambiado! Efectivamente, yo
he estado en Sabadell hace aproximadamente
un mes, y allf los compafieros me decfan que
de los que se habfan presentado con etique-
ta de independientes habfan ingresado sesen-
ta en Comisiones en aquel momento. Eso es
verdad, pero no es a eso a lo que nos refe-
rimos. De lo que se trata, al margen de este
problema, es de que los trabajadores, cuan-
do se dice que han votado, han votado a un
nombre, no a una sigla. (C6mo puede esa si-
gla atribuirse el nombre?

Nosotros dirfamos al sefior Ministro y a
cualquiera que conozca las fabricas (que
conste que no quiero echar en cara a nadie
el no conocerlas) que en el interior de cada
empresa los trabajadores saben quién es
quién. Posiblemente en SEAT, que tiene vein-
titantos mil, no se conozcan, pero en la pe-
quefia empresa, de 250, la sigla puede inclu-
so llevarse en la frente. Puede que se lleve
0 no, pero el hecho es que todos se conocen.
Asi, pues, la cuestién est4 clara.

Voy a terminar, teniendo en cuenta la re-
comendacion del sefior Presidente, rogédndole
no tome a mal mis enfados, que me vienen
un poco, en realidad, a consecuencia de cier-
tas cosas que me parecen un poco fuertes.
Repito que el sefior Ministro no nos ha ha-
blado del objetivo de la interpelaci6on, aun-
que no estd en duda su honestidad como per-
sona y como Ministro en cuanto a esa cola-
boracién. Lo que se plantea es que no com-
prendemos por qué después de haber envia-
do una carta al Presidente del Gobierno no
se ha dado respuesta a esto. Hemos hablado
también con el sefior Ministro de este pro-
blema. Creemos esa comisién, pongamos a un
Notario, investiguemos realmente si esos no
afiliados lo son y tendremos el resultado com-
pleto de las elecciones tan claro como el de
las elecciones del 15 de junio. Al margen de
que, repito, eso ya no es necesario en nues-
tro pafs. En nuestro pais, los medios de ne-



— 1603 —

CONGRESO

13 DE ABRIL DE 1978.—NUM. 42

gociacion, los medios politicos, el Gobierno
y todos parten ya de la realidad de esa nue-
va geografia sindical y de la aclaracién de
fuerzas que ha establecido.

En conclusién, y a la vista de este proble-
ma, considerando, repito, que la necesidad
de las elecciones y la claridad de ellas viene
dada porque el pafs necesita conocer los in-
terlocutores validos y porque el pafs necesi-
ta conocer a fondo este problema, el Grupo
Parlamentario Comunista y yo en su nombre
mantenemos la mocién en los términos que
indicaAbamos; es decir, que se cree esa Co-
misién y que se extienda el voto a los que
no han podido votar en estas elecciones, fun-
cionarios y otros.

Nada mdés; muchas gracias, sefiores Dipu-
tados.

El sefior PRESIDENTE: Quiero advertir al
sefior Camacho que como ésta es una inter-
pelacion, a efectos de constancia en la Mesa,
debe de formularse dentro del plazo estable-
cido en las normas complementarias la mo-
ci6én que ha manifestado que va a mantener
en nombre del Grupo Parlamentario Comu-
nista. De manera que, por favor, presente la
mocién tal como quiera mantenerla.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Tra-
bajo. ‘

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Brevisimamente para ratificar algu-
nos puntos de los aquf expresados anterior-
mente en mi intervencién y para extenderme
en algunas cuestiones que pienso que han si-
do no replanteadas, sino planteadas con ca-
racter de cuestiones nuevas en esta segunda
intervencién del Diputado sefior Camacho.

El primer punto es el de que las eleccio-
nes s6lo tienen que celebrarse en las empre-
sas en que sean necesarias. Esto lo dice, efec-
tivamente, el articulo, creo que 3.°, del de-
creto, en el que se sefiala que las eleccio-
nes se realizardn cuando resulte necesario.
Esto es exactamente cierto y tiene razén el
sefior Camacho. Pero, realmente, este articu-
lo no tiene una operatividad dispositiva, no
tiene eficacia normativa, porque la eficacia
normativa de si es o no necesaria la elec-
ci6n estd en el articulo 9.° De manera que el
articulo 3.° es un precepto absolutamente va-

cfo de contenido normativo, pues el conteni-
do normativo, la vinculacién, estd en el ar-
ticulo 9.° en que se dice que las elecciones
tienen que realizarse siempre que lo pidan
determinadas personas trabajadoras, empre-
sas, personas ffsicas o juridicas, empresarios
o sociedades, y que en Uultima instancia deci-
de, con carédcter inapelable, el Delegado de
Trabajo.

Quiero resaltar esta incorreccién técnica
del decreto, pero quiero también dejar bien
claro que la eficacia normativa o dispositiva
estd en el articulo 9.° y no en el 3.°, donde
se hace una referencia a la necesariedad ab-
solutamente superflua e inoperante desde un
plano estrictamente jurfdico.

El segundo punto se refiere a la verifica-
ci6én de candidatos. Es un tema abierto y creo
que no interesa ya volver sobre él, ponque
las posiciones estdn decantadas. Lo que inte-
resa es profundizar en ese didlogo. Yo, cier-
tamente, en este momento, no me atrevo a
abrir ese proceso de verificacién por respeto
a los electores.

El ditimo y tercer punto es el de la crea-

‘cibn de una tercera fuerza sindical. Es un

punto ése en el que yo no he entrado, pero
sobre el que si me gustaria decir unas pala-
bras. El Ministerio de Trabajo, como 6rgane
de la Administracién Publica, no tomara ab-
solutamente ningtin partido en la creacién de
nuevas fuerzas sindicales, y cuidard en todo
momento, de una forma inexorable, la més
rigurosa imparcialidad. Es decir, si con arre-
glo al derecho de sindicacién una fuerza po-
litica o una fuerza social quiere crear un Sin-
dicato, una Central Sindical o una fuerza sin
dical, pienso que estd en su perfecto dere-
cho. Lo que quiero que quede claro es que
el Ministerio de Trabajo y el Ministro de Tra-
bajo no realizardn ninguna actividad ni ex-
plicita, ni implicita ni tAcita, ni expresa en
favor o en perjuicio de cualquier fuerza sin-
dical, venga de donde viniere. Nada més.

PUBLICIDAD DE LAS ELECCIONES
SINDICALES

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la in-
terpelacion siguiente, que corresponde al
Grupo Parlamentario Socialista, formulada
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por el sefior Redondo Urbieta, sobre publici-
dad de las elecciones sindicales.
El sefior Redondo tiene la palabra,

El sefior REDONDO URBIETA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, €] Gru-
po Parlamentario Socialista al que pertenez-
co ha tenido sus dudas entre retirar o man-
tener esta interpelacién, dado el tiempo trans-
currido y los acontecimientos que se han des-
arrollado en él, entre ellos la crisis del Go-
bierno y la sustitucién del anterior Ministro
de Trabajo.

Si la mantenemos es con el propésito de
hacer entender al Gobierno que la situacién
de transitoriedad polftica por la que atravie-
sa el pafs requiere, para su estabilidad de-
mocritica, la presencia de un sindicalismo
fuerte y responsable,

Aun cuando el Gobierno pueda pensar dis-
tintamente al respecto, las Centrales Sindica-
les de caricter democritico constituyen uno
de los pilares de la democracia en cuanto
que representan una muy estimable fuerza de
progreso social y de cambio, con las cuales
indefectiblemente hay que contar.

Sin embargo, para el cumplimiento y la par.
ticipaci6n eficaz de las Centrales Sindicales
en el ambito que les corresponde y que tras-
ciende estrictamente el 4mbito sindical, es
imprescindible el desarrollo de una politica
de Estado que cree €l contexto legal que ga-
rantice dicho cumplimiento y, en consecuen-
cia, permita a los sindicatos cumplir con su
papel en una sociedad democritica. Una po-
litica que no vaya dirigida en ese sentido se-
rfa un factor de radicalizacién de los sindi-
catos, ya que éstos se verfan obligados a
transgredir la legalidad si ésta no les permi-
tiera desarrollar normalmente sus funciones.
Es, en cierta manera, lo que estd ocurriendo
actualmente, dado el vacfo sindical existente
vy la carencia de una legislacién laboral ade-
cuada a la realidad politico-social del pafs.

Lamentablemente, la actitud del Gobierno
y del partido de la mayorfa denota que pa-
recen decididos, como se ha denunciado rei-
teradas veces ante esta misma Cdmara, a obs-
taculizar las legitimas aspiraciones de los tra-
bajadores a tener sindicatos eficaces en la
defensa de sus intereses.

El comportamiento del Gobierno parece de-

mostrar que, para éste, el sindicalismo es un
mal a padecer, un precio a pagar que, si bien
debe ser aceptado, conviene, sin embargo,
obstaculizarlo en cuanto a sus posibilidades
de accién reivindicativa. De ser ello asf, si se
pretendiera abocar a las Centrales Sindicales
a la marginacién de la vida real del pafs, se
les obligarfa a recurrir a los medios de que
dispusieran, con €l fin de recuperar y par-
ticipar en las funciones que les corresponden
en una sociedad democréatica.

El reflejo de esta intencionalidad del Go-
bierno es faicilmente constatable en la siste-
mética estrangulacién de las iniciativas legis-
lativas de los partidos de izquierda y en el
constante rechazo de las propuestas de las
Centrales Sindicales, tendentes a dotarlas de
unos medios de acci6én sindical.

Esto viene traduciéndose en un intenciona-
do retroceso en la regulacién de la negocia-
cién colectiva fuera y dentro del 4mbito de
la empresa y en la carencia legislativa sobre
el derecho de huelga.

Otro dato significativo que denota, de ma-
nera clara, los propésitos del Gobierno es la
promulgacién del Real Decreto del 6 de di-
ciembre, cuyas motivaciones politicas, ten-
dentes entre otras cosas a mantener el des-
fase entre el desarrollo politico y sindical, son
evidentes.

La UGT, desde su legalizacién en el mes
de abril de 1977 y fundamentalmente a
partir de las elecciones legislativas del 15 de
junio, vino reclamando la urgente celebra-
ci6n de elecciones sindicales a 6rganos repre-
sentativos en el seno de las empresas.

Las elecciones sindicales fueron reclama-
das por Ia UGT por dos razones:

Primera, por la necesidad de llenar un va-
cfo sindical existente en el seno de las em-
presas desde la desaparicién del sindicalis-
mo vertical.

Segunda, por la necesidad de clarificar el
panorama sindical y que se reflejara el gra-
do de implantacién de las Centrales Sindica-
les, del mismo modo que las elecciones legis-
lativas habfan clarificado el panorama poli-
tico.

Desde esta doble perspectiva reclamiba-
mos la celebracién de elecciones sindicales,
dado que eran las primeras elecciones demo-
craticas que se iban a celebrar después de
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cuarenta afios de dictadura, y que ademaés
de permitir a los trabajadores el optar en-
tre las diversas Centrales Sindicales existen-
tes, suponia una profundizacién del proceso
democratico del pafs. )

La necesidad de clarificar el panorama sin-
dical implicaba que las elecciones reunieran
una serie de condiciones que satisficieran di-
cha finalidad.

Yo diria, primero, que las listas de candi-
datos fueran listas sindicales y que de ese
modo los votos irfan dirigidos a las Centrales
Sindicales. Esto permitiria computar el nua-
mero de votos obtenidos por cada Central
Sindical, evitando con ello lo que después se
ha dado en llamar no adscritos o no identifi-
cados.

Segundo, que las elecciones fueran celebra-
das con caricter generalizado en todas las
empresas del pais, extendiéndose a sectores
como el de funcionarios piblicos, quienes en
los Gltimos meses han hecho planteamientos
similares a los del resto de la clase trabaja-
dora. )

Y tercero, que se estableciera un calenda-
rio electoral cubriendo en un corto plazo de
tiempo elecciones en la totalidad de los cen-
tros de trabajo del pafs, con la finalidad y el
objetivo de posibilitar el c6mputo global y a
la vez dificultar la posible manipulacién de
unos resultados diluidos a lo largo de un pla-
zo indefinido. ‘

Estas condiciones, relativas a la celebra-
cién de elecciones sindicales, fueron presen-
tadas por la UGT reiteradas veces al Go-
bierno. Sin embargo, la politica sindical de
éste iba a encaminarse por derroteros distin-
tos a los planteados por UGT, ya que di-
cha politica estaria condicionada en cierta
medida por un comportamiento irracional-
mente antisindical, intentando obstaculizar
el desarrollo del sindicalismo, conceptuindo-
lo negativamente como lo demuestra €l recor-
te de los derechos sindicales, en el Antepro-
yecto de la Constitucion.

También se intentaba impedir deliberada-
mente la creacién de la infraestructura nece-
saria que las Centrales Sindicales democra-
ticas requieren para la prestacién de servi-
cios.

Lo imprevisible para nosotros fue compro-
bar hasta qué punto el Gobierno no podia

controlar las elecciones sindicales. Esta falta
de control, que se refleja en la realidad de
los hechos, me obliga a preguntar al Gobier-
no: ¢Se ha realizado un censo de los centros
de trabajo y de la poblacién laboral, que pue-
da tomarse como referencia de las actas re-
cibidas en las Delegaciones de Trabajo?

Vuelvo a preguntar al Gobierno: ¢Se han
recibido actas de resultados de las eleccio-
nes sindicales donde no constase el nombre
de la empresa o del centro de trabajo?

Volveria a preguntar al Gobierno, en la se-
guridad de que se me va a contestar de ma-
nera honesta, si podria asegurar que no se
han recibido y contabilizado multitud de ac-
tas repetidas.

Sigo preguntando al Gobierno si éste pue-
de afirmar que las actas que se reciben en
las Delegaciones Provinciales provienen di-
rectamente de las mesas electorales y con
las garantias que exige la normativa, porque,
de acuerdo con el sefior Ministro en lo que
ha dicho, hay también que reconocer que si
el Ministerio de Trabajo intervino exigiendo
unas mayores garantias en la recepcién de
las actas es por la denuncia que habian he-
cho las Centrales Sindicales, ya que las re-
cibidas hasta entonces no reunifan ningtn ti-
po de garantfas, y por eso se mandé6 la con-
siguiente circular, segin ha dicho el sefior
Ministro, cosa que agradecemos, pues ha he-
cho que vinieran en cierta manera mucho
més controladas, dirfa yo, y que no diesen
lugar a lo que ha habido, un gran descontrol
en ellas. ;

Y quisiera terminar preguntando también:
¢Estd el Gobierno en condiciones de atesti-
guar que las elecciones sindicales celebradas
hasta ahora se han realizado conforme a la
ley? (Se ausenta el sefior Présidente y ocupa la
Presidencia el sefior Vicepresidente, Gémez
Llorente.)

En definitiva, al establecer el caracter vo-
luntario de los comicios, al no fijar un perio-
do minimo de tiempo para la celebracién de
las elecciones, al presentar una normativa po-
co clara con la evidente intencién de relati-
vizar las elecciones, se estaba potenciando la
confusién, la arbitrariedad de los empresarios,
la manipulacién de los datos, el asentamiento
del amarillismo sindical y, en definitiva, se
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propiciaba el propio incumplimiento del con-
tenido del decreto.

Yo dirfa que este procedimiento es peligro-
so y que el Gobierno ha contraido una grave
responsabilidad con su actuacién, ya que le
serd diffcil pedir comportamientos razonables
a las demds fuerzas politicas, cuando él mis-
mo no da ejemplo de esa responsabilidad.

Serfa lamentable que el Gobierno y el par-
tido de la UCD, apoyandose en esta mayoria
relativa, yugularan toda proposicién legisla-
tiva de los partidos de oposici6n y rechaza-
ran sistemédticamente toda propuesta hecha
por las Centrales Sindicales, sin tener en cuen-
ta la siempre compleja realidad social.

Yo dirfa que en esta compleja realidad so-
cial hay diversas mayorfas: una puede estar
realmente aquf, en el Parlamento, pero hay
otras mayorfas que estdn fuera, en la reali-
dad social, y quiz4 la Gltima semana, la pa-
sada, es realmente, yo dirfa, en cierto sentf-
do, demostradora de 1o que puede ser y pue-
de ocurrir en este pafs, si el Gobierno y UCD
no tienen en cuenta las necesidades de los
trabajadores y la realidad social existente.
Creo que el dia 5 de abril, de la semana pa-
sada, ha sido un dfa a tener muy en cuenta.
Creo que también. el sibado, en el acompa-
fiamiento de los restos de Francisco Largo
Caballero, ha sido un dfa a tener muy en cuen-
ta. Tenemos el 1 de mayo y hay que tener
muy en cuenta que las Centrales Sindicales
no pueden estar continuamente siendo recha-
zadas; que sus proposiciones de ley, como ha
ocurrido recientemente con el proyecto de ley
de paro, sean automiticamente rechazadas;
que se las margine totalmente de la vida po-
Iftica del pafs. En definitiva, quiero decir que
desde diversos sectores de la sociedad, desde
el mismo Gobierno, se ha solicitado reitera-
damente a los Sindicatos actitudes responsa-
bles.

Nadie podra negar que ese sentido de res-
ponsabilidad en el proceso de cambio demo-
cratico que estamos viviendo en nuestro pafs
se ha realizado. Hoy, por la misma razén, pe-
dimos al Gobierno esa misma actitud respon-
sable en todo lo que se refiere al desarrollo
de un sindicalismo libre y democraitico en
nuestro pafs.

Estas elecciones, a pesar de la postura del
Gobierno con respecto a las mismas, han su-

puesto una relativa clarificacién del panora-
ma sindical, reflejando ante el Gobierno y los
empresarios quiénes son los interlocutores va-
lidos por parte de los trabajadores para la so-
lucién de los problemas que afectan al mun-
do laboral.

Esto debe constituir para el Gobierno el
punto del partida de una actitud encaminada
a la negociacién con dichos interlocutores de
los problemas pendientes del sindicalismo. Por
ello, los temas del patrimonio sindical, de la
negociacién colectiva, de la gestién de la Se-
guridad Social, de los conflictos laborales, de
la huelga, esperan una urgente solucién que
no puede ser ya demorada por méas tiempo.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE: (G6mez Llo-
rente): El representante del Gobierno tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, voy a contestar a la interpelacién
del Diputado sefior Redondo, que se circuns-
cribe a una cosa muy concreta y es la siguien-
te: que el Gobierno, con la colaboracién de las
Centrales Sindicales mayoritarias, presente a
la oponi6én publica los resultados electorales
obtenidos en los diversos centros de trabajo
del pais donde se han celebrado las eleccio-
nes. Este es el objeto tinico y exclusivo de la
interpelacién.

No sé, sefior Presidente, si estoy violando
el articulo 127 del Reglamento de esta CAma-
ra, si ademés de contestar a lo que es objeto
de la interpelacion, contesto a algunas cues-
tiones que no son desarrollo, sino que estdn
completamente fuera de la interpelaci6én. Pre-
ferirfa que el sefior Presidente me autorizase
(es norma de esta casa) a ampliar mi res-
puesta a algo que no tiene nada que ver con
1a interpelacién y que son cuestiones absolu-
tamente generales de politica laboral, e in-
cluso de otros sectores, que no tienen nada
que ver con el laboral.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El seflor Ministro tendrd en cuenta
que el sentido estricto del turno de que est4
haciendo uso es para dar contestacién a la
interpelacién. Ahora bien, el articulo 60 del
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Reglamento permite que el Gobierno en cual-
quier momento pueda tomar la palabra para
hacer las manifestaciones que estime conve-
nientes. Habida cuenta de este derecho que
reconoce al Gobierno el articulo 60, los miem-
bros de la Cdmara no tendran inconvenientes
en escuchar alguna extensién dentro del tema
laboral que el sefior Ministro desee hacer.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Yo tengo entendido que el artfcu-
lo 127 permite al interpelante desarrollar la
interpelacién; pero, ¢permite introducir cues-
tiones nuevas?

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Lloren.
te): Aquellas que entienda el interpelante que
son necesarias para basar, o argumentar, o
ampliar la interpelacién. Igualmente, el sefior
Ministro puede referirse a los temas que es-
time pertinentes para dar mayor amplitud a
su respuesta.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Muchas gracias, sefior Presidente.
Con la mayor cordialidad voy a contestar a la
interpelacién del Diputado sefior Redondo, y
mucho agradeceria que, antes de contestar a
la interpelacién, me permitiera el sefior Re-
dondo contestar a dos afirmaciones de prin-
cipio que creo que es importante clarificar
aquf.

La primera gran interrogante que realiza el
sefior Redondo es si el Gobierno considera que
las Centrales Sindicales son un pilar funda-
mental de la democracia. A esta interrogante
el Gobierno responde que si. Me parece una
respuesta casi innecesaria, porque las respues-
tas a las interrogaciones y preguntas, ademas
de ser verbales, pueden ser también contesta-
das con los hechos. Asf que a esta pregunta,
a esta gran pregunta, la respuesta es absolu-
tamente afirmativa. En consecuencia, quiero
tranquilizar al Diputado seiior Redondo,

Me ha parecido oir en sus palabras alguna
observacién sobre un poder factico, sobre un
poder de hecho de las Centrales que podrfa
en algiin momento ser puesto en marcha. Yo
quiero en este sentido, en nombre del Gobier-
no, al que represento, llevar al 4nimo del se-
fior Redondo la mdas absoluta tranquilidad. El
Gobierno considera a las Centrales Sindicales

y a los Sindicatos, sean éstos cuales fueren,
como un pilar fundamental de la democracia,
como un instrumento imprescindible en la vi-
da social, y, por tanto, sefior Redondo, no ha-
brd que utilizar en defensa de ese pilar fun-
damental mas que los recursos que ponga a
disposicién de estas fuerzas sociales el orde-
namiento juridico, un ordenamiento juridico
que estd siendo construido, y que lo serd en
lo sucesivo, democriticamente. Por lo tanto,
todo recurso que permita el ordenamiento ju-
ridico en defensa de ese caracter fundamental
de las Centrales Sindicales podrad ser utiliza-
do. Pienso que en un orden democratico, nin-
gin recurso, ninguna utilizacién de instru-
mentos debe quedar extramuros del ordena-
miento juridico.

El segundo gran tema es que el Gobierno
puede obstaculizar los legftimos intereses de
los trabajadores en la elecciéon y consolidacion
de unos Sindicatos eficaces —y subrayo el ad-
jetivo de «eficacesn— en defensa de los dere-
chos de los trabajadores.

Yo contesto aqui con la misma filosofia que
contestaba anteriormente al Diputado sefior
Camacho, y que consiste en que el Gobierno
y el Ministerio del Trabajo no van a entrar
nunca en la verificacion del adjetivo «efica-
cia». Se va a respetar absolutamente todo sin-
dicalismo que llegue a la Administracion pu-
blica (en lo poco que la Administracién pabli-
ca tenga que intervenir en este terrenc; yo
pienso que debe intervenir lo menos posible;
realmente, esta carga de la publicacién de da-
tos no sé si debi6 ser asumida por la Admi-
nistracién publica); pero quiero decir al sefior
Redondo que la verificacién de la expresion de
«Sindicatos eficaces» no corresponde al Go-
bierno, sino a los trabajadores. Ellos nos di-
ran, a través de unos procedimientos y proce-
sos estrictamente democraticos, qué Sindica-
tos consideran eficaces, y el Gobierno respe-
tard escrupulosamente, rigurosamente, con
una imparcialidad que puede ser contestada en
cualquier momento, la voluntad de los traba-
jadores.

Y creo que en este momento procede ya en-
trar en lo que es la interpelacién en si mis-
ma, y que ciertamente pedia la colaboracién
del Gobierno para presentar a la opinién pui-
blica los resultados electorales.

Yo reconozco, y no sé€ exactamente c6mo
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se ha producido esto, que llega con un desfa-
se temporal. En eso tiene razén el sefior Re-
dondo, como anteriormente tenfa razén sobre
el mismo tema el Diputado sefior Camacho.
Creo que en esto el Ministerio de Trabajo y
el Gobierno tienen poco que ver. Yo he es
tado aquf desde hace un mes, con esta car-
peta de interpelaciones, preparado para res-
ponder lo mismo que estoy respondiendo ac-
tualmente.

Naturalmente, se han producido algunos he-
chos posteriores que he creido conveniente
traer aqui para enriquecer la contestacion, y,
en este tema, creo que el Ministerio de Tra-
bajo ha adoptado una conducta ciertamente
ejemplar. Tengo que decir ejemplar porque no
corresponde a mi etapa de Ministro de Tra-
bajo.

Se cre6 un estado de opinién publica, una
asociacién de periodistas profesionales y el
Ministerio de Trabajo asumié con entusiasmo
esta tarea ciertamente dificil de publicar unos
datos. Este trabajo de publicacién, de dar co-
nocimiento de estos datos, se ha ido perfec-
cionando. Es verdad que se han observado
también algunas irregularidades, pero estas
irregularidades han sido inmediatamente pues-
tas en conocimiento de las Centrales y se ha
avanzado, pienso que en una buena medida,
en esta mayor rigurosidad. Pero quiero indi-
car, porque hay unas leyes estadisticas préc-
ticamente infalibles, que las variaciones, des-
de el momento en que se han tomado estos
datos, son unas variaciones pienso que muy
pequeifias, y no creo que, en ningiin caso, la
adopcion de estas medidas con anterioridad
hubiese podido alterar sustancialmente el re-
sultado de las elecciones.

Ciertamente, aquf hay dos puntos que sefia-
laba el Diputado sefior Redondo, que yo los
he recogido porque tienen gran interés y que
pueden contribuir a clarificar porque estdn
dentro de una légica electoral. Asi como yo
decfa anteriormente que me preocupaba tra-
tar nuevamente de verificar la identidad de
unos elegibles, de unos candidatos cuando fue-
ron proclamados en el tablén de anuncios,
cuando ya hubo su momento procedimental
para decir que este sefior no es de tal Cen-
tral o no es independiente, etc.; estos dos pun-
tos que presenta el sefior Redondo en el des-
arrollo de su interpelacién me parece que pue-

den ser unos puntos perfectamente admisibles,
perfectamente encajables, si se me permite la
expresién, por la Administracién publica, que
es la posibilidad de actas repetidas y la ve-
rificacién mds rigurosa de la identidad de la
persona que porta fisicamente el acta y que
la entrega en la Delegacién de Trabajo.

Respecto del primer punto, como la mayor
parte de las actas, desde que el Ministerio de
Trabajo asumi6 la obligaci6n de centralizar es-
tos datos, estan recogidas y estan perfecta-
mente sistematizadas, como sabe el sefior Re-
dondo (puesto que me parece que algin re-
presentante de la Central de la que él es Se-
cretario General estd presente en la Oficina,
creo que con una cierta constancia, lo que al
Ministerio de Trabajo le sirve de extraordi-
naria complacencia porque ve que aquella me-
dida ha tenido un eco), entonces estas actas
repetidas pueden ser verificadas, y creo que
pueden serlo sin lesiébn ninguna a esa con-
fianza de los electores, porque, como sabe
S. S., el acta se extiende por triplicado: un
ejemplar queda para la Administracién labo-
ral, un segundo ejemplar en la empresa y un
tercer ejemplar en poder de los delegados o
del Comité de representantes. Por consiguien-
te, por parte de la Administracién laboral no
hay ningin inconveniente en que tratemos de
efectuar, con todas las Centrales sentadas al-
dedor de una mesa, una verificacién de estos
datos, para ver exactamente qué actas estin
repetidas,

Ahora bien, si esta idea me parece fructi-
fera y el Ministerio la acepta sin més, quie-
ro, sefior Redondo, dejar bien claro que cual-
quier irregularidad que se haya producido en
la recepcién de datos no puede ser cargada
en el debe o en el pasivo de la Administracion
piblica, porque el articulo 15 del Decreto de
6 de diciembre dice que la vigilancia de todo
el proceso electoral corresponde a las mesas
electorales, como no podia ser menos, como
es absolutamente l6gico en cualquier proceso
electoral. La fe piblica electoral corresponde
a la mesa, Por tanto, si hay un acta repeti-
da, si hay un acta incompleta, si hay un acta
en la que falta algiin dato, esencial o acciden-
tal, de esto no tiene ninguna culpa la Admi-
nistracién publica; la responsabilidad de estas
deficiencias habrid que imputarsela exclusiva-
mente a las mesas electorales que, como dice
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el articulo 15, vigilan todo el proceso electo-
ral.

El otro punto que me parece interesante de
la disertacién del sefior Redondo estd en la
verificacién de la autenticidad de estas actas,
es decir, el problema que yo he apuntado, ya
no recuerdo exactamente —si en este sentido
estoy equivocado, rectifico—, de si la pater-
nidad de esta idea es del Ministerio de Tra~
bajo o de una Central concreta. Yo pensé que
esta idea de la verificacién era del Ministro
de Trabajo, pero si estoy apuntindome algo
que pudiera parecer positivo, rectifico inme-
diatamente. Creo que yo, en una conversacion
con los sefiores Redondo y Camacho, apunté
la idea de que al Ministro de Trabajo le pa-
recia algo mas riguroso que estas actas fue-
ran entregadas por la mesa electoral, por el
secretario de la mesa, que es el depositario
de la fe pablica electoral; incluso estuvimos
cambiando impresiones en el Congreso, en los
pasillos de esta Casa, sobre si seria conve-
niente un desplazamiento fisico de los secre-
tarios de mesa en aquellos casos en que la
eleccién se celebrara fuera de la capitalidad,
o fuera de la ciudad donde hay una Delega-
cion de Trabajo. Estuvimos pensando que era
una carga excesiva para los secretarios de las
mesas electorales, y convinimos en que lo me-
jor era que con esas garantias de la firma en
el pliego del sobre cerrado de los miembros
de la mesa, el sello de la empresa y la fir-
ma, éstos fuesen entregados por la empresa,
porque pensamos que era garantfa suficiente.

De cualquier manera, si esto hay que mo-
dificarlo, si se piensa que el hecho fisico de
la entrega del acta debe de estar a cargo del
secretario de la mesa, cosa que yo en prin-
cipio defendia asi, porque era el depositario
de la fe publica, podemos hacerlo en cualquier
momento. En cualquier caso, este tema con-
creto queda envuelto por la existencia de tres
ejemplares del acta, y entonces cualquier irre-
gularidad a partir del momento del levanta-
miento del acta, como existen tres ejempla-
res y como, ademas, los resultados fueron pu-
Elicados en el tablén de anuncios, y hay un
control sociol6gico de los trabajadores de la
empresa que no permiten en ningtin caso, en
uso de su legitimo derecho, que los datos de
una eleccion se tergiversen, este control lo te-
nemos en la mano y entonces no queda mas

que poner en marcha este mecanismo, cele-
brar estas reuniones de clarificacion y de ve-
rificacion, en las cuales la Administracién pi-
blica, si las Centrales Sindicales lo estiman
conveniente, puede estar presente, con el ma-
yor agrado.

Y, finalmente, queda un punto que de al-
guna manera enlazarfa con el primero de los
grandes principios que he apuntado anterior-
mente, que he estudiado a la entrada de mi
disertaci6n, y es la idea, que me parece que
ha apuntado el sefior Redondo, de que el Go-
bierno o el partido del Gobierno tenga una
especie de idea casi fija de yugular propues-
tas legislativas. Quiero tranquilizar en este
punto al sefior Redondo; el Gobierno al que
yo represento y el partido del que soy mili-
tante no tienen ninguna intencién de yugular
ninguna propuesta legislativa. Por tanto, cual-
quier propuesta legislativa en el orden laboral
ser4 sometida por el procedimiento parlamen-
tario, ser4 resuelta por los mecanismos de de-
cisién parlamentaria sin ningin intento, por
supuesto, de torpedear ninguna iniciativa. Mu-
chas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El interpelante dispone de diez minu-
tos para exponer si esta satisfecho o no de la
respuesta recibida por el Gobierno.

El sefior Redondo tiene la palabra.

El sefior REDONDOQ URBIETA: Bien; en rea-
lidad yo dirfa que estoy relativamente satis-
fecho, porque el sefior Ministro de Trabajo
ha reconocido que las elecciones sindicales no
se han celebrado dentro de una garantfa. Sin
embargo, el sefior Ministro no ha contestado
a lo del censo electoral. El tltimo censo se
efectié en el afio 1975 cuando las elecciones
para jurados y enlaces sindicales, y ni tan si-
quiera se ha tomado como referencia; luego
al no haber como referencia cualquier tipa de
actas, es dificilmente contrastable y, ademas,
no determina si se sujeta a la realidad, Dice,
por ejemplo, que es responsabilidad de las
Centrales Sindicales cualquier anomalia en las
elecciones sindicales que haya podido trans-
currir a nivel de actas, pero es que cualquiera
puede entregar en una oficina publica, en una
Delegaci6n de Trabajo, las actas, que realmen-
te tendrian que ir a través de la mesa electo-
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ral y no de cualquier individuo. Creo que esto
es responsabilidad de la Administracién, es
responsabilidad del Gobierno, Cualquier indi-
viduo no puede ir a entregar las actas a la
Delegacién Provincial de Trabajo; tiene que
ser el propio Gobierno el que habilite esta en-
trega de actas y, sobre todo, garantice la le-
galidad de ellas, v eso se puede hacer a tra-
vés de las mesas electorales.

Lo de las mesas electorales fue una de-
terminacién del Ministerio de Trabajo muy
posterior al comienzo de las elecciones sin-
dicales; si no recuerdo mal, hace alrededor
de tres semanas. Luego ya se habfa dado un
gran numero de elecciones sindicales en las
que no habfa ninguna garantia de comproba-
cién de que se hacfa la mds perfecta norma
electoral. Y dirfa también que ni el propio
Gobierno se ha preocupado de respetar la
normativa de 6 de diciembre, porque el Mi-
nistro de Trabajo sabe mejor que yo que ha
habido cantidad de empresas que correspon-
dian a listas sindicales por el nlimero de tra-
bajadores; por ejemplo, con mas de mil tra-
bajadores con listas abiertas, y el Ministro
de Trabajo ha homologado luego esos resul-
tados.

Lo que si se puede decir de estas elecciones
sindicales es que cada uno ha hecho un poco
lo que le ha dado la gana, y esto ha dado
lugar a la picaresca. Esta es una responsa-
bilidad estricta del Gobierno. Y no se puede
hablar exclusivamente con razones de prin-
cipios, diciendo que la UCD, o el Gobierno,
quiere unas Centrales eficaces, porque hay
que poner los medios adecuados para que
estas Centrales sean eficaces. ¢Y cudles scn?
Pues una normativa legal adecuada a la situa-
cion concreta del pafs, la devolucién del pa-
trimonio sindical, el derecho a la accién sindi-
cal, el derecho a la huelga. En definitiva, en
todas estas sesiones del Parlamento lo que
uno estd es ya un poco harto de estas de-
claraciones de principios, Hace falta que es-
tas declaraciones de principios se adecuen en
ia préctica, y esto es lo que las Centrales Sin-
dicales estdn pidiendo de manera sistemaitica
desde hace mucho tiempo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Llo-
rente): ;Debe de entender la Mesa que se da
por satisfecho el sefior Redondo y que pre-

sentard en su dia la mocién correspondiente?
(Pausa.) Me parece entender por los gestos
negativos del sefior Redondo que no. De to-
das maneras, el sefior Diputado interpelante
conoce que, con arreglo a las normas publi-
cadas en el «Boletin» de esta Cadmara el 13
de febrero de 1978, dispone de un plazo, si
lo estima pertinente, para presentar la opor-
tuna mocion.

¢El sefior representante del Gobierno desea
intervenir de nuevo? (Pausa.) Tiene la pala-
bra el sefior Ministro de Trabajo.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Brevisimamente, sefior Redondo, pa-
ra contestar a su segunda intervencién y de-
cir que la responsabilidad en la entrega de
las actas que S. S. imputa al Gobierno yo
pienso que la tendran también los sefiores de
la Mesa que no se preocupan de culminar el
proceso electoral y entregar el acta en la De-
legacién. Creo que el articulo 15 coloca la
vigilancia del proceso en las mesas electora-
les; luego, si yo estuviera de secretario de
una mesa electoral, me cuidarfa escrupulo-
samente de entregar el acta en la Delegacion
¥y que se me acusase recibo. De cualquier ma-
nera, yo entend{ que colocar la carga en ma-
nos de los secretarios de la mesa serfa evi-
tar que entregase el acta, ya que hay mesas,
que ustedes conocen, y yo también, porque
he visto elecciones, que est4n ciertamente de-
seando terminar aquello, y si se le dice al
secretario: «Tiene usted que desplazarse a
entregar el acta en un radio de 90 kil6me-
tros», es posible que no la entregue. Entien-
do que ese problema carece de importancia,
porque, afortunadamente, algo bueno tiene
que tener el Decreto del 6 de diciembre. Se
tendrd un acta por triplicado, con lo que ha-
bra un acta en poder de la autoridad laboral,
otra en poder de la empresa y una tercera
en poder de los delegados, en representacién
de los trabajadores. De manera que cualquier
irregularidad o acta que no haya sido entre-
gada puede ser confrontada y contrastada.
Creo que esta seguridad es suficiente.

Volviendo a la interpelaci6n, dejo en las
manos de las Centrales Sindicales el que to-
men la decisién de ir a esta verificacién en
base a las actas. Creo que el problema des-
aparece absolutamente desde el momento en
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que existe, en distintas manos, un ejemplar
de ese acta y desde el momento en que exis-
te el control sociolégico de los resultados de
unas elecciones que han sido publicados en
el tablén de anuncios, con lo cual parece cier-
tamente muy inviable que estando los elec-
tores presentes en ese momento de la publi-
cacion, y estando esos resultados en el tabl6n
de anuncios, pueda nadie atreverse a tergi-
versarlos. De cualquier manera, puesto que
se ha suscitado aqui esta posibilidad, el Mi-
nisterio de Trabajo est4 dispuesto a ir a esa
verificacién en el momento en que las Cen-
trales Sindicales tomen esta decisién. Muchas
gracias.

RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Pasamos al examen de la interpela-
cion presentada por el Grupo Parlamentario
Socialistas del Congreso sobre retribuciones
de los funcionarios publicos. El Diputado se-
fior De Vicente tiene la palabra.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Seifior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, ha-
ciendo uso de la facultad prevista en el Re-
glamento de esta Camara, hemos presentado
‘una interpelacién al Gobierno que tiene co-
mo objetivo fundamental el que éste nos ex-
plique en qué situacién han quedado las re-
tribuciones de los funcionarios plblicos de
la Administracién Civil del Estado tras la
aplicaciéon de la Ley de Presupuestos hecha
en el presente afio por el Gobierno de Unién
de Centro Democratico, y que se nos expli-
que asimismo cudles son las razones que fun-
damentan la interpretacion que el Gobicrno ha
hecho.

Esta es, obviamente, la finalidad inmedia-
ta de nuestra interpelacién, que se une a otras
que sobre retribuciéon de los funcionarios de
Ja Administracién Local, de los funcionarios
de la Administracion de Justicia o sobre las
elecciones sindicales en la Administracion Pua-
blica y que pretenden ser, al menos de en-
trada, nuestra inicial aportacién a lo que po-
driamos llamar el gran debate que sobre la
funcion publica esta Camarg tiene, inexora-

blemente, que hacer, y cuanto antes mejor.
Pero, junto a esta finalidad inmediata, hay
también una finalidad mediata, y es impor-
tante que coincidan en el hemiciclo los dos
principales Ministros responsables de la fun-
cién publica estatal en este momento: el Mi-
nistro de Hacienda y el Ministro de la Pre-
sidencia, puesto que también nos gustarfa,
si ello fuera posible —y la interpelacién, en
su texto previsible y formulado en el «Bole-
tiny, da pie suficiente al Gobierno para que
asi sea—, conocer cuales son los criterios del
Gobierno, de cara al Estatuto de la Funcion
Publica, que, en principio, los funcionarios es-
peran que llegue a esta CaAmara antes de la
fecha que la Comisién de Presupuestos in-
cluy6é en la mocién Qque elevé al Gobierno,
que es el 30 de abril; tema que convendria,
si es posible, se aclarara, pero que en todo
caso estd claro que los funcionarios puabli-
COS esperan.

No obstante, voy a centrarme, fundamen-
talmente, en el punto determinante de la in-
terpelacién, que es la situacién en que han
quedado las retribuciones de los funcionarios
publicos tras la aprobacién por el Gobierno
de un decreto, el pasado 3 de febr:ro, por
virtud del cual el Gobierno desarroll6 el ar-
ticulo 8. de la vigente Ley de Presupuestos.

Nosotros entendemos, y voy a intentar de-
mostrarlo brevemente a lo largo de mi inter-
vencion, que el acuerdo del Consejo de Mi-
nistros del pasado 3 de febrero es un acto
ilegal, porque quebranta tanto la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado, aprobada
por esta Camara, como el Decreto-ley de 30
de marzo de 1977, que, como SS. SS. cono-
cen, puesto que de él hemos hecho repetida
mencién desde esta tribuna, vino a modificar
aspectos sustanciales de la funcién publica
civil estatal.

Para poder intentar demostrar el incum-
plimiento gubernamental parece elemental,
en primer lugar, hacer referencia al marco
legal en el cual el Gobierno debfa haberse
movido para desarrollar la politica de retri-
buciones de los servidores ptiblicos de la Ad-
ministracién Civil del Estado durante el pre-
sente afio; marco legal que estd obviamente
compuesto por esas dos normas antes men-
cionadas, queriendo hacer por mi parte la ob-
servacién de que son dos normas que no se
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pueden contemplar de manera aislada, pues-
to que la Ley de Presupuestos aprobada por
esta Camara, en su articulo 8.°, no hace otra
cosa sino instrumentar o desarrollar, para el
afio 1978, lo previsto en el Decreto-ley de
30 de marzo de 1977, de tal suerte que po-
driamos decir que, para una interpretacién
sistematica de la Ley de Presupuestos, se ha-
ce en todo momento necesario tener en la
mano, tener presente, lo dispuesto por el De-
creto-ley de 30 de marzo. Convendrfa, por
tanto, recondar, sucintamente, qué es lo que
dice la Ley de Presupuestos sobre el particu-
lar.

Esta Camara, cuando aprob6é la Ley de
Presupuestos, voté que el total de las retri-
buciones integras globales de todos los fun-
cionarios civiles, de todos los funcionarios,
repito, de todos los Cuerpos correspondien-
tes —e insisto en el calificativo «todos»— a
cada nivel o indice de proporcionalidad, ex-
perimentarfa un determinado aumento por-
centual fijado para cada nivel, en el artfcu-
lo 8.° de la Ley de Presupuestos, en una es-
cala. Como SS. SS. saben, hay cinco niveles
en funcién de las titulaciones exigidas para
el ingreso en la Administracién publica, cin-
co niveles que vinieron a sustituir a la mul-
tiplicidad de coeficientes retributivos existen-
tes antes del Decreto-ley de 30 de marzo de
1977, introduciéndose con ello una importan-
te simplificacién que, como voy a demostrar,
ha sido posteriormente anulada un poco por
los grupos de presion de algunas 4reas de la
funcién piblica.

En ninguno, absolutamente en ningtin pre-
cepto de la Ley de Presupuestos de 1978 se
dice que dentro de un mismo nivel las retri-
buciones de unos funcionarios, incluidos den-
tro de ese mismo nivel, suban més que las
retribuciones de otros incluidos, asimismo, en
ese nivel, puesto que, repito, dentro de cada
nivel hay varios Cuerpos de funcionarios se-
gun la titulacién. Pues bien, la ley en ningin
momento establece diferenciacién de incre-
mento para el afio 1978; y lo que tampoco
dice la ley es que dentro de cada nivel, den-
tro de ese conjunto de funcionarios o de Cuer-
pos, suban més justamente durante 1978 las
retribuciones de quienes ya en 1977 las te-
nian més altas y suban menos las retribucio-

nes de quienes anteriormente tenfan unas per-
cepciones mas reducidas.

Tampoco dice la Ley General de Presu-
puestos que el Gobierno, a la hora de hacer
descuentos en las retribuciones —descuer
tos que se han hecho, por raro que parezca—
dentro de cada nivel, descuente menos a quie-
nes previamente percibfan salarios mas altos
y descuente mas a quienes previamente per-
cibian salarios més bajos.

Nosotros entendemos que el Gobierno —y
queda seflalado el marco legal con la refe-
rencia inicial a la Ley de Presupuestos— no
ha cumplido ni con la ley ni con el Decreto-
ley de 30 de marzo; porque si la ley estable-
ce incrementos para cada nivel, resulta que
el Gobierno ha hecho incrementos para ca-
da Cuerpo y ha matizado dentro de cada ni-
vel, estableciendo diferenciaciones entre los
funcionarios que se integran en el mismo,
afirmacién que hago consciente de su auten-
ticidad, pero que no tiene ninglin respaldo
legal en la Ley de Presupuestos.

Ha incumplido el Gobierno, asimismo, la
otra norma, el Decreto-ley de 30 de marzo,
que, con la de Presupuestos, configura el mar-
co juridico al que debiera haberse atenido,
puesto que dicho Decreto-ley de 30 de mar-
zo dice que los aumentos de retribuciones que
se realicen afectarian, fundamentalmente, a
las retribuciones béasicas y no a las comple-
mentarias, y se ha hecho justamente lo con-
trario, porque aproximadamente dos tercios
del aumento se ha aplicado a las complemen-
tarias y un tercio a las basicas.

Por tanto, nos encontramos con una situa-
ci6én, en opinién del Diputado interpelante,
de incumplimiento de la Ley de Presupues-
tos y del mencionado Decreto-ley, que tiene
una explicacién. ¢Qué pas6é para que el Go-
bierno incumpliera ambas normas? Pas6, en
nuestra opinién —y ademdas son constatables
los hechos en los que me apoyo—, que entre
la Ley de Presupuestos y el acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 3 de febrero se reuni6
la Junta Central de Retribuciones, la cual ele-
v6 una propuesta al Gobierno, que éste hizo
suya.

La Junta Central de Retribuciones —de
creacién propia de la etapa tecnocratica y
que subsiste en su composicién tan democra-
tica como SS. SS. podran comprobar, ya que
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de sus ocho miembros permanentes ninguno
de ellos es representativo en el sentido de que
haya sido elegido en representacién de un
colectivo, por lo que pertenecen, obviamen-
te, a la linea jerarquica de la Administracién
piblica—, esta Junta Central, repito, se re-
uni6 el 19 de enero y estudi6é un proyecto
que le habfa sido sometido desde las oportu-
nas instancias de la Administracién piblica
encargada de la aplicacién de las retribucio-
nes de los funcionarios, que es donde esta el
origen del incumplimiento de la Ley de Pre-
supuestos y del Decreto-ley de 30 de marzo,
puesto que lo que en ese estudio se dice lo
hace suyo la Junta, y lo que la Junta hizo
suyo, lo hace suyo, a su vez, el Gobierno.
Con esto nos encontramos con €l ciclo que
cierra el incumplimiento, sefialando que el
origen estid en el estudio que se envi6 a la
Junta, que contintia en la ratificacién que
ésta hace, que insiste en la aprobacién gu-
bernamental, que es, en definitiva, el 6rgano
superior de la Administracién Civil del Es-
tado responsable del incumplimiento legal.
El incumplimiento, como he sefialado, tie-
ne la doble fundamentacién de aplicar retri-
buciones o incrementos por coeficientes y, en
segundo lugar, aplicar fundamentalmente las

retribuciones o los aumentos a las gratifica-

ciones complementarias.

Por supuesto, he de hacer constar aqui ante
SS. SS. que el acuerdo de la Junta Central de
Retribuciones no fue un acuerdo undnime,
sino un acuerdo mayoritario, puesto que dos
de sus miembros, el ex Director General de
la Funcion Publica y el Vocal permanente de
la Comisién Superior de Personal, sefiores
Porras y Sanchez Velayos, presentaron un
voto particular contrario al estudio que ini-
cialmente habian recibido, voto particular del
que quedéd, evidentemente, constancia ¢n la
oportuna documentacién de este 6rgano co-
legiado, pero que, desde luego, no tuvo mayor
trascendencia en orden a que se cumpliera
la Ley de Presupuestos, o, dicho de otra
forma, en orden a que se evitara el incumpli-
miento, aunque se diera el supuesto concreto,
parece que vinculado al caso, de que dias mas
tarde fuera cesado o cesara, fuera dimitido
o dimitiera, el Director General de la Funcion
Publica.

Por nuestra parte, la Federaciéon de Traba-

jadores de la Funcién Piblica de UGT denun-
ci6 el acuerdo del Gobierno por entender que
en €] se daba ese doble incumplimiento de que
acabo de hacer mencién, intentando sefialar
c6mo el Gobierno no se acomoda a una nor-
ma aprobada por esta Camara. De tal suer-
te que yo dirfa que lo que ha ocurrido (y lo
digo, por supuesto, con todo el respeto hu-
mano, pero con la oportuna exigencia polf-
tica que se deriva de un acto parlamentario
de control del Gobierno como es la interpe-
lacién) es que el Gobierno ha convertido en
papel mojado una norma aprobada por esta
Camara, €l articulo 8.°, que no obtuvo el voto
del Grupo Parlamentario Socialistas, sino la
abstencién, y otro tanto ocurri6 con el Gru-
po Mixto. Es una norma que, como es cobvio,
democraiticamente nos obliga a todos, inclui-
da la propia Administracién Civil del Esta-
do; suscita todo el problema, obvio entre los
funcionarios, de la credibilidad que puede
merecer un Gobierno que entienden los fun-
cionarios que incumple la ley; y, lo que es
més grave, pensando que en el futuro —pues-
to que aludia a que en alguna medida la in-
terpelacién puede proyectarse hacia el futu-
ro— la politica de Funcion Puiblica la va a
hacer un Gobierno que, en nuestra opinién
(nos gustarfa que se demostrara que estamos
equivocados, si es posible), no ha cumplido
una norma legal.

Nosotros entendemos que el Gobierno, por
decirlo sintéticamente, ha logrado, de una
parte, anular, al menos parcialmente, el De-
creto-ley de 30 de marzo, en cuanto que no
cumple la aceptacion del aumento de retri-
buciones a las basicas, sino a las complemen-
tarias; de otra, ha resucitado el coeficiente
que habfa sido sustituido por el nivel; ha ins-
trumentado una politica retributiva que bene-
ficia a los previamente mejor pagados y per-
judica a los previamente peor retribuidos; ha
discriminado dentro de un mismo nivel, pues-
to que tampoco las retribuciones, como de-
cia antes, han sido distribuidas correctamen-
te dentro de cada nivel, e incluso entende-
mos, por qué no, que ha conculcado los
Acuerdos de la Moncloa, tantas veces citados
desde esta tribuna, que prevén, como SS. SS.
recordaran, que el 50 por ciento del incre-
mento de retribuciones se dedicard a incre-
mentos lineales. Y, aunque especificamente
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los Acuerdos de la- Moncloa, todo hay que
decirlo, no mencionan a los funcionarios
cuando hacen referencia a este punto, el Dipu-
tado que les habla, miembro de la Ponencia
de la Ley de Presupuestos, en la sesi6bn que
esta Ponencia tuvo con el responsable de la
politica de retribuciones del Ministerio de
Hacienda, tom6 buena nota de que el criterio
que habia servido para la elaboracién del pro-
yecto gubernamental era justamente, en prin-
cipio, esto mismo, sin perjuicio de que luego
se haya dado la vuelta al tema.

Por todas estas consideraciones, mi Grupo
Parlamentario quiere preguntar al represen-
tante del Gobierno qué criterio ha seguido la
Junta Central y el Gobierno, en definitiva, para
aplicar el articulo 8.%; por qué no ha contado el
Gobierno (es un tema que convendria desarro-
llar, evidentemente, en la interpelacién pre-
sentada por otro compafiero de mi Grupo Par-
lamentario sobre el tema de las elecciones
sindicales en la Administracién Publica) con
Ia opinién del sindicato de funcionarios; cua-
les son un poco los criterios, las intenciones
del Gobierno en materia retributiva, puesto
que la interpelacién se refiere a retribuciones
en orden a la Administracién Piblica Civil, y,
sobre todo, qué criterios de cara'a las retri-
buciones, a la participacion de los trabajado-
res-'y a la democratizacién de la funcién pu-
blica —siquiera sea en el 4rea concreta de la
interpelacién, es decir, la de las retribucio-
nes— tiene previstos el Gobierno de la Uni6én
de Centro Democratico. Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El sefior representante del Gobierno
tiene la palabra. '

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer- |
' buciones basicas y complementarias— se ha

nédndez Ordéfiez): Sefior Presidente, sefioras y
sefioreis Diputados, tengo que decir, antes de
empezar, que me temo que VOy a Ser un po-
co més largo de lo que en mi es habitual, por-
que el Diputado sefior De Vicente ha tocado
un tema que resulta mas importante de {o que
a primera vista pudiera parecer, un tema de
fondo que late debajo de todo el problema de
las retribuciones que no es de la competen-
cia de mi Departamento, pero que en defini-
tiva lo condiciona: el problema de la funci6én
publica,

Yo dije el 22 de diciembre de 1977, con
ocasién de la presentacién de los Presupues-
tos del Estado, estas palabras: «De la cifra
total de los Presupuestos, me importa desta-
car que mas de un 42 por ciento son retribu-
ciones de personal.

«Este porcentaje es bajo con relacién a la
renta nacional, pero es muy elevado con re-
laci6én al presupuesto y revela una serie de
problemas estructurales. La verdadera jungla
de normas que regulan la funcién publica en
Espafia y sus mecanismos de retribucion obli-
gan a un tratamiento global en breve plazo
de este tema, fundamental para la eficacia de
la actividad del Estado, consecuencia y cau-
sa de la situacién confusa en que se encuen-
tra la Administracion puiblica.» Esto decfa yo
el 22 de diciembre de 1977, el mismo dia en
que se aprobé el articulo 8.° de la Ley de Pre-
supuestos, al que se refiere la interpelacién.

Voy a centrar la primera parte de mi in-
tervencién en demostrar que el articulo 8.°
ha sido correctamente interpretado, que el
acuerdo del Consejo de Ministros es legal;
pero voy a decir unas cuantas palabras sobre
un problema en que mi preocupacién coinci-
de con la del sefior interpelante, que es el
problema de fondo que late aquf: el problema
de la Administracién ptblica.

¢Qué dice el articulo 8.° de la Ley de Pre-
supuestos? Dice: «El total de retribuciones in-
tegras anuales experimentara el sipuiente in-
cremento medio en cada uno de los indices

| de proporcionalidad». A continuacién figuran

los indices de diez a tres y, seguidamente, los
porcentajes medios de incremento de 14 a 25
por ciento de aumento. ;De dénde salen esos
porcentajes? Salen de la aplicacion de los
Acuerdos de la Moncloa de la forma siguiente:

El aumento de la masa salarial —las retri-

dividido en dos partes: un 50 por ciento se
dedica a un aumento lineal, que es la cifra
total de la masa salarial dividida por el ni-
mero de funcionarios, y un 50 por ciento en
proporcion a las masas salariales en cada in-
dice de proporcionalidad. Pues bien, si suma-
mos los dos grupos, el porcentaje medio de
incremento es exactamente igual a los por-
centajes previstos en la Ley de Presupuestos.
Primer cumplimiento del articulo 8.°
Segundo: ¢qué decia el Decreto-ley de mar-
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zo de 1977? Decia: «El aumento se dedicard
fundamentalmente a retribuciones basicas con
la finalidad de favorecer a las clases pasivasy.
Pues bien, creo interpretar que se ha supera-
do el criterio del legisiador. El aumento total
permitido por los Pactos de la Moncloa era
de 59.658 millones de pesetas, en tanto que
el incremento total a que da lugar el acuerdo
es de 72.382 millones de pesetas; habfa que
absorber el exceso y no podia hacerse con ba-
sicas, sino con complementarias, porque las
retribuciones bésicas han subido més que la
propia masa salarial. De esta forma, vuelve
a cumplirse el articulo 8.° Los incrementcs
medios en cada uno de los indices de propor-
cionalidad son los que dice este articulo ¥ la
totalidad de estos aumentos se dirige preci-
samente a las retribuciones basicas.

Tercer punto, que es donde se centran, eh
parte, algunos de los comentarios -del Dipu-
tado sefior De Vicente, Es cierto que, dentro
de cada indice de proporcionalidad, podia ha-
berse operado otra redestribucion por Cuer-
pos, otra redestribucién dentro de cada uno
de los indices, lo cual fue el propésito de una
enmienda que se rechazé. Ademas, tendria que
haberse subdividido cada uno de los indices
en una serie de subindices sin criterios pre-
vios; es decir, que dentro de cada fndice ten-
dria que haberse hecho toda una serie de sub-
clasificaciones que hubieran podido producir
un efecto regresivo con errores de salto den-
tro de la propia escala,

Efectivamente, se podria haber dado al ar-
ticulo 8.° la interpretacién a que se refiere el
sefior De Vicente, pero 50 no quiere decir que
la interpretacion que se haya dado sea, de nin-
guna manera, ilegal. Los problemas que habria
planteado la otra interpretacién hubieran sido
mayores que las soluciones que con-ella se
tratase de aportar.

Cuarto punto: la Direccién General de lo
Contencioso, que es el supremo- 6rgano de
asesoramiento juridico de la Administracién
del Estado, en un informe de fecha 26 de ene-
ro de 1978, y antes de elevar el tema al Con-
sejo de Ministros, textualmente. dice lo si-
guiente: «No existe infraccién legal en el
acuerdo adoptado por la- Junta de Retribu-
ciones en aplicacién del articulo 8.°.1 de la Ley
de Presupuestos del Estado». Por tanto, el
acuerdo es legal. (Qué sucede como consecuen-

cia de este acuerdo? Sucede, sencillamente,
que se ha reducido el abanico salarial.

En el afio 1977, la diferencia entre el fun-
cionario peor retribuido —coeficiente 1,3— y
el mejor retribuido —coeficiente 5—, inclui-
das las retribuciones no normalizadas, era en
Espafia de 1 a 7,18; después del acuerdo ha
pasado de 1 a 6,45 en un pais donde, desgra-
ciadamente, las diferencias de rentas estan en
tormo del 1 al 17.

Si comparamos la relacién de 1 a 7 —que
puede ser mucha o poca, y sobre la cual ca-
ben todos los juicios de valor— con las re-
tribuciones que existen hoy en todos los pai-
ses de Europa, en todos los pafses occidenta-
les, nos resulta que la relacién en las Comu-
nidadeés europeas es de 1 a 8; las retribucio-
nes en la OCDE son de 1 a 9; en el Banco
Mundial, de 1 a 6; en la Administracién Fe-
deral americana son de 1 a 9, y en la Repi-
blica Federal de Alemania también son de 1
a 9. Es decir, que el abanico espafiol en estos
momentos no estd mas abierto que los aba-
nicos de retribuciones conocidos. Esto no
quiere decir que el sistema actual de retribu-
ciones en Espafia sea corrector, quiere decir
que las cifras brutas arrojan este cuadro.

¢Y por qué digo esto? Lo digo porque el
sistema. retributivo en Espafia se aplica sobre
una estructura de funcién piiblica absoluta-
mente incoherente y que es necesario modifi-
car. Este es el tema fundamental que late de-
bajo de todo este problema. En este momen-
to, los funcionarios en Espafia se clasifican en
funcionarios de carrera, interinos, eventuales,
en practicas, funcionarios de asesoramiento,
personal contratado en régimen de Derecho
administrativo, personal laboral, personal va-
rio sujeto a reglamentacion de caracter atipi-
co y personal de la AISS. En definitiva, sete-
cientos cincuenta y nueve mil funcionarios,
aparte de toda la Administracién Local.

¢Qué comentario merece este colectivo? El
comentario de la situacion irregular que plan-
tean las diversas situaciones concretas en que
se subdividen. Cada uno de estos colectivos
a que me he referido tiene diversas subdivi-
siones a las que, por imperativo legal, se les
estdn aplicando regimenes de retribuciones di-
ferentes, Asf, por ejemplo, tomemos uno de
los colectivos: funcionarios de carrera de la
Administracion Central, Pues bien, éstos se
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subdividen en funcionarios de la Administra-
ci6n Civil del Estado, funcionarios al servicio
de la Administracién de Justicia, funcionarios
al servicio de la Jurisdicci6n de Trabajo, fun-
cionarios técnicos del Estado al servicio de
Sanidad Local... No quiero continuar una lar-
ga lista para no aburrir a los sefiores Diputa-
dos.

Dentro de estas subdivisiones a que me he
referido, el colectivo de funcionarios de la
Administracién Civil del Estado, que es al que
afecta solamente el acuerdo del Consejo de
Ministros a que se refiere el sefior Diputado,
est4, a su vez, distribuido en 205 Cuerpos,
con dos mil plazas no escalafonadas.

Sefioras y sefiores Diputados, desde este
planteamiento, que es el real de la Adminis-
tracién Civil del Estado, cualquier critica pue-
de tener su parte de razén, cualquier situacién
personal puede tener su parte de agravio com-
parativo, cualquier politica de parcheos pro-
duce nuevos problemas adicionales. La situa-
cion es insostenible y da lugar a la mocién
que se produce en la discusién de la Ley de
Presupuestos, mocién unanime donde se dice
que los Grupos Parlamentarios, conscientes
de 1a necesidad de una nueva ordenacién de
la funci6n publica, acuerdan por unanimidad
elevar una mocién al Gobierno para que éste
proceda a enviar, antes del 30 de abril de
1978, al Congreso de los Diputados, un pro-
yecto de ley que regule la totalidad de los
aspectos de la funcién publica, incluyendo ex-
presamente entre ellos una nueva ordenacién
legal de las retribuciones.

Quiero decir, por tanto, solemnemente, en
la parte que compete al Ministerio de
Hacienda, la parte de retribuciones que
es una resultante de todo lo anterior, que
no podremos tener un sistema racional de
retribuciones en la Administraciéon espafio-
la mientras no tengamos un sistema racional
de la funcién piiblica. Ese sistema racional de
la Administracién piiblica tendra que conside-
rar los criterios de que ha hablado el sefior
Diputado: una Administracion eficaz que pa-
gue a quien sea competente, una Administra-
cién profesionalizada, una Administracion de-
dicada, una Administracién productiva que
pague mas a quien trabaje mas, una Admi-
nistracién clarificada, una Administracién
donde no se produzca el efecto de la ley Gres-

ham en que la moneda mala expulsa a la bue-
na del mercado.

En definitiva, tendrd que regular un siste-
ma de incompatibilidades; tendrd que clarifi-
car si la Administracién se divide o no en
puestos de trabajo y tendrd que regular la
carrera administrativa. S6lo sobre este esque-
ma podremos algin dia resolver de verdad, sin
parcheos, el problema general de un sistema
de retribuciones.

En resumen, este problema no es el més
angustioso, no es el mas grave que tiene plan-
teado, ni mucho menos, la sociedad espafiola,
pero si es un problema importante. Los pro-
blemas nunca estan resueltos del todo, nunca
estén resueltos en nada; estan mejor o peor
resueltos, Es un tema que sélo admite un tra-
tamiento global al miximo nivel politico y
donde las soluciones parciales s6lo son con-
trasoluciones. Por tanto, la respuesta hay que
encontrarla en la nueva Ley de la Funcién Pi-
blica.

Segin la informacién de que dispongo, es-
ta ley estd siendo consultada por la Secreta-
ria de Estado de la Administracion Priblica,
dependiente de la Presidencia del Gobierno,
a todas las organizaciones profesionales y sin-
dicatos —que me parece que son del orden
de 375 organizaciones— y seri presentada en
el plazo més breve posible. Entonces es cuan-
do se decidird este tema complicado, dificil y
necesario de hacer compatible para la funcién
publica espaiiola la eficacia, la justicia y el
principio de la limitacién de los recursos.

Nada mds, sefioras y sefiores Diputados.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El Diputado interpelante tiene la pa-
labra.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Sefior Pre-
sidente, sefloras y sefiores Diputados, debo
empezar reconociendo la habilidad parlamen-
taria del sefior Ministro de Hacienda para in-
tentar demostrar lo que, en opinién del Dipu-
tado interpelante, es indemostrable: que el
Gobierno ha cumplido el Decreto-ley de 30
de marzo, que ha cumplido la Ley de Presu-
puestos.

Lo ha hecho el sefior Ministro con habilidad
parlamentaria y yo voy a referirme a dos as-
pectos muy breves y sucintos de su interven-
cién para centrarme en lo que €n alguna me-
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dida ha sido la filosofia inspiradora de la su-
ya: el futuro de la funcién publica.

Los dos puntos son muy concretos —dicho
telegraficamente— para el Diputado interpe-
lante, sin mengua del respeto obvio a todos
los funcionarios de la Administracién publica.
Al menos en principio, el informe de la Direc-
cién General de lo Contencioso obviamente
no le merece un respeto que exceda de la con-
sideracion de que es importante que conoz-
can SS. SS., aquellos que no estén versados
en temas de Administracién piblica, que la
Direccion General de lo Contencioso es un
centro directivo del Ministerio de Hacienda,
sin que esto signifique, por mi parte, no te-
ner en cuenta la competencia y el principio
de neutralidad de los funcionarios que la ri-
gen.

El segundo punto telegrafico en relacién con
la intervencién del sefior Ministro es que son
los datos que ha dado sobre el abanico sala-
rial de la funcién publica en diversos paises
y organismos, pero ha faltado un dato que me
gustarfa poder complementar porque no hay
demasiada informacién —hay que reconocer-
lo— en este area.

Uno de los objetivos de esta interpelacion
y de la mocién que voy a efectuar va dirigi-
do precisamente a la clarificacién de la infor-
macioén, y es que el hablar del abanico sala-
rial requiere mencionar el mfnimo del punto
uno del abanico salarial; no se puede hablar
del grado de recorrido de la dispersién del
abanico salarial, pasando por alto que en este
pais hay salarios de funcionarios y sueldos
que estin por debajo del vigente salario mi-
nimo interprofesional.

Dichas estas dos cosas concretas (me estoy
refiriendo, obviamente, vistas las reacciones
de los Ministros, a los salarios basicos, que
son los que definen la retribucién basica del
funcionario), hechas estas observaciones, quie-
ro agradecerle al sefior Ministro de Hacienda
que no me haya hecho una pregunta: cémo
he logrado conocer los acuerdos de la Junta
Central de Retribuciones. Conviene que el te-
ma se aclare. Los acuerdos de la Junta Cen-
tra de Retribuciones no son, hoy por hoy,
publicos, y el hecho de que este Diputado y
alguno otro hayan tenido ocasién de conocer-
lo no debe inducir a SS. SS. ni a nadie al
error de creer que son piblicos. Son acuer-

dos que permanecen en el contexto de la Ad-
ministracion publica, pero que, hasta la fe-
cha, si un funcionarios de infanteria los pe-
dia no los lograba.

Somos conscientes de que la politica de la
funcién putblica se reparte entre varios depar-
tamentos ministeriales, no s6lo entre aquellos
cuyos titulares estan aqui presentes y a los
que antes me referi (el Ministro de la Presi-
dencia y el de Hacienda), sino entre otros
a los que haré referencia posteriormente. Pre-
cisamente dentro de la afirmacion que estoy
haciendo de que son muchos los Ministros
responsables se inserta la que el sefior Minis-
tro ha hecho al aludir a algo que era el pun-
to de partida o el supuesto sociolégico de la
proposicion de ley que presentamos ayer a
la consideracién de la Camara: la de las sub-
divisiones y, segun él las ha llamado, «sub-
subdivisiones» que revelan esos multiples co-
lectivos atomizados con intereses contradicto-
rios y cuya contradiccion se agudiza —enten-
demos los socialistas— desde la legislacién
vigente.

Pues bien, en lo que se refiere a la funcién
publica estatal, es obvio que hay una respon-
sabilidad por parte del Ministerio de la Pre-
sidencia del Gobierno en todo lo relativo a la
ordenacion juridica de la funcién publica; pe-
ro también hay otros Ministerios, como el del
Interior, que tiene importantes competencias
en la funcién piiblica local, como el de la Se-
guridad Social, con un importante colectivo
de servicios publicos, y algunos otros a los
que haremos referencia.

Y es el Ministerio de Hacienda, en el 4rea
de las retribuciones de los funcionarios de la
Administracién Civil del Estado, el que ins-
trumenta una normativa que le viene dada.
Por decirlo de alguna manera, el Ministerio
de Hacienda opera sobre datos de leyes, cuya
promocion deriva del Ministerio de la Presi-
dencia, sin perjuicio de que, como tales pro-
yectos, sean ulteriormente aprobados por €l
Gobierno y sometidos a la consideracién de la
Camara y que, como manifestacién de la po-
testad reglamentaria, claramente se derivan o
nacen del mencionado Ministerio de la Presi-
dencia del Gobierno.

Creo que el sefior Ministro ha centrado fun-
damentalmente su actuacién en la referencia
al futuro, habiendo dicho claramente que es
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més partidario de una ordenacién nueva que
del parcheo. Por supuesto, nosotros coincidi-
mos con esta posicién, pero no podemos ol-
vidar los parches, sefior Ministro, parches que
en no pocas ocasiones son sangrantes. Ade-
més, quiero decir a S. S. que la politica de
parches no es algo casual en la Administra-
cién ptblica espafiola, puesto que era frecuen-
tisimo —y lo oonocemos todos aquellos que
hemos estudiado, por unas u otras razones,
la normativa relativa a la funcién ptiblica, es-
pecialmente retribuciones—, por no decir una
constante, en la exposicion de motivos de

cuantas normas de diversa naturaleza, legal

o reglamentaria, se dictaban por los Gobier-
nos o por las anteriores Cortes, hacer una
referencia a que la tarea de retribuir bien a
los funcionarios era inacabable. Principio fi-
los6fico que inspiraba las actuaciones de los
anteriores Gobiernos y que desearfamos no
inspirase, en el Estatuto de la Funci6n Pi-
blica y en la préxima Ley de Presupuestos,
la tarea del Gobierno. Aunque no podemos
olvidar desde aquf que el Gobierno previo al
presente, con una mayorfa importante de los
miembros actuales, al menos en sus rectores
politicos, en el Decreto-ley de 30 de marzo,
lo que en la etapa del franquismo era inaca-
bable lo elev6 a la categoria de necesariamen-
te inacabable. Si mal no recuerdo, son pala-
bras que se utilizan en el preambulo del De-
creto-ley de 30 de marzo, lo que, a nuestro
juicio, le da una categorfa que debers des-
aparecer en ulteriores normas, no sélo por la
via de la ausencia de estas expresiones, sino
por la via de las realidades. .

Yo conffo, asf como mi Grupo Parlamenta-
rio, en cuya posicién estoy, obviamente, en
que el Gobierno de UCD no traiga un Esta-
tuto de la Funcién Piiblica en el que haya
anélogas palabras o andloga filosoffa entre li-
neas. .

Por supuesto, desde que se dictaron aque-
llas viejas normas, como consecuencia de-las
cuales estamos padeciendo esta situacién de
parches no resueltos o que se negaban a re-
solver, porque se partfa de la afirmacién de
que los parches eran inevitables y no subsa-
nables y no cabfa, no ya una moderna auto-
pista, sino simplemente wna moderna carre-
tera por la que se pudiera circular a veloci-
dades aceptables, es decir, a velocidades que

no entrafiaran discriminaciones para impor-
tantes colectivos de modestos funcionarios,
han ocurrido cosas, a pesar de la actuacién
del Gobierno de UCD, dirigidas, en nuestra opi-
nién, a intentar boicotear el desarrollo del sin-
dicalismo en la funcién puiblica (aunque haya
reconsiderado sus propias actuaciones a tra-
vés de diversas normas) y a soslayar en estos
momentos el tema de la celebracién de elec-
ciones sindicales en la Administracién piibli-
ca, requisito sin el cual —esto es, sin la par-
ticipacién -de los funcionarios a través de las
oportunas elecciones— no tendrfa sentido ha-
blar de elecciones sindicales representativas,
como no tendrfa sentido hablar de un Estatu-
to de la Funcién Piblica sin que tuviera el
consenso de los. funcionarios piiblicos espa-
fioles.

Nosotros creemos —y en alguna medida lo
decfa ayer, por eso-seré muy sucinto— que.
hablar del futuro requiere que en esta Ca-
mara se diga que, hoy por hoy, todavia la Ad-.
ministracién piblica es un instrumento polf-
tico al servicio de clases privilegiadas, al ser-
vicio de grupos econémicos; es una Adminis-
tracién en la que no pocos de sus puestos
directivos los ocupan auténticos embajadores
de los intereses del capitalismo espafiol, en
su dimensién peyorativa; es una Administra-
cién, yo dirfa, en la que, o se resuelve de una
vez este problema —lo digo con profunda
seriedad en nombre de mi Grupo— o se ird "
camino de la mordida, de la cajonera y de la -
corrupcion institucionalizadas. (El sefior Pre- .
sidente ocupa.la Presidencia.)

Hablar del futuro significa construir una
Administracién ptblica al servicio de la co-
munidad, lo cual requiere cambiar toda la fi-
losoffa de los Cuerpos de funcionarios, filo- .
soffa que ha supuesto, como decfamos ayer,
una- Administracién ptblica-débil, una Ad-
ministracién ptiblica que paga mal a la ma-

yorfa de los funcionarios y generosamente a

los menos, una Administracién piblica que,
como el sefior Ministro de Hacienda ha reco-
nocido, exige poco, es poco productiva; pero
es poco productiva porque no incentiva a los
funcionarios para trabajar, sino que les in-
centiva justamente para no trabajar; una Ad-
ministracién piblica que, en su normativa y
en su préctica, sienta las bases para esos su-
puestos de corrupcién sudamericana de re-
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publica bananera a los que antes he aludido.
Esta Administracién ptblica, si no cambian
mucho las cosas, sera la ideal para que el pue-
blo sienta que la Administracién, como mul-
tiplicidad de 6rganos con los que contacta ca-
da dfa, es una suma de trabas y no un ins-
trumento de servicio a la comunidad.

Hay que terminar —lo decfa el sefior Mi-
nistro— con la opacidad de las retribuciones;
hay que establecer una nueva politica de la
funcién ptiblica, una contemplacioén global que
afecta al Ministerio de la Presidencia, al de
Justicia, al de Interior y al de Sanidad,

Todo esto lo tiene que hacer este Parlamen-
to, pero tiene que hacerlo sin que los grupos
de presi6n participen en su elaboracién. Sé6lo
cuando tengamos una funcién pablica al ser-
vicio de la comunidad y con una ordenacién
racional y redistributiva, con los minimos su-
ficientes, tendremos una Administracién pt-
blica capaz de contribuir al proceso de conso-
lidacion de la democracia.

El Diputado interpelante, considerando que
el punto fundamental que dificulta la capaci-
dad de acuerdo entre el representante del Go-
bierno que ha intervenido y este Diputado es
precisamente que el sefior Ministro tiene da-
tos que los funcionarios no tenemos, y ante
el hecho, obviamente irreversible, de la no
movilidad de la norma de aplicacion de la
Ley de Presupuestos, plantea un punto fun-
damental de cara a la moci6én que se anuncia
como consecuencia de su interpelacién, mo-
cién que va dirigida a lograr la transparencia
retributiva en la funcién publica, no sé6lo en
cuanto a datos, sino también en cuanto a los
acuerdos de los 6rganos que habitualmente
adoptan éstos y a la publicidad de los mis-
mos, con la explicacién de todo, no sélo de
las actas, sino también de los anexos, porque
las actas parece que por si mismas no dicen
gran cosa, al menos las escasas —aunque s{
algunas— que este Diputado interpelante ha
tenido ocasi6én de conocer.

De ahi que nuestra mocién contenga
—anuncio un poco la filosofia de la misma
y con ello cierro el debate por mi parte— la
peticién de que se publiquen las listas nomi-
nativas de retribucién de todos los funciona-
rios de la Administracién publica, la publi-
cidad de los acuerdos de retribuciones y una
especifica nota, un especifico tercer punto que

hace referencia a un 6rgano de enlace, en al-
guna medida, entre la Administracién y el
Parlamento: la Subcomisién de Retribuciones
de Funcionarios de la Administracién Publi-
ca, constituida, como consecuencia de los
Acuerdos de la Moncloa, en la Ley de Pre-
supuestos, para la que en nuestra mocién pe-
diremos que el Gobierno y la Camara voten
la facilitacién de la puesta a disposicién de
los miembros de la Comisién de algunos fun-
cionarios, no excesivos, pero si los suficien-
tes, a ser posible con participacion en su de-
signacion que garantice la neutralidad. No re-
pitamos lo del Consejo Rector de Television.

En todo caso, que tengaros unos hombres
que colaboren con los parlamentarios en el
conocimiento de estos datos. Porque, eviden-
temente, creemos que si, que el sefior Minis-
tro de Hacienda tal vez esté dispuesto a dar
datos, pero que no estard dispuesto a echar-
nos vagones de datos que los Diputados no
tengamos siquiera tiempo para poder estudiar,
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Hacienda. :

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer-
ndndez Ordéiiez): Sefior Presidente, sefioras y
sefiores Diputados, para decir solamente dos
cosas: una que, sobre el tema de las eleccio-
nes sindicales, existe —creo— una interpela-
cién pendiente que serad contestada, en su dia,
por el sefior Ministro de la Presidencia; y
otra, para manifestar mi conformidad con la
filosoffa, con los criterios, dirfa yo, de lo que
acaba de sostener el interpelante y decir sen-
cillamente que por parte del Ministerio de Ha-
cienda no hay ningiin inconveniente en la pu-
blicacién de todos los acuerdos de la Junta
Central de Retribuciones, con todos los ane-
x0s que hagan falta, que no hay ninguin in-
conveniente en la publicidad de toda clase de
retribuciones de la funcién puablica y que, por
supuesto, la Subcomisién de Retribuciones
dispondra de los funcionarios necesarios pa-
ra el ejercicio de su funcioén. Creemos que las
reformas no se deben hacer desde la oscu-
ridad, sino desde la luz.




— 1520 -

CONGRESO

13 DE ABRIL DE 1978.—NiUm. 42

POLITICA ENERGETICA

El sefior PRESIDENTE: La interpelacién
siguiente ha sido formulada por el Grupo
Parlamentario de Alianza Popular, sobre po-
litica energética. Tiene la palabra el sefior
Del Valle Menéndez,

El sefior DEL VALLE MENENDEZ: Des-
pués de las intervenciones de la sesién an-
terior, motivadas por la resolucién de esta
Camara del 1 de marzo, han tomado mayor
actualidad los problemas que conciernen a la
energia. Es natural, porque la energfa, en
cuanto consideracién econ6émica, es también
un medio por el que intentamos reconciliar
y ajustar nuestros diferentes propésitos que,
en ultima instancia, ninguno de ellos es eco-
némico.

Por eso entiendo que las connotaciones a
las que hacfa referencia el Vicepresidente Se-
gundo del Gobierno inclufan aspectos tan dis-
tintos como los conceptos del sistema econé-
mico, es decir, el grado de aceptacién de la
libre iniciativa y otros tan trascendentes co-
mo la libertad y la responsabilidad, unidas e
inseparables, que nos llevan hacia las formas
de la empresa, necesitada hoy de algo mais
que de palabras para subsistir y prestar a la
comunidad el servicio que de ella se exige.

Por tales razones, ademis de la importan-
cia intrinseca de la energia, todos los orado-
res, desde el propio Presidente del Gobierno,
mencionaron el tema del incumplimiento que
supone no haber presentado el nuevo Plan
Nacional de la Energia antes de finalizar el
pasado afio. En este sentido, la interpelacién
que presenté el 15 de febrero, por acuerdo
del Grupo Parlamentario de Alianza Popular,
se reviste de un mayor protagonismo. Por
otra parte, la influencia que tiene en el pro-
ceso econ6émico supone, de por sf, un tanto
por ciento sustancioso del pacto econémico,
que, en consecuencia, queda incumplido.

A la mayorfa, como a mf, no le parecieron
suficientes las explicaciones que el Gobierno
dio en su comunicacién. Tampoco fueron con-
vincentes las dadas por el Vicepresidente se-
fior Abril Martorell. Existfan datos més que
suficientes; estaban definidos los precios rea-
listas, con la diferenciacién de justos y di-
suasorios, aplicables segtin clases de energfa;

se sabfa c6mo quedarfan protegidos los inte-
reses generales y nacionales y se habfan rea-
lizado consultas sobre estos extremos. Tal
vez lo que no se habja despejado eran los
recelos en admitir la confianza en la inicia-
tiva privada. La referencia a la polftica ener-
gética del Presidente Carter me parecié de-
sorbitada, por mucho que se quiera reducir
la escala.

No ha habido «complejidad técnicay», sino
causas mas profundas, como se ha puesto en
evidencia por algunos oradores, con la men-
cién de dos estudios, que pueden polarizar
dos tendencias contrapuestas, con todo el
riesgo que esto entrafia, para buscar y encon-
trar una solucién que pueda ser aceptada por
todos.

Est4 bien claro que si el pais no dispone
de ciertas herramientas de trabajo, como en
este caso es el Plan Energético, la economia
se desenvolvera dentro de la incertidumbre
y el empresario tendrd que recurrir a los ni-
groménticos, resucitando aquellos extrafios
personajes medievales, que, por las sombras
o cadaveres, adivinaban los casos venideros,
descubriendo si eran présperos o adversos.

En fin, para no quedarnos s¢lo en aquella
definicion de Covarrubias sobre la energfa:
«Fuerza que encierra en sf algunas palabras
prefiadas y dichas con cierto espiritu, que nos
publican lo que callan», vayamos al fondo de
la cuestién y sefialemos:

En primer lugar, en un orden general, una

-civilizaci6bn que en un préximo futuro viera

estrangulada sin remedio su demanda ener-
gética, estarfa condenada a desaparecer; en
otras palabras, la energfa es vital para sub-
sistir. Sin energia no se puede competir ni ci-
vil ni militarmente.

En segundo lugar, después de la crisis del
petréleo de 1973, se ha puesto en evidencia
que la energia es unc de los principales pro-
tagonistas de la historia contemporanea, de-
terminando en gran medida el panorama geo-
politico actual.

En tercer lugar, es necesario considerar
que el marco polftico de la energfa es esen-
cial para comprender sus aspectos econémi-
cos, y la aplicaci6n pura y simple de las le-
yes econ6micas a la energia no conduce a so-
luciones viables.

En cuarto lugar, el aumento de la crisis
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plantea tres problemas importantes: proble-
mas en el campo energético, y en especial la
urgencia de una mayor eficacia en el uso del
petr6leo; problemas en el orden monetario
internacional y problemas en el desarrollo de
los paises no productores de petréleo. Esto
conlleva a que, mientras no existan fuentes
alternativas, la respuesta légica debe ser el
ahorro de energfa, cuya reduccién debe ha-
cerse sin provocar una disminuci6n aprecia-
ble del producto interior bruto y del nivel
general de vida, es decir, no limitar la de-
manda, sino racionalizarla.

En quinto lugar, la crisis del petréleo, en
consecuencia, ha provocado una desacelera-
cién del desarrollo mundial, salvo, como es
natural, en los paises productores de petr6-
leo.

En este panorama general, los aspectos
més importantes de nuestro pafs se reflejan
en las siguientes magnitudes:

El sector energético suponia en 1976 el 6,6
por ciento del producto interior bruto. Las
importaciones de energia, el 5 por ciento de
este producto. El déficit de la balanza ener-
gética supuso ese mismo afio el 50 por cien-
to del déficit comercial total. El empleo de
todo el sector alcanzé el 1,6 por ciento de
la poblacién activa, es decir, un total de
220.000 personas, y un 7,4 por ciento del to-
tal de la poblacién industrial.

El consumo energético en 1976 ha tenido
un aumento del 9,2 por ciento. En este mis-
mo afio el consumo en toneladas equivalente
a carb6n supuso 91,43 millones, con una pro-
duccién de 22,8 y una autosuficiencia esca-
samente del 25 por ciento, muy inferior a los
paises de la Comunidad Econ6mica Europea,
cuya autosuficiencia alcanza el 44 por ciento.

Pero afiadamos antes de seguir algo que
creo es de la méxima importancia y en lo
que es posible no hayan reparado SS. SS. Va-
mos a hablar de un nuevo Plan de Energia,
nuevo Plan porque existe otro Plan Energé-
tico Nacional, aprobado por el Gobierno el
24 de enero de 1975, que venia actualizando
el Ministerio de Industria a través de la Co-
misién Nacional de Energfa.

Entonces, ¢por qué se exigia un nuevo Plan
en el Pacto de la Moncloa? Pues se exigia,
creo yo, para adaptarle a la serie de medi-
das monetarias, financieras y de empleo, pre-

dominantemente a corto plazo, que permiti-
rian restablecer en dos afios los equilibrios
fundamentales de la economia espafiola, es
decir, aminorar la inflacién, reducir el paro
y mejorar la situacién de la balanza de pa-
gos, tal como se establece en el propio pacto.

Por eso tenemos que hacer unos comenta-
rios al Plan 75.

El viejo Plan (le llamaremos asi para en-
tendernos) habfa previsto para el cuatrienio
1978-81 una inversi6n de 704.791 millones de
pesetas.

Las inversiones correspondientes al subsec-
tor de la energia eléctrica se estimaban en
449.125 millones. Lo que supone que deberfa
invertirse una cifra del orden de 120.000 mi-
llones de pesetas anuales, cifra que es del mis-
mo orden del que ya viene realizando la in-
dustria eléctrica en los tltimos ejercicios,
puesto que la inversién en estos tres tltimos
afios ha sido:

En 1975 hemos invertido 80.000 millones;
en 1976, 120.000 millones, y en 1977 superé
los 160.000 millones. Es interesante consta-
tar que en el cuatrienio entraridn en funcio-
namiento un total de seis centrales nuclea-
res, cuyo precio medio de instalacién estard
en torno al 60 por ciento del valor de una
central nuclear cuya instalacién se contrata-
se hoy.

Se reconoce y es admitido por todos que la
opcién nuclear es inevitable para no provo-
car un desastre por falta de energia y esto
pese a todas las posiciones de la ofensiva an-
tinuclear. Sin duda es un debate importante
para esta CAmara. Mds de 40 pafises han de-
cidido sus programas nucleares, de éstos, 20
explotan actualmente 204 reactores con una
potencia de 94.961.000 kilovatios, entre ellos
Jap6n, pese a su especial sensibilidad, debi-
do a las catastrofes de Hiroshima y Nagasa-
ki. Nosotros necesitamos, en principio, pro-
nunciarnos sobre los aspectos cualitativos de
esta cuestion; decidir si estamos dispuestos
a afrontar los riesgos y c6mo; digamos des-
pués por quién. Pero no se deben producir
actos como los de Lemo6niz o Asco, cuyas con-
secuencias econ6micas y sociales son verda-
deramente graves. (El sefior Vicepresidente
ocupa la Presidencic.)

Al iniciarse la década de los 70 funciona-
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ban en Espafia tres centrales nucleares, con
una potencia conjunta de 1.200 Mw.

De acuerdo con la politica nuclear que se
segufa hasta ahora se inici6 la segunda eta-
pa de generacion nuclear con las siguientes
centrales: Almaraz, Asc6, Cofrentes y Lemé6-
niz, con 6.555 Mw., en avanzado grado de
construccion, invertido ya el 80 por ciento
de su coste total. Estaba previsto empezar a
producir e] primer grupo de Almaraz en di-
ciembre de 1976. En la revisién de este pro-
grama, efectuada a finales del 77, se prevén
retrasos del orden de dos afios, y el quebran-
to anual puede estimarse en 50.000 millones
de pesetas por intereses intercalarios y
160.000 millones de pesetas por el coste del
petr6leo consumido, en sustitucién de la pro-
duccién nuclear esperada, cuyo combustible
estd ya pagado.

En total se han dilapidado 210.000 millo-
nes de pesetas en dos afios de demora, sin
contar con los perjuicios producidos por los
actos de terrorismo en Leméniz y Ascé6. Por
cada una de estas unidades que entren en ser-
vicio se ahorrarfan del orden de un millén y
medio de toneladas de petr6leo anuales. Ci-
fras que evidencian la urgente necesidad de
poner en marcha el Plan.

El peso de todos los problemas y el esfuer-
zo inversor lo han soportado casi exclusiva-
mente las empresas privadas. Unas empresas
que cuentan con méas de un millén de accio-
nistas, que dfa a dfa han contemplado la des-
capitalizacién de sus ahorros invertidos, por-
que unos precios de tarifas, al margen de la
realidad, han trasvasado cantidades impor-
tantes a los productos manufacturados, dis-
torsionando el mercado y quitdndole transpa-
rencia. Por ello, esos precios de energfa han
sido precios falaces. Hemos comprado ener-
gia cara y la hemos exportado barata incor-
porada a nuestros productos, en perjuicio de
todos: del Estado, de las empresas, de los tra-
bajadores, de los accionistas. Nunca existirdn
problemas de financiacién si se mantiene el
equilibrio entre tarifas y costes reales,

Hace tiempo que se venfan realizando es-
tudios, por supuesto antes de la firma de los
Pactos.de 1a Moncloa. Pero después del 31 de
diciembre, v como consecuencia de los in-
cumplimientos del Gobierno, comentarios y
contradicciones han ensombrecido el panora-

ma. Se ha producido el rechazo del Plan pre-
parado por el Ministerio de Industria. Se han
producido filtraciones de los equipos de tra-
bajo, de todo orden, manteniendo tesis con-
trapuestas. Se aprob6 el 27 de enero, por el
Gobierno, el Plan Nacional de Combustibles
para 1978, que incuestionablemente condicio-
na al nuevo Plan Nacional de la Energia, por-
que es una parte integrante del mismo, y,
siendo esto asi, el citado Plan de Combusti-
bles debfa haber sido necesariamente conoci-
do por esta Cédmara, dados los compromisos
de] Pacto. Frente a esta situacién cabe hacer-
se las siguientes preguntas:

¢Existfan antecedentes, directrices y previ-
siones para haber podido presentar el nuevo
Plan a las Cortes en fechas anteriores al 31
de diciembre? _

(Cudles han sido las dificultades que los
equipos de trabajo han encontrado para po-
der llegar a acuerdos que hubiesen permitido
al Gobierno tomar la decisi6n aprobatoria y
presentdrselo a la Cdmara antes de la fecha
comprometida?

Jposefa el Gobierno elementos suficientes
y estructuras administrativas para haber cum-
plido los compromisos?

¢{Qué conclusiones pueden sacarse de todas
estas actuaciones y acontecimientos?

Por cuanto llevamos expuesto es evidente
que, contestando a la primera pregunta, la
respuesta es afirmativa. El antecedente inme-
diato ya lo hemos sefialado: es el Plan del 75,
que contempla los tres factores mas negati-
vos: un consumo excesivo, la utilizacién po-
co racional y la escasez de recursos propios,
que inciden en una desproporcionada depen-
dencia del exterior.

El Pacto de la Moncloa establece las direc-
trices del nuevo Plan Energético que, compa-
tible con la necesaria conservacién del medio
ambiente y dentro del marco de una econo-
mfa de mercado, tenfa que estar presidido por:

Una politica de conservacién y ahorro de
energfa, basada, en primer lugar, en la utili-
zacién de un sistema de precios realistas.

Una diversificacion de fuentes energéticas
y de paises de procedencia.

Una polftica de desarrollp acelerado de los
recursos propios: petréleo, combustibles nu-
cleares, energfa hidriulica y carbé6n; y

Una politica de potenciacion de la investi-
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gacién y de desarrollo de las fuentes alter-
nativas de energfa.

Para facilitar y consolidar las medidas pre-
vistas se debfa proceder a una organizaci6n
de los distintos sectores energéticos poten-
ciando al maximo el ejercicio de las potesta-
des administrativas.

En consecuencia, existfan antecedentes y
directrices para poder realizar el Plan, por-
que el problema, bien conocido por la Admi-
nistracién, consistia, sujetdndose a estas nor-
mas, en lo siguiente:

Primero, calcular la demanda a un horizon-
te determinado que, en este caso, se habfa es-
timado al afio de 1987. Las estimaciones a
este horizonte partian de la base del balance
energético espafiol que, realizado para 1976,
daba el siguiente resultado:

Una demanda total de energfa primaria de
93,9 millones de toneladas equivalentes car-
b6n, que se cubre con una produccién nacio-
nal de 20,6 millones de toneladas equivalen-
tes carb6n, y una importacién de 73,3 millo-
nes de toneladas equivalentes carbén, lo que
supone una autosuficiencia del 22 por ciento.

Para los cédlculos de la demanda futura se
ha tenido en cuenta el ritmo del aumento del
producto interior bruto, en la hip6tesis de un
crecimiento del 1 por ciento en 1978 y del
4 por ciento de 1979 a 1987, crecimiento mo-
desto, pero que viene impuesto ponque otro
mayor serfa insostenible desde el punto de
vista de la balanza de pagos.

Todos los estudios realizados durante el pa-
sado afio coinciden, en base a tales hip6te-
sis, en que la demanda de energfa primaria
en 1987 serd del orden de 154 millones de
toneladas equivalentes carbén, que corregida
se reduce a 145 millones.

Segundo, sobre este calculo de la deman-
da, estimar inversiones al objeto de que el
equipo generador tuviese capacidad suficien-
te en aquel horizonte, Tales necesidades exi-
girfan un plan de inversiones al sector para
el cuatrienio de 1978-81, del orden de los
640.000 millones de pesetas constantes de
1977, y

Tercero, considerar que un Plan Energéti-
€0 no es un corsé rigido, sino flexible, sujeto
a las circunstancias econémico-politicas de la
evolucién del pais.

Queda bien demostrado que existian ante-

cedentes, directrices y previsiones para con-
feccionar el Plan Energético a su debido
tiempo.

Pero, ademés, es revelador el andlisis de
los estudios realizados por la Administracién.
Especialmente quiero hacer una referencia a
cuatro de ellos: los titulados «Reestructura-
cién del subsector de hidrocarburos en Espa-
fian; «Plan de Acciones Estructurales»; «Re-
estructuracién de las participaciones estata-
les en el subsector del petréleon», y «Subsec-
tores del carbén, hidrocarburos y nuevas
energiasy», estudios que tienen interés porque
estdn hechos en 1977 al margen del Ministe-
ric de Industria y Energia.

En ellos se nos da una visién del panora-
ma energético internacional y otra del espa-
fiol, cuyas propuestas nacionales son:

Coordinacién de las empresas participadas
por el Estado.

Constitucién de una unidad de gestién de
alto nivel, cien por cien del Estado, con ele-
vado grado de autonomia para proyectar su
decisién al plano internacional del petréleo.

Conservacién de la autonomia de gestién
de tales empresas participadas, evitando una
configuracién excesivamente burocratizada, y

Reforzamiento de la monopolizacion del

mercado.
" De las consideraciones generales de estos
estudios destaca que, si la actual tendencia
de consumo de petré6leo en Espafia continta,
el coste de la importacién de este producto
serd de 7.500 millones de délares en 1981, por
lo que Espafia podrfa llegar al limite de su
capacidad de endeudamiento a principios del
afio 80.

Del subsector eléctrico, por donde pasa un
tercio de las energfas primarias del pafs, se
permiten afirmar que plantea graves proble-
mas de financiacién, que escapan a las posi-
bilidades de las empresas privadas que hoy
controlan el subsector bdsicamente, a su vez,
controladas por la gran Banca. Una evidente
contradiccién. Debemos aquf recordar que la
Banca privada no solamente apoyé estas fi-
nanciaciones, sino también las del sector pu-
blico. En 1977, de los 5,35 billones de pese-
tas de créditos e inversién por todos los con-
ceptos de la Banca privada, 350.000 millones
aproximadamente corresponden a empresas
del INI, es decir, que el 6 por ciento del cré-
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dito tota] de esta Banca ha ido a financiar
a la empresa piiblica, lo que pone de mani-
fiesto el comportamiento de cooperaciéon con
el sector publico.

Aconsejan, también, llegar hasta la capila-
ridad monopolistica en algunos sectores, co-
mo el del petr6leo, y en otros presenta tan
absurdas proposiciones como la decisi6n au-
togestionaria en Hunosa, es decir, entregar las
minas a los obreros mediante unas subven-
ciones; forma desechada ya incluso en las mi-
nas de carbon yugoslavas, por otra parte nada
sospechosas de capitalistas. Ademads, creo
que el que trabaja tiene, dentro de sus dere-
chos, uno irrenunciable, y es el derecho a ser
bien dirigido, pues no es justo echar sobre el
trabajador la responsabilidad de autodirigir-
se técnicamente.

De los estudios sefialados se desprende,
claramente, que no han sido problemas técni-
cos con los que se han enfrentado los equi-
pos de trabajo, sino principalmente politicos,
porque desde el principio se descubre una
preocupacion eminentemente politica, como
es el planteamiento de la clase de empresa
que debe protagonizar el desarrollo del nue-
vo Plan, es decir, el planteamiento de con qué
clase de economia se quiere hacer frente al
desarrollo energético, planteamiento que es
privativo de esta Camara.

La tercera pregunta, referida a si el Go-
bierno contaba con elementos suficientes y
estructuras administrativas aptas para haber
cumplido los compromisos adquiridos, se pue-
de contestar afirmativamente y de modo ro-
tundo. No solamente los posefa, sino que, co-
mo es natural, los posee, con organizacién
especifica y concreta. En efecto, por Decre-
to de 25 de febrero de 1977 del Ministerio de
Industria se crean la Comisaria de la Ener-
gia y Recursos Minerales y la Comisi6én Na-
cional de la Energfa, que tendrin como mi-
siones fundamentales, entre otras, precisa-
mente la elaboracién de las propuestas del
Plan Energético Nacional y de los Planes Na-
cionales de Combustibles.

Y en la disposicién final de tal decreto, la
Comisién Nacional de la Energfa tenfa que
proceder a la revision del Plan 75 sobre la
base de la méxima utilizacién de los recur-
sos nacionales; la maxima diversificacion de
fuentes de abastecimiento; la reduccién al

méximo del deseguilibrio de la balanza de
pagos, y la adopcién de medidas de ahorro
energético.

Esta propuesta de revisiébn debfa presen-
tarla, segin el compromiso del decreto, an-
tes del 30 de junio de 1977.

Resulta, como puede observarse, que no
existen diferencias entre las directrices pac-
tadas y las normas de este decreto, ni si-
quiera en sus incumplimientos.

Sefiorias, no cabe duda de que se dispone
de una organizacién administrativa capaz de
dar respuesta a lo acordado en el Pacto de la
Moncloa. Pero hay maés; de acuerdo con lo
anterior, y seglin nuestros informes, el Mi-
nisterio de Industria y Energfa habfa dado
cumplimiento. a este programa, si bien con
dos puntos polémicos y conflictivos: el refe-
rido al establecimiento de los Delegados del
Gobierno en las compafifas eléctricas, y el
que hacfa referencia a la incorporacién de
Campsa en una compafifa petrolera integra-
da verticalmente y dependiendo del INI, te-
ma debatido en las reuniones de la Moncloa.

¢Qué ha sucedido entonces? ;Qué conclu-
siones pueden sacarse de esta situaci6n y del
curso de los acontecimientos, si tenfamos to-
do lo fundamental para que se hubiera pre-
sentado el Plan en su dfa?

Tres conclusiones, a mi entender, de la mé-
xima importancia:

Primero, las tensiones producidas por con-
trolar la parcela del poder, que supone el ma-
nejo de la energfa, condicionante principal de
la economia del pafs, y que ha de influir en
todo el proceso, tanto econémico como po-
litico. Esto ha llevado a ignorar a la iniciati-
va privada, incluso ocultando la enorme con-
tribucién que ésta ha tenido en el abasteci-
miento energético a precios competitivos y
permitiendo una diversificacién, que es dudo-
so que se hubiese podido obtener por otros
medios de organizacién econémica.

Segundo, se ha confundido lo que es con-
trol y coordinacién con una accién eminen-
temente centralizadora, hoy tan en contrapo-
sicién con las ideas mantenidas por amplios
sectores del pafs, que propugnan autonomfas
regionalizadoras y descentralizadas; y

Tercero, se ha pretendido imponer un mo-
delo de economia distinto al pactado, incluso
no definido atn constitucionalmente,
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Y estos tres asertos se deducen del traba-
jo realizado por la Ponencia de la Comisi6n
Mixta, encargada de actualizar o mejorar el
trabajo realizado por el Ministerio de Indus-
tria y Energia. Me refiero al que trascendi6
a los medios de comunicacién, que estd fe-
chado el 6 de febrero, y que merece comen-
tarios, tanto por la actuacién realmente in-
sostenible de alguno de sus componentes co-
mo por su contenido. Es un informe tenden-
cioso en su estilo, inexacto en muchas apre-
ciaciones e inaplicable sin un cambio total de
los principios que rigen la democracia; es de-
cir, la libertad de la iniciativa privada, las co-
rrecciones con una fiscalidad justa y progre-
siva y la sujecién a otros intereses superio-
res, tales como los sociales.

Sorprendentemente, ha llegado a la prensa
el contenido del informe del grupo de traba-
jo, lo que ha ocasionado el revuelp de to-
dos conocido.

Si el contenido de dicho informe, tal y co-
mo ha sido difundido, era conocido por los
sefiores Ministros, ¢c6mo se puede conciliar
el programa del Gobierno (UCD) con la tesis
abiertamente nacionalizadora que en el mis-
mo se sustenta?

El grupo de trabajo preconiza para el sub-
sector eléctrico la desintegracién vertical, al
tratar de que el Estado tome el control de la
red de transporte eléctrico, y al proponer una
nacionalizaci6n del sistema de generaci6n de
energia nuclear. Por otra parte, al criticar al
subsector del petr6leo ataca duramente su
fragmentacién y aconseja medidas de inte-
gracién vertical: de un lado se pretende inte-
grar verticalmente al subsector petrolero, y,
de otro, la desintegracién vertical del subsec-
tor eléctrico. ¢Se pretende destruir todo lo he-
cho? Este ejemplo es un buen bot6n de mues-
tra del espiritu que mueve a los redactores
del informe.

En términos méas especificos cabe destacar:
en el subsector eléctrico, la nacionalizacién
del sistema generador nuclear tendria graves
consecuencias, tanto en el orden financiero
como en el técnico: en el financiero, las cuan-
tiosas inversiones del imprescindible Plan Nu-
clear, segiin €l estudio, habrian de ser finan-
ciadas por el sector publico. Un nuevo gas-
to para el Estado, ya recargado hasta limites
insostenibles por la multiplicidad de subven-

ciones que ha originado, se estd producien-
do y se producird como consecuencia de la
entrada en crisis de importantes sectores in-
dustriales y del paro que le acompafia.

Una desprivatizacién, estatificaciébn o na-
cionalizacién, o como se le quiera llamar, de
la empresa eléctrica, afirmamos que no es
necesaria. No lo es porque el sector estéd per-
fectamente coordinado y optimizado, y pese
a todas las circunstancias adversas (las ulti-
mas restricciones se produjeron en fecha tan
lejana como en 1958), el servicio es compa-
rable técnica y econémicamente con los me-
jores del mundo industrializado. El tnico fa-
llo importante se produjo en la subestacién
de La Mudarra, en barras de la Empresa Na-
cional de Electricidad, y el servicio se resta-
bleci6 en dos horas, cuando este mismo ac-
cidente, en Estados Unidos, supuso doce ho-
ras de paralizaci6bn en Nueva York.

No es viable, porque se opone a los mis-
mos principios de la economfa de mercado,
tantas veces proclamada.

No es ttil, porque est4d controlado ya por
el Estado a través de los Planes eléctricos y
energéticos, y

No es préictica, dada la experiencia de Gran
Bretafia, Italia y Francia, frente a las actua-
ciones del Japén, Repiiblica Federal Alema-
na, por no citar en primer lugar a los Esta-
dos Unidos, donde, confiado a la iniciativa
privada, se obtienen los mejores y 6ptimos
resultados.

A los empresarios no nos asusta una mar-
cha hacia la transformacion del modelo eco-
némico —aunque este caminar nos lleve a la
implantacién de un sistema socialista—, por-
que entonces sabremos predecir nuestro fu-
turo. Lo que nos asusta es la falta de clari-
dad y precisién que nos lleva al terreno de
las indecisiones.

El subsector eléctrico ha sido capaz de fi-
nanciarse adecuadamente a través del ahorro
privado. No se ha visto la necesidad de in-
tensificar la participacién del Estado en un
sector que funciona con seriedad y madurez
y que convive satisfactoriamente con el sec-
tor ptiblico, que funciona en régimen de trans-
porte integrado y cuyo sector publico deten-
ta ahora una participacién total del 17 por
ciento.

La diversidad de fuentes de energia requie-
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re una cuidadosa coordinacién para lograr su
méximo aprovechamiento. Segréguense las
energfas por sus clases al sector pdblico o
al privado y prepédrense ustedes a contemplar
una situacién caética. Por otra parte, la red
de transporte que ya existe se intenta nacio-
nalizar para introducir una cufia entre su
generacién y el mercado.

Si lo que pretenden es nacionalizarlo todo,
serfa mejor decirlo y, entonces, habrfa que
discutir el Plan en un contexto puramente po-
litico. Pero debemos oponernos a cualquier
intento de nacionalizaci6n larvada; lo que no
se puede permitir es arruinar para naciona-
lizar. .

Queremos recordar que nada hay mds fér-
til que la libertad, aunque nada més arduo
que su aprendizaje, que, generalmente, se es-
tablece con dificultades, ahora experimenta-
das en nuestra propia came. Los beneficios
de la libertad no pueden conocerse mis que
con los afios. Dentro de ella tiene su lugar la
empresa y la iniciativa privadas. En el mo-
mento en que el gobernante utiliza cualquie-
ra de sus poderes coactivos para crear o ayu-
dar a Jas empresas publicas, la estatificacion
se puede convertir en un auténtico monopo-
lio, y someter al control directo de los pode-
res piiblicos todo un sector de la actividad
econémica puede ser un grave peligro para
la libertad. Esto no quiere decir que en una
economia libre no pueda operar la empresa
publica, sino que debe mantenerse dentro de
lfmites bien definidos. En consecuencia, nues-
tra opinién, y esto que quede bien claro, no
€s oponernos a la empresa publica, sino a la
monopolizacién estatal de los sectores.

En el subsector del petréleo, el grupo de
trabajo considera que Espafia tiene un siste-
ma de exploracién y explotacion muy débil.
Otros, como el refino y el de transporte ma-
ritimo, muy protegidos y con excedentes de
capacidad. La tunica institucién que, «sospe-
chosamente», no sale mal del andlisis reali-
zado en el estudio de este subsector es
Campsa. De hecho, en la inmensa mayorfa
de los pafses extranjeros coexisten diversas
compaiifas de distribucién que, a través de
los necesarios acuerdos, pueden compartir
oleoductos y terminales sin necesidad de du-
plicarlos. El concepto de monopolio es una
forma anticuada e ineficiente de recoger una

cosecha fiscal, que es realmente de lo que se
trata, A través de una imposici6én indirecta
adecuada se podrian conseguir los mismos re-
sultados de una forma mucho mis simple.

Mirando el problema desde otro punto de
vista, esto es, nuestra futura entrada en la
Comunidad Econémica Europea, es sencilla-
mente impresentable y el monopolio tendria
que desaparecer, Por tanto, si la politica ofi-
cial pretende, naturalmente, la incorporacién
en el Mercado Comiin, cualquier solucién del
subsector petrolero que girara alrededor del
monopolio, como estd hoy concebido, tendria
pies de barro.

En el subsector del carbén el informe no
puede ser més pobre, pese a que es la prin-
cipal fuente autéctona de que disponemos.
El total de las reservas de todos los combus-
tibles s6lidos del pafs alcanzan los 2.540 mi-
llones de toneladas, cifra bien significativa
de las posibilidades de nuestras cuencas car-
bonfferas. Pocas pdginas han dedicado a un
subsector que ocupaba en 1975 a 52.700 tra-
bajadores; una actividad que ha producido
17,9 millones de toneladas en 1977.

En la produccién de carbén el informe ase-
vera que en los préximos diez afios experi-
mentard una importante expansién, pasando
a 35,7 millones en 1987. Tan importante au-
mento no prevé ni la regulacién de «stocks»
hiperanuales, ni los producidos por los desfa-
ses entre la produccién y consumos, ni es-
tudia las dificultades del pueblo minero, ni la
formacién profesional para adaptarse a los
nuevos métodos de laboreo, ni hace mencién
a la accién concertada, cuyos retrasos son
evidentes.

Tales imprecisiones en la planificacién han
sido no pocas veces causa de situaciones in-
sostenibles. Ahora mismo nos encontramos
con unos excedentes de carbén térmico en
algunas cuencas, como Narcea, Ponferrada o
La Robla (las existencias en estas tres centra-
les térmicas alcanzaban, a finales del afio pa-
sado, 2.402.485 toneladas), cuyo financia-
miento exige urgentes soluciones, so pena de
una fuerte disminucién de la produccién, con
todas las graves consecuencias que esto aca-
rrearfa.

La falta de adecuacién de los precios tér-
micos, pese a los aumentos que se nos anun-
cian, estd produciendo una importante desca-
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pitalizacién de la empresa minera, conducida
a criticas situaciones. Se pueden repetir vie-
jas y tristes historias, como la de Hunosa, que
nunca ha sido explicada en todos sus térmi-
nos. Jamés un sector privado ha sido tan mar-
ginado, y pongo por testigos a los mineros de
la hulla, de la antracita y del lignito: precios
cuya aplicacién se dilata, créditos cuyos ex-
pedientes duran afios, ayudas al hébitat mi-
nero que se quedan en papel mojado...

La minerfa del carb6n influye decisivamen-
te en las economias de varias provincias, co-
mo Asturias, Le6n, Palencia, Teruel y Ciu-
dad Real, y, si no se resuelven los proble-
mas con la urgencia que el caso reclama, las
consecuencias serdn indiscutiblemente gra-
ves. '

Concluyendo, estimamos que el Gobierno
tiene elementos suficientes para presentar
con toda urgencia el Plan Energético, si co-
ordina y ajusta los conocimientos actuales y
cumple lo pactado, es decir, si tiene en
cuenta:

Que el Plan se refiere a la apoyatura ne-
cesaria a la accién de saneamiento de la eco-
nomfa, pensado para dos afios.

Que existe la experiencia de Planes ante-
riores y ha creado un organismo apropiado
la Comisién de Energfa.

Que un Plan no es algo para mantener eter-
namente, sino renovable.

Que nos movemos dentro de una economia
social de mercado, y es aconsejable la con-
currencia de la empresa piblica y privada «de
forma que en la gestion de ambos tipos de
empresas no se den situaciones discrimina-
toriasy.

" Que el mantenimiento de unos precios rea-
listas, exigencia de la aplicacién del Plan,
aconseja una agilizacién y control de los mis-
mos por el Ministerio de Industria y Energla,
quien deberia responsabilizarse de todo lo re-
lacionado con precios y tarifas, evitando di-
latados trdmites perturbadores de todo el sis-
tema energético, sin perjuicio, como es natu-
ral, del proceso informativo que se estime ne-
cesario. Porque, cuando se trata de precios
de cualquier sector, como el agrario, se llama
a los interesados, como es natural y l6gico,
para discutir y llegar a un acuerdo. Pero mis
de una vez la Administracién ignora a quie-
nes son responsables de este vital sector que

es la energia. (El sefior Presidente ocupa nue-
vamente la Presidencia.)

iEstidiense los precios justos que deben
percibir las empresas y los disuasorios cuyo
destino permita compensaciones regionales y
la investigacion de fuentesg alternativas, pero
apliquense con la urgencia que el caso re-
clama!

Los términos de mi intervencién han que-
rido precisar la interpelacién al Gobierno que
en su dia solicité y que resumimos asf:

Primero, que el Gobierno remita urgente-
mente a las Cortes el nuevo Plan Energético
basado en los acuerdos sobre el programa de
saneamiento y reforma de la economfa, sin
distorsion del sistema de economia de merca-
do, haciendo compatible la concurrencia de
las iniciativas publicas y privadas.

Segundo, que el retraso en la presentacion
del nuevo Plan Energético no sea motivo de
dilacién en la implantacién de precios realis-
tas de la energia y que el Gobierno dicte, en
consecuencia, las disposiciones necesarias pa-
ra aplicar dichos precios con efectos desde el
1 de enero. : .

Tercero, que en la planificacién de las pro-
ducciones se establezcan los cauces de finan-
ciacién de los «stoks» de carb6n, hasta tanto
estén en funcionamiento las nuevas centrales
que hagan posible la absorcién de los aumen-
tos de produccién.

Cuarto, que se haga urgentemente una de-
claraci6én, concisa y transparente, por parte
del Gobierno, sobre las ideas que tiene en
cuanto a las posibles nacionalizaciones.

Quinto, que se defina c6mo se van a esta-
blecer los controles y qué ofertas concretas
puede hacer el Gobierno a la iniciativa priva-
da para su futuro desarrollo.

Sexto, que se establezca lo antes posible el
estatuto de las empresas publicas, para que
se conozca su dmbito de actuacién y se some-
tan al control parlamentario.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Industria y Energfa tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Rodriguez Sahagtn): Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, con la ve-
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nia del sefior Presidente, quisiera aprovechar
la oportunidad que me depara esta primera
intervencién en el Congreso para saludar a
SS. SS. y decirles cuinto espero del di4logo,
de su ayuda y su colaboracién, para el mejor
desempefio de la funcién que me ha sido en-
comendada.

He venido con profunda ilusién para, con
toda sencillez, pero también con toda la ener-
gfa que corresponde al nombre y titulo de mi
Departamento, intentar establecer y desarro-
llar una polftica industrial a corto, medio y
largo plazo, que, enmarcada en la politica eco-
némica y general del Gobierno, permita ga-
rantizar a Espafia que tendremos marfiana la
capacidad de un aparato productivo suficien-
te y en la forma y lugar en que verdadera-
mente sea necesario, tratando asi de ayudar
a superar la crisis econémica que atravesa-
mos y de ayudar sustancialmente a consoli-
dar el nuevo modelo de convivencia democra-
tica, la sociedad de libertades que elegimos
todos €l pasado 15 de junio. Es ésta una her-
mosa tarea que corresponde a todos los es-
pafioles. Como dice Angela Figuera: «Sumad
el esfuerzo al esfuerzo, para hacer asf{ Espa-
fia en paz y gracia de trabajoy.

Pues bien, con el deseo firme de contribuir
con mi didlogo, mi esfuerzo, mi trabajo y mi
colaboracién al logro de una sociedad cada
dfa més libre, mis préspera, més justa y mas
solidaria, comparezco hoy ante SS. SS. para
contestar esta primera interpelacion.

Esta defensa de la interpelacién ha sido una
verdadera leccién de un concepto de econo-
mia general, y en ella, por un lado, se le acu-
sa al Gobierno del incumplimiento en el pla-
zo de presentacién del Plan Energético, pero,
por otro, se critican las posturas del Gobier-
no, puesto que al parecer todavia no se ha
presentado el Plan Energético. Por un lado,
se dice que no gusta el acudir a brujerfas pa-
ra interpretar lo que corresponda, y, por otro,
sin embargo, se hacen todo tipo de especu-
laciones a través de articulos o noticias apa-
recidas en la prensa. A la vista de todo ello,
este Ministro se encuentra un poco perplejo
en relacién con qué, c6mo y cuando debe con-
testar,

El sefior Diputado interpelante dice en su
interpelacién que se ha intentado un Plan Na-
cional de Combustibles desgajado del Plan

Nacional de Energia, con planificacién de pro-
ducciones, propuesta de aumento de precios
que no se ajustan ni a las posibilidades del
consumo ni a los precios reales que el Pacto
de la Moncloa aconsejaba.

Me, permitirfa aclarar que no se ha inten-
tado nada, porque simplemente el Plan Na-
cional de Combustibles y el Plan Nacional
Energético son dos cosas absolutamente dis-
tintas. El Plan Nacional de Combustibles es
una simple previsién a corto plazo, al plazo
de un afio, de las necesidades médximas de hi-
drocarburos, de carbones y de combustible
nuclear. En cuanto a los hidrocarburos, esta-
blece cuéles son los compromisos de entrega
de las refinerfas nacionales al Monopolio, sin
que en paralelo exista un compromiso del Mo-
nopolio en funcién de la demanda real del
mercado.

En lo que se refiere a los carbones, se ha-
ce una estimacién de las producciones y de
las necesidades para, por simple diferencia
aritmética, establecer cuiles son asimismo las
necesidades de importacién que, precisamen-
te en la hulla coquizable, permitan establecer
los contingentes de importacién que estarén
exentos de aranceles y del impuesto de com-
pensacion de gravé.menes1interiores.

En cuanto al combustible nuclear y al gas
natural, es simplemente la mejor de las esti-
maciones posibles a corto plazo. Ni en el Plan
Energético Nacional ni en el Plan Nacional
de Combpustibles se establece absolutamente
nada de precios. Solamente las directrices de
precios estdn en el Plan Energético Nacional.
¢Por qué? Porque el tema de precios estd per-
fectamente regulado por el Decreto de 28 de
octubre de 1977, que establece cuil es la tra-
mitacién a seguir para los productos que es-
tan sometidos a un régimen de control en ma-
teria de precios.

Yo comprendo la intranquilidad de SS. SS.
y la intranquilidad del Diputado interpelante
por el retraso que ha sufrido el Plan Ener-
gético, y tengo que decir que, como titular
actual del Departamento de Industria y Ener-
gia, soy el primero en lamentar. Ahora bien,
hay un precioso verso de Antonio Machado,
en sus «Nuevas canciones», que dice: «Hoy
es siempre todaviay. Yo espero que, con la
benevolencia de SS. SS., hoy sea siempre to-
davia oportunidad de presentar este Plan, que
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espero traer a este Congreso antes de que el
mes termine,

Este Plan, a diferencia del Plan Nacional de
Combustibles, es no s6lo una previsién a lar-
go plazo, a un plazo de diez afios (efectiva-
mente desde 1978 a 1987), sino que va mas
alla. Trata de establecer una politica energé-
tica precisamente en funcién de los princi-
pios sefialados en los Acuerdos de la Mon-
cloa. Es decir, no s6lo la estimacién en fun-
cién de las magnitudes econ6micas y de las
correspondientes correlaciones, sino en fun.
cion de la introduccion de unos elementos de
correccion que, a través de las oportunas me-
didas de conservacién y de mejor utilizacion
de la energia, permitan cumplir los objetivos
trazados de una mejor utilizacion de las pri-
meras materias energéticas nacionales, una
mayor diversificacién del riesgo y eliminar o
disminuir la dependencia del petréleo.

Decia que el tema de los precios estd per-
fectamente trazado, y el Diputado interpelan-
te conoce que precisamente en fecha muy re-
ciente han sido aprobados los incrementos de
precios correspondientes a los carbones tér-
micos. En lo que se refiere a los demés, exis-
te un proceso, existe un Organismo y existe
la posibilidad de esa revision, al margen to-
talmente de los eventuales retrasos que haya
podido sufrir el Plan Energético Nacional.

En cuanto a la retroactividad que pide al
primero de enero, tengo que decir que no com-
parto en absoluto su criterio, ya que muchos
de estos incrementos de coste se han produ-
cido con posterioridad al primero de enero.

Respecto al incremento en los «stocks» de
carbén, y la necesidad de buscar férmulas de
cobertura de los gastos que esto origina y la
financiacién correspondiente, efectivamente
los «stocks» de carb6n han subido hasta cua-
tro millones de toneladas, y se produce esta
situacién a pesar de una utilizaci6én al maxi-
mo de las centrales térmicas correspondien-
tes. ¢Por qué? Por una razén muy sencilla:
porque el crecimiento de la produccién se ha-
ce de forma continuada, mientras que el cre-
cimiento del consumo se hace a saltos, a me-
dida que estas centrales van entrando en fun-
cionamiento y teniendo en cuenta que €l cos-
te de construccién de una central es mas al-
to que el de la correspondiente explotacién
minera (generalmente las centrales esperan a

ser construidas y a entrar en funcionamiento
hasta que se sabe que se cuenta con seguri-
dad en el aprovisionamiento en los correspon-
dientes niveles de produccion).

Sin embargo, a pesar de eso, tengo que de-
cir que en lo que se refiere a los «stocks»
que tienen las centrales, reciben la correspon-
diente compensacién a través del OFICO y
que, en lo que se refiere a los «stocksy» en po-
der de los productores, para agilizarlos al mé4-
ximo, se da a través del Fondo de Fomento
a la Mineria la posibilidad de una compensa-
sién a los transportes, con el fin de permitir
y facilitar un mayor entorno de mercados.

Ciertamente que es probable que esto no
sea suficiente. Esa es la razén por la que la
Administracién estd contemplando la posibi-
lidad de financiar o cubrir, al menos, los gas-
tos financieros correspondientes a estos ex-
cedentes de «stocksw», y por la que se esti
contemplando también la posibilidad de lle-
gar a construir algunas reservas estratégicas
de carb6n que, ademas de esa finalidad estra-
tégica, permitan disminuir los «stocks» en po-
der de los productores,

Vivimos en una economfa social de merca-
do, y eso es lo que este Ministro y el Gobier-
no han asumido. La verdad es que yo estoy
hecho un pequefio lio porque al final no sé
si hay alguien que sepa lo que es una eco-
nomfa social de mercado, porque cuando cada
una habla, da la sensacién de interpretar con-
ceptos absolutamente distintos. Estoy un tan-
to sorprendido de que, a veces, quienes dicen
creer en una economia social de mercado,
cuando se produce una situacién de pérdida,
parezca que ya no rige esa economfa social
de mercado, y se pida la socializacién o la
nacionalizacién de las pérdidas.

Una economfa social de mercado no esté en
absoluto refiida con la existencia de un im-
portante sector publico, que estd presente en
ese mercado en competencia con el corres-
pondiente sector privado, Pero es mas, es que
con lo que no estid en absoluto refiida la eco-
nomfa social de mercado, sino que, por el con-
trario, lo eqgige totalmente —si no queremos
volver a unos principios y a unas aplicaciones
de liberalismo decimonénico totalmente des-
fasados— es al establecimiento por el Estado
de unas reglas de juego perfectamente defini-

das, en las cuales cada participe del sistema
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econémico pueda desarrollar de forma clara su
funcién.

No se trata de establecer dominaciones, sino
de garantizar, a través del adecuado control,
que el interés particular estard siempre some-
tido al interés general del pueblo. Creo que
en este sentido tenemos que ser todos cons-
cientes de que cuando en el afio 1973, tras
la Guerra del Yom Kipur, se produjo la cri-
sis energética como consecuencia de la posi-
cién adoptada por los pafses productores y
exportadores de petréleo, no hubo una sim-
ple crisis coyuntural, no hubo un simple cam-
bio de perfodo, sino que hubo un cambio de
época, y pueden tener SS. SS. la absoluta se-
guridad de que cuando se haga la historia de
estos afios, los historiadores se referiran al
quinquenio 1973-78 como el de un cambio de
época. Y me estoy refiriendo a todo el mun-
do, no s6lo a Espafia, donde considero que
el establecimiento de los nuevos modos de-
mocriticos constituye también, verdadera-
mente, un cambio a fondo de época.

Pues bien, en este cambio de época, €l es-
tablecimiento de estas reglas de juego es mu-
cho méas imprescindible todavia. Mucho mas
imprescindible, en concreto, en 1o que se re-
fiere al Plan Energético. No se trata de que
existan situaciones discriminatorias; sf de que
exista una absoluta clarificacién en los mo-
dos de gestién; sf de que exista una absoluta
coordinacién que permita el mejor aprove-
chamiento de los recursos; s{ de que exista
una intervencién en Ifmites que son necesa-
rios para garantizar que el interés particular
estard siempre subordinado al interés gene-
ral.

Termino contestando a una pregunta del se-
fior Diputado interpelante, en que dice que
se remita cuanto antes el Estatuto de la Em-~
presa puiblica. Aqui sf que sin acudir a la be-
nevolencia de los sefiores Diputados, aplican-
do el verso de Machado «hoy es siempre to-
davia», los Acuerdos de la Moncloa sefialan
como fecha para la entrega, para la remision
a este Congreso del Estatuto de la Empresa
publica, el pr6ximo 30 de junio. Hoy es siem-
pre todavia, porque todavia no es el 30 de
junio. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Diputado

interpelante tiene la palabra durante diez mi- |

nutos —y esta vez van a ser estrictos—, para
contestar si estd de acuerdo con la respuesta
del sefior Ministro de Industria.

El sefior DEL. VALLE MENENDEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, agra~
dezco al sefior Ministro la contestacion que
me da a las preguntas formuladas en mi in-
terpelacién. Creo que hemos hablado un idio-
ma muy parecido, aunque distanciado en la
forma de expresion.

Evidentemente, asistimos a un cambio de
época y las reglas hay que establecerlas con
toda claridad. Pero, de todas formas, me hu-
biese gustado haber ofdo una reiteraciéon de
que el Gobierno iba a presentar el Plan Ener-
gético antes de finales del mes de abril, como
ha dicho el Vicepresidente segundo del Go-
bierno.

No obstante, quiero decir que no todo me
convence y, como no me convence todo, voy
a convertir mi interpelacién en mocién, aun-
que supeditada a la presentacién de ese Plan
Energético Nacional que tanto esperamos.

No se trata de socializar pérdidas, sino que
se trata de no poner a la empresa en situa-
cién de que se produzca la pérdida por la dis-
criminacién. Le voy a dar un ejemplo claro y
concreto sucedido ahora, El aumento de los
carbones térmicos ha sido del 20 por ciento.
Para ese célculo se ha tenido en cuenta la pro-
duccién de todas las- empresas hulleras, todas
las que estdn en el sector. Ahora bien, en esas
empresas, HUNOSA suministra el 50 por cien-
to, y para ver el aumento de costos desde
1976 a 1977 no se tuvo en cuenta gque HU-
NOSA, en 1976, habfa tenido casi tres meses
de huelga, con lo cual, aunque los cdlculos
establecfan que el aumento tenfa que ser del
30 por ciento, quedé reducido a un 20 por
ciento.

¢Qué repercusién o significacién tiene es-
to? El precio del carb6én térmico es de 2.950
pesetas, con lo que ese 10 por ciento supone
290 pesetas por tonelada. Esto significa que
HUNOSA ingresard de menos 750 millones en
1978, y el resto del sector 1.200 millones.

También le tengo que recordar respecto a
las importaciones de carbén coquizable, del
carb6n sidertrgico, que de las importaciones
que se han hecho en el mes de enero, de las
250.000 toneladas traidas de Estados Unidos,
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del tipo «Anaconda», para mezcla, ya estaba
alrededor de 5.200 pesetas antes de la huelga
de los ciento nueve dfas, y que el que se tra-
jo de Alemania estaba a 7.000 pesetas, Luego
habra una gran transferencia de HUNOSA a
la siderurgia.

Extraido de las propias memorias de HU-
NOSA —no me lo invento—, en la memoria
del afio 1974 dice que esto le costé 2.600 mi-
llones, que tenfa que haber pagado ENSIDE-
SA, y en 1975 nos informa que alrededor de
los 3.000 millones, Luego no se trata de so-
cializar pérdidas. Se trata, primero, de‘clari-
ficar. Estoy de acuerdo, y ademas agradezco
esas expresiones, en que se clarifiquen estas
ideas, que me parecen fundamentales,

De todas formas, como €l sefior Ministro ha
hecho dos referencias poéticas, voy a decir
en relacién a las empresas una de Garcila-
50, y espero que no sean aplicables esos dos
tristes endecasilabos, que dicen: «Sabra el
mundo la causa porque muero, pero morir€,
al menos, confesadoy.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Después de este
turno poético de los sefiores Diputados, el se-
fior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA (Ro-
driguez Sahagin): Muy brevemente, para no
hacer un lance poético, que por supuesto me
gustarfa mucho, pero creo que no es el lu-
gar.

Confirmo, para tranquilidad del Diputado
interpelante, que es intencién de este Minis-
tro, confesado o sin confesar, el traer antes
del 30 de abril a este Congreso ¢l Plan Ener-
gético, y en la medida en que no surja alguna
circunstancia derivada de esas eventuales con-
fesiones, tengo absoluta seguridad de que ese
plazo se cumplira.

Cuando yo he hablado de nacionalizaci6n,
de pérdidas, no me he referido a esos casos
concretos que el Diputado ha mencionado, me
he referido a la necesidad de que todas las
fuerzas sociales y todas las fuerzas politicas
seamos absolutamente coherentes en nuestros
planteamientos, y que no se puede protestar
o no se puede pedir mas que si rige de forma
total esa coherencia. Lo que yo he querido de-

cir y repito es que, en todo caso, la decisién
de que cuando un sector o una empresa tienen
que estar en el campo privado, en el campo
publico, ha de derivar exclusivamente de ra-
zones estratégicas, de razones de interés ge-
neral.

Ha hecho mencion el sefior Diputado a un
caso concreto, que porque se ha realizado ya
en el periodo de mi gestibn me permito acla-
rar. Se trata del incremento de los precios
de carbones térmicos. Dice que correspondia
un 30 por ciento, que era lo que habfa pedido
el sector, Hay unos 6rganos que hacen los es-
tudios correspondientes, y unos organismos
que toman las oportunas decisiones. Puedo
asegurar al sefior Diputado interpelante para
su tranquilidad que a pesar de que, efectiva-
mente, se tomaron en parte como base esos
estudios de HUNOSA, ya habfa habido ese pe-
riodo de conflictividad que encarecfa, 16gica-
mente, los costes del afio 1976, y, en conse-
cuencia, padecia un menor incremento de cos-
tes respecto al afio 1977. Sin embargo, cuan-
do se estableci6 el indice de aumento en los
precios, de los estudios que se derivaban, re-
sultaba un incremento inferior y se llegé a
este incremento precisamente en atencién, en
apreciacién de esas circunstancias. Muchas
gracias,

El sefior PRESIDENTE: Nos encontramos,
sefiores Diputados, con que el orden del dia
previsto es extenso, con que las interpelacio-
nes van acumuldndose, con que va a produ-
cirse el fenémeno de que se vaya retrasando
el despacho de estas interpelaciones y pregun-
tas en cada sesi6n.

Pienso que desde el punto de vista del ré-
gimen parlamentario, a nadie se le puede po-
ner ningtin tipo de cortapisa en orden a for-
mular por parte de los seftores Diputados, de
acuerdo con los Grupos Parlamentarios, las
interpelaciones y preguntas. Pero en la ma-
fiana de hoy nada méds hemos visto cuatro
interpelaciones. En este momento hay pen-
dientes de examen 20 y probablemente para
la pr6xima sesi6én de esta Camara habra au-
mentado el nimero, De alguna forma debe-
mos obviar esta dificultad.

Pienso que los Grupos Parlamentarios, la
Junta de Portavoces, esta misma Camara, tie-
nen que ser conscientes de que por este sis-
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tema de extendernos en las interpelaciones no
llegaremos nunca a tener la necesaria agilidad
parlamentaria.

Hay Grupos que han pedido que esta tarde
no hubiera sesi6n, habida cuenta de impor-
tantes reuniones desde el punto de vista de la
politica general, y, por consiguiente, nos vol-

veremos a reunir el préximo miércoles, a las
cinco de la tarde, para seguir con esta innu-
merable lista de interpelaciones que tenemos
pendientes.

Se levanta la sesién.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.
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