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SUMARIO

Se abre la sesi6n a las diez y diez minutos de
la mariana.

Debate en cumplimiento de la resolucién
aprobada por la Cdmara en su sesién plena-
ria del 1 de marzo y publicada en el «Bole-
tin Oficial de las Cortes» del 15 del mismo
mes, en relacién con la explicacién del Go-
bierno sobre el reciente reajuste ministe-
rial (y 1I).

Continuando el turno de los representantes de
los Grupos Parlamentarios, intervienen los
sefiores Pujol Soley (Minoria Catalana),
Lluch Martin (Grupo Socialistas de Catalu-
fia y Fraga Iribarne (Grupo de Alianza Po-
pular).

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—Interviene el sefior Vi-
cepresidente segundo del Gobierno y Minis-
tro de Economia (Abril Martorell) para con-
testar a los representantes de los Grupos

Parlamentarios. Continuando el turno de
representantes de los Grupos Parlamenta-
rios, hacen uso de la palabra los seriores
Carrillo Solares (Grupo Comunista) y Gon-
zdlez Mdrquez (Grupo Socialistas del Con-
greso).

Se suspende la sesién a las tres y cinco mi-
nutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las seis y quince mi-
nutos de la tarde.—Interviene el sefior Pé-
rez-Llorca Rodrigo, en representacién del
Grupo de Unién de Centro Democrdtico,
Nueva intervencion del seiior Vicepresiden-
te segundo del Gobierno y Ministro de Eco-
nomia (Abril Martorell). Seguidamente, el
sefior Presidente invita a hacer uso de la
palabra a los representantes de los Grupos
Parlamentarios que lo deseen, quienes se
abstienen de hacerlo, por lo que el sefior
Presidente concede la palabra al sefior Pre-
sidente del Gobierno.

Discurso del serior Presidente del Gobierno
(Sudrez Gonzdlez) recogiendo las interven-
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ciones habidas a lo largo del debate, ddn-
dose con ello por cerrado el debate.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—Se pasa al tercer pun-
to del orden del dia: Debate y votacién del
dictamen de la Comisién de Hacienda sobre
el proyecto de ley de concesién de aval del
Estado a la construccién de la autopista de
Navarra,

El sefior Presidente anuncia que no habiéndo-
se presentado enmiendas, se procede a la
votacién del dictamen. Efectuada ésta, que-
da aprobado por 224 votos a favor y dos en
contra, con tres abstenciones. Intervienen
para explicacién del voto los seriores Pe-
genaute Garde (Unién de Centro Democrd-
tico) y Urralburu Tainta (Soclalistas del
Congreso). :

El serior Presidente somete a votacién la al-
teracién del orden del dia, solicitada por
dos Grupos Parlamentarios. Efectuada ésta,
fue aprobada esta alteracién por 272 votos
a favor y tres en contra, con una absten-
cién.

Se pasa, pues, al punto quinto del orden del
dia: Creacién de Comisiones especiales: Pa-
ra el estudio de las cuestiones referentes al
estudio del trasvase Tajo-Segura y para el
estudio de las proposiciones de ley sobre
espacios naturales y sobre el Parque Nacio-
nal de Doriana y las cuestiones que afecten
al medio ambiente.

Interviene el sefior De la Fuente y de la Fuen-
te en relacién con la cuestién del trasvase
Tajo-Segura.

El sefior Presidente, después de informar que
por la Mesa del Congreso ha sido aproba-
da la creacién de estas dos Comisiones es-
peciales, pide a los representantes de los
Grupos Parlamentarios que faciliten a la Se-
cretaria los nombres de los Diputados que
hayan de formar parte de dichas Comisio-
nes. Anuncia a continuacién que, dado que
no ha sido posible terminar todo el orden
del dfa, queda aplazado para la préximu se-
mana el tratamiento de los demds puntos, y
explica el plan de trabajo a seguir por el
Pleno para dar cima a todos los asuntos que
se han acumulado.

Se levanta la sesién a las ocho y cincuenta
minutos de la noche,

Se abre la sesi6n a las diez y diez minutos
de la mafiana,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana, sefior Pujol.

El sefior PUJOL SOLEY: Sefior Presidente,
Sefiorfas, la dimisi6n de un Ministro como don
Enrique Fuentes que, ademds, era Vicepresi-
dente del Consejo y definidor de la politica
econ6mica espafiola, dimisién que, ademds, se
acompafié de la de otros cuatro Ministros, en-
tendi6 esta Minorfa Catalana que configuraba
un hecho politico no banal y que era légico
que e] Parlamento quisiera conocer sus cau-
sas, asf como su real significado. Creemos
que era obligado que el Gobierno diera una
explicacién de las causas de esas dimisiones.
Asf lo ha hecho y, por nuestra parte, vamos
a aceptar las explicaciones que nos dio ayer
el Presidente del Consejo de Ministros.

Comprendemos que puede haber otras mi-
norfas parlamentarias que por su distinta na-
turaleza de lo que es la nuestra, o por su fun-
ci6n distinta también, entiendan que deben
profundizar en el andlisis de las causas de
esas dimisiones; pero yo adelanto desde aho-
ra que parece conveniente a |a Minorfa Cata-
lana orientar este debate mis en la linea de
discutir en profundidad cudl es nuestra situa-
cién real en lo politico y en lo econémico y
cudles son las perspectivas y los riesgos que
configuran nuestro futuro; més en ese senti-
do, digo, que no en el de transformar este
debate en un enfrentamiento casi ritual entre
Gobierno y oposicién. Y ello es asi porque
no recae sobre esta Minorfa el tipo de respon-
sabilidad que recae sobre el partido mayori-
tario, o bien sobre la principal fuerza de opo-
siciébn. En todo caso, lo cierto es que nosotros
afrontamos este debate probablemente con
més libertad de espfritu, con menos condicio-
namientos que otras minorfas, que ellas si qui-
z4 vienen obligadas a orientar el debate, poco
o mucho, en el sentido de configurar su propia
imagen y su propia alternativa. Y de ahf con-
cretamente que podamos iniciar nuestra con-
tribucion a este debate (que entendemos que
debe ser critico respecto a lo que se ha hecho
durante los Gltimos meses), podamos iniciar
nuestra contribucién con la afirmacién de que



— 1306 —

CONGRESO

6 DE ABRIL DE 1978.—N(m. 37

lo realizado por la sociedad espafiola del 20
de noviembre de 1975 para ac4, que lo reali-
zado por las fuerzas politicas, econémicas y
sindicales espafiolas de entonces para ac4, me-
rece un juicio altamente positivo; es un méri-
to que corresponde a todos, pero es un mérito
evidentemente, sobre todo, de los grandes par-
tidos y més en general de la voluntad de en-
tendimiento y de la sensatez del pueblo es-
pafiol.

No digo eso por hacer un cumplido; lo digo,
en primer lugar, por aquello que decfa antes
de que a nosotros no nos corresponde de ofi-
cio ni la critica, ni la defensa sistemética de
lo que se ha hecho, y con libertad por eso po-
demos decir que hay un gran mérito en lo
que se ha realizado durante esos treinta me-
ses. Lo digo porque es verdad y porque no
tenemos que sentirnos inseguros ante el fu-
turo, cuando hemos sabido hacer algo que
nadie hasta ahora habfa hecho, que es pasar
de la dictadura a la democracia sin necesidad
de grandes derrotas militares, o sin necesidad
de procesos revolucionarios, o seudo-revolu-
cionarios que casi siempre han preparado el
lecho para nuevas dictaduras, o bien han crea-
do situaciones enormemente criticas para los
paises que las han padecido. Y es mas facil
criticar, ya lo sabemos, que subrayar lo positi-
vo; es mds facil desde la prensa, desde las tri-
bunas polfticas, desde los puestos de respon-
sabilidad sindical o empresarial, subrayar los
fallos, los déficit a veces, las incoherencias,
que por supuesto las ha habido, que valorar
lo conseguido. Y no digo eso por criticar a la
critica, por asi decirlo, por supuesto que hay
que hacer critica, sino que lo digo para evitar
el riesgo de contribuir sin pretenderlo a una
labor de desmoralizacién de la opinién pibli.
ca, y porque nosotros, clase politica espafiola,
podrfamos y podemos, y de hecho lo hacemos
a veces, caer facilmente en esa tentacién.

Es por eso que yo ruego a algunas de Sus
Sefiorfas aqui presentes, de la derecha y de
la izquierda, de la derecha derecha y de la
izquierda izquierda, que relean sus propias
declaraciones de hace dos, tres, cuatro afios,
algunos todavia en publicaciones clandestinas,
otras en publicaciones oficiales y muy oficia-
les de la época, y veran que el pafs ha funcio-
nado bastante mejor de lo que ellos predije-
ron. Veran que quienes predijeron un desastre

si se legalizaba el Partido Comunista o si se
reconocia el derecho de autonomfa de las na-
cionalidades y regiones de Espafia, que quie-
nes aseguraban que la izquierda espafiola su-
cumbirfa ante el radicalismo més disparatado
y la irresponsabilidad, quienes dijerdn que el
Gobierno no serfa mas que la pura expresién
del continuismo, quienes se expresaron con
sarcasmo acerca de hacer una reforma fiscal
auténtica, quienes pronosticaron un clima de
guerra civil, todos ellos se han equivocado,

Cierto que hay asesinatos, que hay crisis
econ6mica, que hay malestar social. Y cierto,
sobre todo, y en esto quiere insistir la Minorfa
Catalana, que cuanto se ha ganado se puede
perder, porque no estd consolidado. Pero es
cierto que es mucho més lo que hay de posi-
tivo, de esperanzador e incluso de sorprenden-
temente positivo, en la evolucién de estos
treinta meses, que no de negativo y frustra-
dor, y eso hay que decirlo.

Nosotros, mejor que otros quizd porque no
tenemos, repito, ni la funcién de critica por
sistema o de defensa por sistema, nosotros
podemos decirlo. En todo caso, no hay que
silenciarlo porque el pafs necesita creer en sf
mismo y porque la conciencia de lo que he-
mos hecho —y no lo hemos hecho mal— ha
de ayudarnos a superar una crisis que, por
supuesto, estd todavia por vencer.

Un elemento muy principal de esa evolu-
ci6n positiva fue, a nuestro entender, el Pac-
to de la Moncloa. Nosotros fuimos favorables
al Pacto y seguimos siéndolo. Creemos que
ha sido util y ello no s6lo por ciertos resul-
tados concretos muy importantes —la infla-
ci6n, la balanza de pagos, etc— que se han
conseguido, sino sobre todo porque no cues-
ta mucho imaginar lo que serfa e] pafs, lo
que serfa la situacién, si no hubiera existido
tal Pacto. La no existencia de esa politica de
saneamiento econ6mico, pero también de re.
forma polftica y social, hubiera representado
que ahora estarfamos discutiendo los conve-
nios colectivos sin marco alguno y, con segu-
ridad, arrancando de planteamientos muy
irreales y muy conflictivos; hubiera represen-
tado una creciente desconfianza de los secto-
res populares del pafs, para los cuales los sa-
crificios econ6micos no hubieran representa-
do ninguna contrapartida; hubiera represen-
tado, en definitiva y con seguridad, un en-
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frentamiento politico y social mucho ma4s
grave del que ha habido.

Nosotros creimos siempre, en aquellos me-
ses de julio, agosto, septiembre y octubre del
pasado afio, que sin un programa, Sin un
acuerdo programitico que obligara al mayor
nimero posible de fuerzas politicas y socia-
les, el paso de la dictadura a la democracia
—vy precisamente en época de crisis econémi-
ca aguda— podfa comportar un grave riesgo.
Creemos que aquel criterio sigue siendo vi-
lido y por ello nosotros hoy seguimos defen-
diéndolo.

En las intervenciones de ayer por la tarde,
concretamente, por ejemplo, en la del repre-
sentante de la Minoria Vasca, y estamos segu-
ros de que también serd asf en las interven-
ciones que va a haber esta mafiana, se de-
nunciaron y se denunciardn diversos incum-
plimientos en la aplicacién del Pacto. Nosotros
suscribimos esas criticas y podrfamos afiadir
algunas mas. Podriamos afiadir, por ejemplo,
una muy especifica y es que en el Pacto se
preveia que se reconocerfan una serie de dere-
chos a las lenguas de las diversas nacionali-
dades y regiones de Espaiia y en este terreno,
hasta este momento, no se ha progresado en
absoluto.

Pero ‘yo avanzo que la intervencién de la
Minoria Catalana hoy no se va a centrar en
planteamientos por asi decirlo de tipo cata-
lanista o de reivindicacién nacional —por su.
puesto que para nosotros esoc es muy impor-
tante; es muy importante ese tema de las
autonomias, de autonomias que deben tener
contenido real—, pero no es sobre eso sobre
lo que vamos a centrar nuestra intervencién
hoy, sino sobre lo que podrfamos llamar un
planteamiento de politica espafiola en ge-
neral.

Tampoco vamos a centrar nuestra interven-
cién en lo que podriamos llamar la critica
puntual de determinados aspectos concretos,
sino mas bien en algunos aspectos generales
y sobre todo en el andlisis, por asf decirlo, de
los cuellos de botella con que ahora nos en-
frentamos; en el andlisis de algunos incum-
plimientos, pero sobre todo de las insuficien-
cias y del techo de lo que es evidente que
tiene el Pacto de la Moncloa.

Respecto a los incumplimientos y a las de-
moras, somos conscientes de que los ha habi.

do. Somos conscientes de que hay algunos
plazos de muy dificil cumplimiento. Somos
conscientes de que en la elaboracién del Pac-
to de la Moncloa se colaron, por asi decirlo,
algunos errores evidentes, De todo eso se pue-
de hablar, pero lo que es importante es que
el Gobierno por su parte no dé la sensacién
de querer incumplir el Pacto.

Si es que hay algo que hay que revisar, re-
visémoslo; si hay algo que haya que modifi-
car, modifiquémoslo; pero todo eso hagdmos-
lo de una forma franca a través de la discu-
sién conjunta de cuantos intervinimos en su
elaboraci6n.

Es por eso que la Minorfa Catalana propo-
ne que se constituya una Comisién de segui-
miento del Pacto de la Moncloa. Una Comisién
para ver qué es lo que se ha hecho y qué es
lo que no se ha hecho. Lo que no se ha he.
cho, por qué no se ha hecho, si no se ha he-
cho por fallo, por incumplimiento, o porque
realmente se ve que es muy dificil hacerlo;
y lo que hay que hacer en el futuro.

Una Comisién de ese tipo nos parece muy
importante en el actual momento politico. La
condicién que ponemos, eso sf, es que esa
Comision sea una Comision parlamentaria; es
decir, que no sea hecha al margen del Parla-
mento, sino que sea emanacién del Parla-
mento.

Como les decfa, nuestra Minorfa no va a
analizar punto por punto el cumplimiento del
Pacto, pero de todas formas hay dos hechos
concretos que deseamos subrayar.

El primero, es el de las pensiones que, se-
gun el Pacto, debian incrementarse en un 30
por ciento el 1 de enero, y que en realidad
s6lo han sido en un 15 por ciento y que lo
van a ser en el segundo 15 por ciento a media-
dos de afio. Esto es grave porque afecta a un
sector especialmente desvalido de la pobla-
cién y porque hoy ya lo que distingue una so-
ciedad progresiva y justa de otra que no lo es
ya no es tanto el nivel salarial estricto, sino
la atencién que se presta a los marginados y
a los sin empleo, a los jubilados, a los enfer-
maos, etc.

El segundo punto sobre el cual queremos
llamar la atencién es el hecho de que se apli-
¢6 un concepto de progresividad a nuestro en-
tender equivocado en los puntos concretos de
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las aportaciones de las empresas a la Seguri-
dad Social.

Hay empresas, especialmente las que pa-
gan mejores salarios, las que han procurado
alcanzar un buen nivel tecnol6gico o las que
han conseguido una mayor capacidad de ex-
portaciones, es decir, justamente aquellas em-
presas que debieran ser reconocidas y recom-
pensadas o ayudadas, que han debido a este
concepto, a nuestro entender equivocado, pa-
. gar bastante méas del 18 por ciento.

Pensamos que ése es un fallo a anotar en
la precipitacién, por otra parte, légica y com-
prensible, pero en definitiva, en 1iltimo térmi-
no, consecuencia de la precipitacién con que
se elabor6 el Pacto de la Moncloa, y pensa.
mos que ése es un error que légicamente de-
biera ser objeto de reconsideraci6n.

A pesar de ello, a pesar de esos fallos, a
pesar de esos incumplimientos, insisto en que,
a nuestro entender, el Pacto en conjunto
ha sido un éxito. Ello no tanto tnicamente
por las grandes magnitudes, por el cumpli-
miento que se ha conseguido de las grandes
magnitudes —inflaci6én, salarios, etc.—, sino
porque ha ejercido un efecto benéfico sobre
toda la vida politica,

Pero, aun reiterando nuestra conviccién en
e] valor positivo del Pacto, es preciso, pensa-
mos, que nos detengamos en algunos hechos
no precisamente puntuales, sino mas de fon-
do, que merecen nuestra preocupada atencién
porque pensamos que en ellos hay toda una
serie de amenazas, por as{ decirlo, para nues-
tro futuro colectivo.

Estos hechos, concretamente, son las enor-
mes dificultades de muchas empresas, e inclu-
so de enteros sectores industriales; la cifra
baja de incremento de las disponibilidades li.
quidas, que esti quedando por debajo dal 17
por ciento previsto, y, en relacién con ella, la
cifra baja de inversion en capital fijo, y, final-
mente, la especial evolucién, en negativo, del
paro obrero.

A través de esos tres hechos se configura
una amenaza bien definida para nuestro futu-
ro econdmico, social y polftico y es una ame-
naza que el cumplimiento del Pacto de la
Moncloa puede conjurar s6lo en parte. Sélo
en parte porque, a nuestro entender, el Pacto
tiene unos limites y debemos superarlos, por-
que de lo contrario, estos hechos, concreta-

mente el que acabo de citar, pueden seguir
ejerciendo su influencia negativa.

Consideramos, pues, conveniente analizar
esos tres hechos: crisis empresarial, baja in-
versi6n, paro obrero, pero centrandonos es-
pecialmente en la baja inversi6én, que nos pa-
rece, por asi decirlo, capital. Como ustedes
saben, el Pacto de la Moncloa se bas6 en dos
cifras claves, que fueron el 17 por ciento de
incremento de disponibilidades liquidas y el
22 por ciento de incremento de la masa sala.
rial. Y parecia que la primera de esas dos ci-
fras iba a tener efectos draméticos sobre la
tesoreria de las empresas, que iba a provocar
muchas suspensiones de pago y que ello trae-
ria por consiguiente un incremento del paro,
y asi fue. Asi fue durante los primeros meses
de aplicacién del Pacto, fueron meses de dra-
mas empresariales de origen bancario, por asf
decirlo, o de origen tesorero; se discutid, in-
cluso, sobre si las autoridades monetarias no
habrian actuado en términos excesivamente
restrictivos.

El caso es que esto no es —si es que en-
tonces lo fue— lo inquietante, hoy no es que
el desarrollo econ6émico sufra la limitacion
del incremento de las disponibilidades liqui-
das a s6lo un 17 por ciento, sino que lo in-
quietante es que ese techo del 17 por ciento
no llega a alcanzarse a pesar de que las auto-
ridades monetarias han intentado inyectar di-
nero en la economia. Es decir, el Banco de
Espafia ha ofrecido dinero a los bancos, di-
nero muy barato, dinero gratis, dinero que al-
gun dfa ha sido al 0,06 por ciento, y los ban-
cos no lo han querido. No lo han querido por-
que no lo han necesitado, y no lo han necesi-
tado porque no se lo han pedido en aquellas
condiciones de ortodoxia, de seguridad eco-
némica y bancaria que todo Gobierno v toda
oposicién tienen la obligacién de exigir que
los bancos tengan en cuenta. Esta situacién
se presta al argumento facil de que los em-
presarios no cumplen como tales porque no
invierten, o que los bancos pretenden boico-
tear el proceso politico. Estos argumentos nos
parece que no son ciertos, pero no es eso lo
importante; lo importante es que esos argu-
mentos encierran un grave riesgo vy es ¢l que
por temor, por ejemplo —que es cosa que
pasa estos dias—, a no aparecer como sufi-
cientemente progresistas, se acepten como vé-
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lidos y con ello se renuncie a analizar en pro-
fundidad la causa real de la falta de inversién
y del incremento del paro; que, por lo tanto,
renunciemos a enfrentarnos con los proble-
mas que, a medio plazo, realmente pueden
Ilevarnos a una situacién diffcil.

Y, precisamente, la voluntad de esta mino-
rfa de hacer una contribucién positiva al de-
bate se basa en la afirmacién de que el estan-
camiento en la inversién y creacién de puestos
de trabajo tiene su origen en el hecho de que
entre todos, es decir, el Gobierno, Partidos,
Sindicatos, fuerzas sociales y econémicas, en-
tre todos no hemos definido todavia el marco
en el que vamos a movernos, ni la configura-
cién que queremos que tenga nuestro futuro
colectivo. Eso es comprensible que asf sea,
porque no ha habido tiempo para todo, ha
sido una tarea agobiadora para el Gobierno,
para los Partidos y para los Sindicatos que,
ademds, han estado sometidos a un proceso
de legalizaci6én més tard{o. No ha habido tiem-
po para todo, pero el caso es que el futuro es
incierto y que esto esti frenando la recupe-
racién. Se daran, probablemente, dentro de
poco, las condiciones objetivas econémicas
para intentar la recuperacién de la inversion,
o un cierto relanzamiento de la economia; es
mas, nosotros pensamos que, en algunos sec.
tores concretos, ese relanzamiento debiera in-
tentarse ya. Pero no es seguro que se den ni
las condiciones polfticas, ni las condiciones
psicol6gicas para que ese relanzamiento se
produzca.

Nosotros hemos defendido la aplicacion del
Pacto en todos sus aspectos, e incluso cuando
ello ha comportado riesgos de impopularidad;
pero esto nos da base o nos da autoridad, di-
gémoslo asi, para decir que comprenderiamos
bien que, en un futuro préximo, la inversién
publica —que por cierto entendemos que est4
quedando por detrds de lo que habfan sido
sus compromisos— intentara, por supuesto
con tiento, acudir en defensa de algunas em-
presas, o intentard dinamizar algin sector
concreto. Somos conscientes del riesgo que
esto comporta, y por ello insistimos en la pru-
dencia, pero pensamos que existe el riesgo
también de que ciertos estrangulamientos sec-
toriales dafien gravemente la evolucién posi-
tiva de la economfa. Pero si ese intento de
dinamizar algunos sectores se produjera —y

con eso vuelvo ahora al hilo de mi discur-
so—, probablemente se vera entonces, mas
facilmente que ahora, cuél es la real natura-
leza de la crisis de inversién y de su conse.
cuencia, que es el paro; se vera, con mayor
claridad, que el motivo de la inversién no es
ya, principalmente, la falta de dinero, porque
no es s6lo el Banco de Espafia quien ofrece
dinero a los bancos, sino los propios bancos
quienes empiezan a buscar clientes de activo
sin éxito. Este dinero todavia es més caro, es
cierto, y por ello pensamos que con pruden.-
cia debiera procederse a la reduccién del tipo
de interés base del Banco de Espafia, pero en
todo caso creemos que eso no serd suficiente,
porque mas alld de la disponibilidad de dinero
y del coste del dinero reaparece el problema
de la incertidumbre que todos tenemos toda-
via, acerca de a d6nde vamos; es decir, si
ahora mismo se ofreciera dinero, si se presta-
ra dinero sin interés a muchos metalirgicos
o a algunas grandes empresas sidertrgicas, o
a los industriales textiles catalanes, no es se-
guro que lo aceptaran. Y ello, quede eso claro,
en lineas generales, no por ningin propésito
de boicot, sino simplemente por falta de cla-
ridad en el futuro,

Es por eso por lo que nosotros pensamos
que, si bien la politica del Pacto de la Mon-
cloa, es decir, la politica de saneamiento eco-
némico y, por otra parte, esta voluntad politi-
ca de modernizar y dar un caracter méis libe-
ral y justo a la sociedad espafiola, todo ello,
complementado con las medidas puntuales de
apoyo o correccién, es esencial para el futuro
del pafs, pensamos también que va a resultar
insuficiente, no ya para relanzar la economia,
sino para evitar el deterioro de la nueva si-
tuacién polftica que intentamos construir.
Pensamos que, a partir de ahora, es preciso,
ademds, crear las condiciones de un relan-
zamiento auténomo, que sea fruto de la inicia-
tiva y de la confianza del pafs. Y por ello en~
tendemos que es preciso complementar el Pac-
to de la Moncloa, con un nuevo acuerdo no sé
si formal, pero por lo menos con una nueva
actitud que sea el fruto de un didlogo gene-
ralizado, en el cual las centrales sindicales y
las organizaciones empresariales, ayudadas
por las fuerzas politicas de talante construc-
tivo, deben jugar un papel primordial. Un
acuerdo cuyo objetivo no puede ser la maxi-



— 1309 —

CONGRESO

6 DE ABRIL DE 1978.—NuUm. 37

mizacién de los beneficios empresariales y no
podra ser tampoco la maximizacion de los be-
neficios econémicos y sociales de los trabaja-
dores con empleo.

Pensamos que es preciso empezar a traba.
jar en un acuerdo cuyo objetivo principal sea
el relanzamiento de la creacién de puestos de
trabajo, lo cual equivale a un relanzamiento
de la inversion productiva; e insistimos en que
no se daradn las condiciones politicas y psico-
l6gicas para ello hasta que no se haya pro-
gresado mds en la linea del entendimiento, del
didlogo entre las fuerzas sociales.

Concretamente, pensamos que las fuerzas
politicas parlamentarias debemos ayudar a
ese didlogo y pensamos que ese didlogo no
sera fructifero si no se enfoca, de entrada, de
una forma seria, sin concesiones demagégicas
y habiendo desterrado toda la serie de con-
ceptos, de prejuicios o de actitudes previas
que pueden arruinar el didlogo. Nosotros pen-
samos que ese didlogo dificilmente podrfa dar
resultado si antes no elimindramos una idea
que estd relativamente extendida: la idea lla-
mada de las variables independientes, es de-
cir, la idea de que no hay relacién entre suel-
dos, empleos, inversiones y beneficios. Es
cierto que hay empresarios que piensan que
los beneficios deben ser una variable inde-
pendiente y que hay dirigentes sindicales que
se expresan como si los sueldos debieran ser
una variable independiente. La verdad es que
no puede haber incremento de empleo sin in-
cremento de inversi6én y que no puede haber
incremento de inversién sin beneficios. Y la
yerdad es, también, que una forma de crear
empleo es hacer que la politica fiscal favorez-
ca la reinversion de los beneficios y no su dis-
frute particular.

También pensamos que se hipotecarfa mu-
cho este didlogo que proponemos si se fuera
a él, por parte de quien fuera, con la idea de
que puede haber desarrollo econ6mico sin una
politica de redistribucién, a nivel de pais, de
la riqueza y del poder.

Ese es el tejido conectivo de una sociedad
econ6émica moderna y democrética; eso es lo
que la va a hacer posible, mds incluso que la
aplicacion mecénica de esquemas estricta-
mente parlamentarios.

Pensamos también que serfa condenar ese
didlogo si, de entrada, s¢ ¢onsintieran o si de

entrada no nos opusiéramos a ideas como, por
ejemplo, la de que el progreso econémico y
social se puede conseguir sin protagonismo
de la clase obrera, o bien si no nos opusiéra-
mos, también, con energfa, a la idea de que
las empresas pueden funcionar sin efectiva di-
reccién a través de planteamientos més o me-
nos espontanefstas o utépicos, o de condicio-
namientos que son en realidad imposibles de
integrar en la racionalidad empresarial. Todo
ello, tanto lo uno como 1o otro, llevan al desas-
tre y, por supuesto, al desastre para todos.

Pensamos también que serfa grave, o que
serfa inutil, iniciar un didlogo de ese tipo si
no hubiéramos convencido a todo el mundo
de que no puede haber una economia sana y
que, por consiguiente, no puede haber bienes-
tar a base de empresas deficitarias, sean pu-
blicas o privadas.

Pensamos, igualmente, que serfa condenar
ese intento de llegar al gran entendimiento
general si dejiramos que primara un concep-
to asistencial de la politica y de la economfa,
en vez de un concepto creador de riqueza,
creador de puestos de trabajo reales, comple-
mentado todo eso con una redistribucién de
esa riqueza, a favor de todos los ciudadanos,
también de los que no son ni empresarios, ni
trabajadores con empleo. Una actuacién em-
presarial orientada a la creacién de riqueza,
sin el adecuado complemento de una politica
de infraestructura social, acaba siendo enga-
fiosa, inttil, incluso para quienes se oponen a
la redistribuci6n.

Y la politica sindical puede facilmente caer
en la defensa estricta de los trabajadores con
empleo sin darse cuenta de ello; y eso puede
suceder y sucede con olvido de los j6venes,
de los jubilados, de los pensionistas y de los
parados. Es una politica que ya se ha dado
suficientemente para que los tratadistas la
hayan estudiado y la hayan calificado con lo
que llaman «la politica de la fortaleza del em-
pleo»; es decir, una politica que favorece mu-
cho a quienes tienen trabajo, los favorece tan-
to que, sin darse cuenta, hace dificil que pue-
dan entrar en esa «fortaleza del empleo» los
jovenes, los parados y las personas mayores.

Todo eso son conceptos que en el momen-
to de iniciar un didlogo entre las fuerzas, no
solamente politicas, sino econ6émicas, socia-

| les y sindicales, los partidos politicos (cuya
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misién en estos momentos no es sélo hacer
electoralismo, sino construir una sociedad y
un Estado) tenemos la obligacién de no si-
lenciarlo,

Y para terminar también me gustaria ad-
vertir acerca de uno de los puntos que hay
que introducir en ese di4lgoo, porque afecta
a todo, incluso afecta a la vida econ6émica,
a la vida politica, a la vida de las empresas,
a la vida de la clase obrera; este punto que
habra también que introducir en ese gran de-
bate es el problema de los desequilibrios te-
rritoriales. La economfa espafiola va a encon-
trarse con un cuello de botella grave si no
ataca seriamente ese problema, y nosotros,
precisamente, como Minorfa Catalana, pedi-
mos que ese tema sea debatido en ese gran
didlogo y también en este Parlamento. Y, ade-
m4és, lo pedimos porque lo que sf debemos
rechazar es la forma cémo tltimamente se ha
hecho a veces referencia a ese tema por vo-
ces que deberfan ser autorizadas y que lo han
hecho de una forma indocumentada, de una
forma rencorosa y de una forma que es un
atentado al concepto de la convivencia colec-
tiva. Ese es otro tema que debemos introdu-
cir y de entrada en términos de racionalidad
y en términos serios en ese didlogo, en esa,
llamémosle, confrontacién mas positiva y
constructiva de todas las fuerzas econémicas,
politicas y sociales del pafs.

Nuestra Minorfa quiere manifestar a traveés.

de ello su voluntad de ayudar a construir en
Espafia una sociedad del tipo de lo que po-
driamos llamar una sociedad europea avanza-
da, cuanto méds avanzada mejor, pero, por su-
puesto, sin la precipitacién o el romanticismo
que han llevado a fracasos como el de algu-
nos pafses muy cercanos, y hay que decirlo
a todo el mundo; hay que decir, por ejemplo,
a los empresarios, a la burguesfa del pafs,
que estas sociedades estan reflidas con la mar-
ginacién obrera, que estan refiidas con el au-
toritarismo. Nosotros, repito, queremos ayu-
dar a construir en Espafia una sociedad de
ese tipo, no menos, pero tampoco mds; es
decir, no menos de lo que es la sociedad ho-
landesa o danesa o alemana, y eso con cier-
ta gradualidad, aunque con el dnimo de ir
aprisa; no menos que eso. Y repito que hay
que habituar a los sectores sociales que lo
necesiten a comprender qué significan esas

sociedades en lo fiscal, en lo politico o en lo
empresarial; y el compromiso que a través de
ese debate adquiere o renueva esta Minorfa,
es el de ayudar a construir una sociedad de
ese tipo, no menos, pero tampoco més, por-
que ese mas no existe, més all4 hasta ahora
no ha habido méas que confusién, y riesgo de
involucién y, muy a menudo, no ha habido
més que autoritarismo; es decir, del més se
pasa al menos o a la nada con bastante fa-
cilidad y también esto es obligado que, sin
concesiones demagégicas, sea recordado por
quien sea a quien sea.

Confifo en que la posicion de nuestra Mi-
norfa habrd quedado clara en el sentido de
reclamar el fiel cumplimiento del Pacto, de
pedir que el Parlamento lo supervise a través
de una Comisi6én de seguimiento, de pedir
también que si algo hay que cambiar o modi-
ficar lo hagamos entre todos y no de una for-
ma que podria parecer, por asf decirlo, de ca-
muflaje. Y la posicién de nuestra Minorfa se
expresa en el sentido de pedir que se empie-
ce a preparar un nuevo techo, una nueva fron-
tera, colaborando a la discusi6én, por parte de
todas las fuerzas politicas, sociales y econé-
micas, de los objetivos sociales y econémicos
del pafs, asf como la definicién del marco de-
finitivo en que vamos a movernos. Y ello,
puesto que, como he dicho, a nosotros no nos
corresponde el oficio sistemdtico de la criti-
ca. Creemos que, pese a las limitaciones que
evidentemente tiene, y pese a las criticas que
le pueden ser hechas y que le hacemos, pese
a ello, nosotros creemos que el Gobierno pue-
de llevar adelante esa politica. Decimos esto
con la esperanza de que en todos seguird pre-
dominando el sentido agudo de lo que nos es-
tamos jugando y que esto ha de impedir a
unos, por ejemplo, olvidar su fuerza, su gran
fuerza politica y sindical, que les confiere res-
ponsabilidades que van més alld de la siste-
matica oposicién, de la oposicién por princi-
pio; responsabilidades que derivan de su po-
der, y también con la esperanza de que ese
sentido agudo de la responsabilidad ha de im-
pedir al Gobierno, pese al acoso de que va a
ser objeto, y de que es objeto a veces, caer
en la tentaci6n de la involucién.

Nosotros no tenemos, a nivel de Estado, la
funcién que corresponde a la Uni6én de Cen-
tro Democréatico, o que corresponde al Parti-
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do Socialista, pero, a pesar de ello, un poco
opcién de poder si somos; a pesar de ello,
en las actuales circunstancias, si somos no-
sotros también opcién de poder. Por eso que-
remos recordar que representamos una op-
cion de sociedad europea avanzada y que no
podriamos colaborar a ninguna actitud que
representara involucién. Representamos exac-
tamente eso: una opcién de sociedad europea
avanzada, como he dicho, no maéis, pero no
menos, y para eso concretamente se puede
contar con nosotros, como también se pue-
de contar con nosotros, en términos genera-
les, para ayudar a dar respuesta al gran de-
safio que el pafs tiene, que es el de construir
ahora, precisamente ahora, una sociedad y un
Estado que sean modernos y justos; que lo
sean en lo social, que lo sean en lo econ6mi-
€0, y que, por supuesto, lo sean también en
el respeto de los derechos de los pueblos de
Espafia y de su autonomia dotada de conteni-
dos reales.

Yo queria, en nombre de nuestra Minoria,
transmitirles no solamente nuestra disponibi-
lidad para una tarea de ese tipo, sino tam-
bién nuestra fe, nuestra confianza, nuestra
conviccién de que elio es posible.

Sefior Presidente, Sefiorias, muchas gracias
por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Socialistas de Cata-
luiia, sefior Lluch.

El sefior LLUCH MARTIN: «O los demo-
cratas acabamos con la crisis, o la crisis aca-
bard con la democracia», recordaba nuestro
compafiero Joan Reventés, al mostrar el
acuerdo de nuestro Grupo Parlamentario con
el Pacto de la Moncloa. Pero nuestro Grupo
Parlamentario Socialistas de Catalufia, es de-
cir, la Mayorfa Catalana, no solamente firmo6
los acuerdos, sino que los ha defendido repe-
tidamente ante las clases populares de Cata-
lufia, ante los trabajadores. También Socia-
listas de Catalufia ha defendido los Acuerdos
de la Moncloa ante los movimientos asam-
blearios empresariales, que los estaban ata-
cando y con cierto éxito al parecer. Y una
de las personas a la que tuvimos que con-
vencer de los Acuerdos de la Moncloa es, en
estos momentos, Ministro de Industria. (Ri-
sas.)

Los Acuerdos de la Moncloa fueron, para
nosotros, la sustitucién del balance que se ha-
ce a todo Gobierno al cabo de los cien pri-
meros dias. Pasados los primeros cien dias,
lo que hicimos no fue un balance del Gobier-
no, sino colaborar con €I para hacer un pro-
grama, dada la extrema dificultad que exis-
tia. Pero pasaron otros cien dfas, y el balan-
ce del Gobierno no se presenté en esta Ca-
mara. Y s6lo se presenta ahora, casi al cabo
de los trescientos dias, porque el Gobierno
fue democriticamente derrotado en una vo-
tacién en esta Cémara.

Decimos esto sin ninglin resquemor, pues-
to que nos alegramos de que este balance sea
hecho donde debe ser hecho, en el Parlamen-
to; porque de todos es obligacién el utilizar
los mecanismos democriticos. Pero vayamos
entrando en el tema.

Lo més importante de los Acuerdos de la
Moncloa es haber fijado una politica contra
la crisis econ6mica, un programa que no exis-
ti6 durante los dos aifios en los cuales vivia
el General Franco, en que ya habia llegado
la crisis, y que no hicieron los primeros Go-
biernos de la Monarquia. Pensébamos y segui-
mos pensando que solamente se puede asen-
tar la democracia saliendo de la crisis e in-
troduciendo un programa de reformas econ6-
micas y sociales.

Nuestro balance de los Acuerdos de la Mon-
cloa no quiere ser puntilloso. Quiere ser glo-
bal, quiere ir a una interpretacién del momen-
to econ6émico en el cual estamos viviendo. In-
tentaremos expresar una interpretacién, no
una detallada descripcién de hechos y de
cumplimientos. Intentaremos buscar la nece-
sidad de fijar un calendario econ6émico y un
calendario polftico.

La politica a corto plazo ha sido marcada
fundamentalmente por la utilizacién del tni-
co instrumento que nos leg6 el régimen auto-
ritario, que es el de la politica monetaria. Es
un instrumento reducido que tenemos que
ampliar. Aquellos que atacan la reforma fis-
cal olvidan que es indispensable para enri-
quecer los instrumentos de la politica mone-
taria. Esta polftica monetaria ha sido extre-
madamente dura, excesivamente dura, y no-
sotros dirfamos, y afirmamos, lo siguiente:
que cuando se estaban pactando los Acuerdos
de la Moncloa se estaba haciendo una politi-
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ca monetaria excesivamente restrictiva. Esto
fue cierto en el mes de octubre, y también
en buena parte del mes de noviembre.

Si uno estudia las cifras del paro vera cé-
mo su mayor incremento es consecuencia de
esta politica monetaria, mucho maés restric-
tiva de lo que se habia fijado. Esta preocupa-
ci6n por la polftica monetaria restrictiva no
es una preocupacién de rendimiento electo-
ral. La hemos hecho y nosotros fuimos, jun-
to con el Grupo de Socialistas del Congreso,
quienes reclamamos la constitucion de la Sec-
ci6én de politica monetaria para, precisamen-
te, plantear este tema. Ponque sabfamos que,
en una politica que con frecuencia queda le-
jos de la comprensién del ptiblico, al menos
hasta ahora, estd la rafz del problema de la
quiebra de empresas y del aumento del paro.

Por esto nosotros no nos alegramos cuan-
do, sin estudiar profundamente estos temas,
se dan opiniones alegres. Asf, cuando se atri-
buye al Presidente Suérez que cree que la po-
Iitica monetaria funciona —y se lo atribuye
un conocido dirigente comunista que, afirma
él, cree que la politica monetaria sigue unos
buenos rumbos—, pensamos que la dureza de
la polftica monetaria hasta el momento es
una de las causas del paro, y es justo que
todos lo digamos, y especialmente los socia-
listas.

iPor qué este paro ha aumentado? Yo re-
cordarfa que en el programa de saneamiento
y reforma econ6émica se preveia para este afio
1978 cien mil parados, y nuestra estimacion,
porque hay que hablar también de futuro, es
que el paro va a superar esta cifra en una
proporcién de 2,5 o casi tres veces mas. No
vamos a discutir de cifras de paro y de esti-
macién, por esto yo no las cito, pero sf de or-
den de magnitudes.

¢Qué hay que hacer en este momento con
la polftica monetaria? Primero, dirfa lo que he-
mos dicho siempre los socialistas: que hay que
tratarla con suavidad; no se pueden utilizar
brusquedades; hay que comprender el fen6-
meno monetario en su totalidad; no se pue-
de afirmar, por ejemplo, que el tipo de inte-
rés dfa a dia ha cafido muy bajo sin decir, pa-
ralelamente, que los tipos de interés que pa-
gan las empresas han continuado siendo muy
altos. Por esta razén, nosotros en el campo
monetario no vamos a urgir puntillosamente

la aplicacién de algunos elementos que real-
mente no estaban fechados, pero sf lo que
vamos a decir es que reclamamos que algu-
nos de los puntos que estaban previstos no
se hayan aplicado, no por hacer cumplir unas
fechas, no por hostigamiento al Gobierno, si-
no porque creemos que si se hubiesen aplica-
do la situacién monetaria hubiese podido ser
menos dura.

Y hablemos un poco de la dureza. Una de
las cosas que planteamos en la Moncloa fue
que se distinguirfan perfectamente los crédi-
tos que se dirijan a la pequefia y mediana em-
presa, Sé perfectamente que hay una Orden
ministerial del 20 de noviembre que regula,
mejor o peor, pero regula este extremo, pero
lo cierto es que hasta este momento no han
sido dadas a conocer las estadfsticas, y es-
tas estadisticas si que se poseen por el Ban-
co de Espaiia, y no desde ahora, sino desde
hace mucho tiempo. Esto nos lleva a un pro-
blema amplio, que es el problema de que en
estos Acuerdos ha faltado informacién. Aqui
ya se dijo. La misma Televisién Espafiola ha
hablado poco de los Acuerdos; se ha podido
debatir poco estos acuerdos. Lo mismo dirfa-
mos de los medios de comunicacién de ma-
sas, fundamentalmente controlados por la de-
recha que no ha sido, precisamente, el mejor
aliado para el cumplimiento de estos Acuer-
dos. En cambio, sf que parece que se esti gas-
tando publicidad y dinero en la campaiia lla-
mada de «precio estable», cuyo signo, por
otro lado, recuerda graficamente a otro sig-
no que algunos sefiores Diputados situados a
mi derecha llevan. (Risas.) Pero lo grave no
es el hecho estético; lo grave es que esta cam-
pafia de precio estable a uno le parece exa-
gerada. Yo creo que un economista mediana-
mente moderado tendrfa que decir precios a
15 por ciento, lo cual serfa un gran éxito; de-
cir precio estable es, en estos momentos, con
todos los respetos, una campafia estrictamen-
te publicitaria, estrictamente de relaciones
publicas, por ejemplo, de los nombres de las
empresas que llevan esta insignia.

Pasemos a otro hecho dentro del anilisis
coyuntural, que es el del paro. Y aqui que-
rrfa decir una cosa muy claramente que para
nosotros no tiene duda: si algo en la polftica
a corto plazo se ha cumplido es el tope sala-
rial. Los Sindicatos obreros han cumplido el
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tope salarial del 22 por ciento, puesto que
los salarios, 0 han aumentado en esta canti-
dad, o incluso en cantidades inferiores. Por
este lado no ha habido problemas, y nosotros
pensamos que la clase trabajadora es un gran
ejemplo para otras clases y a la cual no se
le puede urgir en estos momentos mis sacri-
ficios, porque su paso adelante ha sido, no-
sotros pensamos, el paro més firme.

Pero pese a esta actitud, ya lo he dicho, el
paro ha aumentado sensiblemente; solamente
un 36 por ciento de los parados cobran sub-
sidio; hay zonas como Andalucfa, Extrema-
dura y Canarias extremadamente afectadas, y
el Gobierno, nosotros estimameos, np ha hecho
la ampliaci6én y la agilizacién del Seguro de
Desempleo tal como nosotros habfamos pre-
visto.

Otro extremo en el cual el Gobierno ho-
nestamente reconoce que no hay resultados
tangibles es el caso de la lucha contra el em-
pleo juvenil, que estd en la base, por otro la-
do, de problemas que afectan a otros Depar-
tamentos, como el de Orden Publico y de Jus-
ticia. El problema de dar un empleo a los
jévenes que nunca han trabajado es un ob-
jetivo no econémico, sino un objetivo global
de la sociedad.

Nosotros pensamos que este Decreto de 26
de diciembre es un decreto no muy acertado.
Los pocos resultados tangibles podian ser una
primera muestra y nosotros pensamos que el
Gobierno tendria que desarrollar mejor este
importante hecho.

Otro extremo de politica a corto plazo es
el de los precios en los cuales no vamos a
negar que ha habido importantes mejoras. In-
cluso podrfamos decir que excesivas mejoras,
puesto que una caida demasiado rdpida de
los precios puede significar que los dolores
de parto de la crisis sean excesivos.

Evidentemente, si la produccién llega a ser
cero, los precios también serfan cero. Por lo
tanto, creemos que en este campo ha habido
un avance considerable que serfa deshonesto
esconder, pero al que hay que prestar un po-
co de atencién. Igual dirfamos sobre la Ba-
lanza de Pagos. La Balanza de Pagos ha te-
nido una mejora indudable como en otros paf-
ses de nuestra misma 4rea también la han
tenido. Pero habrfa que preguntarse sobre la
fragilidad de estos avances. Nos alegramos

de estos avances, pero son frégiles. ;Por qué?
Porque la evolucién de las importaciones es
consecuencia de una caida importante a la
produccién. Pero si reactivamos la economfa,
evidentemente, estas importaciones van a au-
mentar méis que proporcionalmente. -

Lo mismo dirfamos con respecto a las ex-

portaciones: que su desarrollo estd estrecha-
mente conectado con la cafda de la demanda
interior.
- Realizado este andlisis de politica a corto
plazo, tendrfamos que decir qué pensamos del
relanzamiento. Y dirfamos, muy honestamen-
te, que en este punto estamos mucho mas cer-
ca de las opiniones que expres6 ayer el Vi-
cepresidente y Ministro de Economfa que de
las que acabamos de ofr.

El peligro de un relanzamiento, o de un
cierto relanzamiento demasiado pr6ximo, po-
dria ser grave porque los equilibrios —lo he-
mos intentado explicar— son atlin realmen-
te muy fragiles. Los peligros de que ahora
la politica monetaria se nos vuelva al revés,
es decir, como demasiado expansiva, existen.

‘No quisiéramos nosotros caer en tentacio-
nes, como, por ejemplo, la rebaja del tipo ba-
sico de interés en un punto de consecuencias
que nosotros, en estos momentos, no vemos
muy claras. Y somos consecuentes, porque
nosotros hemos formulado, en la Seccién de
politica monetaria, una propuesta concreta en
la cual ha habido una rebaja del tipo bésico
de interés, pero una rebaja mucho més rea-
lista: del 0,5 por ciento. Hicimos un conjun-
to de propuestas que, desgraciadamente, es-
tos cambios del Gobierno han evitado. Supon-
go ahora que contestard a nuestras propues-
tas, técnicamente estudiadas y detalladas.

Pero en cuanto al relanzamiento hay que te-
ner, sefiores Diputados, unas ideas muy cla-
ras de que si no hacemos cambios de estruc-
turas, si no hacemos cambios en profundidad,
en cuanto se relance la actividad econ6mica,
los mismos desequilibrios, las mismas tensio-
nes que limitaban este crecimiento volverfan
a aparecer, y, por lo tanto, habrd que hablar
de reformas como habra que hablar de rees-
tructuraciones industriales.

Si yo entend{ bien, por debajo del largo dis-
curso del sefior Abril Martorell, el pensamien-
to tebrico que yacia, cosa que ha merecido
por mi parte un cierto esfuerzo (Risas), tengo
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que decir que habfa una causa ultima en su
andlisis de la crisis, que es la energia. Po-
driamos estar mas o menos de acuerdo, pero
esto, naturalmente, es grave, puesto que el
uinico punto en el cual reconocié que no ha-
bifa cumplimiento de los Acuerdos de la Mon-
cloa es que no se habfa presentado el Plan
Energético Nacional. Por otro lado, tengo que
decir que en el discurso del ausente Presiden-
te del Gobierno no se cit6 el problema de las
discusiones sobre el Plan energético como un
elemento de la crisis del Gobierno, cosa que,
evidentemente, parece que es el tinico obser-
vador que lo sustenta.

El problema del paro energético es com-
plicado. Nosotros pensamos que no es por su
complejidad el que no se haya presentado al
Parlamento, sino porque ha habido importan-
tes indecisiones, contradicciones y paralisis.
Hubo un primer proyecto en el cual se de-
fendia, en gran manera, los intereses priva-
dos y se mantenfa que la responsabilidad mé-
xima fuese un ente del INI. Hubo un segun-
do proyecto que politicamente no pareci6é
aceptable, donde se trataban temas como el
de la nacionalizacién de la red de alta ten-
si6bn y futuras centrales nucleares estatales.
Pero mientras se discutian los dos proyectos
se estaba haciendo una politica de hechos con-
sumados: autorizacién de centrales nucleares,
equipos contratados con empresas extranje-
ras, etc., que puede hacer que nos tengamos
que plantear el siguiente interrogante: el de-
bate parlamentario sobre este tema ¢no va a
ser una ficcion sancionadora de un estado de
hechos?

Otro tema es el de la reestructuracién del
sector siderurgico, y como caso més grave el
de la cuarta planta de Altos Hornos del Me-
diterraneo, proyecto que algunos cuando es-
tdbamos en la oposici6én ya combatimos en su
momento. En cuanto a esto, nosotros tene-
mos dos criterios claros: primero, la defensa
de los lugares de trabajo, y segundo, la con-
sideracién de esta producciéon como una pro-
duccién industrial basica para nuestra inde-
pendencia y para nuestro desarrollo econ6mi-
co. No vemos mal una mayor intervencion del
Estado; no queremos que en este. sector se
produzcan dramaticas suspensiones de pagos,
que serfan graves dificultades para el conjun-
to de nuestra economia. Pero lo que si pen-

samos es que si el Estado ayuda a la empre-
sa privada, el Estado haga valer estos dere-
chos; que el Estado no lleve, como va a lle-
var, una inversion de cien mil millones de pe-
setas en los proximos tres afios, y que este
sector continie en manos privadas, porque
hay muchos empresarios, hay mucho sector
privado que es absclutamente partidarip del
mercado cuando no hay pérdidas, pero los so-
cialistas vemos engrosar nuestras filas en
cuanto en algunos sectores privados apare-
cen pérdidas, y preferimos —lo decimos con
toda sinceridad— continuar siendo los que
sSOmos.

Otras reestructuraciones industriales tie-
nen que hacerse, y nosotros, como mayorfa
catalana, no podiamos olvidar el tema de la
reestructuracién textil. Es necesario en este
tema hacer algo y hacer algo muy ripida-
mente porque si no aparecerdn —y esto est4
sucediendo— en las zonas catalanas las mis-
mas cotas de paro que en Andalucia, Extre-
madura y Canarias.

Haciendo a grandes rasgos este analisis de
los Acuerdos de la Moncloa, en terminologfa
mejicana tendriamos que decir que ha habido
algunos Departamentos tapados que no se sa-
be muy bien qué contienen. Uno de ellos es
el de Obras Piblicas y Urbanismo, que ha
presentado los deberes el tltimo dia de cur-
0, y, por lo tanto, no sabemos muy bien qué
contienen estos deberes; en otras palabras, no
los hemos podido corregir. Pensamos que las
cifras no son tan esclavas y que habria que
hacer un calendario. Aprovecho para decirlo
porque estos Acuerdos de la Moncloa acaban
el 31 de diciembre de 1978, y suponemos que
esto no va a ser motivo para que se presen-
ten, por ejemplo, el dia 28 de diciembre. (Ri-
sas.)

Entre estos Departamentos tapados ha es-
tado hasta fechas muy recientes el de Agri-
cultura. Ha sido uno de los grandes silencio-
sos. Nosotros esperamos ver un nuevo talan-
te. Y aqui se ve una de nuestras discrepan-
cias con el tipo de aplicacién de los Acuer-
dos por parte del Gobierno de UCD, que es
el caso del ritmo politico.

Me voy a referir ahora a la confusién que
hay en estos momentos sobre el tema de elec-
ciones a Camaras Agrarias. Hicimos de ello
un motivo de lucha, de discusién, de dilo-
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go en los Acuerdos de la Moncloa. Se acep-
t6 una parte de nuestra propuesta, y continua-
mos luchando. El 17 de enero hicimos otra
propuesta. Se aceptaron algunos puntos mas
como el de los censos, como el de la delimi-
tacion clara de cual es el papel de los Sindi-
catos democraticos y cudl es el papel de las
Camaras. No se acept6 nuestro punto de vis-
ta sobre el articulo 7.°, es decir, el de la in-
tervencioén de elementos no elegibles. ¢Y qué
esta pasando? Que hay una inmensa confu-
sién sobre estos tres extremos.

" Lo mismo diriamos sobre la Ley de Arren-
damientos Riisticos. Se anuncié y no se die-
ron mas sefiales de vida, aunque estan pasan-
do cosas en el campo de la agricultura. En
Catalufia, quinientos propietarios han desahu-
ciado a los aparceros y arrendatarios y sé
que en el resto de Espafia esta sucediendo
igual, y esto es por no buscar el ritmo ade-
cuado. Y cuando se vio que la situacién de
tensién en Andalucia y Extremadura era muy
grave, habria que haber hecho —aunque no
haya fechas— que la revisién del Reglamen-
to de fincas manifiestamente mejorables fue-
se mas rapida, porque en las zonas donde hay
hambre de tierra es en aquellas en donde la
modificaciébn de ese Reglamento puede ser
decisiva.

Hay algunos otros Departamentos tapados,
pero no nos vamos a referir a ellos. Vamos
a referirnos a otros que no lo estan tanto, co-
mo, por ejemplo, el que tiene como compe-
tencia las cuestiones fiscales. Pensamos que
se estd haciendo una reforma fiscal mode-
rada pero que es s6lo un avance; no es la re-
forma fiscal que propugnamos los socialistas,
pero si creemos que es un paso adelante con-
siderable,

Con la misma franqueza decimos que esta-
mos preocupados por el retraso y por la for-
ma desordenada con que esta teniendo lugar
la reforma de la administracién financiera y
expresamos el peligro de que esta falla hipo-
teque decisivamente los resultados de la re-
forma fiscal.

En el campo financiero, cuando el compa-
fiero Joan Reventds expresd nuestros acuer-
dos, ya dijo que hariamos un apoyo critico
e€n un punto concreto, que es el decreto de
Cajas de Ahorro. Desgraciadamente, era muy

cierto lo de critico, porque el desarrollo de
aquel decreto, que nosotros pedimos que se
revisase en los Acuerdos de la Moncloa, lo
que el Gobierno no acept6, estd dando malos
resultados. La mayoria de las Cajas de Aho-
rro no se recatan en decir que no estan inte-
resadas en hacer el descuento de letras, cosa
preocupante para la situacién de pequefias y
medianas empresas.

Por otro lado, el sistema de eleccion de
cargos, sobre el que nosotros dijimos que no
estabamos de acuerdo, ya sabemos qué resul-
tados estd dando, y el otro dia ante nuestra
sorpresa los tuvimos que comunicar a algunos
elementos del Gobierno. Aprovecho para de-
cir también que la oposicién dispone sobre
este punto de una informacion financiera un
poco mas al dia que la que ayer el sefior Vice-
presidente de Economia nos brind6.

Los datos que estdn dando las elecciones
de Cajas de Ahorro significan la resucitacion,
la prolongacién del franquismo. El pasado se
nos presenta como presente, y esto es grave.
Evito decir algunos de los nombres gue han
salido para no trivializar las cosas.

En toda explicacién sobre los Acuerdos de
la Moncloa ha habido un gran olvido, y es
que en el cumplimiento de los mismos se
habla de todo menos de un capitulo. Se ha
olvidado el capitulo décimo, que dice: «Crite-
rios para la adaptacién a las instituciones au-
tonémicas». No hay cumplimientos, no hay
explicaciones, pese a que en las actuaciones
realizadas por el Gobierno hay cosas tales co-
mo una sentencia del Juzado de Instruccion
numero 16 de Madrid de 21 de febrero, que
no parece que sea, en la divisién de poderes,
una actuacién realizada por el Gobierno. En
cambio, no hay nada sobre el capitulo men-
cionado.

Voy a leer lo que dice este capitulo, que
es muy breve, aunque no por nuestra volun-
tad: «El desarrollo de este acuerdo se acomo-
dara a la legislacién vigente en cada momen-
to, relativa a instituciones autonémicas pro-
visionales, a los efectos de adecuar la instru-
mentacién prevista a la distribucién de com-
petencias que se establezca en dicha legisla-
cion, y todo ello en marco de la unidad po-
litica y econémica espariola». El estilo es di-
ficil, aunque el Vicepresidente Abril Marto-
rell no lo puede criticar. Yo tampoco, pero
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el contenido es claro. Son criterios que no
se han cumplido. Esto es grave a nuestro en-
tender, porque puede llevar a impaciencia, a
frustraciones, y méds en estos momentos en
que el Presidente de la Generalidad provisio-
nal estd en Madrid para tratar de estos asun-
tos. Esto es grave, como también lo es algo
correspondiente a otro Ministerio de los «ta-
pados», que estd en otro capitulo y sobre lo
que tampoco se ha hablado, y es la introduc-
cion, a niveles obligatorios, de lenguas y con-
tenido cultural de cada territorio. Espero que
a finales de semana se pueda suavizar esta
critica. Lo deseamos vivamente, porque no
creemos que los fendmenos de frustracién, de
disgregacion social, sean los mejores.

No vamos a tratar otro problema que, co-
mo Socialistas de Catalufla, creemos funda-
mental, y es el de la unidad de jurisdicciones
con todas las consecuencias que esto lleva
consigo —serfa un ejemplo de lo importante
que es €l ritmo del calendario en politica—,
puesto que tenemos una proposicién de ley
que estd en el orden del dia de esta misma
sesién y que esperamos sea resuelta favora-
blemente.

El desconcierto y el pesimismo de la po-
blacién no se pueden atribuir a la celeridad
del cambio, sefior Presidente, sino a la causa
contraria: a la falta de claridad, a las vacila-
ciones, a la falta de un ritmo explicitado en
el proceso de transiciébn democratica. Como
ejemplos variados, podriamos citar la unidad
de jurisdicciones, la situacién de las carceles
o, en plano distinto al de las autonomias, los
derechos sindicales de los trabajadores, las
elecciones municipales, sobre las que se sabe
maés uno, pero no se sabe la equis. Las situa-
ciones sociales se pudren, y para evitarlo es
necesario un ritmo adecuado y justo, pero,
sobre todo, un compromiso cierto, claramente
fijado, sobre los plazos y metas del proceso
de instauracién democritica. Y esto es res-
ponsabilidad del Gobierno.

Este calendario econ6mico politico no es
una exigencia impaciente. Ayer el Vicepresi-
dente Segundo del Gobierno estaba perplejo
y dijo: «:Es que los indicadores reales de la
economia son mas favorables que las encues-
tas de opinién?». Y esto hace mucho tiempo
que esta explicado. Se llaman las expectati-
vas de los empresarios. Esto quiere decir que

las expectativas de los empresarios estin peo-
res que la realidad econémica. Nosotros pen-
samos que estos calendarios, estas metas,
estos plazos, es lo que ayudaria a mejorar las
expectativas y a cerrar la divisiébn que hay
ahora —y estamos de acuerdo— entre los in-
dicadores reales y las encuestas de opini6n.
Y aqui querfamos hacer una responsable re-
flexi6n a la Cdmara: Si queremos mejorar las
expectativas hay que cortar cualquier insinua-
cién de cambio en el marco de la politica eco-
némica. El marco de la politica econémica
para los socialistas, hasta el 31 de diciembre
de 1978, son los Acuerdos de la Moncloa. No
hay que sugerir cambios a este marco. Y den-
tro de éste hay que fijar una politica que es
de total responsabilidad del Gobierno. En la
democracia es importante y dificil separar las
cosas. Incluso, para nosotros cambiar, o insi-
nuar cambiar, es muy grave; asi como crear
continuamente nuevas instituciones democra-
ticas o seudodemocraticas. Nosotros en este
parrafo pensamos que el cumplimiento de los
Acuerdos de la Moncloa tiene un marco ya
fijado en este Parlamento: en la Comisién de
Economia. Asi lo crefa el Vicepresidente del
Gobierno Fuentes Quintana cuando afirmaba
el 26 de enero: «Las tareas legislativas de la
Comisién de Economfa, a las que obligan los
Acuerdos de la Moncloa, son intensas e im-
portantes, y habrin de ocuparnos muchos dias
de los meses inmediatos; unos meses en los
que estoy seguro de contar con el buen hacer
de los miembros de la Comisién tan necesa-
rio para reformar, con fortuna, muchas de
nuestras instituciones econémicas, posibili-
tando esa sociedad, abierta y democréatica, a
la que todos aspiramos». Pues bien, la Co-
misién de Economia no nos ha ocupado, co-
mo saben sus componentes, muchos dias. Nos
ha ocupado un dfa: el dia que habl6é el Pro-
fesor Fuentes Quintana. Exactamente el 26 de
enero.

Y lo mismo dirfamos de la Seccién de Po-
litica Monetaria, que nos ha ocupado otro
dia; pero éste con otras caracterfsticas, y es
que dos dias después —no sé si habfa causa-
efecto, no lo pienso— el Gobernador del Ban-
co de Espafia, que asistié a la sesién de la
Seccién de Politica Monetaria, fue cesado.
Aquf es donde nosotros creemos que hay que
dar cuentas: en la Comisién de Economia y
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en la Secci6én de Politica Monetaria. Este es
ambito normal parlamentario. Y nos tenemos
que reunir —como decia el Profesor Fuentes
Quintana— muchos dias y esto para nosotros
esta muy claro.

Voy a terminar. Unicamente si el progra-
ma de saneamiento de la reforma econ6mica
se aplica en su totalidad podra evitarse que
la reactivacion econémica signifique la rea-
paricién de las limitaciones que ahora exis-
ten y hemos descrito al tratar de la balanza
de pagos. Unicamente si existe un calendario
econ6mico y politico, un ritmo concreto de
actuacion, podra reducirse el nivel de incer-
tidumbre que existe. S6lo asf podran clarifi-
carse las expectativas de futuro y crear el
clima de confianza necesario para reanimar
la inversién, para asi consolidar definitiva-
mente el proceso democratico. Unicamente si
existe la voluntad real de dar contenido a las
preautonomias (en nuestro caso la Generali-
dad) se evitara una frustracién de consecuen-
cias tremendamente negativas para el pro-
ceso democratico. Para que tales objetivos se
cumplan, es necesario que el Gobierno, o el
nurevo Gobierno, gobierne, asumiendo integra-
mente su responsabilidad, segin lo que acor-
damos. Tal cumplimiento es ahora indispen-
sable, como lo es el que los socialistas pre-
sentemos mafiana una mayoria de gobierno.
Este hecho constituye la misma esencia del
juego democratico, unido como esta a la libre
dialéctica de la mayoria-minoria. jAy de los
pafses como Italia que mantienen de manera,
practicamente indefinida, un mismo partido
dominante, sin una alternativa viable! La con-
secuencia es un proceso de deterioro de la
vida politica democratica y una progresiva
disgregacion de la politica social.

Es, por este motivo, por el que los socialis-
tas, que estamos continuamente instando al
Gobierno para que cumpla con su obligacién
para gobernar, tenemos un programa que pre-
tende argumentar soluciones de la crisis; in-
cluye un conjunto de medidas politicas, eco-
némicas y sociales, una verdadera reforma
democratica del Estado y de la sociedad que
cambie la vida de los trabajadores y de la
gran mayoria de la poblacién. Sobre este pro-
grama socialista creemos que seri posible, a
corto plazo, la construccién de una mayoria
de progreso en Espafia; una mayoria de pro-

greso en la que se reconozca a todas aquellas
fuerzas politicas y sociales interesadas en la
reforma democritica del Estado (en una pers-
pectiva de consolidacién y profundizacién de
las libertades y de la democracia), el pleno
desarrollo de las instituciones autonémicas de
los pueblos del Estado como mejor garantia
para la convivencia y solidaridad en la Es-
pafia democritica y la transformacion social
y econdémica, en profundidad, en una pers-
pectiva de superacién del sistema capitalista.

Construir este bloque de progreso, que hoy
es posible sobre el eje del programa de los
socialistas, es hoy nuestra tarea, como lo es
también, mientras nos encontremos en la opo-
sicién, instar al Gobierno, de modo perma-
nente y con la maxima energia, para que apli-
que en su integridad los Acuerdos de la Mon-
cloa.

Es vuestro compromiso, como es nuestro
compromiso, hacer posible y aplicar las al-
ternativas que, recogiendo la confianza de la
mayoria del pueblo, lleve a su culminacién
histérica el proceso de reforma democratica
del Estado. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Grupo Parlamentario de Alianza Popular
tiene la palabra.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, si hubie-
ra hablado ayer creo que debiera haber afia-
dido «sefioras y sefiores Senadores», que con
tanto interés siguen nuestras tareas y, a ve-
ces, haciendo algo méis que asistir a ellas.

Creo que esta Cdmara debe celebrar este
debate y la forma en que se esta produciendo.
Entiendo que hubiera sido totalmente anéma-
lo el que hubiera podido reproducirse una si-
tuacién como la que, con razén, la Camara
no acept6 en anterior sesién, de las que dan
lugar luego a las ideas de los caricaturistas
de prolongar el fuste de determinadas colum-
nas o de entender una determinada politica
parlamentaria con arreglo al principio de «ahi
me las den todasy. Como hubiera sido un
error grave, en mi opini6n, el haber reducido
este tema a una cuestiébn econémica, a una
simple discusi6n técnica sobre tal o cual as-
pecto de los Pactos de la Moncloa, sobre al-
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ternativas propias de un congreso de teorfa
econdémica o, incluso, de politica econémica.
La economia nacional es economia politica
y la politica econémica no es méis que una
parte de la politica general del Gobierno; y
afortunadamente asf lo ha entendido el Go-
bierno y su Presidente y nos ha ofrecido, co-
mo debfa, un debate politico; es decir, un exa-
men piiblico de alternativas, de c6mo ha de
ser gobernada Espafia. Porque la solucién de
los problemas econémicos y sociales sélo pue-
"de producirse a partir de un planteamiento
en profundidad del conjunto de los problemas
sociales y politicos de la Espafia de hoy.

- Debemos agradecer, por lo tanto —yo quie-
ro hacerlo expresamente— que asf lo haya
entendido el sefior Presidente del Gobierno
y que haya tenido a bien leernos ayer un ex-
tenso discurso politico, si bien la extensi6n
y Ia elegancia formal tal vez no hayan sido
compensacién suficiente a lo limitado de su
contenido.

Yo he de confesar que ayer, oyéndole, a

ratos me parecié oir un discurso de finales

de 1976, de cuando se presentaba la Ley para
la Reforma Politica; otras veces me parecia
que estdbamos en un discurso de hace cinco
meses, de presentacién de los Pactos y de su
espiritu; otras, tal vez la mayorfa, me pareci6
una fria conferencia para una Universidad ex-
tranjera y no, quizé, el debate comprometido
que podiamos esperar en cumplimiento de
nuestra resolucién. Porque, por ejemplo, ha-
blar de la crisis de Gobierno prescindiendo
de lo que ya son publicas declaraciones es-
critas y orales del Vicepresidente para la Eco-
nomia, o de la influencia que pudiera tener
en una dimisién que, probablemente, no fue
incondicional, las sugestiones que se hubie-
ran hecho sobre determinado control de las
cuentas de Obras Piiblicas y Urbanismo y de
la Seguridad Social, o, en definitiva, las ra-
zones por las que el tema capital —como aqui
se ha postulado—, que es el plan energético,
no esti resuelto, quizd hubiera sido lo mis
adecuado en este debate.

Por eso, al ofr la presentacién de este de-
bate en dos extensos e importantes discursos,
me vino a la memoria una anécdota de c6mo
explican en el Reino Unido c6mo deben fun-
cionar las respuestas a las preguntas parla-
mentarias. Parece ser que una vez un Minis-

tro y el funcionario que le preparaba las res-
puestas a las preguntas se ‘perdieron en una
excursién por el campo, y en un camino sin
indicadores se dirigieron a un campesino, al
que se le hizo la pregunta de: «¢Dénde esta-
mos?», El campesino, con la desconfianza na-
tural, parece ser que se rascé la cabeza y
dijo: «Est4n ustedes en un cochey. (Risas.) En-
tonces, el funcionario le dijo al Ministro: «Esa
es la perfecta respuesta a una pregunta par-
lamentaria; es breve, es verdadera y no da
ninguna informacién que no se poseyera an-
tes». (Risas.)

Las intervenciones de ayer no fueron bre-
ves. Yo no dudo de que en la mente de sus
autores fueran verdaderas. Pero no nos han
dado, en mi opini6én, ni mas informacién ni
nuevas ideas sobre el presente y sobre el fu-
turo, ni, a decir verdad, nuevas esperanzas.

Yo me pregunto cudl serd la reaccién de
Juan Esparfiol al leerlas. Me temo que. en de-
terminadas ideas topicas y estadisticas de los
medios pudieran encontrar (y tenemos que
hacer lo posible antes que este debate ter-
mine, para que no sea asf) dos mensajes: uno,
que el Gobierno estd satisfecho de su ges-
tién; otro, que considera que por ahora, la-
mentidndolo mucho, no puede gobernar en el
sentido propio de la palabra.

Esta, en mi opini6n, es una tesis que, na-
turalmente, no deberiamos considerar como
la que se ha querido presentar. Es obvio que
se puede gobernar en distintas claves, en do
mayor o en si menor, pero no se puede go-
bernar sin sostenidos y sin bemoles. (Risas.)

El estar en periodo constituyente no puede
impedir la noble funcién de gobernar. No lo
entendi6 asf ciertamente Canovas, en los dos
primeros afios de su gestién, ni don Manuel
Azaifia lo entendi6 asi tampoco. Yo entiendo
que la politica de Estado no s6lo no excluye
la politica de Gobierno, sino que la hace par-
ticularmente necesaria.

Por lo tanto, diligencia constitucional, cuan-

“ta haga falta. Yo no llevaré la mia hasta traer

aqui el debate constitucional hoy. Pero lo que
sf saben cuantos han visto por dentro (y algo
se ha filtrado, y no sélo el borrador) el tra-
bajo de la Ponencia Constitucional, es que
por nuestra parte, el Grupo Parlamentario que
represento y la persona que allf estaba, han
hecho lo posible por poner esa diligencia. No



— 1319 —

CONGRESO

6 DE ABRIL DE 1978.—NuUm. 37

estamos tan seguros —Yy quiero dar publico
testimonid de la competencia y dedicacién de
los tres representantes de Unién de Centro
Democritico en la Ponencia— sin que el Go-
bierno haya puesto, hasta ahora, esa misma
diligencia y haya dado al asunto la importan-
cia que éste tenia, y haya presentado los pro-
yectos o anteproyectos suficientes. Aparte de
que hubieran cabido otros métodos para en-
frentarse con la cuestién, como algunos pro-
pusimos en su momento, como ir haciendo
varias leyes constitucionales. Adelante.

Pero tampoco conviene de la palabra «con-
senso» (una de las que pasardn, sin duda, a
la topica de este tiempo) intentar sacar lo que
no puede dar. Cuantos conozcan también la
accién en la Ponencia Constitucional de la
persona que les habla, saben cudnto y cémo
ha hecho por practicarla y cé6mo publicamen-
te estoy defendiendo que esta Constitucion,
tal vez por primera vez desde 1812, se intente
hacer de esa manera. Hace bien pocos dias
lo decia ptiblicamente en Granada. Pero el
consenso, como todo, tiene sus limites, y hay
que saber en primer lugar que no puede lle-
gar al cien por cien, que una serie de asuntos
hay que decidirlos, y que esto ocurre en la
Constitucién y en lo dem4s.

En segundo lugar, por supuesto que el con-
senso no puede consistir en ambigiiedades. El
consenso quiere decir que hemos llegado al
80 por ciento de acuerdo y que el otro
20 por ciento se decide, natural y demo-
craticamente, por mayorias y minorias, y <'1ue,
efectivamente, los avances que todos desea-
mos hacia esa sociedad mas perfecta, méas
equitativa y mds participativa, tenemos que
hacerlos por fases, pero que en cada fase tie-
ne que quedar claro de qué va, y en eso no
puede haber ambigiiedades.

Y en tercer lugar, el consenso no puede
convertirse en un libre veto de cada uno, co-
mo algunos al parecer pretenden interpretar-
lo. La Dieta de Polonia funcionaba por el
principio de «liberum veto», y como ya avisé
Rousseau en su tiempo, un Estado asi no pue-
de resistir sin descomponerse y sin destruirse.

En fin, y hay que decirlo con toda hones-
tidad y sin que esto suponga acusacion ge-
neral a nadie, pero si critica de algunas ma-
nifestaciones que hemos oido de algunas per-
sonas estos dias, que mucho menos puede

aceptarse que ese libre veto vaya amparado
en alguna coaccién de acciones extra legales,
cuando ha llegado estos dias a hablarse, en
relaciébn con un tema que tiene tratamiento
legal y reglamentario, nada menos de que si
tal o cual cosa no se hacen nos veremos en
un mayo del 68.

Por otra parte, a mi me parece admirable
la idea de una politica de centro (algo tengo
que ver con la formulacién de esta idea en
nuestro pais), entendida como una modera-
cién de las inevitables polarizaciones, méas que
como algo que esta ajeno a ellas. Pero es que
hay cosas que no son de derechas ni de iz-
quierdas ni de centro, como es la lucha eficaz
contra el paro, o la lucha contra la inflacion,
y la prueba de que esto es asf es que estas
cosas las ha podido hacer igual el Gobierno
del seflor Wilson, que es un laborista, es de-
cir, un socialista democritico; el Gobierno
Barre, es decir, un Gobierno que puede con-
siderarse de una derecha liberal y moderada,
o las puede decir, como las ha dicho ultima-
mente, el sefior Luciano Lama, el lider de la
Confederacién General del Trabajo italiana,
vinculada al Partido Comunista italiano, y
que ha aceptado que, cn momentos como és-
tos, en la lucha contra el paro o contra la
inflacién habfa que aceptar limitaciones de
salarios y habia que aceptar incluso la flexi-
bilizacién de las plantilias.

En ellos el Gobierno no actfia, por lo tanto,
a la derecha o a la izquierda; actua con éxito
o fracaso, o no actia, que es naturalmente lo
més grave de todo.

El aplazamiento de las decisiones hari en
este sentido no maés faciles, sino mas dificiles
los acuerdos verdaderos que todos deseamos.
Y yo quiero dejar constancia aquf, para su-
marme a una de las cosas en las que creo
que hemos coincidido hasta ahora todos los
oradores, que asf como yo no entiendo el con-
SENnso como una cosa vaga en la que todos
pretendemos decir lo mismo, cuando no lo
decimos, y que entiendo que el papel dialéc-
tico de cada grupo es representar verdade-
ramente el programa que tiene y por el que
ha sido votado e intentar sacar de él lo mas
posible, también es verdad que debemos to-
dos desde €él provocar ese resultado efectivo
de los acuerdos posibles y, por lo tanto, en
cualquiera de mis palabras, quien quiera ver
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—y se lo suplico encarecidamente a todos los
ilustrados representantes de los grupos—
cualquier intento de decir que s6lo nosotros
tenemos la verdad, eso es ajeno a mi inten-
cién. Lo que quiero justamente decir es que
no llegaremos a un acuerdo si no defendemos
honestamente nuestro punto de vista, respe-
tando el de los demds, y no habra acuerdos
ni pactos verdaderos si de verdad no se busca
un ajuste real y no s6lo un ajuste aparente-
mente verbalista.

Y, finalmente, quiero decir (porque ya una
vez por hacer una larga lista de hechos y de
cifras que no fueron desmentidos, pero que
se entendi6 que era mejor no haberlos men-
cionado), que desde luego no tenemos mais
remedio, si queremos que el pafs tome en se-
rio nuestros debates, que no hacerlo en ese
tono de estadfsticas que se refieren a esta-
dfsticas, pero no a los hechos mismos. No te-
nemos mas remedio que hablar de la verda-
dera situacion econémica, social y polftica del
pafs, y no es hacer catastrofismo el recordar
lo que va mal, ya que el verdadero catastro-
fismo lo hacen los que, cuando las cosas van
mal, y todo el mundo lo sabe, se niegan a
admitir que van mal y, por eso, impiden que
se pueda hacer algo. Y yo afirmo que se pue-
de hacer algo, que tenemos obligacién de ha-
cerlo y para eso nos ha mandado aquf el pue-
blo espafiol.

Una parte del discurso presidencial se re-
ferfa al tema de la seguridad y orden publico.
Nada maés justo que tratar el problema desde
la concepcién democritica de un régimen de
libertad, pero sin olvidar, como se ha dicho,
que las verdades son las verdades, que los
métodos pueden variar; lo que no cambia es
la naturaleza del problema y la necesidad de
resolverlo. Por lo tanto, no hay una solucién
democritica que consista en no resolver el
orden publico. Y el problema es que hay que
mantener la paz, que la paz, como dijo San
Agustin, es la tranquilidad del orden, y que
éste s6lo se puede mantener con medidas ade-
cuadas y con decisiones. Y que hay limites
a la tolerancia que no se pueden rebasar.

Yo tengo que recordar que hay un ejemplo
bien reciente, que es el tema de las cérceles.
Es un tema que me recuerda la famosa frase
de que el infierno estd empedrado de buenas
intenciones. No caben mejores intenciones,

pero ya sabfamos aqui varias cosas: que va-
ciar las cérceles de determinados tipos de au-
tores de determinadas acciones crearfa el
agravio comparativo; que eso obligaba a man-
tener un orden serio, que las carceles no son
un sitio cémodo, que alli hay fuerzas oscuras
que actian muy potentemente. El resultado
es que tenemos ante esta Cdmara un proyec-
to de ley por casi 300 millones de pesetas pa-
ra arreglar desperfectos. Supongo que pronto
serdn mil. El final es la tristfsima y lamen-
table muerte del Director General de Institu-
ciones Penitenciarias que intent6 la reforma,
pero que quiza el Gobierno no tuvo en cuen-
ta que en una democracia las circeles tienen
que funcionar también y que no son sitios c6-
modos ni paradores de turismo, (Risas.)

Hay rechazo social. jClaro que lo hay! Pe-
ro, efectivamente, el rechazo social no se de-
fiende tolerando las manifestaciones con pan-
cartas que dicen viva ETA, que es un
organismo terrorista, o que digan viva la
goma-2, o destruyendo banderas nacionales
sin que se conozcan hasta ahora las sancio-
nes gubernativas tomadas. Ahf sf que estdn
justificadas, cuando se ha llegado a la con-
testacioén publica, las acertadas y patri6ticas
palabras de un General espafriol, que es el Mi-
nistro de Defensa, porque defendi6 lisa y lla-
namente la unidad de Espafia, sin aludir a
nada més que a eso. Hasta ahora no se ha
pedido, pero nosotros pediremos, una Comi-
sién de encuesta de por qué estos hechos se
han producido. Entiendo que efectivamente
éstas son las verdaderas cuestiones.

También hemos de agradecer una referen-
cia importante a la politica exterior. De acuer-
do con que sea politica de Estado, pero tam-
poco aqui es aplicable un consenso total, y
me temo que habiendo coincidido en muchas
partes de su brillante pieza con mi antiguo
amigo e ilustre colega profesor Tierno, no veo
por qué se va a hacer diferencia entre torear
aquf y ahora los problemas de politica inte-
rior y en particular de orden piiblico y por
qué no los de polftica exterior.

De acuerdo en que también los objetivos
sean la independencia y la soberania de Es-
pafia, naturalmente. No podfan ser otros. Pe-
ro quizd hubiéramos esperado en este tema
que de tal manera se relaciona con todo lo
demds (porque nuestro marco de evolucién
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politica se mueve en un contexto internacio-
nal lleno de dinamismo, y nuestro contexto
econémico-social se mueve en las decisiones
que se tomen en relaciébn con negociaciones
tales como Europa, y la seguridad de nues-
tra divisa depende del prestigio y crédito de
las relaciones que tengamos fuera); quiz4 hu-
biera sido bueno oir algo mas de lo que de
verdad se plantea en relacién con el tema
de Europa, aparte de decir que somos eu-
ropeos y que ya nos van a aceptar, sobre los
contenciosos actuales, sobre la negociacién
del convenio del 70 y de otros, cuando asi-
mismo acabamos de oir que, como un gran
favor, se nos va a dar el tope del afio 76, con
un 10 por ciento de rebaja, sobre el conten-
cioso textil y sobre el contencioso pesquero.
Quisiéramos saber qué iniciativas se van a
presentar para cristalizar las negociaciones y
para romper el «<impasse» actual.

En relacién con el tema de nuestra segu-
ridad, que es un tema principal, quisiéramos
saber qué decisién efectivamente se va a to-
mar sobre la relaci6én Este-QOeste, en la cual
entiendo yo que no hay mas que una que im-
pone la geografia y la historia. En definitiva,
sobre el tema de las relaciones Norte-Sur,
aparte de la tradicional relacién con Améri-
ca; la relacién con Africa, que tiene que re-
plantearse de arriba abajo, como dije hace
poco aqui en esta Camara, en la cual por
supuesto hay que actuar con energfa. Estaba
en Inglaterra cuando de golpe salieron 80 di-
plomiticos de una Embajada como consecuen-
cia de que no actuaban debidamente,

Dicho esto, creo que la mayor parte de mi
intervencién debe referirse al tema inmedia-
tamente planteado, pero que para mf no son
los Pactos de la Moncloa y su cumplimiento,
sino que es la propuesta del Gobierno, que
después de un mes quiz4d hubiera podido ser
mas completa y mas definitiva, sobre cuil es
la situaci6én econ6mica y social en este mo-
mento y cudles son las medidas que se van
a plantear.

A propé6sito de esto, debo recordar que
Alianza Popular fij6 en su dia, con meridiana
claridad, su posicién politica respecto a los
Pactos de la Moncloa. En primer lugar, acep-
tar su parte econémico-social, dada la gra-
vedad de la situacién, contribuyendo como los
demais del mejor modo posible a su redaccion.

De esto no nos arrepentimos. Lo que creemos
es que esos Pactos no son el Antiguo Testa-
mento ni nada definitivo e inmutable y lo que
hay que ver es dénde estamos ahora respec-
to de ellos y qué tenemos que hacer en el mis-
mo espiritu para seguir adelante,

Segundo, y lamento tener que hablar en
una absoluta minorfa, decir que nosotros, efec-
tivamente, en los Pactos polfticos-legislativos
no entramos, entendiendo que iban a ser, co-
mo fueron, un desarme del Estado. Recordaré
toda mi vida c6mo en la primera de estas jor-
nadas en la Moncloa se nos anunci6é la tra-
gica muerte del Presidente de la Diputacién
de Vizcaya, e hicimos un comunicado anun-
ciando una ley de defensa de la democracia,
y después no seguimos adelante por este ca-
mino.

Finalmente, decir que nosotros entendfamos
que las fuerzas polfticas, al renunciar a ha-
cer politica de partido en torno a las medidas
econ6émicas, no asumian con ello una respon-
sabilidad colectiva, puesto que no participa-
ban en su ejecucién.

He de recordar también que en los debates
que alli se produjeron, Alianza Bppular se-
fial6, por una parte, que las medidas eran in-
suficientes en unos casos y creo que esto hoy
est4 perfectamente claro. Nosotros, en aquel
momento preguntamos, tengo que decirlo, con
ingenuidad (después yo me he enterado, con
menos ingenuidad), por qué no se hacfa un
plan de esta importancia como otras veces y
en otros paises, con el apoyo y dictamen del
Fondo Monetario Internacional, y no hay du-
da alguna (yo he tenido ocasién de enterarme
bien) de que éste exigia o hubiera exigido bas-
tante més.

No puede presentarse, por tanto, la concep-
cién normal de unos derechos que correspon-
den a todos los Estados miembros como un
apoyc absoluto «a posteriorin, También diji-
mos entonces que algunas medidas buenas
para un cédlculo macroeconémico teérico eran
excesivas por el resultado que iban a produ-
cir en la practica. Y, efectivamente, el impac-
to psicolégico de las mas dristicas en mate-
ria polftica, monetaria de restriccién de cré-
ditos fue mucho maés alld de lo previsto, co-
mo habfamos anunciado, y del famoso 17 por
ciento, 1o que en este momento es lisa y lla-
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namente que la economia crediticia espafiola
funciona de manera muy original.

Efectivamente, con un dinero que no se pi-
de, pero que naturalmente tampoco se da f4-
cilmente més que cuando es para determina-
das cosas, y que no se puede dar jamds para
sostener noniinas atrasadas o para financiar
«stocks» que rebasan su nivel o bien que se
practican fuera de los cauces de distribucién
normales. jCuantas empresas conocemos to-
dos que han cedido el crédito a otras reno-
vando letras con preocupaciones enormes de
hasta dénde podrian llegar y que forman par-
te de un cierto tipo de economia muy des-
arrollada, por ejemplo, en el pais vecino, en
que la economia funciona a base de que na-
die paga nada a nadie!

En tercer lugar, que medidas en si mismas
correctas y que respaldamos a fondo, y que
creemos incluso que deben perfeccionarse,
como, por ejemplo, las medidas fiscales, por-
que ahi pedimos justicia absoluta, pero una
justicia inteligente, que lleve de verdad el di-
nero no a los bolsillos particulares, no a los
yates, no a los consumos de lujo (a los cua-
les, por cierto, siempre he sido ajeno), sino
a la inver#i6n, al servicio publico; mas pre-
sentadas todas a la vez y demasiado sin di-
gerir, han actuado como otro elemento abso-
lutamente disuasorio de la inversi6n y de las
medidas de recuperacién econémica.

Y también mencionar las prioridades esen-
ciales, y ahi estd el retraso del plan energé-
tico (sobre el cual hemos interpelado al Go-
bierno), que era lo primero que habia que
haber hecho. Finalmente, no hablamos, pero
habra que hablar alguna vez, de que deter-
minadas medidas paralelas, tomadas sin du-
da con la mejor intencién, a veces pequefias,
pero con valor ejemplar, interfieren sobre to-
do el proceso y producen efectos de incalcu-
lables consecuencias.

Voy a poner el ejemplo de lo que es la va-
loracién de las acciones del Metro de Madrid,
que afecta a muchisimos pequefios accionis-
tas y que ha marcado una tendencia y sobre
las que, si no se procede con generosidad,
con justicia, con equidad, veremos a ver quién
invierte en eléctricas, veremos a ver si den-
tro de tres afios hay quien financie en Espa-
fila y veremos a ver si no tenemos restriccio-
nes dentro de esos tres mismos afios,

Debo afiadir que por encima de una serie
de apreciaciones que, naturalmente, no pue-
den consistir en el examen de textos lega-
les, como puntualmente y bien editados nos
presentan determinados servicios, hay que ir
a las evaluaciones de fondo, hay que ir a las
cuestiones fundamentales, y yo, reconocien-
do que toda simplificacién puede ser injusta,
entiendo que sélo una medida tomada pre-
viamente a los Pactos, la devaluacién, ha pro-
ducido unos efectos claros y mensurables,
despejando con éxito, de momento, nuestra
dificil situacioén en las balanzas exteriores. Por
cuanto tiempo, no lo sabemos, pues todos so-
mos conscientes de que en este momento €l
relanzamiento de la inflacién es indudable, y
empiezo a temer que imparable, con los nue-
vos precios de una serie de productos y ser-
vicios, algunos tan espectaculares, por ejem-
plo, como el del tabaco y los de los colegios,
y no quiero hablar de los precios agrarios,
porque hay muchas otras consideraciones de
justicia que habria que tener en cuenta, pero
todo ello unido a la creciente inseguridad in-
terior nos puede hacer temer en cualquier mo-
mento que se vuelva a producir una nueva
especulaciéon en contra de nuestra divisa, que
es lo que exige justamente que hay que to-
mar unas medidas mis decididas en materia
de seguridad y de politica econémica.

En todo caso, el equipo econémico del Go-
bierno anterior ha sido basicamente relevado.
El Vicepresidente que lo tenia a su cargo ha
presentado su dimisién, diversos Ministros
han cambiado y se nos dice que la politica
que ya se estaba cumpliendo va a ser la mis-
ma. (Qué se quiere decir con esto? No ha que-
dado suficientemente claro. No puede ser mas
que una de estas dos cosas: o que se va a
seguir sin hacer lo que Fuentes Quintana con-
sideraba indispensable, o que ahora, por fin,
se van a acometer los grandes problemas. Es-
peremos que sea lo segundo: que el sefior
Abril Martorell y sus amigos (Risas) los va-
yan a resolver. No deseariamos otra cosa. Pe-
ro hoy por hoy quisiéramos salir de aqui con
una profunda dosis de credibilidad.

Yo entiendo que no se pueden aplazar mas
los problemas, ni las deudas del Estado, ni
otros varios, sobre todo en materia de opera-
ciones publicas, ni se pueden aplazar las de-
cisiones en cuestiones como saber lo que va
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a pasar con determinadas grandes empresas
que arrastran a otras, como Altos Hornos del
Mediterraneo; pero, sabre todo, que hay que
dejar de hablar de la conexién de este pro-
blema con aquél dentro del problema de los
Pactos.

Hay que ver cuales son los problemas que
hoy preocupan al pais. Aqui, por ejemplo, no
recuerdo que en las largas exposiciones de
ayer se nos haya hablado de la Bolsa, y la
Bolsa resulta que es un capitulo fundamen-
tal, es el mercado de capitales, de ahi sale
una gran parte de la inversién. Pero es que,
adema4s, la Bolsa es un capitulo fundamental
del ahorro, y un pais no puede salir de una
crisis econémica méas que restableciendo con
medidas adecuadas la voluntad de ahorrar.,

Pues bien, los ahorradores espafioles han
perdido en la Bolsa mas de un bill6n de pe-
setas en poco tiempo, cifra, me parece, no
irrelevante. Pero si se tiene en cuenta, por
un lado, la caida progresiva de las cotizacio-
nes bursitiles, y, por otro, la erosién del po-
der adquisitivo del dinero ocasionada por la
inflacién, nos encontramos con que una fa-
milia que hubiera invertido cien mil pesetas
en acciones cotizadas en Bolsa en julio de
1976, al constituirse el primer Gobierno Sua-
rez, veria reducido su poder adquisitivo en los
primeros doce meses, o sea, hasta el nombra-
miento de Fuentes Quintana, a poco més de
la mitad. Cuatro meses mas tarde, al firmar-
se los Pactos de la Moncloa, el mismo paque-
te tendria una capacidad adquisitiva de 40.496
pesetas, y en marzo de 1978 el valor se ha
reducido a 35.851 pesetas.

Esta familia habria pagado, por lo tanto
(y hay decenas de miles), 64.149 pesetas co-
mo precio de experimentos o frivolidades eco-
némicas del Gobierno. Y de esto es de lo que
hay que habilar, naturalmente, porque esto es
lo que el pais quiere saber, qué es lo que se
va a hacer con este y otros temas semejan-
tes, '

Curiosamente, las pérdidas bursatiles suma-
das en 1976 y 1977 (415.000 millones en 1976
y 586.000 en 1977) se corresponden con asom-
brosa exactitud con la cifra de endeudamien-
to exterior de nuestro pais: 14.000 millones
de délares. La capitalizacién que no se en-
cuentra dentro de Espafia (donde el dinero
dicen que se ha ido al extranjero, dicen que

est4d en las casas particulares para mayor se-
guridad; lo cierto es que no se va a los mer-
cados de capitales), hay que buscarla en el
extranjero. En esta ingeniosa solucién natu-
ralmente que se encuentra dinero, un dinero
a corto plazo y en condiciones determinadas.
Ahora mismo, los subpluses de los petrodé6-
lares inundan los Bancos de Londres y de los
Estados Unidos. Espafia es buen pagador y lo
que ocurre €s que eso nos cuesta al afio 3.250
millones de ddlares de servicios de esa deu-
da, es decir, unos 260.000 millones de pese-
tas.

Volviendo a julio de 1976, tenjamos en Es-
pafia 672.000 parados y, en el ultimo trimes-
tre de 1977, segin el Instituto Nacional de
Estadistica, teniamos 841.000, con un 25 por
ciento de aumento, cifras oficiales que dicen
que no se han reducido. Otras estimaciones
que hemos oido estos dias ponen bastante por
encima esta cifra.

El crecimiento del indice de precios ha sido
entre julio de 1976 y diciembre de 1977 del
orden de un 40 por ciento, y vuelvo a decir
lo mismo: un empleado que ganase mensual-
mente 50.000 pesetas en julio de 1976, y que
desde entonces no haya conseguido un au-
mento significativo de sueldo (cosa no infre-
cuente en diversas escalas civiles y milita-
res), habra visto reducida su capacidad adqui-
sitiva a 39.500 pesetas en julio de 1977, a
37.500 en octubre (Pactos de la Moncloa) y
a menos de 36.000 en la actualidad. Y no
serd malo recordar que un kilo de garbanzos
valia 35 pesetas en 1976 y 108 a finales de
1977, con un aumento superior al 200 por
ciento; un Kkilo de lentejas ha pasado de 26
a 55 pesetas, con mas de un cien por cien;
un litro de aceite de girasol de 55 a 79 pese-
tas, con casi un 45 por ciento, y un kilo de
mantequilla de 215 a 300, con un 40 por
ciento.

Pasando al indice de precios al por mayor,
y basdndonos en los datos oficiales para el
punto de partida, y en nuestras serias esti-
maciones para el periodo final de referencia
(pues, desgraciadamente, el pudor que se es-
ta perdiendo en los quioscos de prensa, se
acentiia Gltimamente en materia de estadis-
ticas), tendremos que, entre julio de 1976 y
febrero de 1978, los aumentos han sido para
materias primas un 24 por ciento; para pro-
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ductos acabados, un 29 por ciento; para pro-
ductos agricolas, un 22 por ciento; para pro-
ductos industriales, un 28 por ciento; de la
minerfa, un 32 por ciento, y, de la pesca, un
49 por ciento.

Bien, tengo datos aquf sobre el volumen
medio de letras protestadas y otra serie de
ejemplos que pudiera poner y que son real-
mente enormemente preocupantes, y, por su-
puesto, todo ello coronado por la costosa e
ineficaz campafia del «precio estable», cuyos
seiscientos millones de costo, segin se dice,
han hecho felices a los humoristas, pero a na-

El seguro de desempleo, triste es decirlo,
sigue siendo un escéndalo nacional y se ha
hecho poco por poner coto a estos males.

Porque, para mf, en definitiva, los datos im-~
portantes son éstos. Hoy mismo no tenemos
més que una salida, que es restablecer la vi-
da de las empresas. Pero las empresas sola-
mente pueden restablecerse a base de produc-
tividad, que en 1977 ha sido la mitad del pro-
medio de los pafses de la OCDE; no puede
hacerse més que restaurando beneficios, y en
este momento la mayor parte estin en pérdi-
das, y no pueden rehacerse mis que a base
de que se trabaje més, se recuperen las ho-
ras de trabajo perdidas, que son cuatro veces
méis que en Francia,

Todo ello impide que la unica solucién al
conjunto de los problemas, sobre todo al méas
grave, que es el del desempleo, el del paro,
hoy no tenga efectividad. Todos sabemos que
cada afio Espafia necesitarfa, para crear
300.000 nuevos empleos, correspondiendo so-
lamente al crecimiento vegetativo de la po-
blacién y a un nivel estimativo moderado de
lo que cuesta crear cada puesto de trabajo,
450.000 millones de inversién; todos sabemos
que, para absorber esos 800.000 parados, ha-
ce falta otra inversi6n muy importante; todos
sabemos también que, ademéds de eso, hace
falta una inversion de base, que en materia
energética hay que calcular en 200.000 millo-
nes al afio. Una de dos, o la hacen las empre-
sas autofinancidéndose y teniendo estimulo pa~
ra invertir, o convertiremos el pafs en ese ti-
po de nacionalizaciones que no convienen, que
es socializar las pérdidas y que luego, al fi-
nal, no funcione nada.

Y, en ese sentido, vuelvo a ese clima psi-

colégico, que es el que tenemos que crear, y
respecto del cual pido también que mis pa-
labras se entiendan en el espiritu que estdn
pronunciadas. Por ejemplo, el proyecto de ac-
cién sindical en la empresa se ha convertido
en una verdadera amenaza para el sistema de
libre empresa, pero sobre todo para el espi-
rito de creacién de nuevos puestos de traba-
jo. Efectivamente, yo entiendo (ho para re-
nunciar a la idea, sino porque ha habido cam-
bio de Gobiemo que incluye al Ministro de
Trabajo), porque la Ponencia lo ha variado
sustancialmente y porque, en mi opinién, pre-
juzga temas de rango constitucional, que ese
proyecto debe ser retirado por el Gobierno pa-
ra nuevo estudio.

Los hechos, sefioras y sefiores Diputados,
estdn ahi, inexorablemente; estancamiento de
la renta; datos totalmente negativos en la in-
version, lo que, inevitablemente, produce pa-
ro; falta de beneficios en las empresas; situa-
cién exterior delicada; ausencia de progresos
en las negociaciones con las Comunidades;
intranquilidad en el empresariado e inefica-
cia creciente del sector piblico, Todo ello exi~
ge, a nuestro juicio, un plan de reconversién
y desarrollo de la economifa nacional a medio
plazo y un programa decidido a corto plazo,
que tiene que ir més alld, partiendo de que es
cierto que fue un buen espiritu el de los Pac-
tos de la Moncloa, pero perfecciondndolo a
propuesta del Gobierno, en el cual hay que
entrar —vamos a decirlo todos con claridad—
sin consideraciones electorales, sino al nivel
de verdaderos hombre de Estado.

Yo creo que hay que afiadir a esto que ello
exige undnimes medidas que pueden parecer
de notable dureza, pero que no lo son, si se
tiene en cuenta lo que nos va a pasar si se
guimos como estamos; y vuelvo a decir que
estoy seguro que de nuevo todos las facilita-
rfamos, para que nadie temiera demagogias al
respecto, y que todos deberemos también co-
laborar en esta nueva fase de concienciacién
al pliblico, pues se trata de una cuestion de
supervivencia nacional. No es posible entrar
ahora en todos los detalles de estas medidas
que, en gran parte, dependen de la estabilidad
politica, como luego diré. Pero cabe apuntar
algunas de sus lineas maestras, que serfan:
lucha prioritaria contra el paro, con atencién
especial a la pequefia y mediana empresa y
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a la agricultura; movilizacién de un progra-
ma de empleo m4s eficaz para la juventud,
relacionado con el sistema educativo, sabien-
do que, para no hundirlo todo, hay que acom-
pasar la marcha.

Lucha contra la inflacién, que pasa, natu-
ralmente, por un bloqueo de rentas, un sector
piblico equilibrado y un empréstito de emer-
gencia nacional.

Decidida apertura del mercado, flexibilizan-
do la politica arancelaria; eliminando las tra-
bas al empresario; puntualizando, de una vez,
los limites entre el sector publico y el pri-
vado.

Reforma de la politica del gasto piblico, lo
que presupone una mayor continuidad y cla-
ridad de la Administracién piblica, y fijacién
de algunas prioridades claras, como las si-
guientes: subvencién de determinados produc-
tos, bien seleccionados, e indice de precios,
que no se ha tenido el valor de hacer; apoyo
a la agricultura, pero controlando su produc-
tividad; incrementos justos a los pensionistas;
plan de ahorro serio en los gastos sanitarios;
inversiones sistematicas en educacién, pero
también con severo control de resultados;
consolidacion de la reforma fiscal, con apli-
cacién realista y por fases; inspeccién inexo-
rable de la Administracién, a todos los nive-
les, y una politica regional auténtica, no cha-
pucera, para gastar mejor y no para gastar
més, y en la que, por favor, no se nos hable
ya més de reivindicaciones nacionales,

En todo caso, no habra estabilidad econ6-
mica sin que las fuerzas sindicales y los par-
tidos politicos, que dicen representar —y sin
duda representan— los intereses de los tra-
bajadores se enfrenten de modo realista con
la verdadera promocién del producto nacio-
nal. Porque es verdad que esas cifras estdn
relacionadas. En el informe del Banco de Es-
pafia correspondiente al afio 1975 se afirmé
que un crecimiento del 1 por ciento en el sa-
lario real trimestral, sin aumento de la pro-
ductividad, provocarfa un aumento en el paro
de casi el 1,5 por ciento en el mismo tri-
mestre, y a plazo largo superior al 8 por cien-
to. Los aumentos indiscriminados de salarios
en cifras superiores al 20, al 30 e incluso al
50 por ciento han beneficiado a algunas ca-
tegorias de trabajadores, a esos que ya est4dn
situados, pere no a los que han pasadg al

paro; es como la famosa historia del Alcalde
que hizo un parque nuevo y querfa tenerlo
lleno de gente para demostrar su éxito, y man-
d6 que no saliera nadie del parque, con lo
cual nadie volvi6 a entrar nunca mas en 6l
Este es el problema que se plantea en mate-
ria de empleo. .

iCuantos empresarios espafioles —me atre-
verfa a asegurar que todos— no estarian dis-
puestos, para asegurar la productividad y po-
der prestar el servicio que deben al pafs, a
tomar 105 por cada 100 trabajadores, pero pu-
diendo también despedir a cinco de cada 100
por razones de baja productividad! Tengamos
en cuenta que en 1977, y referido a los secto-
res secundario y terciario, la cifra de horas
perdidas por trabajador ascendié a 160. Te-
niendo en cuenta que se estima en 2.000 el
niimero anual medio de horas de trabajo por
persona en las empresas, las pérdidas por ab-
sentismo ascienden al 8 por ciento. Sincera-
mente asi no podemos seguir.

Ello, a su vez, ha de producirse en unas con-
diciones de confianza general social. Sin res-
tablecimiento de la confianza —y ésta es la
gran cuestién— no se puede esperar una me-
joria econémica, y en particular de la inver-
sion,

Esa confianza hoy no existe, por una serie
de razones perfectamente conocidas. Una,
efectivamente muy importante, es el retraso
en el problema constitucional. Salgamos de
una vez de él, terminemos la Constitucién, de-
finamos el modelo econ6émico-social, no lo
prejuzguemos con proyectos de ley confusos
y precipitados en esta materia.

Pero las incertidumbres en el sistema eco-
némico son alin mis graves sobre el modelo
politico, sobre el proceso politico ulterior.
Cualquier toma de decisiones econ6micas se
enfrentan con las méis complejas cuestiones
sobre autonomias, estatutos, conciertos eco-
némicos, modificaciones legislativas, reformas
fiscales, elecciones sucesivas en cadena, sin
un calendario claro ni un rumbo bien defi-
nido.

Tampoco puede haber esta confianza sin; un
verdadero pacto social. En la segunda vuelta
de los Pactos de la Moncloa tienen que inter-
venir las fuerzas sociales, las fuerzas que re-
presentan a los empresarios y a los trabaja-

dores, tinicas que pueden llegar legftimamente
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a verdaderos acuerdos sobre la productividad
y a un reparto justo de los esfuerzos y de los
sacrificios,

Eso no puede hacerse tampoco sin un res-
tablecimiento del orden piiblico. Mientras si-
gan siendo dinamitados los empresarios y no
se sepa por quién y se tema que sean reinci-
dentes para la aplicacién de la amnistfa; mien-
tras sean sometidos a impuestos llamados re-
volucionarios los hombres de negocios de Viz-
caya y Guiptizcoa, ¢qué cabe esperar?

Entiendo que esto no puede resolverse sin
un Gobierno apoyado en una s6lida base par-
lamentario y en la opini6én general. No se pue-
de estar pactando cada semana con uno o con
otro; no se puede estar actuando con ningin
tipo de complejos; hacen falta, para gober-
nar, mayorias claras y estables; hace falta que,
si no por la via del bipartidismo, sea por la
de los bloques; y, por supuesto, yo, respetan-
do otros puntos de vista, tampoco creo que
pueda hacerse a través de la doctrina del go-
bierno de concentracién, de un gazpacho de
todos los partidos, en el cual estuvieran mez-
clados los que creen en la economia de mer-
cado y los que no creen en ella, los que creen
en una posicién de politica exterior y los que
creen en otra. Todo vendra a su tiempo. Ha-
gase un turno pacifico. Yo, personalmente, lo
sé: ahora mismo hay que gobernar con lo que
se tiene. S6lo un Gobierno fuerte y con ancha
base puede llegar a debates como éste, pisan-
do firme, despreocupado de lo que ocurre en
los pasillos de las Camaras; ése es el Gnico
que puede pensar en algo distinto a seguir ti-
rando y trampeando; es el tnico que puede
tener el valor de decirle al pafs la verdad. Es-
te es el Gobierno que yo creo que necesita-
mos, y de esto es de lo que se trata.

Por supuesto, yo hoy quiero solamente de-
cir que nosotros no venimos a pedirle al Go-
bierno que se vaya ni que adopte ninguna otra
forma de gobernar que la que €l crea en con-
ciencia que debe adoptar. Pero, eso si, veni-
mos a pedirle que gobierne, que, dz una vez,
administre, responda y se «moje». Ya esta
bien de ensillar el caballo y no montarlo; ya
esta bien que de un Gobierno se diga que sir-
vi6é s6lo para preparar sus elecciones del 15
de junio; no vayamos a estar solamente pre-
parando las municipales, ¢Cuando se va a go-
bemar en serio? Esta es la cuestion,

Todos tenemos conciencia —y con esto ter-
mino, sefior Presidente—, de que hoy no es
un dfa més en los trabajos del Congreso; to-
dos sabemos que nuestras palabras resuenan
més alld de los pasillos de esta Cdmara y de
los cendculos politicos de la villa y corte; to-
dos pensamos que la nacién entera estd pre-
ocupada y confusa, esperando el resultado de
nuestros debates, y que nos va a exigir que
nos levantemos sobre nuestros intereses de
partido y sobre calculos electoreros para ac-
tuar con seriedad y con decisién en un mo-
mento grave de nuestra historia.

Al servicio del Rey y de Espafia he dicho
mis palabras.

Las cosas no marchan; el Estado se dete-
riora por dias; la vida politica no tiene pulso;
la Administracion no sigue una linea clara;
como diria Cervantes: «Las ansias crecen y
las esperanzas menguan». No digo que vamos
a la catastrofe ni que tenga la culpa de ello
la democracia; lo que quiero es que se con-
solide; pero no habra solucién sin hacer las
cosas que he dicho. Esta es la hora de la ver-
dad. Vamos a estar todos a su altura,

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la se-
sién durante veinte minutos.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE.: Sefioras y sefiores
Diputados, tiene la palabra el sefior Ministro
de Ecocnomia, que la ha solicitado de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 60 del Regla-
mento.

Tiene la palabra el sefior Vicepresidente se-

.gundo del Gobierno y Ministro de Economfa.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y
MINISTRO DE ECONOMIA (Abril Martorell):
Sefioras y sefiores Diputados, mi intervencion,
que esta vez s{ que espero que sea breve
—aunque posteriormente pueda volver a in-
tervenir contestando un poco mas sistemati-
zadamente a todo el conjunto de intervencio-
nes—, es simplemente para despejar un poco
cierto ambiente de catastrofismo, o por lo me-
nos aclarar, porque parece que hay distintas
concepciones sobre lo que es catastrofismo.
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¢Qué es catastrofismo? Bueno, que las cosas
van mal, que van a ir a peor y que van a se-
guir yendo a peor.

A mi me gustaria dejar claro, después de
lo ocurrido esta mafiana, que, en mi opinién,
las cosas estan dificiles, como indicaba ayer,
pero llevan trazar de ir a mejor. No se puede
deducir un ambiente catastréfico mezclando
un conjunto de datos que corresponden a per-
files de tiempos heterogéneos y a perfiles de
tiempos distintos, cuya sublimacién ha alcan-
zado a mezclar los garbanzos con las lente-
jas.

Se pide un debate cqmprometido y habra
que preguntarse a quién interesa, y, sobre to-
do, qué limites tienen los debates.

Se entendia que este debate estaba a la luz
del cumplimiento de los Acuerdos de la Mon-
cloa. Se ha hablado de siderurgia, de un con-
junto de cosas que, evidentemente, pudieron
contemplarse en los Acuerdos de la Moncloa,
pero que no estaban contemplados,

Hablar hoy de un plan energético seria, en
definitiva, poco responsable. El Gobierno ha
dicho que espera y confia en que a lo largo
del mes de abril pueda, de alguna manera,
aportarse el Plan Energético y ha reconocido
el retraso en su cumplimiento, Mezclar siste-
maticamente la Bolsa, que estad tratada en el
resumen: distribuido a los sefiores Diputados,
cuando se espera el resultado de la Comisién
de estudios del 12 de 4bril; mezclar cifras de
14.000 millones de délares de déficit, que me
parece que se anticip6 en Buenos Aires en
noviembre de 1976 cuando ciertamente enton-
ces no era verdad; hablar del servicio de la
deuda, cuando hay que distinguir entre amor-
tizacion e intereses; hacer esa referencia tan
estricta a unos periodos de tiempo tan con-
cretos; mezclar tantas cosas al tiempo, termi-
nando con garbanzos y lentejas, yo dirfa que,
de alguna manera, requiere tener cuidado con
la indigestion.

Insisto en que el debate estaba centrado, de
acuerdo con la resolucién del Congreso, a la
luz del cumplimiento de los Acuerdos de la
Moncloa. Se ha puesto poco énfasis, a mi mo-
do de ver, en esa comunicacién del Gobierno
de quince puntos, remitida a la CAmara y que,
a mi juicio, era seria y responsable y emitia
los conceptos que rigurosamente pueden emi-
tirse en funcién de datos estadisticos fiables.

Me niego a ser masoquista; me niego a su-
frir més de lo estrictamente necesario y en-
tiendo que, de alguna manera, nuestro pueblo
quiere tener algunas luces de esperanza.

Se ha dicho que no hay nada nuevo. {No
s¢ cuéantas novedades pueden existir! Desde
luego hay mas novedades y mas ritmo de cam-
bio que antes; esto es evidente. Lo que hay
es menos informacién nueva porque, gracias
a Dios, hay mas informacién puntual, clara y
no embargada.

Ha habido docenas de interpelaciones en
relacién con el cumplimiento de los Acuerdos
de la Moncloa. Los temas de las pensiones se
han analizado hasta la saciedad: el 30 6 40
por ciento de las intervenciones parlamenta-
rias se han referido a ello.

Es dificil ofrecer datos y figuras nuevas que
no hayan sido contemplados de un modo ais-
lado por la Cdmara; es dificil ofrecer muchas
novedades. Hay que reconocer que hay un rit-
mo de novedades alto; pero, en cuanto a los
datos, lo que pasa, simplemente, es que hay
mas libertad, mas transparencia y m4s infor-
macién, y, por lo tanto, son del dominio pu-
blico, que es de quien debe ser, y del domi-
nio de la sociedad; se tapa muy poco en cuan-
to a los datos.

La tUnica novedad que si que serfa impor-
tante, a mi modo de ver, es la de contribuir
a recrear la esperanza basada en los supues-
tos de los Acuerdos de la Moncloa, que eran
unos supuestos basicos de ética y solidaridad,
cimentados, sobre todo, en el esfuerzo comiin
y colectivo.

Se habla de que se han obtenido procesos
de ajuste bajo distintas condiciones en el ex-
terior —en Inglaterra, en Francia—, y se oi-
vida una cosa fundamental: la diferencia en-
tre una democracia consolidada y una demo-
cracia que se estd construyendo, y que se es-
t4 construyendo cambiando los habitos here-
dados del pasado y los hdbitos incongruentes
con esa democracia.

Se habla de los Pactos y se habla de la pri-
mera jornada en el aspecto de lo que ocurrié
a las once de la mafiana, Pero en esa primera
jornada, desde las diez de la mafiana hasta el
final de la misma, con independencia de un
hecho lamentable que todos deploramos en-
tonces y que produjo un comunicado conjun-
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to, es evidente que hubo una latente obstruc-
cién,

Se habla de Antiguo Testamento en rela-
ci6én con un tema de cinco meses. A los cris-
tianos les gusta m4s hablar del Evangelio, del
Nuevo Testamento, y no del Antiguo, pero es
que de ninguna manera se puede calificar un
tema de cinco meses como de Antiguo Testa-
mento.

Se habla de que es posible que hubiera exis-
tido una mayor exigencia. (Rumores.) Supon-
go que la mayor exigencia es la posibilidad
de bajar el limite del 20 6 22 por ciento de
salarios, Se olvidan muchas cosas de nuestro
pafs. Se olvida que durante el afio 1976 y en
1977 se alcanzan limites increfbles en algunas
empresas, naturalmente en las que no estdn
en el mercado: hay convenios firmados por
encima del 53 por ciento sobre el afio 1976.
Se olvidan muchas cosas. ¢Disminuir el 22 por
ciento? No sé si era posible, lo cierto es que
se convino en la politica de rentas un ajuste
entre el 20 y el 22 por ciento, y esto se fir-
mo6 por todos los participantes.

Hay que recordar también que la Adminis-
tracién va a ser absolutamente exigente en las
cldusulas de responsabilidad contenidas en el
Decreto-ley relativo al 22 por ciento. Y ha-
bra que recordar a la sociedad que, aunque el
lenguaje frio de los nimeros relativos a em-
pleo no supone, en absoluto, un desentrafia-
miento de las cuestiones sociales internas, de
alguna manera ese limite del 22 por ciento
tiene un fondo de solidaridad entre los insta-
lados y los parados.

Se ha hablado de precios, y quiero recor-
dar que en absoluto la presentacién del Go-
bierno ha sido triunfalista: se ha dicho que
van bien, Aqui se ha hecho un esfuerzo para

mostrar gue van peor de lo que se dice o me~

nos bien de lo que se comenta; se ha hecho
un esfuerzo por desagregar el movimiento de
precios en dos trozos e indicar que el segun-
do trozo, que va un poco mas alto de la tasa
media, responde mas a la evolucién de fondo
de la economfa en la linea de fondo estructu-
ral.

Naturalmente, dentro del conjunto de pre-
cios que componen el indice, siempre hay al-
guno, como garbanzos y lentejas, que puede
destacar en un momento.

Respecto al precio estable, se ha olvidado

un cero y se ha puesto a la derecha. La cam-
pafla es simplemente de 60 millones. De to-
das formas, la Administracién seguira perse-
verando porgue son cosas nuevas y suponen
el aportar esfuerzos nuevos,

Se ha hablado de empleo y se ha dicho que
ha habido frialdad. No hay ninguna frialdad en
hacer un esfuerzo de reconduccién y en in-
tentar profundizar en la cantidad de causas,
en la profundidad de las causas que producen
el desempileo.

Habra que recordar que la Ley de Relacio~
nes Laborales —y se ha indicado también
aquf— produce una gran falta de confianza
por razones extraeconémicas; pero habra que
recordar que existe esa Ley de Relaciones La-
borales, de 8 de abril de 1976, en la que se
establecen las normas de rigidez de planti-
llas de un modo mucho més claro y més ine-
quivoco. Habrd que recordar que en esa ley
se hizo paternalismo en cuanto a las indem-
nizaciones a minusvalidos, empleados con mu-
chos hijos, etc.,, y que ese paternalismo ha
conducido a la imposibilidad de ingreso en las
empresas. Habra que recordar aguf la reforma
sustancial en las relaciones que produjo la Ley
de 8 de abril de 1976, que consistié en adap-
tar los esquemas de rigidez que hasta enton-
ces existfan en las empresas de mas de cin-
cuenta trabajadores y extender los esquemas
de rigidez a las empresas menores. Ese fue el
cambio singular que introdujo la Ley de 8 de
abril de 1976. Habra que hacer esfuerzos para
desanudar ese nudo.

Habra que entender que el modo de afron-
tar este tema del empleo sera con una actitud
responsable que, de alguna manera y en rela-
cién con esta ley, UCD ya la ha adoptado
diciendo algo més de lo que dice el Gobier-
no y bastante menos de lo que dice la Ponen-
cia; pero hemos firmado el informe.

Habr4 que decir que si es posible que el em-
presario coja cinco y que si tiene garantfas
de que esos cinco salgan de la empresa. Ha-
bra que recordar que en los Acuerdos de la
Moncloa se previene, entre otras muchas co-
sas, una posible contratacién de los acogidos
al seguro de desempleo con una mayor fle-
xibilidad. Por tanto, se llama contrato tempo-
rall, y habra que trabajar con fe y entusiasmo
en este tema.

Habri que decir que los datos son hetero-
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géneos y variados, pero quisiera manifestar,
por no incurrir en un tema de catastrofismo
y no dejar un ambiente similar ya que, como
Ministro de Economia, debo recordar el es-
quema de ayer. El Gobierno remitié una co-
municaciéon al Congreso en los estrictos tér-
minos que le demandaba el mismo, a la luz del
cumplimiento de los Acuerdos de la Moncloa.
Han transcurrido cinco meses y es poco tiem-
po para emitir una evaluacién sobre todo lo
que es el amplio espectro que intentaban abar-
car dichos Acuerdos. He de decir que existe
un retraso para disponer de datos estadisti-
cos fiables y que cualquier andlisis requiere
seriedad y rigor.

Quiero repetir también, de alguna manera,
que el pronéstico de los informes técnicos,
que me alegro coincida con el del represen-
tante del Grupo Soclalistas de Catalufia, se-
flala una perspectiva de moderada y lenta re-
activacién y recuperacién de la economia para
el primer semestre, siempre que seamos es-
trictos y rigurosos en el cumplimiento de to-
do el espectro de lo convenido en los Acuer-
dos de la Moncloa.

Para finalizar, he de indicar simplemente
que puede parecer extrafio que intervenga.
Puede parecer incluso no conveniente ni para
mf mismo, pero insisto en que la razén de
ser, por mi parte, es exclusivamente una de-
didida voluntad de no dejarme envolver en
un clima catastrofista. Quiero también indi-
car un concepto relativo al tema de ayer y es
que, de alguna manera, cambios bruscos en
sentido euforizante pueden estar construidos
sobre una politica cuyo subfondo politico es
de signo reaccionario.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario Co-
munista, sefior Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, creo
que, a fin de cuentas, éste habra sido un de-
bate sin sorpresas. Que quienes esperaban que
esta sesi6n fuese como una especie de corrida
de toros con sangre, quienes venfan con mu-
cha expectacion, se considerarin defrauda-
dos. Yo. quiero decir que, por lo menos nos-
otros, no hemos sido sorprendidos por la in-
tervencién del Gobierno ni por otras inter-

venciones; ni siquiera por la forma, legitima
desde luego, en que el sefior Fraga ha pre-
sentado su candidatura a la Jefatura del Go-
bierno. (Risas.) .

Nosotros queremos apreciar posifjvamente
el reconocimiento que el Presidenté Suarez
ha hecho del papel del Congreso como de-
positario de la voluntad popular. Considera-
mos que aqui el Gobierno rectificé un error
cometido anteriormente al no explicar, de
una manera seria, las razones del reajuste
ministerial. Es verdad que ningtin texto cons-
titucional le obligaba; pero también es cier-
to que, en un pafs que comienza a vivir en
democracia, hay que ser muy cuidadosos y
vale mas pecar por exceso que por defecto
de respeto a las instituciones democraiticas.

Yo no voy a rechazar la explicacién que
el Presidente Sulrez ha hecho del reajuste gu-
bernamental. Sin embargo, creemos que en
ese reajuste ha habido algo més que las ca-
racteristicas personales del sefior Fuentes
Quintana. Nos atrevemos a pensar que ha ha-
bido divergencias y, particularmente, diver-
gencias sobre el Plan Energético Nacional. Y
que no es casual que ese Plan no haya sido
trafdo aqui en los plazos que se habian pre-
visto en la Moncloa. Y hay que decir, con
toda sinceridad, y sin ningilin &nimo de hos-
tilidad al Gobierno, que el sefior Sahagiin no
llena el hueco que ha dejado el sefior Fuentes
Quintana en el Gobierno. Y que en ese sen-
tido el Gobierno ha perdido en su imagen al-
g0 que tenia, evidentemente, una importancia
considerable,

Sin embargo, yo estoy dispuesto a recono-
cer, sin reservas, que el reajuste del Gobier-
no no significa un cambio. El cambio se ha-
bfa producido antes del reajuste del Gobier-
no, y nosotros lo habfamos sefialado. La in-
versi6én hacia la derecha era anterior. Y pro-
bablemente esa inversi6n serfa también otra
de las razones del reajuste, aunque después
las cosas siguen, evidentemente, igual y, en
cierto modo, no ha cambiado la politica del
Gobierno desde entonces.

El Jefe del Gobierno ha reconocido la exis-
tencia de descontento, malestar y pesimismo
en ciertos sectores de la poblacién. Y es cier-
to que ese descontento, ese malestar, ese pe-
simismo, existen. Pero yo discrepo de €l cuan-
do apuntaba como una de las causas el rit-
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mo demasiado ripido del cambio. No ignoro
que hay gentes que piensan que el ritmo de
ese cambio es demasiado ripido. Sin embar-
g0, pienso que es mayoritaria en el pafs la
opinién de los que piensan que el ritmo del
cambio es demasiado lento. Y muchos pien-
san en ese sentido que aquf ha cambiado muy
poco, por no decir que no ha cambiado na-
da. No es ésa nuestra opinién; pero ése es un
estado de 4&nimo que hay que combatir, que
hay que superar en amplios sectores de la po-
blacién de nuestro pafs.

Tenfa razon el Jefe del Gobierno cuando
decfa que el cambio politico en nuestro pafs
no se ha producido a partir de un hecho re-
volucionario. Esa es la realidad y es una rea-
lidad que determina, querdmoslo o no (y yo
confieso que hubiera preferido una ruptura
democritica), que determina la politica e in-
cluso los ritmos actuales. Pero si el cambio
no se ha producido por un hecho revolucio-
nario, sin embargo, hay que decir que la cla-
se social que en este pafs ha luchado mis
por el cambio, ha hecho mas para que ese
cambio sea realidad, es la clase obrera; mien-
tras que el empresariado, en su mayorfa, per-
manecfa satisfecho, totalmente o no, pero pa-
sivo y tranquilo con el régimen anterior. Y
cuando en nombre de los intereses del empre-
sariado (y yo no cometerfa la injusticia de
hablar del empresariado en bloque), cuando
en nombre de esos intereses se habla de las
huelgas, de las manifestaciones, de los exce-
sos de libertad, que no veo por ninguna par-
te, yo quiero decir que jamas un cambio po-
litico cost6 menos socialmente a las clases
dominantes de un pafs. Que jamis un cambio
politico se hizo con la calma y la tranquili-
dad y con el sentido de responsabilidad que
estidn mostrando los que méas han luchado por
ese cambio politico.

Jamés en ningin pafs ha habido un cambio
con menos coste social que el que estamos
viviendo. Lo que pasa, sefiores, es que hay
una parte del empresariado que durante cua-
renta afios se acostumbré a dialogar con los
trabajadores por medio de las fuerzas de or-
den piblico; que durante cuarenta afios hizo
negocios sin ninguna transparencia; que du-
rante cuarenta afios mand6 en este pais de
una manera total, que no se habittia al cam-
bio democrético, que se niega a la transpa-

rencia, que se niega a hacer negocios a la
luz del dia, y que quiere que en unos meses
los trabajadores tengan confianza en ellos;
como si en unos meses se pudieran borrar
cuarenta aflos de opresion, de represion, de
persecucién contra los trabajadores.

Es claro que los trabajadores desconfien del
empresario, sobre todo después de estos cua-
renta afios, porque estdn acostumbrados a
que el empresario les diga siempre que no
puede dar més, aunque pueda hacerlo. Y alin
hoy, cuando se habla del proyecto que se re-
fiere a la actuacién de los trabajadores en
la empresa y de los Sindicatos en la empre-
sa, hay quien se escandaliza de que los tra-
bajadores reclamen transparencia en la ges-
tion empresarial y conocimiento del estado
real de la empresa. Pero es que, sefiores —y
me dirijo en este caso a los empresarios que
piensan asi—, es que, mientras el trabajador
no sepa cudl es la realidad econémica de la
empresa, no creerd en la palabra de los em-
presarios e ird a cualquier didlogo con des-
confianza; desconfianza totalmente legitima.

Quiero decir que, para nosotros, la politi-
ca de consenso o de convergencia que ayer
exponfa el Presidente Suirez es una politica
indispensable en este perfodo. Y nosotros he-
mos ido a los Pactos de la Moncloa; hemos
participado en su elaboracién; los hemos de-
fendido, arrostrando, incluso, la impopulari-
dad en muchos casos, mas que el mismo Go-
bierno, porque estimamos que no es posible
hacer avanzar al pafs, dada la forma en que
se ha producido el cambio, méis que a través
de una politica de concertacién y de consenso.

Para nosotros los Acuerdos de la Moncloa
siguen vigentes. Y si en algo hemos expresa-
do nuestro disgusto ha sido en todo cuanto
se referfa a su incumplimiento o a la lentitud
en el cumplimiento.

Nosotros estamos de acuerdo en una poli-
tica de concertacién, con este Gobierno o con
cualquier otro, aun siendo una parte de la
oposicién, porque no es posible salir adelan-
te sin ella, y porque aquf, en este debate, fal-
tan elementos de consideraciéon —por lo me-
nos expuestos claramente— para comprender
por qué es necesaria esa politica de concer-
tacion con este Gobierno. Uno de esos ele-
mentos es que hay en el pafs, en este mo-
mento, una actitud de amplios sectores ban-



—~ 1331 —

CONGRESO

6 DE ABRIL DE 1978.—Num. 37

carios y empresariales que apuntan contra el
Gobierno; y que apuntan contra el Gobierno
porque le consideran demasiado escorado ha-
cia la izquierda, lo que no es verdad desgra-
ciadamente. (Risas.) Pero apuntan porque en
este pais hay intereses muy fuertes que no
quieren una politica de consenso y de conver-
gencia con las fuerzas representativas de la
clase obrera; que suefian con volver al pasa-
do, con formas distintas, mas democraticas,
pero de hecho con volver al pasado, y con
que la clase obrera no tenga ninguna influen-
cia real en la politica del pais.

En los ataques al Gobierno Suidrez —y lo
digo porque, siendo de la oposicién y siendo
comunista, creo que tengo autoridad moral
para decirlo— no estd sélo el descontento
de sectores de los trabajadores, de sectores
populares. En esos ataques estd, también, el
descontento de una derecha econ6mica que
querria una politica mis reaccionaria que la
que hace el actual Gobierno. Y es frente a
esa derecha, para impedir que vayamos mas
hacia la derecha, y para conseguir que los tra-
bajadores pesen, de alguna manera, en la po-
litica de este pais, por lo que nosotros de-
fendemos la politica de concertaci6n, de con-
senso. Y que nos perdonen nuestros compa-
fieros socialistas si no tenemos bastante pa-
ciencia para esperar que ellos encabecen el
Gobierno. Cuando ellos lo encabecen un dia,
nosotros haremos con ellos una politica, no
ya de concertacion, espero, sino una politica
de cooperacién incluso mas activa. (Risas y
rumores.)

Pero los problemas estan ahi, y el Presi-
dente ha reconocido que en la aplicacién de
los Acuerdos de la Moncloa no ha sido todo
perfecto y ha habido errores y defectos.

Yo quiero enumerar con objetividad cud-
les son, a nuestro juicio, aquellos aspectos
de los Acuerdos de la Moncloa que se han
cumplido y cuéles no, y cudles se han cum-
plido mal, diciendo, de paso, que en el hecho
de que se hayan cumplido mal tienen una res-
ponsabilidad los que no han aceptado que se
constituyeran 6rganos de seguimiento de] des-
arrollo y de la aplicacién de los Acuerdos de
la Moncloa.

Nosotros estimamos que el documento po-
litico de los Pactos de la Moncloa, aunque

con cierto retraso, ha sido cumplido en su

mayor parte. Hay un punto por el momento
incumplido, que es el referente a la reforma
del C6digo de Justicia Militar, sobre todo en
cuanto a los limites de la competencia de la
jurisdiccién militar. Y las consecuencias de
ello para la libertad de expresion son de to-
dos conocidas y no creo que sea necesario
extenderme sobre ello.

En el terreno de los acuerdos politicos hay
que decir que el Gobierno, salvo en ese as-
pecto, en general ha cumplido. Pero a los cua-
tro meses de la firma de los acuerdos eco-
némicos y sociales de la Moncloa el panora-
ma en cuanto a su cumplimiento presenta la-
gunas e inconsistencias graves.

El documento presentado urgentemente
por el Gobierno a las Cortes constituye una
demostracién evidente de lo afirmado, al eva-
dir numerosos aspectos de los Acuerdos. Nin-
guna referencia a politica educativa, ni agrico-
la, ni pesquera; a prestaciones sociales; una
mera mencién a la politica de suelo y vivien-
da; ausencia total de comentarios sobre el
mecanismo de control detallado en los Acuer-
dos; una referencia a la complejidad técnica
del Plan Energético Nacional, para justificar
su perjudicial retraso, y una curiosa confu-
sion referente al mercado de trabajo en que
se considera la demanda de empleo causante
de las modificaciones en la tasa de actividad.

Haciendo un breve repaso de los incumpli-
mientos mas serios de los Acuerdos en la fe-
cha actual, podrfan enumerarse asf:

No existe normativa sobre informacién de
las empresas a los trabajadores ni sobre de-
finicibn de masa salarial, lo que impide la
aplicacién facil, igualitaria y automdatica de
las reglas salariales de los Acuerdos. Y ahi
estd el caso de Ensidesa, en que han necesi-
tado seis dias de negociacién para definir la
masa salarial.

No existe auin regulaci6n nueva alguna so-
bre la participacién de las distintas fuerzas
sociales en los organismos que controlan la
elaboracién de los indices de precios y que
determinan las autorizaciones de subidas de
precios regulados.

El aumento maximo del 18 por ciento —y
algun Diputado lo ha sefalado ya— de las
cuotas de la Seguridad Social pagadas por las
empresas se ha sobrepasado, llegando en va-
rios casos casi al 30 por ciento, con el con-
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siguiente efecto inflacionista y de dificultar
la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Nada se ha legislado en materia de crite-
rios de progresividad en las cotizaciones de
la Seguridad Social, de forma que éstas si-
guen siendo regresivas. Nada se ha hecho, res-
pecto a Seguridad Social Agraria, ni en ma-
teria de cotizaciones ni de cuantfa de las
cuotas ni en cuanto a los criterios para fijar
las prestaciones. Los acuerdos relativos a
prestaciones de medicinas y gastos en farma-
cia se han incumplido en su totalidad. Res-
pecto al paro, aun no existe control alguno
sobre las oficinas de colocacién ni se ha co-
menzado el censo de parados, y en muy po-
cos municipios la listas de perceptores del
subsidio de paro son piblicas. Ello hace que
las corruptelas continien y que la eficacia
de los fondos para el seguro de desempleo
siga siendo reducida.

El aumento de plazo de prestac16n del se-
guro de desempleo s6lo ha afectado a diez
mil parados, constituyendo una cifra ridicula,
y los planes experimentales de empleo juve-
nil no han tenido efectividad alguna, lo que
es grave si se tiene en cuenta la gran inci-
dencia del paro entre la juventud.

Respecto al Plan Energético Nacional se sa-
be que se han incumplido los plazos, lo que
significa un retraso muy serio que condiciona
la actuaci6n y desarrollo de los subsectores
que convergen en lo energético. No se han
hecho ptblicas las medidas urgentes para po-
ner en uso el suelo ya calificado. Se conta-
ba para ello con un Decreto anterior a la fir-
ma de los Acuerdos, el Decreto 1.374/1977
de 2 de junio, cuyos plazos no se han cum-
plido. No se ha establecido la normativa para
tramitar o incluir en los planes generales li-
mitaciones de suelo para viviendas econ6mi-
cas, lo que constituye una laguna muy seria
del proyecto de ley sobre valoraciones cuyo
plazo el Gobierno ha cumplido.

En el Pacto se prevé un decreto adicional
en consulta con las distintas fuerzas sindica-
les que perfeccione el anterior y que regule
las elecciones a Camaras Agrarias contem-
plando las necesarias garantfas electorales.

A nuestro juicio, el Decreto del 17 de fe-
brero violando lo estipulado en los Pactos ni
perfecciona el anterior del 2 de junio de 1977
ni da las suficientes garantfas electorales, es-

pecialmente por las tremendas imperfeccio-
nes del censo de electores.

Ademés de la lista anterior de incumpli-
mientos existen otros aspectos cualitativa-
mente importantes, entre los que deben se-
fialarse que alin no se ha determinado cuén-
do y en qué condiciones se va a realizar la
emisiéon de 40.000 millones de Deuda Publi-
ca para construcciones escolares piblicas. Es-
tando ya en abril, parece que el retraso es
obvio y que los planes no podrian cumplirse
en el 78, Ninguna de las regulaciones relati-
vas a la participacién y control de las distin-
tas fuerzas sociales en la gesti6n piiblica en
general —precios, Seguridad Social, etc.— se
ha puesto en marcha, lo que impide la fisca-
lizacién en la Administracién de los recursos
publicos.

Pese a que existe un tope de los Acuerdos,
de 73.000 millones para el déficit de 1978 en
el Presupuesto, la politica de subvenciones y
financiacién de déficit que estd llevando a ca-
bo la Administracién hace pensar que el dé-
ficit habra de ser necesariamente superior, con
los consiguientes efectos inflacionistas.

Una valoraci6n global de los aspectos eco-
némicos de los Acuerdos de la Moncloa per-
mitirfa sefialar: Primero, el riguroso cumpli-
miento de los aspectos de politica econ6mica
a corto plazo, aunque sea prematuro en es-
tos momentos el optimismo respecto a la in-
flacién mantenido por el Gobierno, y no sean
sorprendentes los efectos negativos sobre el
paro, que los comunistas ya enunciamos que
serfan mayores de los previstos. Segundo, el
cumplimiento parcial e incompleto de las me-
didas de reforma que implican cambios en los
mecanismos de control y gestién de los recur-
sos ptiblicos en las prestaciones sociales. Ter-
cero, la labor retardadora del aparato admi-
nistrativo, que ha retrasado en numerosos ca-
sos la aplicacién de la legislacién promulga-
da por el Gobierno y las Cortes.

Existe, pues, el riesgo detectable en estos
momentos de que los Acuerdos pierdan par-
te de su virtualidad transformadora, acen-
tuando, por el contrario, sus aspectos restric-
tivos. Por ello, queremos sefialar que se corre
el riesgo de una interpretacién triunfalista,
hoy por hoy injustificada, respecto a la infla-
cién, junto al acentuamiento del pesimismo
sobre el nivel de actividad econémica, que po-
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dria ser una maniobra para tratar de romper
los Acuerdos y conducir de nuevo a una eco-
nomia de la época de la dictadura, en bene-
ficio exclusivo de los intereses de la oligar-
qufa y del gran capital. Y yo quiero decir que
nosotros no hacemos responsable de este as-
pecto concretamente al Gobierno.

Por todo ello, el Partido Comunista, que
considera que los Acuerdos de la Moncloa son
la Unica garantia de superacién de la crisis,
y por ello denuncia cualquier interpretacién
catastrofista e interesada de la situacién, en-
tiende que es necesario ir a un relanzamien-
to de la economia, pero no a un relanzamien-
to indiscriminado que podria dar la impresién
de que existen fines electoralistas, sino a un
relanzamiento selectivo que se apoye en lo
que a nuestro juicio deberian ser los siguien-
tes puntos:

Fomento de actividades creadoras de pues-
tos de trabajo. En este sentido la construccién
de viviendas sociales y puestos escolares cons-
tituyen una inversién preferente, por absor-
ber mucho paro, no depender de importacio-
nes exteriores y ser una inversién de bajo
costo comparativo a otras.

Fomentar la prestacién de servicios colec-
tivos publicos y comunitarios; también gene-
radora de puestos de trabajo en condiciones
de baja inversi6n.

Reestructuraciéon de los sectores clave de
base en crisis: siderurgia, construccién naval,
automoéviles, con planes a medio y largo pla-
zo, que garantice unas dimensiones adecuadas
y unas estructuras de coste competitivas, y el
final de las situaciones de privilegio para la
iniciativa privada a costa de la publica.

Creaci6én de programas especiales de em-
pleo en zonas agricolas, acelerando la apli-
cacién de la Ley de Comarcas y Fincas Me-
jorables, obligando al cultivo de explotacio-
nes y al empleo de jornaleros por superficie
cultivada.

Cumplimiento estricto de las prioridades al
crédito oficial contempladas en los Acuerdos:
agricultura, vivienda, pesca, exportaci6n y pe-
queiia y mediana empresa.

Y agilizacion de las posibilidades crediticias
de las Cajas de Ahorro. En condiciones co-
mo las actuales, de existencia de fondos cre-
diticios, la atencién a la pequefia y mediana

empresa y al crédito cooperativo las conside-
ramos esenciales.

Aceleracién de la puesta en marcha de la
reforma fiscal y de todo el sistema de sub-
venciones, exenciones y bonificaciones fisca-
les, poniendo topes claros a la financiacién
de déficit publicos y control sindical de las
prestaciones de la Seguridad Social, sobre to-
do en lo relativo al seguro de desempleo.

Yo quiero decir que en este pafs y en este
momento el problema mds grave es el proble-
ma del desempleo. Lo que angustia y lo que
preocupa a los trabajadores, y no sé6lo en An-
dalucfa, o en Extremadura, o en Canarias, si-
no incluso en centros industriales mas impor-
tantes, como Barcelona misma, es la amena-
za o la realidad del desempleo. Y en ese or-
den sf que cabe complementar los Acuerdos
de la Moncloa con nuevas decisiones que sal-
gan al paso de ese grave problema que puede
constituir un elemento desestabilizador de 1a .
situacién politica. A nuestro juicio, el paro
debe ser -hoy, como he dicho, una preocupa-
cién fundamental.

Pero para resolver este y otros problemas
hace falta avanzar seriamente en la democra-
tizacién del pafs, y nosotros estimamos que
ha sido un grave error no haber ido a las
elecciones municipales a fines de aflo, des-
pués de los Acuerdos de la Moncloa, cuando
existian condiciones para realizarlas y para
organizar democriticamente la administracién
municipal. Creemos que municipios democra-
ticos serfan instrumentos importantfsimos pa-
ra calmar el descontento, el escepticismo, e
incluso para resolver no pocos de los proble-
mas que se plantean hoy. Y puesto que las
cosas estdn planteadas de tal modo que pa-
rece irreversible el aplazamiento de las elec-
ciones municipales hasta después de aproba-
da la Constitucién, nosotros queremos decir
aqui que, a nuestro juicio, la Constitu~-
cién, a pesar de que reconocemos el gran es-
fuerzo de la Ponencia y de los ponentes, mar-
cha con mucha lentitud, y que el hecho de
no contar ripidamente con una Constitucién
puede llevar a pudrir la situacién politica en
este pafs. Haria falta, y lo sugerimos aqui,
que el Gobierno y los Grupos politicos se pu-
sieran de acuerdo para que antes del verano
la Constitucién esté hecha y sometida a re-

feréndum, y creemos que si todos ponemos
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voluntad y energia, eso puede lograrse, y
apuntamos, repito, el peligro de que no lo-
grarlo nos lleve al otofio y nos lleve a una
situacién en la que la Constitucién pueda
verse en peligro, por toda una serie de ava-
tares politicos, porque hoy no se pueden ha-
cer proyectos a largo plazo.

Yo querrfa terminar mi intervencién dicien-
do que, en efecto, en este pais hay terroris-
mo, y que hay que terminar con el terroris-
mo, y yo seflalo como un gran ejemplo de
responsabilidad el dado en el Congreso de las
Comisiones Obreras de Euskadi, que han con-
denado con una energia radical el terrorismo
de ETA. Pero hay también otro terrorismo
del que aqui se ha hablado muy poco, y del
que podriamos traer una relacién larguisima,
y tras el cual hay nombres que son sobrada-
mente conocidos. Es el terrorismo de Fuerza
Nueva, que habla de este Gobierno como de
un Gobierno de traicion, que defiende la vio-
lencia, que organiza grupos paramilitares, que
ocupa ciudades, que golpea a los vendedores
de la prensa de izquierdas, que campa por
sus respetos en el pafs, sin que nadie haga
nada serio, Y aqui si se conocen los nom-

bres para impedirlo, y parece como si quisie- .

ra crearse una situacién en la que las fuer-
zas de izquierda tuvieran que defenderse ellas
mismas de esas agresiones. Nosotros no que-
remos llegar a esa situacion y exigimos del
Gobierno més energia para poner coto a los
desmanes antidemocraticos y terroristas de
Fuerza Nueva,

Quiero también decir que no hay que tener
miedo a las autonomias, que no son las au-
tonomias lo que va a romper a Espaiia; que
lo que podfa romper, y lo que estuvo a pun-
to de romper a Espafia fueron cuarenta afios
de dictadura centralista, y estamos pagando
hoy en algunos aspectos las consecuencias de
esos cuarenta afios de dictadura centralista,
porque ETA no ha surgido ahora bajo este
Gobierno; ETA surgié hace ya muchos afios,
cuando habfa dictadura. Estamos pagando las
consecuencias y s6lo si hay una politica de
autonomias que sea real, que traspase ya,
desde ahora, competencias a los 6rganos au-
ténomos, sé6lo si hay esa politica, la unidad
de Espafia se mantendra de forma intangible.
Y que el extremismo de los que amenazan,
en cuanto se habla de autonomfas, con que

Espafia se rompe, lo Gnico que hace es ali-
mentar el extremismo separatista verdadero
que existe en este pafs.

Por ultimo yo quiero manifestar que los
puntos a que se ha referido el Presidente Sui-
rez de su politica exterior, tal como €l los
dijo, me tranquilizan con respecto a declara-
ciones anteriores de otros Ministros, porque
las interpreto —no sé si estoy equivocado—
en el sentido de que en este periodo el Go-
bierno no va a introducir, sobre cuestiones de
politica internacional, ninguna iniciativa que
rompa y que ponga gravemente en peligro el
consenso de las fuerzas parlamentarias y del
pais; es decir, en el sentido de que no se van
a tratar de precipitar decisiones que, ademé4s
de ser discutibles —y nosotros las discutimos
y nos opondriamos a ellas—, no cambiaria
un hecho real, y es que Espafia hoy ya tiene
compromisos politicos y militares que la li-
gan, de una manera o de otra, a uno de los
dos bloques. Si es asf, si mi interpretacién es
correcta, creo que el Gobierno hace, al no
introducir ese elemento, un servicio a la po-
litica de convergencia y de consenso al pafs.

Yo terminarfa diciendo que me parece in-
dispensable que se atienda la sugestién que
el sefior Pujol ha hecho aqui. Me parece que
hace falta un 6rgano parlamentario de segui-
miento del desarrollo y de la aplicacién de
los Acuerdos de la Moncloa, y de cualesquie-
ra otros acuerdos que tomemos, particular-
mente en relacion con el problema del paro,
que no hay ninguna razén, si aprobamos un
plan, para que no nos comprometamos todos
en su cumplimiento y para que no nos sinta-
mos todos responsables de su cumplimiento
y actuemos para vigilar su cumplimiento y su
aplicacién. Nada més, sefioras y sefiores Di-
putados. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario Socia-
listas del Congreso, sefior Gonzilez.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, se-
fiores del Gobierno —y permitanme que ha-
ga este afiadido, porque precisamente hoy el
debate es entre la Camara y el Gobierno—,
al hilo de la tltima intervencioén del Vicepre-
sidente para Asuntos Econ6émicos, debo poner
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de manifiesto que no se puede, parlamenta-
riamente, limitar el contenido del debate. La
propuesta de resolucion es explicita a ese res-
pecto y s6lo citaré la Gltima parte:

«A tal efecto, la Cadmara insta al Gobier-
no para que inicie el debate con una exposi-
cién pormenorizada de las actuaciones que
en su desarrollo piensa llevar a cabo en el
marco del proceso politico y electoral de esta
etapa constituyente».

Asi lo ha entendido el Presidente del Go-
bierno, y entr6, naturalmente, no s6lo en la
materia que constituye el punto 2.° del orden
del dia, sino en todo el programa de actua-
cién del Gobierno, indisolublemente unido, c6-
mo no, a los Acuerdos politicos y econémi-
cos de la Moncloa, que constituyen especifi-
camente el segundo punto del debate.

No voy a hacer una intervencién minucio-
sa y puntual relatando cumplimientos o in-
cumplimientos. No quiero tampoco contribuir
—porque seria prestar un flaco servicio a
nuestro pais— a crear, a aumentar un clima
de catastrofismo, de desesperacién o de des-
confianza. Quiero, por consiguiene, medir es-
trictamente el contenido de la intervencién,
de manera que no se salga de los cauces que
exige una prestacién de servicios al proceso
democratico de Espafia.

Permitanme una consideracién previa. La
liquidacién de la dictadura o la transicién a
la democracia, como SS. SS. quieran, ha ge-
nerado dos tipos de sentimientos: un senti-
miento de esperanza, que yo diria extraordi-
nariamente generalizada en el pafs, de espe-
ranza que se puso de manifiesto con claridad
y nitidez en la participacién de todo el pue-
blo en las elecciones del 15 de junio, y, al
mismo tiempo, un sentimiento de inseguri-
dad, que es légico en todo periodo de tran-
sito, absolutamente en todo periodo de tran-
sito, sea del tipo que sea. Pero la esperanza
y la inseguridad se reparten desigualmente
seglin los sectores de la sociedad. Al menos
eso ha ocurrido con claridad en Espafia. Ha
habido mayor dosis de esperanza en los sec-
tores de la sociedad que se sentian oprimidos
en el pasado, y por las instituciones del pa-
sado, y ha habido mayor dosis de inseguri-
dad (y empleo las palabras en el sentido fuer-
te; no digo que uno u otro sector de la so-
ciedad no haya sentido algo de los dos sen-

timientos) en los sectores de la sociedad que
se sentfan cémodos en el pasado, no se sen-
tian oprimidos, desarrollaban su libertad sin
el grave riesgo de tener que confrontarla con
la libertad de otros.

El proceso de transito —lo hemos califica-
do muchas veces— es un proceso atipico, un
proceso en el que se ha llegado a una sinte-
sis armoniosa de reforma y de ruptura. No
admito que haya sido el triunfo de la tesis
reformista ni el triunfo de la tesis rupturista.
Ha habido una sintesis de las dos, y es facil
de demostrar. La reforma se ha producido en
el modo de operar y la ruptura empez6é a pro-
ducirse, y debe seguirse produciendo, en los
contenidos; reforma en el modo, porque no ha
habido —y se ha dicho desde esta tribuna y
nosotros lo hemos repetido en muchas oca-
siones— un hundimiento del aparato del Es-
tado; ruptura en los contenidos, porque ha ha-
bido una clara y manifiesta voluntad popular
de separarse del pasado y de construir una al-
ternativa nueva. Los que defendfan en puri-
dad un proceso reformista, con mas o menos
profundidad, defendian también que ese pro-
ceso (y s6lo voy a citar ese ejemplo) alcan-
zaba a la reforma de lo que se llamaba la
Constitucién o las Leyes Fundamentales. Los
que defendian la ruptura argumentaban que
no habia posibilidad de reformar algo que no
existia y que habia que hacer una nueva Cons-
titucién. Y, efectivamente, la voluntad del
pueblo inclin6 la balanza hasta el punto de
que en esta Camara, a partir del 15 de junio,
nadie puso en duda que de lo que se trataba
en esta materia era de hacer una nueva Cons-
titucion, no de reformar las Leyes Fundamen-
tales del pasado. Sintesis, por consiguiente,
armoniosa entre proceso de reforma y proce-
so de ruptura, sintesis que se expresa a to-
dos los niveles. Si hubiera habido una ruptu-
ra democratica, l6gicamente hubiera dado co-
mo resultado final o como resultado inicial,
un Gobierno de caracter provisional que lle-
nara el vacio que se produce en el momento
de la ruptura, normalmente acompafiada del
hundimiento del aparato del Estado. No se ha
producido asi en el modo, y el Gobierno no
ha tenido cardcter de provisionalidad, sino de
continuidad, en cierta medida, con el Gobier-
no que inici6 procedimentalmente la reforma
y que se ajusté a las exigencias del 15 de ju-
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nio; pero tuvo que cambiar, justamente por
esas exigencias, sus comportamientos suplien-
do la provisionalidad con eso de que tanto se
habla, con el consenso, con el apoyo de to-
dos para cubrir la transitoriedad. Y no podia
ser de otra manera. Era una légica inexora-
ble de esa sintesis de proceso de reforma y
de proceso de ruptura.

Se ha dicho desde esta tribuna por el Pre-
sidente del Gobierno —y no sé cuél es la car-
ga profunda de intencionalidad— que tal vez
el malestar esté en la celeridad del proceso
de cambio. El proceso es rdpido, es veloz; no
se puede negar. Muchas cosas —y en eso dis-
crepo de algunas de las voces que se han ofdo
aquf—, muchas cosas, digo, han cambiado en
el pafs, sobre todo a nivel social, sobre todo
en la calle. Porque, en realidad, el pueblo, en
su inmensa mayorfa, estaba ya en el deseo,
incluso en la préactica, de la democracia. Lo
que exigia no era m4s que un desplazamien-
zo de instituciones arcaicas y un ajuste de la
superestructura del Estado a las nuevas exi-
gencias de la colectividad. El pueblo no est4
sorprendido por la celeridad; en todo caso,
estd preocupado porque el ajuste no se pro-
-duzca con eficacia y con rapidez.

Cuando se habla de la dificultad para adap-
tarse al proceso de cambio, creo que se de-
be entender o se debe interpretar que esa di-
ficultad para adaptarse al proceso de cambio
estd fundamentalmente no en la sociedad, si-
no en una serie de instituciones que légica-
mente se resisten a desaparecer, en una serie
de mecanismos burocréticos que, l6gicamente,
tienen una inercia que no quieren romper y,
por consiguiente, no quieren ponerse a la al-
tura y a la eficacia que exige el cambio so-
cial y politico producido en nuestro pafs.

Digo que veo con preocupacién esa concep-
cion de lo que puede ser un mmalestar en
nuestra sociedad por un desajuste o una falta
de asimilacioén con la rapida dindmica de cam-
bio, porque tal vez eso pueda estar ocultando
una cierta filosoffa de freno del proceso de-
mocrético.

La interpretacién, por consiguiente, debe
esclarecerse, porque, para mi, la sociedad es-
pafiola estd ya demandando la democratiza-
ci6én politica, social y econ6mica, desde €l mo-
mento mismo en que la superestructura polf-

tica del pafs empez6 a pensar en un proceso
de reforma.

Habrfa que situar el Pleno en su justa di-
mensién. A veces uno siente la tentacién de
dejarse arrastrar por las interpretaciones ex-
ternas al contenido que deberfa o no deberia
tener este Pleno. Habria que responder a las
preguntas de por qué se celebra el Pleno y
qué finalidad tiene la celebracién del Pleno.
Pienso que ha habido una preocupaci6n exce-
siva e injustificada por parte del Gobierno, y
soy testigo de excepcién por la celebracién
de este Pleno. Creo que en el momento en que
se produce la decisién de la Cdmara para que
se celebre el Pleno, el Gobierno deberfa ha-
ber reaccionado con alegria, con la alegria
que le puede dar a un Gobierno de transici6n,
que lleva la transicién —y no digo de provi-
sionalidad— el poder presentarse a esta C4-
mara para hacer un balance de resultados y
una prospeccién de futuro. No es nada inquie-
tante. Nadie plante6 en el Pleno del 1 de mar-
zo ni resultado de mociones de censura ni un
resultado de mociones de apoyo. Simplemen-
te se plante6 la necesidad del debate, la ne-
cesidad de la clarificacién; necesidad que se
va a ir produciendo, l6gicamente, por el ca-
racter de la transicién, cada vez con mds fre.
cuencia; necesidad, por consiguiente, de que
la Camara sepa, todo el pueblo sepa, cudl es
el camino que nos conduce al resultado final
del proceso de democratizacion.

En el Pleno del 1 de marzo se produjo una
extrafia unanimidad. No se consideraba sufi-
ciente la explicacion del Gobierno. Creo que
el Gobierno también estd de acuerdo en que
no era suficiente la explicacién. Desde luego,
el partido del Gobierno estuvo de acuerdo en
que no era suficiente la explicacién, puesto
que lo expres6 asf con una cierta légica, o con
una gran légica de partido de gobierno, no
oponiéndose a la resolucién, sino abstenién-
dose. J::r lo tanto, habfa unanimidad en la
consideracion de que habfa que explicar més,
de que era necesario explicar con mayor pro-
fundidad. Pero se trataba s6lo de eso, y ésa
es la finalidad de este Pleno, que sepamos
exactamente a dénde vamos y por qué esa
exigencia. Exigencia que, como el Presidente
del Gobierno ha dicho en parte, o a dicho en-
tre lineas, no se hubiera planteado en una
situacién plenamente democrédtica y constitu.
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cional, porque, en ese caso, sl era indudable
que la responsabilidad dltima y, en definitiva,
la decisi6én de un reajuste ministerial, corres-
ponde al Presidente del Gobierno. Ese ha sido,
a mi juicio, el desiderdtum de la explicacién
de la crisis, desideratum admisible en una si-
tuacién de plena democracia, dudoso en una
situacién de transicién, dudoso, no por razo-
nes legales, formales, reglamentarias o cons-
titucionales, sino por la necesidad de imponer
la propia dindmica politica del pafs, €l propio
proceso de transicion politica del pafs, porque
el Gobierno no es un Gobierno, en el sentido
estricto, monocolor. En este sentido, el Presi-
dente del Gobierno ha lanzado dos conceptos
que pueden aparecer como contradictorios: el
de que el Gobierno en su reajuste se hace cada
vez méis un Gobierno de centro, es decir, de
la Unién de Centro Democrético, y, a la vez,
el de que el Gobierno tiene la necesidad de
gobernar, por encima de lo que es la concep-
cion partidaria, con una concepcion que se ha
llamado aquf de Estado, y reclamando el con-
senso de todos.

En principio hay una contradiccién, al me-
nos aparente, entre uno y otro planteamiento.
Porque, efectivamente, por mucho que el Go~
bierno sea un Gobierno de Centro Democratico
y la oposicién pueda ubicarse al margen o fue-
ra del Centro Democratico, lo cierto es —y
también lo ha dicho el Presidente del Gobier-
no— que ha habido 4reas de consenso negocia-
das y pactadas que marcan las lineas de com-
portamiento del Gobierno en esas dreas de
consenso y, por consiguiente, que todos tene-
mos responsabilidad en lo que haga el Gobier-
no; y a la responsabilidad va aparejada siem-
pre la exigencia de una explicacién, de una
nitidez en los comportamientos, ya que asu-
mimos esa responsabilidad del consenso.

Nuestro partido no se va a sumar —y lo
anuncio desde el comienzo de la interven-
ci6én— a ninguna mocién, ni de censura o cri-
tica, ni de alabanza. Se pone en peligro en
este Pleno si aparece en algunas mociones
algo que ha resultado manifiesto en las inter-
venciones sucesivas en esta tribuna, se pone
en peligro ante la imagen ptblica el consenso
justamente en materia de politica econémica;
consenso que se ha ratificado aqui por todas
las intervenciones, pero que si se trata de
llegar a una resolucién que pretende —a mi

juicio sin fundamento— sacar la espina de
una declaracion de insuficiencia de explica-
cién del Gobierno del 1 de marzo, puede lle-
var a un resultado que, desde ya, anuncio que
los socialistas no nos sumaremos, con la 16-
gica repercusion, el 16gico efecto en la opinién
publica. Y ese no sumarnos a una resolucién
que puede convertirse en la opinién piiblica en
un nuevo voto de confianza para el Gobierno
no quiere decir ni mucho menos que no reite-
remos y ratifiquemos que en las dreas de con-
senso, en los aspectos politicos y econémicos,
no insistamos, no volvamos a manifestar nues-
tra decidida voluntad de continuar adelante.

El Pleno deberia haber tenido y deberfa te-
ner el caradcter de balance del proceso demo-
cratizador, y deberfa haber tenido y deberfa
tener todavia el cardcter de una oferta pro-
gramaética concreta en el aspecto politico y en
el aspecto econ6mico. ¢Por qué razén? La ra-
z6n es muy elemental. Hay que administrar
los dos conceptos con que empecé la inter-
venci6n: la esperanza, por una parte, y la in-
seguridad, por otra, de tal manera que la es-
peranza no quede sepultada por la inseguridad
que se puede generar. Y cuando digo que hay
que administrar ambos conceptos no me estoy
colocando en una posicién puramente de an-
tagonismos entre distintos sectores de la so-
ciedad, porque probablemente habri que au-
mentar la seguridad en algunos sectores Yy,
probablemente, habra que seguir alimentando
la esperanza que gener6 el 15 de junio en otros
v muy amplios sectores de la sociedad. Y,
para mantener el equilibrio entre la esperanza
y el proceso de cambio y seguridad de que
ese proceso de cambio se va a llevar adelante
con rigor, hace falta ofrecer cosas concretas,
balances concretos y datos concretos sobre la
realidad politica futura y la realidad socioeco-
némica futura.

En el Pleno del dia 23 de febrero, Pleno
anterior al del 1 de marzo, Pleno en el que se
llegé a una votacién que consideré entonces,
y considero ahora, desgraciada —ya lo diji-
mos—, Pleno, ademds, que se celebraba en
un momento en que cuajaba la crisis o el re-
ajuste ministerial, aunque en esta Cémara
muy pocas personas lo sabian —y cuando digo
muy pocas personas no excluyo a ningiin Gru-
po Parlamentario—, en aquel Pleno ya dijimos
que hace falta desmantelar con firmeza las
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instituciones del pasado, sustituyéndolas con
la misma firmeza por instituciones democra-
ticas; que hace falta tener el equilibrio entre
la prudencia y la audacia y hoy tengo el gran
temor de que calificar como de muy veloz el
proceso pueda suponer un cierto freno del pro-
ceso democréatico, temor que se alimenta tam-
bién por algunos incumplimientos del calen-
dario en materia politica, en materias tan im-
portantes como el proceso de democratizacion
de los Municipios, por citar, tal vez, el ejem-
plo més notorio 0 mas notable,

Si fuera como el punto 1 del orden del dia
—en el que no quiero insistir excesivamen-
te—, a] Gobierno se le pedia una explicacién
de la crisis. Esta un poco desfasada en el tiem-
po la explicaciéon de la crisis o del reajuste,
porque hace mis de un mes que se ha produ-
cido y parece que hoy ya suena con una cier-
ta distancia. Sin embargo, hay algunas con-
tradicciones en la explicacion.

El profesor Fuentes Quintana se puede ha-
ber ido del Gobierno por razones de caracter
personal, porque no se considera politico sino
técnico, y yo tal vez sea también testigo de
excepcion de que ésas son manifestaciones
suyas personales, no de ultima hora, sino des-
de el mismo momento en que se hizo cargo
de la cartera de Economia. Era un técnico que
querfa no s6lo disefiar un programa y nego-
ciarlo con la oposicion, sino llevarlo a la préc-
tica hasta sus ultimas consecuencias, como tal
técnico, con la falta de flexibilidad que le daba
su carédcter de no politico —y con eso desa-
cralizo y no hago uso de las palabras del pro-
fesor Fuentes Quintana para insistir en ello,
pero si se explica la contradiccion del Go-
bierno—, porque, efectivamente, creo que al
profesor Fuentes Quintana le falta flexibilidad
politica, aunque tiene una reconocida e inne-
gable competencia técnica. Pero no se puede
decir que su misioén era la de disefiar un pro-
grama y de negociar para después irse. Su mi-
sion, desde el principio, fue disefiar, negociar
y realizar un programa de caricter econémi-
co. Luego la dimisi6én tiene que tener otros
fundamentos y los otros fundamentos —~no
deberfamos haber recurrido a eso— hay que
sacarlos también de conjeturas o de la calle.

El profesor Fuentes Quintana ha dicho que
su tarea ministerial —lo ha dicho claramen-
te— ha sido una tarea convertida en una es-

pecie de tortura que no le desea ni a su peor
enemigo; y ha dicho que el fondo de esa tor-
tura estd en alguna de las incongruencias o
en algunas de las confrontaciones que se plan-
tean en el seno del equipo gobernante, y den-
tro del seno del equipo gobernante en los dis-
tintos sectores que lo apoyan dentro de la
Unién de Centro Democratico. Es posible quel
eso sea asi; tampoco es sorprendente, es casi
seguro que sea asf, porque todavia no han
cuajado definitivamente las formas politicas
de actuar y los comportamientos politicos.
Querfamos que en este Pleno se despejara
una incégnita que todavia pesa sobre el pais;
la incégnita de conocer en profundidad por
qué hay dimisiébn de un Ministro o cese de
otros Ministros, porque se dice que la remo-
delacién del gabinete justamente se hace en
funcién de una mayor adecuaci6n, es decir,
un modo mas de cumplimiento de unos Acuer-
dos en una nueva etapa. Entonces, uno inme-
diatamente tiene que pensar si esa remodela-
cién del gabinete que se adecua, y que tien-
de a adecuarse a la nueva etapa, ha afectado
a los Ministerios que mdas resistencia ponfan
al cumplimiento de los Acuerdos de la Mon-
cloa o a otros Ministerios que al parecer, por
lo menos en la imagen piblica, no oponian esa
resistencia a los Acuerdos de la Moncloa.
Por consiguiente, para pasar de este punto
no ha habido una racionalidad en las explica-
ciones y quedan las interrogantes todavia en
el aire, pero tenemos que hacer un depésito
necesariamente de confianza en que la remo-
delaci6n va a servir para cumplir estrictamen-
te lo que se ha pactado, para cumplir las 4reas
de consenso. No nodemos hacerlo de otra ma-
nera porque seria contribuir a crear un clima
de desesperanza o un clima de malestar en la
cpinién piblica al que no queremos contribuir.
Pero querfamos salir de una técnica, que
era la técnica del pasado, y hemos arriesgado
que se produzca de nuevo, que cada vez que
cesa un Ministro hay que acudir a la rumoro-
logia, a las interpretaciones mas o menos
ocultas, o hay que interpretarlo en funcién de
las luchas que interministerialmente se plan.
tean a veces entre grupos oligdrquicos de pre-
siéon que evidentemente se proyectan sobre
determinadas dreas de la Administracién,
Habfa que salir de ese hébito del pasado,
de las famosas crisis de 1969. ¢A qué se debe?
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Pues a que he cazado a éstos en tal fallo y
voy a por ellos, y después resulta que no
gano o que pierdo y el pueblo tiene que inter-
pretar subterrdneamente lo que estd pasando,
porque no tiene nitidez de por qué se produ-
cen los acontecimientos. Eso era lo que pre-
tendiamos; nada mds, eso y nada m4as que €so.

En nuestro primer discurso parlamentario,
ya el 22 de julio habldbamos de que habria
tres tareas fundamentales a realizar desde el
punto de vista programético. Una tarea de li-
quidacion de residuos autocraticos, que no €x-
cluia una nueva concepcion del orden publico,
en el que puedo decir que estoy de acuerdo
con lo que aqui se ha dicho desde la Presiden-
cia del Gobierno, salvo en una alteracién de
valores, que me parece importante: «El orden
publico como orden publico que defiende las
libertades, como orden nublico destinado a
crear seguridad en e] ejercicio de las liberta-
des de los ciudadanos, sin merma de la auto-
ridad». Yo diria: «La autoridad, sin merma de
la libertad». Simplemente esa alteracién de
factores haria para mi buena la nueva con-
cepcion del orden publico. Qué duda cabe de
que para que los ciudadanos tengan seguridad
en el ejercicio de las libertades tienen que te-
ner seguridad en algo que es su mis elemen-
tal derecho: en la integridad fisica personal;
integridad fisica personal del que esti en la
carcel o del que estd fuera de la carcel cum-
pliendo una funcién publica en un departa-
mento ministerial o una funcién ptblica como
mero miembro de las Fuerzas de Orden Pi-
blico.

Se estdan haciendo esfuerzos en esa direc-
ciébn y hay que intensificar esos esfuerzos.
Hay que reeducar —y esto no es una expre-
si6n nueva— desde la base hasta la cuspide,
o desde la cuspide hasta la base, para hacer
concebir un nuevo modo de orden publico a
todas las fuerzas que estdn empefiadas y ocu-
padas en tenerlo o en practicarlo, de acuerdo
con la nueva etapa y en funcién de la hueva
etapa.

En la liquidacién de residuos autocraticos
se ha operado en buena medida, pero quiero
traer aqui a colacién que residuos autocrati-
cos son también comportamientos burocrati-
cos del pasado. En el mes de septiembre —y
se ha dicho por mi compafiero Lluch-— se
aprob6é un Decreto-ley, al que se le dio tra-

mite de urgencia, que se referia fundamental-
mente a la actualizacion de la Administracién
fiscal. Se pretendia que la Administracion fis-
cal tenfa que adecuarse al nuevo planteamien-
to de la reforma fiscal; y, efectivamente, se
puso en marcha y ahf esta la ley, pero la re-
glamentacion parece que no llega, y hay que
adecuar todo el Cuerpo de la Administracién
Fiscal para que la reforma fiscal tenga sen-
tido.

No se puede separar la reforma fiscal como
un conjunto de disposiciones legales, que pue-
den dar un cierto brillo politico o un cierto
mérito politico, de la necesaria adaptacién de
la Administracién al cumplimiento de esas
nuevas y justas leyes. Si esto se produce asi,
se hard verdad lo que me dijo un famoso em-
presario, mas famoso por empresario que por
Senador, en cierto acto publico: Que la refor-
ma fiscal seria pura demagogia, que la re-
forma fiscal no era més que una pantalla. Y lo
decfa, al parecer, con pleno convencimiento.
Tuve que limitarme a responderle que lo du-
daba, que tenia confianza en que no fuera asf;
que en todo caso, si lo fuera en el presente, no
lo serfa en el momento que nosotros, si llega
ese momento, tuviéramos responsabilidades
de poder.

Habfa que construir un nuevo marco de
convivencia democritica. Era la segunda de
las grandes tareas que apuntaba el 22 de julio
y en ese nuevo marco de convivencia demo-
critica ocupa un lugar prioritario la Consti-
tucién.

Me sumo a lo que se ha dicho aqui y re-
cuerdo que ya en una conversacién con el Pre-
sidente del Gobierno hubo un cierto acuerdo
de acelerar el proceso de debate constitucio-
nal para que estuviera culminado antes del ve.-
rano, igual que antes del verano deberia estar
culminado, como ultima fecha, el proceso de
democratizacién de la vida municipal.

En la Constitucién, como es l6gico, se plan-
tean problemas. También se ha dicho, y lo he-
mos repetido muchas veces, que tiene que ser
una Constitucién en la que se sientan cémodos
todos los espafioles. Una Constitucién que
permita un uso alternativo, sin tener que mo-
dificarla. Una Constitucién, por consiguiente,
en la que ningln precepto sea absolutamente
inasimilable para cualquiera de las fuerzas
politicas que tienen la posibilidad de acceder
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al poder, que son todas las que estin en esta
Camara,

El proceso auton6mico ha suscitado polé.-
micas constitucionales y extraconstituciona-
les, puesto que Ia preautonomfa estd al mar-
gen del proceso o es anterior al proceso cons.-
titucional. Y al hilo de la declaraci6n del Pre.
sidente del Gobierno ayer, quiero decir algo
sobre autonomfas que ya he dicho publica.
mente,

El proceso preauton6mico es necesario, es,
tal vez, la mayor garantfa, la mayor salva.
guarda para mantener la unidad nacional, y
asf lo han visto algunas fuerzas disgregado-
ras que sienten més preocupacioén por el pro-
ceso auton6mico que por la polftica centralis-
ta, que sienten mas miedo por el proceso au-
ton6mico que por una cerrazén centralista, y
agudizan su actitud disgregadora, incluso agu-
dizan su actitud violenta, porque piensan que
un proceso autonémico absorbe a la inmensa
mayorfa de la poblacién, la integra y los mar-
gina.

El proceso auton6mico es lo suficientemen-
te serio como para no tratarlo con ligereza.
Si las preautonomfas se ponen en marcha hay
que darles un cierto contenido que evite frus.
traciones; si no, es mejor decir que no haya
preautonomfas, y no estoy hablando de ritmos
acelerados en el proceso de autonomia; estoy
hablando de ritmos que respondan a las de-
mandas de la conciencia colectiva de las res-
pectivas regiones o nacionalidades o como se
quieran llamar. )

Hay, por consiguiente, que dar contenido a
ese proceso preautonémico y no crear unas
iméagenes fantasiosas o simbélicas a las que
el pueblo acude, y con razén, para que empie-
cen a darle respuesta a los problemas inme-
diatos que tiene, y se encuentra con las ma-
nos vacios; y se encuentra con algo que es
un poco la vuelta al pasado: con la necesidad
de tener que peregrinar a pedir que se solu.
cionen los problemas, en una actitud de men-
dicancia que se contradice en profundidad con

lo que tiene que hacer el proceso autonémico,

la que tiene que realizar el proceso preauto-
némico, que es una descentralizacién de las
competencias, no arbitrar a una serie de per-
sonas los medios para que se muevan desde
la periferia de Madrid, o no tan la periferia

de Madrid, a seguir pidiendo que se solucio-
nen sus problemas.

Ptdblicamente también dije que en este pun-
to era muy fécil caer por la pendiente de la
demagogia, y que piblicamente habfa que de-
cir, habfa que atreverse a decir, que es lo su-
ficientemente serio el proceso auton6mico —y
no me estoy refiriendo ya al preautonémico—
como para tomarlo con el mayor rigor y la
mayor profundidad, como para descargarlo de
contenido demagégico, para saber que la
adaptacion de una Administracién centralista
a un proceso o a un régimen de autonomfias
es un proceso diffcil que va a generar infini-
dad de contradicciones, grandes problemas
burocréticos, por no citar mis que los buro-
craticos y no ya los de caricter econ6mico y
politico; que armonizar, poner en marcha y
culminar ese proceso era una tarea de afios,
pero de afios que no se imponfan desde arriba,
sino que tendrfan que ser la conjuncién ar-
moénica entre el grado de conciencia colectiva
de cada comunidad de exigir autonomfa y la
responsabilidad del poder central; una con-
juncién, por consiguiente, que va a producir,
entre otros efectos, la necesidad de que parte
del aparato burocrético centralista se trasla-
de a sus lugares de origen, y para eso Madrid
tendrfa que dejar de ser la Meta del funcio-
nario, el lfmite final de su carrera, el éxito
resultante de toda una carrera de obstéculos.
Y ésa es una mentalidad extraordinariamente
arraigada en el funcionariado dificilmente de-
sarraigable, aparte de los problemas persona.
les o familiares que esa descentralizacién de
la burocracia evidentemente va a producir.
Ya digo que no entro en el tema del plantea-
miento econémico de las autonomfas, que to-
davia es mas complejo, para garantizar, sobre
todo, autonomfa y solidaridad como elemen-
tos indisolubles del proceso politico.

En esa construccién del nuevo marco de
convivencia democritica que se ha planteado
desde esta tribuna undnimemente se ha plan-
teado como una necesidad urgente la demo-
cratizacién de la vida municipal. Con el Go-
bierno hablamos de esa democratizacién de la
vida municipal apenas terminar la confronta.
cién electoral el 15 de junio, y el Partido So-
cialista se opuso a crear una dindmica de va-
ciamiento de poder en la vida municipal, se
opuso a propiciar la dimisién de los Ayunta.
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mientos, se opuso a crear un vacfo politico
que iba a generar una disfunci6n peligrosa en-
tre el proceso politico de caricter general y el
proceso polftico de carécter local.

No podfa haber una etapa de provisionali-
dad en la vida local en tanto que no habfa ha-
bido, por el especial modo del trinsito, una
etapa de provisionalidad; al menos ése era
nuestro juicio a nivel de poder central. Por
consiguiente, querfamos evitar la disfuncién.
Y la querfamos evitar porque habfa un com-
promiso formal de que se celebraran eleccio-
nes municipales rapidamente, en un tiempo
prudencial, y ahora nos encontramos con la
sorpresa de que la disfuncién es todavia més
grande. La disfuncién entre una democracia
representativa en el Parlamento del Estado y
una falta de métodos democraticos, de proce-
dimientos democréticos v de representaci6n
democrética en la vida municipal, que se pro-
longard durante meses y meses con toda la
incertidumbre que eso acarrea,

Quisimos evitar una disfuncién del proce-
so de transicién democritico y tal vez nos
equivocamos en la confianza, porque ahora
tenemos una disfuncién alin més grande: mu.
nicipios no democraticos que a veces tienen
que ser repuestos por métodos no democrati-
cos totalmente desligados de la realidad poli-
tica y social del pafs, totalmente inoperantes
a la hora de contratar obras piblicas, contri-
buyendo, por consiguiente, a una situacién de
estancamiento y de desempleo, y, en defini-
tiva, absolutamente separados de la marcha
politica global del pafs; municipios en los que
hay algunos representantes que llevan veinte
afios y no por designacién evidentemente de-
mocrética.

El incumplimiento ha sido doble, todo el
mundo lo sabe y no lo quiero repetir: incum.
plimiento por el Gobierno, incumplimiento
posteriormente de un acuerdo al que se ha-
bfa llegado por consenso, ahora que se cita
tanto el consenso, del partido del Gobierno y
tal vez no por la propia voluntad del partido
del Gobierno. También habldbamos de la de-
mocratizacién de los instrumentos de comuni-
caci6én de masas, de los medios de comunica-
ci6n de masas: Radiotelevisién. Aqui quiero
hacer s6lo referencia a algo, porque es la pri-
mera vez que tengo la oportunidad de hacer-
lo, que se ha debatido muchfsimo en esta C4-

mara, a lo que se ha dado interpretaciones de
todo tipo, las mas «sui generis», las més gro-
tescas a veces: el Consejo Rector provisional
de Televisién. Yo he sido negociador y, por’
consiguiente, testigo de excepcién de cémo
se gesté este Consejo. Y tengo la autoridad
para emplazar al Gobierno a que desmienta
lo que digo y para emplazar a quien se opone
a esta interpretacién, a que niegue la l6gica
de lo que digo. El Consejo Rector de Televi-
sién se concibi6 como un érgano de control
parlamentario sobre la Televisi6n, no de cen-
sura multipartidaria. Pero como ese 6rgano
de control y representacién parlamentario no
podia introducirse en la complejisima vida de
la Televisi6n Espafiola, sin asistencia, sin ase-
soramiento, para no hacer ineficaz su tarea, el
propio Presidente del Gobierno y el Ministro
del ramo propusieron que hubiese técnicos de
la Administracién, responsables o no, direc-
tos de la Televisién, que conocieran perfec-
tamente el medio para servir de asesoramien-
to en ese profundizar en el problema de Ra-
diotelevisién Espafiola y en su complejidad.

Por consiguiente, habfa una paridad en la
representacién parlamentaria y en la asisten-
cia al Consejo, y la orientacién de los técni-
cos del Estado en materia de Radiotelevisi6n.
Esa es la que dirfan los juristas la interpre-
taci6én auténtica, es decir, la de los autores,
la interpretacién de los que participaron en
las negociaciones. Las otras interpretaciones,
que a veces son muy legitimas, incluso la li-
teral, desvirttian el contenido profundo de lo
que alli hablamos, y que se expresé a tiltima
hora en un pérrafo que no admiti6 excesivas
matizaciones.

En ese sentido, en ese deseo de profundi-
zar la democratizacién del medio, se avanzé6
poco por no interpretarse adecuadamente los
acuerdos, y esperamos que el Gobierno rec-
tifique el decreto con uno nuevo en el que
se recoja el espiritu que nos llevé a esa nego-
ciacién, mucho mis que la letra que a veces
permite interpretaciones grotescas.

La inseguridad y la esperanza han pasado
por muchas etapas. Se han administrado de
manera desigual. Esa es la gran tarea del Go-
bierno: aumentar la seguridad del pafs y no
dejar de alimentar la esperanza o la expec-
tativa.

Dos meses después de constituirse el Go-
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bierno —haciendo una cronologia muy bre-
ve— salté a la opinién ptiblica (al menos a
los medios de comunicacién de masas que,
en definitiva, se sienten intérpretes, y lo son
en muchas ocasiones, de la opini6n publica,
aunque haya a veces errores) una situacion
de crisis larvada en el Gobierno —me sitilio
en primero de septiembre— y cre6 un cierto
malestar en el pafs.

¢C6mo es posible que dos meses después
de la constitucién del Gabinete haya una cier-
ta crisis larvada? Pero se cre6 ese estado de

opinién y contribuyeron a eso no s6lo los me-

dios de comunicacién de masas, sino los res-
ponsables ejecutivos del poder, que todo hay

que decirlo. Por consiguiente, ahi estaba la

crisis.

Aument6 la inseguridad, descendi6 el gra-
do de esperanza, y en ¢l mes de octubre se
hizo una operacién en la que se restituyo,
pese a las contradicciones que habfa, la con-
fianza y disminuy6 la inseguridad; operaci6n
que ya calificamos entonces de habil, inteli-
gente y necesaria desde la 6ptica del Gobier-
no: la negociacién de los Acuerdos politicos
y econémicos de la Moncloa.

Esa negociacién era un balén de oxigeno
para el Gobierno, para que gobernase, y debe
seguir siendo un balén de oxigeno para el Go-
bierno. No doy ninglin contenido peyorativo
a esa expresion, sino todo lo contrario. Habfa
conseguido un consenso undnime en materia
politica y econémica para poder gobernar con
tranquilidad, para poder gobernar con un
cierto depésito de confianza, o con un gran
dep¢sito de confianza, de fuerzas parlamen-
tarias que representan todo el arco constitu-
cional y, en buena puridad democratica, re-
presentan a todos los que depositaron su voto
el 15 de junio. Se aumenté, por consi-
guiente, la seguridad y yo creo que también
la esperanza.

En el Pleno del 27 de octubre dijimos que
cada uno asumirfamos las responsabilidades
que teniamos en el cumplimiento de los
Acuerdos a que se habfa llegado, y lo segui-
mos reiterando. También dijimos que exigi-
riamos el cumplimiento al Gobierno, y no voy
a entrar, como he dicho al principio, en el de-
talle minucioso de posibles cumplimientos o
incumplimientos. Los resultados estdn ahi.

Admito que es un poco pronto par hacer

valoraciones definitivas, pero no es un poco
pronto para ir haciendo balances y prospec-
ciones. Creo que el Gobierno deberfa haber
aprovechado, justamente, la ocasién que le
brindaba este debate para haber concretado,
mucho mds que el balance de lo realizado,
las fechas de realizacién de lo que falta por
hacer. Eso era enormemente importante y es-
perado por la opinién, tanto en materia po-
litica como en materia econémica, porque no
se pueden separar. Van indisolublemente uni-
das.

La confianza econ6mica la genera el bien
hacer politico. La genera también una linea
de comportamiento clara; que se sepa cuando
y cémo se van a producir los grandes acon-
tecimientos politicos del pafs o, al menos, cudl
es la declaracién de voluntad del Gobierno
para que esos acontecimientos se produzcan.

Tanto el profesor Fuentes, como el propio
sefior Ministro de Hacienda, han reconocido
en algunas intervenciones parlamentarias, de
Comisi6én o no, que el conjunto de los Acuer-
dos de la Moncloa tiene una armonfa interna
que no se puede quebrar. Desde esta tribuna
se han pedido muchas cosas, entre otras, que
se modifiquen los Acuerdos. Probablemente,
algunos aspectos necesitan pequefios matices
o reajustes, pero no se puede quebrar el com-
promiso. Tiene una armonia interna; tenia
unos costes y unas contrapartidas; tenfa unas
medidas de saneamiento y unas medidas de
reforma, y las sigue teniendo.

Esa. armonia no se puede quebrar. Si se
quiebra, se quebrara el compromiso y, por
consiguiente, no se llevaré a cabo el Acuerdo.
Estaremos entonces legitimados para decir
que no se ha cumplido y que no asumimos la
responsabilidad penosa del cumplimiento de
una politica, en parte de austeridad y en parte
de reforma del funcionamiento de la econo-
mia, para adaptarla a las normas de convi-
vencia democratica.

¢Qué se ha cumplido en buena parte? Los
aspectos coyunturales del compromiso eco-
némico. Y quiero advertir, entre paréntesis,
que no nos subimos a esta tribuna para ofer-
tar al Gobierno ninguna ayuda adicional a la
que se le ha dado en esa politica de consenso,
y mucho menos ninguna ayuda adicional a
cambio de una pequefia 0 menos pequefia
participacién en el ejecutivo; no estamos en
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la fase de las ofertas para conseguir parcelas
de poder, ni tampoco estamos en la fase de
admitir ofertas para compartir parcelas de
poder de futuro; cuando llegue el futuro in-
tentaremos escoger nuestros aliados, inten-
taremos componer nuestras mayorias. Los
aspectos coyunturales se han producido, o se
han llevado a la préactica, incluso, con exce-
sivo rigor.

Quiero recordar que el 27 de octubre, cuan-
do subimos a esta tribuna y mostramos nues-
tro acuerdo con la politica econémica esta-
blecida en la Moncloa, respondimos a una in-
tervencion de la Union de Centro Democra-
tico, diciendo que, en lo sustancial, ése era
el programa posible en el cuadro econémico
espafiol, en nuestras circunstancias internas
e internacionales, pero que habria algunas di-
ferencias de matices importantes de introdu-
cir desde nuestra 6ptica. Y las diferencias de
matices que en ese momento sefialé eran fun-
damentalmente dos: mayor atencion a la po-
litica de empleo y mayor flexibilidad en la
politica monetaria. Exactamente esas dos son
las que constan en el «Diario de Sesiones», y
a él me remito para confirmar la veracidad
de lo que aqui recuerdo ahora.

Y, justamente, si ha habido algunos defec-
tos, y no entro, vuelvo a repetir, en la pun-
tualidad, en la aplicacién de esa politica de
coyuntura, ha sido precisamente una gran
rigidez de la politica monetaria, y ha sido
también una falta de atencién suficiente al
problema del empleo. Y la rigidez se produjo
como consecuencia de una infinita mayor ri-
gidez que la acordada en la Moncloa, plan-
teada el propio mes de octubre en el momento
en que estibamos negociando; el mes de oc-
tubre se liquid6 con el 10 por ciento, no con
el 17 por ciento, como habiamos previsto en
los acuerdos de la Moncloa, aunque no habfa
tiempo para cumplir los acuerdos, pero el 10
por ciento de ese aumento de la masa de dis-
ponibilidad monetaria era tan extraordinaria-
mente bajo que cerré muchas expectativas;
y durante los tres meses siguientes, ya de
cumplimiento, al menos, porque se habia ce-
rrado el periodo de negociacién, como se
calculé una banda fluctuante en torno a 17
por ciento arriba y abajo (fue sugerencia, creo
recordar, de algunos de los técnicos del Par-
tido Socialista que existiera esa banda), los

tres meses siguientes han estado exactamente
en el limite inferior de la banda.

La politica monetaria (lo dijimos en nues-
tra intervencién, en respuesta a la interven-
cion del profesor Fuentes Quintana) tenia que
ser una politica monetaria de austeridad, ar-
monica con todo el conjunto. Se decia en las
negociaciones que algunas empresas tenian
que desaparecer, y admitiamos que algunas
tenfan que desaparecer por falta de compe-
titividad, pero deciamos desde aqui que tal
vez el exceso de rigidez iba a producir dos
efectos: primero, una gran aceleracién en la
desaparicién de determinadas empresas que,
probablemente, tenfan que desaparecer, pero
a las que habia que cuidar para que no des-
aparecieran demasiado rdpidamente, porque
no se podian sustituir por nuevas inversiones
y, por consiguiente, generarian un mayor des-
empleo del previsto; y otro tipo de empresas
que podrian sobrevivir y que, tal vez por la
rigidez de la politica monetaria, podian en-
trar en crisis. Por eso pediamos una mayor
flexibilidad en la politica monetaria, sin salir
del concepto clave de que para combatir la
inflacion el instrumento necesario era esa po-
litica monetaria en el esquema socioeconémi-
co de nuestro pais.

Y habldbamos del desempleo. Efectiva-
mente, habiamos calculado que en esa poli-
tica de coyuntura iba a aumentar el desem-
pleo y se habian arbitrado medidas para lu-
char contra él. Mucho nos tememos que la
cifra de incremento del desempleo se va a
multiplicar por dos, o entre dos y tres, si
continda el incremento de desempleados que
a la altura decl mes de abril se esta producien-
do en el pais, y hay que prestar especialisima
atencion a esa politica del empleo que, efec-
tivamente, todo el mundo va a utilizar, y la
va a utilizar como preocupacién y como ele-
mento también para salvaguardar su imagen
electoral en el pafs.

Lo que se ha cumplido con rigor, y no lo
podrd negar el Gobierno, ha sido la politica
salarial dentro del conjunto de la politica de
renta; la politica salarial en su conjunto no
ha pasado del 22 por ciento y yo diria que
dificilmente en el afio 1978 va a llegar a ese
22 por ciento.

Y también deciamos en el Pleno del 27 de
octubre que era parte de nuestra responsabi-
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lidad convencer a los sectores de la poblacién
trabajadora de que era necesario ese control
de la masa salarial, ese no dispararse de la
masa salarial por encima de unos determina-
dos limites, y se esta cumpliendo estricta y
rigidamente. Pero deciamos que era necesario
porque habfa contrapartidas, no sélo porque
lo necesitaban las medidas coyunturales, sino
porque se iba a ir a un programa de reformas
en profundidad. Se ha cumplido con el techo
de la masa salarial; esperemos que no se cum-
pla el que caiga por debajo del 22 por ciento.

Se ha dicho desde esta tribuna que se debia
haber sido més rigido ¢n esa politica salarial.
Se nos ha comparado con Inglaterra y con
Francia donde ha habido, tal vez, mayor ri-
gidez en el control de ia masa salarial. Pero
no se tiene en cuenta que no estamos ni en
Inglaterra, ni en Francia, sino en Espaiia, don-
de no hay todavia una asistencia suficiente
para el desempleado; donde no hay una ca-
pacidad para trasvasar el desempleo de un
sector a otro de la actividad.

Se ha hablado de que el mecanismo de lu-
cha contra el desempleo deberia ser justa-
mente la flexibilidad de plantillas y que una
de las causas de la baja de productividad es
la falta de flexibilidad de plantillas. Es una
opinién que al menos es calificable de inte-
. resada, porque la flexibilidad de plantillas en
cualquier pais europeo no aumenta el desem-
pleo; aumenta a veces la propia actividad,
porque las organizaciones sindicales, perfec-
tamente estructuradas, saben defender bien
los intereses de los afiliados, porque tienen
una potencialidad que impide que el despido
rebase determinadas cotas, pero no se ha di-
cho que el descenso de la productividad se
debe, también, a un descenso de la demanda,
una depresién del mercado interno en el que
la actividad econémica estd por debajo de los
limites de lo normal, porque las empresas tie-
nen «stocks», no s6lo porque los trabajadores
hayan descendido la productividad, sino, fun-
damentalmente, porque sobran los «stocks»,
porque sobran los productos y no pueden co-
locarlos en el mercado, y cuando se habla de
la exportacion habria que advertir que algunas
empresas exportan incluso en pérdidas, por-
que no tienen mercado interior y algo tienen
que ver con eso las ayudas a la exportacion
que el Gobierno, inteligentemente, esta plan-

teando. Pero no se puede responsabilizar a
los trabajadores de esa baja productividad y
mucho menos argumentar la inquietud que
produce en el terreno del empleo, en el te-
rreno de la inversién una ley como el proyecto
de ley de acci6n sindical en la empresa, por-
que si se quieren (y se ha insistido en ello
desde esta tribuna por todo el mundo) orga-
nizaciones sindicales poderosas, esas organi-
zaciones sindicales poderosas y responsables
tienen que tener los pies y las raices en el
unico sitio donde los pueden tener: en la em-
presa; por consiguiente, tienen que estar or-
ganizadas desde la empresa hasta el conjunto
del Estado. Y para tener autoridad a la hora
de negociar no hay otra manera de superar la
crisis econ6mica mas que con un buen siste-
ma de relaciones industriales, en el que hemos
insistido desde hace muchos meses y el Go-
bierno lo sabe muy bien, creando Confede-
raciones sindicales muy fuertes, facilitando
el dinamismo de estas centrales sindicales y
conectarlas directamente con la vida de la
empresa.

Algunos empresarios puede que no lo quie-
ran ver, pero otros lo estan viendo y en mu-
chos Convenios Colectivos se esti recono-
ciendo, antes de que exista la ley de accién
sindical en la empresa, el hecho manifiesto
de la actividad en la empresa de la central
sindical; es decir, de la seccién sindical de
empresa.

Son argumentos, por consiguiente, a veces
interesados, al menos vistos desde nuestra
Optica, que se corresponden més, permitanme
que lo diga sin ninguna agresividad, con plan-
teamientos superados que con planteamientos
de presente o de futuro, donde la democrati-
zacién de las relaciones industriales exige que
los trabajadores participen activamente en la
marcha y en la vida de la empresa. Y esa
participacién activa se ha venido negando
también por una imprevisi6n, porque no ha
podido conocerse la masa salarial, porque el
concepto de masa salarial no era absoluta-
mente claro, no habia sido perfilado suficien-
temente bien y, también, porque las empresas
se han negado, en algunos casos, a ofrecer a
los trabajadores informacién sobre la masa
salarial.

Se ha reducido la inflacién y se ha redu-
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cido el déficit exterior. Pero se ha reducido
la inflaci6n y el déficit exterior con unos cos-
tes, con un retroceso de la inversién’' que en
cierto modo era previsible, que ha creado un
estado de opinion todavfa inferior a la rea-
lidad. Pero ese estado de opini6n entra dentro
de ese capitulo que acabo de decir, el capf-
tulo de la administraciéon de la esperanza y
de la seguridad, seguridad hacia donde se va
a caminar con programas concretos y con es-
peranzas de que el proceso se va a culminar.

Los dos elementos o conceptos habria que
ligarlos para que, por lo menos, el estado de
opini6én sea paralelo o semejante a la realidad
de todo el proceso econémico.

El aumento del paro tiene especial impor-
tancia, mas que por la cifra total de parados,
que ya es particularmente grave, por la dis-
tribucién sectorial, regional y de edades y
sexos. Por eso especialmente empieza a ha-
ber un elemento explosivo, sin catastrofismo,
que repercute efectivamente no sélo en el
malestar social, sino en un clima tenso en la
sociedad, y facilita algunas explosiones mar-
ginales.

Como ya he dicho antes, la infrautilizacién
de la capacidad productiva no es s6lo conse-
cuencia de la baja productividad de los traba-
jadores, sino, a veces, incluso consecuencia
calculada de la falta de mercados.

Recuerdo a este respecto una anécdota in-
teresante que se produjo en Francia en el de-
cenio pasado cuando se hablaba desde el Go-
bierno de que habfa un gasto excesivo en
educacién que no era aprovechado por los
alumnos que iban quedandose en determina-
dos ciclos del sistema educativo, malgastando
y despilfarrando la inversi6én estatal en su
ocupacién. Sin embargo, un céalculo socio-
econémico permiti6 aclarar las cosas y demos-
trar que, gracias a ello, injustamente, porque
se iban quedando una serie de sectores de la
poblaci6n estudiantil en determinados niveles
educativos, se podia atender a las demandas
de empleo de las m4s bajas categorfas, por-
que si todos hubieran aprovechado esa mag-
nifica y generosa inversién en la educacién
de la que hablaba el Gobierno francés, hu-
bieran superado los niveles exigidos para de-
terminadas actividades de produccién que in-
teresaban al sistema de economfa de mercado
y que necesitaban para ocupar todos los pues-

tos. Aqui puede estar ocurriendo algo pare-
cido en el problema de la productividad. Si
aumentara la productividad hasta el limite de
una productividad razonable u 6ptima, ¢dén-
de se colocarfan los productos? ;En qué mer-
cado? ¢Quién compraria los productos en una
situacién de depresién econ6émica? ¢Cémo
responsabilizar a los trabajadores de una dis-
minucién de la productividad que no es mas
que €l fruto de una parte del conjunto o de
una situacién econémica global?

Debo decir también que cuando se habla
de las horas de trabajo perdidas se utilizan
conceptos a veces ambiguos. Porque en el
afio 73 —y no estoy hablando de ayer— este
pafs vivi6 el mayor porcentaje de horas de
trabajo perdidas por participacién en huelgas
y conflictos colectivos de todos los pafses de
Europa, y este afio no estamos en el mayor
porcentaje, ni muchfisimo menos; ni en el
afio 76, ni en el afio 77. Y recuerdo que a
principios del 76 si se dio una explosién de
huelgas como protesta por la especial situa-
cién econémica que se estaba viviendo.

Hay que acompaiiar las medidas coyuntu-
rales con la reforma de estructura. En la ma-
yoria de los casos no hay fechas, y tiene ra-
z6n el Gobierno cuando dice que no hay pla-
zos establecidos, pero ésta es una buena oca-
sién para que los hubiera habido, para que
se ofrecieran unos ciertos plazos, porque,
efectivamente, el limite se acaba en diciem-
bre de 1978. Por consiguiente, quedan ocho
o nueve meses y habria que ofrecer ya un
calendario de reformas. Hay quien dice que
habria que suspender algunas de esas refor-
mas, como, por ejemplo, la reforma fiscal.
Algunos me han dicho que es el peor momen-
to de la economia para hacer una reforma
fiscal y puede que lleven una buena parte de
razén. Si hay una depresién econ6mica al ha~
cer una reforma fiscal, se crea una inquietud,
una incertidumbre, pero a quien me lo dijo
me permit{ contestarle que la reforma fiscal
se debfa haber hecho en 1967, 68 6 69, pero
ninguno de los que claman aqui o alld por la
reforma fiscal o por el freno de la reforma
fiscal hoy dijeron en el afio 67 que era ne-
cesaria, que hubiera sido el comportamiento
consecuente y generoso. Ahora es més difi-
cil, pero es imprescindible para que haya un
sistema de compensaciones entre una politica
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de austeridad que va a exigir al pueblo un
coste altisimo, un coste como el que estamos
presenciando, y una politica de reformas que
nos acerque a esos paises que también se ci-
tan a la hora de luchar contra la inflacion, el
desempleo y la deuda exterior como paises
modelo.

No se ha tendido a la reforma del sector
industrial, que estd en crisis. No se atiende
medianamente —no voy a hacer, vuelvo a re-
petir, un capitulo puntual de agravios— a la
reforma de la Administracién publica para
adaptarla a las nuevas necesidades de las em-
presas del Estado, del sector agrario, del sec-
tor pesquero, o a las estructuras de la pro-
pia distribucién comercial. Sobre esto se han
expuesto elocuentes ejemplos.

Energia y siderurgia. No es la complejidad
del tema —creo que todos tenemos que reco-
nocerlo— lo que ha producido el retraso. Ha
habido dos proyectos acabados, con tintes di-
ferentes de plan energético. En uno de ellos
se preveia, y con mucha razén —y eso lo dijo
el Presidente del Gobierno en el Pleno del
27 de octubre, si mal no recuerdo, cuando ana-
liz6 el resultado de los Acuerdos de la Mon-
cloa—, la anteposicién del interés nacional
sobre los intereses de grupo o sobre los inte-
reses particulares. Lo repiti6 ayer de alguna
forma cuando hablaba de la sociedad en su
conjunto. Para que un Plan energético respon-
da al interés nacional debe tener en cuenta
las tremendas dificultades que tiene el hecho
de que, por ejemplo, en el tan discutido sec-
tor de la energia nuclear, haya la dispersién
de propietarios, de compradores o de vende-
dores de centrales nucleares que existe en
estos momentos; y que existe ya como un he-
cho practicamente consumado, de forma que
cuando empecemos a discutir en esta Cama-
ra sobre el tema —ya lo dijo el compaiiero
que me antecedi6, sefior Lluch— lo haremos
sobre las posibilidades que en energia nuclear
puede tener de libre disposicién el Parlamen-
to, a partir de finales de los afios 90 o prin-
cipios del préximo siglo. Porque el Plan ener-
gético, con las catorce centrales, estd ya pues-
to en marcha y concedido a manos privadas,
salvo el caso paradéjico de que esta conce-
sién no se ha hecho a la empresa publica; es
decir, al Instituto Nacional de Industria.

Por consiguiente, hay que ir a un Plan ener-
gético con sentido del interés colectivo. In-
terés colectivo que se ha repetido desde esta
tribuna por el propio Gobierno. Interés colec-
tivo que, entre otras cosas, se veia expresa-
do en esa voluntad de nacionalizacién de la
red de alta. Nacionalizacién légica para el
control de la distribucién, en esa voluntad de
que el incremento del precio de consumo de
la energia fuese una tasa parafiscal y no un
beneficio afladido a las empresas privadas.
Eso es respetar el interés nacional. E] Plan
energético se necesita ya. No voy a insistir.
En lo que quiero incidir es que no es la com-
plejidad técnica, sino tal vez la falta de acuer-
do entre intereses contrapuestos y determi-
nados tipos de presiones lo que ha retrasado
el que se presente el Plan energético.

En la siderurgia, el problema es enorme-
mente grave. En la férmula de los pafses de-
mocréticos europeos, cuandos tanto se habla
de economfa de mercado, habria que recordar
que la economia de mercado es una economfia
mixta de empresa publica y empresa privada,
nunca es una economfa de mercado en el sen-
tido decimonénico puro, en el que tal vez la
izquierda o la derecha van a dar m4s énfa-
sis al sector publico o al privado, sino que
hay un juego de balance absolutamente inex-
cusable. No se puede hablar de economfa de
mercado como un postulado del siglo XIX, en
el que todo estaba en manos del sector pri-
vado; justamente en Europa hay férmulas de
sector piblico y privado sobre el tema de la
siderurgia. Lo que no hay es m'ngﬁﬁ tipo de
pais donde la industria siderdrgica, por la cri-
sis que atraviesa, y a atraviesa muy profunda,
vaya a suspension de pagos. '

Nos preocupa, yo dirfa que nos asusta, el
efecto psicolégico que puede producir una
suspension de pagos en el sector siderurgico.
Suspensién de pagos que se puede producir
aplicando las reglas de la economia de mer-
cado que reclaman los propios empresarios al-
gunas veces —otras veces reclaman la inter-
vencién publica, segliin conviene—, Aplican-
do esas reglas, habr4d que ir a la suspensi6n
de pagos, que serd practicamente inexorable.
Mala operacién, mal resultado. Suspendamos
pagos y ya llegard después el Estado. Pero
€50 va a tener repercusién en la rentabilidad
externa e interna, Va a tener repercusiones
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sobre ese conjunto arménico, sobre el que
habria que operar, de esperanza y seguridad.

Por consiguiente, el interés del Estado en
el sector, probablemente, conducird a un re-
sultado final, tarde o temprano, que seri la
nacionalizacién del sector siderurgico; pero,
aunque sea tarde, hoy se puede hacer un plan
para optimizar la produccion siderirgica.

El Estado esta obligado a intervenir, porque
se lo pide la empresa privada, en el sector si-
dertirgico. Y tiene que controlar su interven-
¢ién y su inversion, que tiene que ser de unos
cien mil millones de pesetas, optimizando la
produccion siderirgica.

Quiero terminar simplemente diciendo que
las reformas contenidas en los Acuerdos de
la Moncloa no se pueden alterar. Hay que lle-
varlas hasta sus tltimas consecuencias. Hay
que mantener con absoluta firmeza la reforma
fiscal de la administracién financiera; la refor-
ma de la, administracion de la Seguridad Social,
de su financiacién y de las prestaciones; la re-
forma en urbanismo y vivienda se nos pre-
senté con un cuadro espectacular en el Con-
sejo del 30 de marzo de 1978, s6lo compara-
ble al del 2 de junio de 1977 por su prolijidad
y abundancia; la reforma en la educacién
también acordada, de la que se han incum-
plido la mayoria de los puntos, aunque se es-
td cumpliendo el plan de creacién de puestos
escolares; se ha incumplido el apartado de la
adaptacién de las lenguas verndculas, que ha-
bria que dinamizar para dar mis contenido
a la reforma; la reforma de la empresa publi-
ca, con la renovacién de los Consejos de Ad-
ministracién no por los métodos tradiciona-
les, como a veces se estd produciendo hoy,
sino por métodos nuevos y con perspectivas
de futuro; la reforma del sistema financiero,
dandole mayor poder y autonomia al Banco
de Espafia y ciertos controles parlamentarios.
Un nuevo enfoque del crédito oficial, un nue-
vo enfoque de las Cajas de Ahorro y de las
Cajas rurales para que sirvan a sus fines es-
pecificos y a los del interés general; y una
participacion democratica en todas esas refor-
mis que, fundamentalmente, iban dirigidas en
nuestra negociacién a que los Sindicatos se
incorporasen a todas esas actividades de em-
presa publica, de seguridad social. Habria que
dinamizar uno de los modos de combatir los
fraudes de desempleo —que los hay en abun-

dancia— que no son imputables a los traba-
jadores, sino al conjunto del funcionamiento
del desempleo. Uno de los medios de contro-
larlo es hacer participar responsablemente a
las Centrales Sindicales para que sean ellas
las que decidan quiénes tienen que cobrar,
quién esti en prioridad y quiénes no pueden
seguir cobrando, en el supuesto de que se re-
chace una oferta de trabajo razonable. Hay
que ir a las politicas sectoriales, profundizan-
dolas. Y para concluir hay que culminar el
proceso de transito restableciendo la con-
fianza de esa seguridad y aumentando la es-
peranza de nuestro pueblo,

Por eso en materia politica queriamos co-
nocer un calendario més preciso. Por eso en
materia econémica queriamos que el Gobierno
ofreciera el calendario ante esta tribuna. Ca-
lendario que me explic6 directamente en al-
guna ocasién el propio Presidente del Gobier-
no sobre el cumplimiento de los Acuerdos de
la Moncloa (y que no ha querido utilizar pa-
ra contrastarlo con las realizaciones de los
acuerdos impuestos en ese mismo calendario)
que decidi6 el propio Gobierno internamente
y no lo ha hecho publico. Pero habia ya un
calendario y deberia ofrecérnoslo ahora para
tener garantias y seguridad de c6mo se van
compatibilizando las medidas coyunturales y
las de reforma de la economia.

El relanzamiento, se ha dicho aqui desde
estas tribunas, cuando se produzca tiene que
ser consecuente y responsable, pues hay cri-
sis econ6mica para rato. El relanzamiento
tiene que ser medido, no puede ser alegre.
No podemos caer de nuevo en la trampa de
unos ciclos inflacionistas, pues hay un incre-
mento de la deuda exterior que tiene que me-
dirse extraordinariamente. Y, evidentemente,
la propuesta de relanzamiento alegre a nos-
otros, desde luego, nos cae como fuera del
tiesto y nos parece absolutamente despropor-
cionada. Puesto que se estd pasando la prime-
ra recta de toda esa politica de austeridad y
dureza, no hagamos mal uso de esa recta,

Se han dicho muchas cosas del Gobierno,
yo quiero concluir diciendo que el Gobierno
tiene que gobernar y que estd en las mejores
condiciones posibles para gobernar dentro de
la situacién espafiola, naturalmente, no tras-
poniéndonos a una situacién de democracia
consolidada. Si no pudiera encontrar la f6rmu-
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la de gobernar —y es una hipGtesis— ten-
dria que arbitrar otras f6rmulas y se le han
ofrecido ya varias. Las podrfa estudiar; ten-
drfa que buscar otra férmula, pero, segura-
mente, ninguna otra férmula le va a permitir
gobernar méis en adecuacién con el consenso
establecido en el mes de octubre que la f6rmu-
la actual. Ninguna otra.

Esto podrfa servir a modo de advertencia,
porque otra férmula de gobierno, con otros
compromisos, podria escorar definitivamente
los acuerdos en una u otra direccién, como
ya se ha ofdo desde esta tribuna, y en eso di-
rfamos que no estamos de acuerdo. Gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefio-
res Diputados, dado lo avanzado de la hora,
parece oportuno aplazar la sesién hasta esta
tarde, a las seis. Se levanta la sesién.

Eran las tres de la tarde.

Se reanuda la sesién a las seis y quince mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Grupo Parlamentario de la Uni6n de Cen-
tro Democratico, sefior Pérez-Llorca, tiene la
palabra.

El sefior PEREZ-LLORCA RODRIGO: Se-
fior Presidente, Sefiorfas, a la perspicacia de
S§S. SS. no se les oculta que mi tarea se ha
hecho extraordinariamente sencilla y facil a
estas alturas del debate o discusién. Digo de-
bate o discusién porque no sé si nuestro cen-
sor y definidor general del Reglamento de los
trabajos de la Cdmara, el Secretario General
del Grupo Parlamentario Socialistas, estarad a
favor de que esto sea un debate o una discu-
sién. Por adelantado afirmo que estaré de
acuerdo con su tesis, agradecido como estoy
a que, siendo yo Diputado miembro de UCD,
me haya dejado hacer uso de la palabra.

En cualquier caso, en este procedimiento,
sel, debate, sea discusién, un tanto guadidni-
co, la intervencién del resto de los Grupos
Parlamentarios hace, como decfa, extraordi-
nariamente sencilla la labor de UCD. Y la ha-

ce porque si bien se han producido criticas
importantes, andlisis solventes, comentarios
y criticas responsables a la labor y a la inter-
vencién del Gobierno y a la actitud politica
de la mayoria, en ningiin momento ha habido
una critica de fondo ni a la postura parla-
mentaria, ni a la estrategia, ni a la linea po-
litica de mi Partido. Mas bien al contrario,
quiero entender, sin triunfalismo alguno, que
el sentido general de las intervenciones en su
contexto critico, pero positivo, incluso la li-
teralidad de la expresién de alglin orador
preeminente —literalidad que no voy a repro-
ducir, pero que, ciertamente, existi6 y que es-
t4 en el «Diario de Sesiones»—, me autoriza~
ria, utilizando el recurso literario del que otras
veces se ha hecho uso en esta Cdmara, a di-
rigirme hacia un castillo del norte de Euro-
pa, esta vez un castillo del Reino de Westfa-
lia, y unirme allf con el doctor Pangloss, en
una glosa panglossiana, hablando de la me-
jor de las politicas y del mejor de los Go-
biernos posibles. No lo voy a hacer.
Ciertamente, la seriedad del debate, la sol-
vencia de las valoraciones, requieren que ha-
ga, aunque brevemente, un comentario de la
impresién que a nuestro Grupo Parlamenta-
rio le merecen algunas de las afirmaciones que
se han vertido y que deben necesariamente

.de ser matizadas hoy aqui. Me cefiiré —y ade-

lantg a SS. SS. que voy a ser extraordinaria-
mente breve —a muy pocos puntos concre-
tos.

Se ha hablado, en primer lugar, de que se
habfa montado una excesiva expectacién po-
pular acerca de este Pleno, expectacién que
podria haber resultado desengafiada por el
desarrollo del mismo. Esta afirmacién debe
ser matizada, porque la expectacién no se ori-
gina, no se causa ni en la Unién de Centro
Democréitico ni en la actitud del Gobierno.
Se causa en una cierta dramatizacién que se
da a un texto de resolucién con cuyo conte-
nido dispositivo nosotros manifestdbamos que
estabamos conformes.

No habfa, por tanto, motivo de dramatiza-
cién ni de expectativa. En un momento no ex-
cesivamente dialogante de la Camara, en el
que se hacen las cosas sin el Grupo Parlamen-
tario UCD —lo cual no es que diga que es
siempre malo, pero esta vez quizd no haya
tenido unos resultados excesivamente bue-
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nos—, se dramatiza con una frase que pare-
cfa predisponer, inclinarnos a que por parte
de determinados Grupos de Parlamentarios se
iba a hacer una critica a fondo de la actua-
¢i6n del Gobierno, y esa critica a fondo no
ha existido.

Aqui ha habido, como digo, criticas impor-
tantes, solventes, y sobre ellas tendremos oca-
si6n de volver como Grupo y, sobre todo, el
Gobierno. Pero de esas criticas yo querrfa
destacar dos elementos fundamentales.

En primer lugar, son unas criticas que pro-
ceden desde todos los lados del campo poli-
tico y que, por tanto, no estdn superpuestas;
no son criticas que se superpongan y que im-
pliquen un verdadero andlisis critico de la la-
bor del Gobierno, sino que es una critica que
se confronta a sf misma y, al confrontarse, en
cierto modo se anula.

Desde un punto de vista de una l6gica dia-
léctica, se prodria decir que frente a una te-
sis y una antitesis, ha resultado que la pos-
tura intermedia, que la postura que ha sido
objeto de estas criticas desde los distintos 4n-
gulos de la rosa de los vientos politica, seria
la postura de sintesis y, por tanto, la postura
dialécticamente m4s adelantada. Desde una
l6gica menos triunfalista y mas convencional
se podria decir que en el fondo de estas cri-
ticas lo que se nos ha demostrado es que «in
medio virtus», que ese camino es el acertado.

Pero lo importante de estas criticas es que
no han sido criticas de fondo, y no han sido
criticas de fondo porque lo que se trasluce
es que no hay en este momento, a mi juicio
—y no quisiera con ello hacer triunfalismo,
sino simple andlisis politico de la realidad de
la sesibn—, ni una alternativa global vilida
que oponer aqui y ahora a la alternativa po-
litica y econémica del Gobierno. Existen al-
ternativas en el espacio y alternativas en el
tiempo, sobre todo en el futuro, pero me da
la impresién de que por parte de nadie —ma4s
bien se ha reconocido todo lo contrario— se
ha sometido, se ha expuesto, se ha mostrado
una alternativa global, politica y econémica,
a lo que representa la politica del Gobierno
y la politica econémica de los Pactos de la
Moncloa.

Por el contrario, se ha reafirmado por parte
de importantes Grupos Parlamentarios el ca-
racter de intangibilidad de los Pactos de la

Moncloa y se ha reafirmado el cardcter de
equilibrio global que comportan. Y eso me pa-
rece un resultado analitico, honesto, del de-
bate y me parece un resultado positivo.

Puede haber (y es l6gico que lo haya desde
la oposicion, porque la oposicion, en tanto en
cuanto se sitiia en el espacio politico que no
es el del Gobierno, tiene que criticar, por-
que si no ejerciera la critica su actividad po-
litica y su presencia politica podria llegar a -
ser inaprehensible), una critica desde distin-
tos dngulos opuestos que neutralice la accién
del Gobierno, pero no hay en ningtin momen-
to una alternativa valida. Y no hay una alter-
nativa valida porque esa alternativa, proba-
blemente, y sin triunfalismo alguno, se pue-
de decir que no es hoy posible, en la actual
realidad parlamentaria, fuera de la alternati-
va UCD.

Es evidente que parlamentariamente no se
puede prescindir para nada positivamente —o0
seria muy dificilmente prescindible para algo
positivo en esta Cdmara— del peso que su-
ponen los 166 Diputados que me honro en re-
presentar en este momento. Es evidente que
es diffcil prescindir de los seis millones y me-
dio de votos que representan. Es posible que
en momentos ocasionales pueda haber mayo-
rias distintas, como la que se produjo para
introducir una determinada frase en aquella
resolucion, pero esto seri la excepci6én y no
la regla, y una excepcion que no va a se-
fialar un camino de conducta positiva para
este Parlamento.

Y politicamente es imposible en este mo-
mento porque la politica del Gobierno es una
politica de consenso, que se fija en unos Pac-
tos politicos y econ6micos, que son los Pac-
tos de la Moncloa.

¢Por qué creemos nosotros que Somos no
tanto por nuestra magnitud, sino por nuestra
posici6én politica, el Grupo que sin ningln
triunfalismo especial, en este momento, de
manera natural, estd, naturalmente, encami-
nado a interpretar el protagonismo politico en
la ejecuci6n de esos Pactos? Porque somos un
Grupo que tenemos una visién pragmética y
no dogmética de la realidad. Tenemos nues-
tras principios ideolégicos, reconociendo a la
sociedad como ésta es y pretendiendo trans-
formarla en un proceso paulatino, ordenado
y gradualista. Proceso en el que la consecu-
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ci6én de unas metas lleva implicito la aparicion
de otras nuevas; en la conviccién de que el
compromiso del hombre con la comunidad
permanece siempre y que ni la sociedad ni
la historia pueden ser susceptibles de un ana-
lisis rigido, y mucho menos de una proyec-
cién de futuro rigidamente ahormada en con-
cepciones quizd dogmadticas y, por ello, qui-
z4 intolerantes en iltimo grado.

Esta concepcién, que nosotros no tenemos
por qué ni deberemos reducir a texto de ca-
tecismo, porque es mucho més amplia, es, qui-
z4 en este momento, la que protagoniza tam-
bién la praxis politica en determinados pai-
ses de Europa occidental. En este sentido, que.
ria decir que, si bien desde la izquierda, ge-
neralmente, se afirma (y desde una cierta com-
prensioén de la historia pudiera ser cierto) que
la izquierda esta empujada por los vientos de
la historia, que la izquierda est4, en términos
marinos, a barlovento... (Rumores); perdén, a
sotavento en la historia (sotavento es cuando
se tiene el viento detrds, segin me dicen),
crep que la aparicién en Europa occidental,
en pafses vecinos, de determinados fenéme-
nos politicos, también nos podria hacer revi-
sar esta concepcién dogmaética y afirmar qui-
za en un cierto modo, en un cierto sentido,
que nosotros también estamos siendo impul-
sados por los vientos de la historia y no es-
-tamos, como se dice en términos marinos, bar-
loventeando la historia.

¢Y por qué esta politica (de la que en una
intervencioén importante se dijo que era una
politica afortunadamente de reforma y no de
ruptura y que requeria una mezcla de auda-
cia y de prudencia); por qué esta politica esta
siendo llevada a cabo con esa mezcla de au-
dacia y prudencia? Desde el primer momento
de la transicién, todas las fuerzas politicas es-
pafiolas han recibido el magisterio importante
que desde la primera Magistratura del Esta-
do se ha dado de lo que es la audacia y la
prudencia como virtudes de la politica.

Pero esta misma aplicacién de estas vir-
tudes que, ciertamente, son necesarias, se ha
dado en la praxis politica de UCD, de su Go-
bierno y de quien los preside, de quien pre-
side el Partido y el Gobierno. Es posible que
pueda haber alguna discrepancia, como se
ha puesto de manifiesto, respecto al ritmo.
Es posible que la oposicién ng pueda, ni de-

ba, ni quiera asumir determinadas medidas
concretas de dosificacién de la audacia y de
la prudencia, pero yo creo que ha existido esa
actividad de audacia y de prudencia, como
ciertamente una amplia ejecutoria, que no voy
a enumerar, lo avala.

Se afirm6 ayer y se nos dijo magistralmen-
te que la politica de consenso habia que lle-
varla a la Constitucién, y se nos pidi6 y se
nos exhort6 a que no adoptiramos actitudes
extravagantes. Creo que fue el término que
se precis6. Y ya que se utiliza y se utiliz6 la
semdntica, yo me atreverfa a decir, sin 4ni-
mo ninguno de polémica, que no hemos sido
nosotros precisamente quienes nos hemos ex-
travagado de la Ponencia, y que cuando se
nos acusa o se nos exhorta a que no nos so-
metamos a determinadas presiones, tampoco
esto se puede hacer si nosotros no estamos
interpretando como ilicito, sino admitiendo
como normal y natural el hecho de que la pos-
tura de determinados partidos en temas im-
portantes de la Constituciéon, como la econo-
mia de mercado, vengan influenciados, cuando
no determinados, porqgue ello sea natural y 16-
gico, por organizaciones que ciertamente tam-
bién son grupos de presion.

En este tema yo querria decir que creo que
hemos practicado una politica de consenso y
que haremos lo posible por seguir demostran-
do y haciendo esfuerzos porque siga impe-
rando en la Constitucién esa politica de con-
senso, que llevaremos hasta el limite maximo
de nuestras convicciones. Ni més all4, ni mas
aca.

A la economia de mercado no se la defien-
de s6lo diciendo que es suficientemente s6-
lida por si misma, como para ser indestructi-
ble y que no importa que en los programas
politicos o en las leyes se digan otras cosas,
porque son cosas que se dicen y no tienen
importancia.

Es importante que, hasta donde sea posi-
ble, la ambigliedad existente en esta materia
se reduzca y sepamos todos a qué atenernos
respecto al modelo econémico en el que va a
funcionar nuestro pais en los pr6ximos dece-
nios.

Tampoco se puede defender la economia de
mercado con resabios de un modelo autorita-
rio. Ciertamente, hay que infundir conflanza
al empresario, hay que infundir confianza a
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la inversi6n. Sin la confianza no se va a nin-
guna parte; pero, hoy dia, en un pafs occiden-
tal europeo la confianza no se puede infundir
mediapte procedimientos autoritarios.

Se habl6 también ayer del orden piiblico y
se nos exhort6 a que evitdramos la préctica
frecuente de las crisis que traen como consi-
guiente, seglin se decfa, una falta de identifi-
cacion entre la autoridad y la personificacion
de esa autoridad; en definitiva, una crisis de
autoridad.

Nosotros creemos que es evidente que en
un proceso de transicién tiene que haber, has-
ta cierto punto, una crisis de autoridad; pero
si algo positivo se puede decir del presente
proceso de transicién -——que se ha dicho y yo
lo recojo— es que precisamente se ha reali-
zado con las garantfas médximas para que la
autoridad del Estado no se derrumbe, como
ha ocurrido en otros procesos de transicién
politica que hemos tenido muy cerca de nos-
otros. Y posiblemente también, al mismo tiem-
po que se exhorta a que se mantenga el prin-
cipio de autoridad, hay que contribuir, me-
diante la evitacién de determinados tipos de
procedimientos parlamentarios, de que fuera
de esta Casa determinados Grupos extrapar-
lamentarios ataquen a las instituciones; hay
que evitar, entre todos, ese desprestigio de
la autoridad.

En cualquier caso, en esa contraposicién
histérica entre la justicia y el orden, se lle-
g6 a afirmar en la Alemania todavfa casi con-
temporanea a nuestra generacién, o en la in-
mediatamente anterior, en un momento cri-
tico, que la decisién politica fundamental, en
cualquier caso, era la decisién polftica, la op-
ci6n entre la injusticia y el desorden. Y se
tomaba, como texto de referencia, una muy
conocida frase de Goethe, en un momento clé-
sico de los que tuvo —también tuvo momen-
tos roménticos que se podfan tomar como
referencia—, en la que lleg6 a decir: «Prefie-
ro en cualquier caso la injusticia al desor-
deny.

Hay que evitar esta falsa dicotomfa. No se
nos puede hoy poner ante estos dilemas fal-
sos y engafiosos. Ni el desorden puede nun-
ca contener un grado suficiente de justicia y
de paz, ni un grado determinado de injusticia
en la sociedad puede decirse que repose so-
bre un orden politico pacffico. Nosotros esta-

mos, por tanto, en contra de la dicotomia en-
tre la injusticia y el desorden.

Hablando de dicotomia, creo que el sentido
polftico que mi Grupo extrae de este debate
o discusién es que se han expresado aqui una
serie de confrontaciones, una serie de opo-
siciones légicas entre conceptos de cuyos re-
sultados tiene que trazarse la linea politica
del futuro.

Se ha hablado de justicia y orden; se ha
hablado de audacia y de prudencia, de espe-
ranza y de seguridad, y con anterioridad,
precisamente en el Grupo Parlamentario So-
cialista, se ha utilizado una dicotomia que
yo encuentro literalmente acertada y estéti-
camente bella entre lo que se llamaba el op-
timismo de la voluntad y el pesimismo de la
inteligencia.

Creo que en cierto modo lo que habia que
hacer era no situar la actividad politica en-
tre estas dicotomias, sino predicar de la vo-
luntad lo que la voluntad puede dar, que no
es optimismo ni pesimismo, sino constancia
y no desfallecimiento, y pedirle a la inteli-
gencia lo que la inteligencia puede dar, que
no es ni pesimismo ni optimismo, sino luci-
dez. Y nuestra politica, a la luz de este de-
bate, seguird siendo, sefiores Diputados, la
polftica de la constancia, de la voluntad al
servicio de la inteligencia lucida.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con
las normas de desarrollo del articulo 143 del
Reglamento corresponderfa ahora, si asf lo de-
sea, la intervencién del Gobierno para que
luego puedan intervenir los Grupos corres-
pondientes para replicar a la intervencién del
Gobierno.

Tiene la palabra el representante del Go-
bierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y
MINISTRO DE ECONOMIA (Abril Martorell):
Sefloras y sefiores Diputados, entiendo, de
acuerdo con lo que indica el sefior Presiden-
te del Congreso, que para que pueda haber
réplica ha de intervenir previamente el Mi-
nistro en funcién del punto 3.° de las Normas
aclaratorias de la Presidencia en relacién con
el artfculo 143, al que se viene directamente
conducido también por la comunicacién que
el Gobierno ha presentado para este debate.
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En ese turno de consultas y no de réplicas;
realmente comparto total y absolutamente to-
dos los términos del fondo y la forma del re-
presentante del Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democréitico, en €l sentido de que
lo que se ha producido en el transcurso del
debate, con algunas excepciones, es un pro-
fundo sentido de fondo estableciendo una cla-
ra convergencia en multitud de aspectos 'y,
naturalmente, expresando criticas con mayor
o menor insistencia en algunos puntos.

En la comunicacién del Gobierno se hacia
referencia a que ha transcurrido poco tiem-
po (voy a seguir la sistemética de la comu-
nicacioén del Gobierno). Esa referencia de que
ha transcurrido poco tiempo ha sido amplia-
mente compartida en multitud de intervencio-
nes, en el sentido de que ha sido algo maés
explicito en la politica a corto, como era na-
tural. Es 16gico hacer primero la Ley de Pre-
supuestos, que es la ley eje del gasto del afio.
Es l6gico que la primera parte, sabiendo las
inercias de la Administracién, se dedique a
acelerar el gasto. Es légico también que se

consuman energias del Ministerio de Educa-

ci6n o de los demds Ministerios en intentar
acelerar el gasto que estd comprometido, y
en esa primera parte del afio es l6gico que se
consuma, en la medida de lo necesario y en
lo conveniente, en el sentido de urgencia en
lo corto.

Ese reconocimiento ha sido asi. Creo que
ha habido una linea de fondo en ese sentido.
Ha habido una linea de fondo en el sentido
de apreciar que para emitir un juicio mas res-
ponsable, serio y riguroso, hacen falta datos
estadisticos viables. La estadfstica no es algo
para tomarlo a broma en un pafs moderno con
pretensiones cada dia de integrarse en 4reas
més modernas, congruentes con su tiempo y
su forma politica. Por tanto, entiendo que no
es réplica, sino simplemente es comentar,
muy de pasada, algan tipo de cuestiones.

No he escuchado tampoco méas que mati-
zaciones en cuanto a que efectivamente ha
disminuidos €l ritmo de incremento de pre-
cios. En todo caso, en algunas de las inter-
venciones se ha dicho que el descenso era
demasiado rapido. Quiero significar también
que en la intervencién del Gobierno se ha ma-
tizado y desmitificado, de alguna manera, el
triunfalismo que podria aparentar la disminu-

cién rapida de precios diciendo que estd com-
puesta por dos ingredientes que no son igua-
les, pero casi iguales, y la que refleja mejor
la tendencia de fondo del ritmo del degcenso
de precios es la componente que, mirada con
seis meses atrds, est4 marcando un ritmo del
orden del 18, que es congruente absolutamen-
te con el programa en lugar de la que se es-
td manejando al contemplarla integrada con
el ritmo de la alimentacién, que es mas erra-
tico, como es de todos conocido.

Creo que hay que tener perseverancia en
el conjunto de actuaciones que rodean e] es-
quema de precios, y algunas actuaciones son
sicologicas —por ejemplo, la campafia de pre-
cios estables—, y no solamente para los cari-
caturistas, sino que se comportan, desgracia-
damente, en demasfa. E1 Gobierno piensa se-
guir siendo perseverante, y hay que entender
que la- estabilidad no es un cero, como dijo
el Subsecretario de Mercado Interior hace
dos dias, sino un concepto dindmico. Y hay
que entender que esto era un tren en precios
que iba a 45 kilémetros por hora, en términos
de aceleraci6n, hace seis meses; que baj6 pos-
teriorimente a 30 kilémetros y que estd ac-
tualmente a 18, siendo prop6sito del Progra-
ma-que baje la velocidad a 15. En ese sentido
dinamico de la palabra estable, el Gobierno
piensa seguir perseverando.

En cuanto a balanza de pagos, realmente
no ha habido ninguna contestacién, como es
l6gico y natural, a la franca evaluacién po-
sitiva de la misma desde la operacién de de-
valuacién decidida en la primera quincena de
julio, paso basico, fundamental y urgente,
acompafiado por una polftica de seguimiento
muy escrupulosa de los mecanismos de ayuda
a la exportacién. Por tanto, entiendo que hay
una convergencia total en apreciar positiva-
mente la evaluacion de estas dos magnitudes,
y que también existe una convergencia por
parte de algunos de los Grupos —y que es
compartida por el Gobierno— en apreciar la
fragilidad de lo conseguido en estos dos as-
pectos.

En cuanto al paro, que es otro de los des-
equilibrios bésicos que se formulaban en el
diagnostico previo, naturalmente, por ser un
tema entrafiado socialmente, insisto en que
hay que hacer un esfuerzo serio para recon-
ducirlo ‘a sus coordinadas reales. Ese esfuer-
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zo serio es la estadistica, aunque a algunos
les pueda parecer desmenuzada, pero para
conseguir realmente entrafiarse en el fondo
social del paro hay que hacer estudics serios
adicionales de las causas y de sus valores.

La Minoria Catalana ha propuesto estudiar
a fondo el incremento del paro. Es algo que
estd en la comunicacién del Gobierno; reexa-
minar globalmente el conjunto de acciones
relativas al desempleo, si en el transcurso
de unas cuantas semanas se demuestra que
el conjunto de acciones adoptadas no estd
acorde con el ritmo y la utilidad que de él
se preveia.

Ha habido algunos otros comentarios re-
lativos a evaluaciones posibles del paro, que
es cierto que en lenguaje muy posibilista en
el programa técnico que sirvié de fundamen-
to para la elaboracién de los Acuerdos eco-
némicos de la Moncloa se evaluaba en
100.000 parados, sobre todo como una alter-
nativa respecto a los 200.000 que una politi-
ca permisiva hubiera conducido, y que eran
unas lineas més arriba en ese programa. Pe-
ro, ciertamente, me parece exagerado aven-
turar un coeficiente multiplicador de 2, 5 6 3.

Insisto en que cualquier reflexion que se hi-
ciese en el programa técnico tenia que par-
tir de unos supuestos de mantenimiento de
parametros, y cuando se formul6 ese progra-
ma técnico el mantenimiento de los pardme-
tros indicaba un descenso sistem&tico y pro-
gresivo de la tasa de actividad. Desde la for-
mulacién de ese programa técnico hasta este
momento, el tercer trimestre del afio y el
cuarto indican un cambio de comportamien-
to en este sentido, sobre el cual, posible-
mente, concurren una multitud de causas en
las que me extendf ayer en un lenguaje po-
sibilista en la primera intervenci6n, causas
estructurales entre las cuales se indicaba ayer
la existencia de unas relaciones laborales pro-
bablemente excesivamente rigidas, En este
sentido quiero significar que la rigidez basica
de estas relaciones laborales proviene, funda-
mentalmente, de la Ley de 8 de abril de 1976,
en la que con independencia, como decia, del
esquema paternalista de algunas indemniza-
ciones para determinados colectivos sociales
merecedores de atencién, se extendia el siste-
ma de rigidez existente para las grandes em-

presas a las pequefias empresas menores de
cincuenta trabajadores.

Es inttil buscarle defensores a la pequefia
y mediana empresa, porque todos, en el es-
pectro politico de izquierda a derecha, estdn
a favor de la pequefia y mediana empresa.
Entiendo conveniente-que habrd que estudiar
un marco especffico de relaciones laborales en
la pequefia y mediana empresa, como un fac-
tor de empleo, por cuanto éste supone un im-
portante porcentaje de la poblacién total tra-
bajadora que excede notablemente del 80 por
ciento. Existen muchos defensores y defen-
sores ardientes; y entre otros, por supuesto,
UCD, que no tiene que presumir de ser de-
fensor, porque estd en el eje de gran parte
de su programa y, de alguna manera, hay que
empezar a pensar en deshacer el nudo.

En relacién con los programas concretos ha
habido insistencia, muy particular del porta-
voz del Grupo Parlamentario Comunista, con
criticas concretas —que el Gobierno acepta—
buesto que €l pone de relieve que no hay re-
sultados tangibles sobre el empleo juvenil, la
escasez del seguro a las poblaciones especial-
mente necesitadas que se hizo en contacto con
los Sindicatos y que solamente son diez mil
porque realmente no eran més de diez mil en
el espectro que se entendi6. Y esa actuacién
especial estd también con una serie de pro-
puestas concretas que para mi o para el Go-
bierno se inscriben dentro de una opcién al
resumen global de la polftica de empleo, que
es algo, insisto, que de no funcionar los indi-
cadores y los pardmetros que estdn estable-
cidos, en unas cuantas semanas, de alguna ma-
nera habri que reexaminar globalmente la si-
tuacion.

En el campo presupuestario poco méis hay
que decir y poco se ha dicho, pocos plantea-
mientos se han hecho en relacién con él1. Real-
mente las lfneas comprometidas en la politi-
ca de la Moncloa quedaron sentadas en el pro-
yecto de Presupuestos para 1978, y el Gobier-
no est4 ajustdndose en su gasto a las exigen-
cias derivadas de ellos.

En el campo presupuestario de la Seguri-
dad Social, en cambio, ha habido m4s disper-
sién, digamos, de opiniones en el sentido de
que el 18 por ciento no ha sido asf en las em-
presas, y yo quiero matizar que una cosa es
lo que se dice y otra cosa lo que realmente

,
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ocurre. El Gobierno dice, sostiene y manifies-
ta que conciliar el 18 por ciento con una pro-
gresividad es dificil; y que se puede recono-
cer como progresividad el pasar de unas cuo-
tas del 39 por ciento sobre los salarios ba-
jos y del 31 por ciento sobre los salarios al-
tos a una cuota unificada en la linea de los
Acuerdos de la Moncloa, El Gobierno opt6 y
se plante6 mediante un Decreto-ley que quie-
10 recordar a la Camara fue aprobado por
unanimidad.

En el campo de politica monetaria se ha in-
dicado por algunos de los que han interveni-
do, concretamente el representante del Gru-
po Socialista Cataldn del Congreso y se ha
hecho hincapié por otros portavoces, en que
es el Gnico instrumento, y no es de extrafiar.
Es decir, una organizaci6n social que estamos
construyendo, en la que no se dispone de los
mecanismos fiscales suficientes, en la que no
existen los cuerpos sociales que permitan ha-
cer una politica de rentas mds activa y méas
posible, en la que los mecanismos de precios.
son dificiles de implantar, de sostener, por-
que la libertad de mercados es algo que hay
que crear, realmente la tinica herramienta
mas al alcance de la mano es la politica mo-
netaria. Precisamente los Acuerdos de la Mon-
cloa lo que hacen es convenir una politica en
la que todos estos presupuestos tienen que
funcionar; pero los instrumentos hay que ir-
los creando. No es de extrafiar, por tanto, que
ia primera parte del planteamiento corto ha-
ya tenido que recaer fundamentalmente sobre
Ia politica monetaria y acaso para mover una
piedra de esa dimensién una sola palanca sea
poco y, ademds, la puede mover de una ma-
nera que pueda producir algin tipo de com-
plicaciones.

Hay que reconocer que, desde esa perspec-
tiva, los servicios técnicos de seguimiento han
mejorado el grado de exigencia sobre la mo-
vibilidad de esa tasa, y como saben los que
han seguido y estdn en la Subcomisién de
Politica Monetaria de la Comisién de Econo-
mia, es de una alta sensibilidad; se est4 me-
jorando progresivamente, digdmoslo asf, el
grado de punterfa alcanzado respecto a la ta-
sa del 17 por ciento comprometida; ha mejo-
rado notablemente en febrero y los datos de
la primera decena de marzo, Unicos disponi-

bles hasta ahora, también revelan una bue-
na punteria.

En rentas se ha dicho, desde alguna pers-
pectiva, que lo linico que se ha cumplido es
el 22 por ciento. Es cierto, y es justo, reco-
nocer que el 22 por ciento se estd cumplien-
do. Lo dice el propio informe. La comunica-
cion dice que el conjunto de convenios colec-
tivos homologados estdn en torno al 21 vy,
por tanto, el tramo de 20 més dos, es justo
reconocer que el comportamiento se est4 ajus-
tando al 22 por ciento. Ahora, es justo re-
conocer paralelamente que esa politica esta-
ba inscrita en un plan béasico de manteni-
miento del poder adquisitivo, y es justo re-
conocer, al mismo tiempo, que no aislada-
mente de esto estaban metidas unas cldusu-
las de salvaguardia, y serd justo reconocer
que las cldusulas de salvaguardia con adicién
del sobrante del 77 es una tesis descartable;
clausulas de salvaguardia en su puro térmi-
no nominal del 11,5 por ciento es otra po-
sicién absolutamente descartable, y el hori-
zonte mds probable, como dice la comunica-
ci6n, puede situarse alrededor del 8 o del 10
por ciento, y, por tanto, es justo reconocer
que desde la vertiente de precios, que es in-
separable, de las vertiente de rentas, tam-
bién se estd cumpliendo esto.

Pero me atreverfa a decir algo méas. La te-
sis del 22 por ciento de mantenimiento del
poder adquisitivo se establecié en un supues-
to de crecimiento de precios del 22 de media
sobre media, de afio sobre afio, y en este mo-
mento es absolutamente improbable que ese
22 pueda alcanzarse, y en términos de pro-
babilidad puede decirse que el ajuste va a
suponer una ligera mejora del poder adqui-
sitivo, y esto para aquellos Sindicatos que
mas trabajaron en la defensa de los Acuerdos
de la Moncloa, es justo que puedan utilizar-
los en sus argumentaciones mejores, pero lle-
garon, y es justo también que se sepa, des-
de otras perspectivas, que en los iltimos afios
del Régimen anterior las mejoras fueron ob-
tenidas con mayores costos sociales y en ele-
mentos y fracciones muchisimo mas sustan-
ciales que las que posteriormente se van a
obtener en 1978,

El Gobierno ha reconocido un incumpli-
miento en el plan energético. El Gobierno
dice, y no hay méas que lo que dice, que se
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han pedido informes adicionales. Voy a re-
cordar simplemente, como un flash, que el
plan anunciado por Carter lleva un afio anun-
ciado y todavia no ha llegado al Congreso
americano, porque es una decisién importan-
te. Pero se ha mezclado con algunas conno-
taciones ideolé6gicas, y al Gobierno le intere-
sa aclarar que asume la esperanza de poder
traer el Plan energético, las lineas generales
del Plan energético, en el mes de abril a este
Congreso, pero le gustaria despejar, porque
no esta en su animo, algunos horizontes. Pri-
mero, la traduccién de lo que son precios rea-
listas, que habra que distinguir de lo que son
precios justos, de lo que puede ser el efecto
adicional de disuasion, si nuestra sociedad en-
tiende que hay que disuadir del consumo de
energia, y es evidente desde cualquier pers-
pectiva que el Gobierno tiene la decisi6bn ab-
soluta de que sea cual sea el efecto de di-
suasién, ése pasa a la comunidad nacional,
la cual lo reasignard de la manera que esti-
me mas conveniente, una de las cuales pue-
de ser finalista.

Pero quedan tranquilos todos los que tie-
nen dudas respecto a esto; si se interpone un
efecto de disuasion, sea cual fuere, ese efec-
to, pertenece a la comunidad nacional. Lo que
pasa es que el Plan es complejo y se han pe-
dido unos informes que profundicen en algu-
nos aspectos adicionales. Queden tranquilos
también de que existirdA una garantia plena
de que los intereses generales quedardn pro-
tegidos, pero las maneras de protegerlos pue-
den ser muy variadas y no forzosamente las
que estan expuestas ni escritas. Quede todo el
mundo tranquilo porque se harin consultas,
consultas no de tipo orgédnico, vinculantes,
sino porque hay que consultar y cuando se
consulta se aprende de alguna manera.

El Gobierno, en definitiva, quiere decir que
si existiese un efecto de disuasion, ése rever-
tirfa claramente a la comunidad nacional, Y
el Gobierno quiere decir también que, en re-
lacién con el Plan energético, existe la ga-
rantia plena de que los intereses generales es-
taran protegidos.

Se ha dicho también que no se ha hablado
para nada de los sectores en crisis. No se di-
ce nada porque, realmente, la resolucién en
el aspecto econémico habla de la del cumpli-
miento y los sectores en crisis no se nombra-

ron entonces. Estamos buscando nuevas solu-
ciones que, probablemente, no serdn ni las li-
berales ni las intervencionistas, serin nue-
vas vias o nuevas soluciones. Tengan la tran-
quilidad también de que el Gobierno intenta-
ra que esas soluciones sean prudentes, sean
congruentes con el marco que la nueva socie-
dad exige, que exigencia para todos supone,
y tengan la tranquilidad también los sefiores
Diputados, como ha dicho el Presidente Sué-
rez, que cuando el Gobierno haya formulado
una decision y sea capaz de hacer una pro-
puesta responsable, seria, rigurosa y sobre
una base de equidad, se traera al Pleno, se
abrird el debate, y eso es bueno y serd lici-
do para todos.

Estamos buscando nuevas soluciones con
objeto, como decia alguno de los que han in-
tervenido en el transcurso del debate, de do-
tar de autoridad moral al conjunto de solu-
ciones e ir encajando cada dia mas la socie-
dad sobre los cimientos que realmente tiene
que tener.

Indicaba ayer, y me voy a permitir leerlo
nuevamente, que el Gobierno, por lo menos
yo lo considero, tiene que establecer una li-
nea de moderada esperanza, como indicaba el
reprasentante del Grupo Socialistas del Con-
greso. En este sentido, nosotros, la esperan-
Za, y no solamente en el aspecto econémico,
sino en la democracia, la tenemos. Yo creo
que el voto de UCD de bastante méas de seis
millones de personas procede muy por enci-
ma del 90 por ciento de esa zona de esperan-
za y, por tanto, somos congruentes en te-
nerlla, pero creo que en los aspectos econ6-
micos, de alguna manera, hay que ser mode-
radamente esperanzador cuando el pais estd
haciendo un esfuerzo y todas las fuerzas po-
liticas estdn asumiendo todo el conjunto de
responsabilidad.

Los informes técnicos a niveles de opinion
dicen que de seguir realizandose los ajustes
coyunturales y el proceso de ejecucion, es po-
sible esperar una lenta pero persistente recu-
peracién de la actividad.

Pero es necesario advertir, como se ha di-
cho muchas veces, que en esta fase de con-
solidacién nadie espere milagros, porque esta
reactivaciéon suave no se puede desarrollar
de un modo espectacular y lo responsable se-
ra coadyuvar a que la recuperacién se reali-
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ce impulsada por los factores que, en defi-
nitiva, estdn contenidos en el programa de
saneamiento y reforma econ6émica que inclu-
ye los Pactos de la Moncloa, en primer lugar,
por el propio comportamiento del Estado que
actdia como un elemento reactivador en la se-
gunda parte del afio, porque en la primera
gasta algo menos y en la segunda gasta algo
més. Aunque se han hecho esfuerzos impor-
tantes en relacién con esta inercia, lo cierto
es que los gastos apoyardn més la coyuntu-
ra en la segunda mitad del afio. También es
previsible, aunque muy moderado, un incre-
mento de la demanda del consumo en la se-
gunda parte, en términos reales, que también
contribuird como un factor adicional y es muy
posible que se produzca el acercamiento en-
tre los indicadores de opinién hacia los indi-
cadores reales de actividad, y ahf tenemos
una gran responsabilidad, todos, digdmoslo,
dos responsables politicos, de comunidades, de
partidos, de sindicatos y, de un modo muy
especial y muy responsable, el Gobierno, que,
naturalmente, tiene una gran responsabilidad
en este tema. En la medida en que los respon-
sables de comunidad ofrezcan esta situacién
se ird produciendo un real y verdadero acer-
camiento entre los indicadores reales de acti-
vidad y los indicadores de opini6én; en la me-
dida en que mejore éste, el proceso mejo-
raré.

El proceso, probablemente, se producira de
forma gradual y lenta, y serd inducido de un
modo sostenido y real por las propias fuer-
zas del mercado, y no mediante bandazos que
de poco nos servirfan. Esta conclusi6én, que
para mi es moderadamente esperanzadora,
me parece justo, l6gico y razonable que se
diga. También me ha parecido entender a lo
largo del debate, y ahi no ha habido ninguna
disensi6én, que se ratifica 1o que se convino
el 27 de octubre; que se sigue entendiendo
que aquello que se dijo y se consider6 ftil y
esperanzador para la democracia, se ratifica.
En resumen, no han existido criticas sobre
la evolucion positiva del indice del] coste de
la vida y balanza exterior, sino simplemente
para expresar una cautela sobre la fragilidad
de los avances conseguidos y la necesidad de
redoblar los esfuerzos en este tema, sin aban-
donarse a ningiin tipo de tentacién, lo cual
recomienda el cumplimiento estricto de los

pardmetros bésicos que definfan los Acuerdos
de la Moncloa. Y ese cumplimiento, de algu-
na manera, es compatible con la profunda
preocupacién por el empleo y por las medi-
das tomadas en relaci6én con el mismo, por
cuanto la preocupacién béasica de los Acuer-
dos de la Moncloa se centraba no tanto en
el empleo en su situacién general, sino que
expresaba una preocupacién en las zonas con-
flictivas, por su reparto desigual, bien sea por
razones geogréaficas, sectoriales o de edad. Por
tanto, en aquellos puntos donde los porcen-
tajes de paro o desempleo excedan de los l-
mites tolerables para la convivencia, es per-
fectamente compatible, entiendo, reexaminar
la politica y el conjunto de acciones relativas
al empleo, dentro de los pardmetros econ6mi-
cos que contemplaban los Acuerdos de la
Moncloa.

Se ha visto un desasosiego por las refor-
mas; también ha sido un tono general en to-
das las intervenciones, y quiero decir que el
Gobierno, de un modo responsable, en el pun-
to 15 de su comunicacién, ofrece o dice que
va a hacer un calendario en los aspectos més
sustantivos del programa de reformas; quie-
ro decir nuevamente que han existido nueve
grupos de trabajo, compuestos por funciona-
rios de alto nivel; que transcurridos tres me-
ses se ha producido una convergencia bésica
entre estos funcionarios, existiendo un calen-
dario interno de trabajo como es natural en
toda cosa que pretenda ser organizada. Es po-
sible que hoy, en ese marco de convergen-
cia que se ha producido, pueda ofrecerse con
el caricter de compromiso para un Gobierno
un calendario serio, riguroso y comprometi-
do sobre los aspectos més sustanciales que
contempla la parte de reformas, como se in-
dicaba, repito, en el punto 15 de la comuni-
cacion.

Ha existido también, de alguna manera, una
valoracién positiva por el debate (la C4dma-
ra y el Gobierno lo han considerado) sobre
las cuestiones profundas de nuestra econo-
mfa, y ha existido un tono de valoracién po-
sitiva y se ha reflejado una inquietud por un
seguimiento de los aspectos globales de la
evolucién de la marcha de los Acuerdos de
la Moncloa.

En definitiva, y resumiendo telegrificamen-
te, yo dirfa que he sacado la conclusién en
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el conjunto de los temas de que se ratifican
completamente los Acuerdos de la Moncloa
como unica alternativa vélida para salir, y
que hay que perseverar en el esfuerzo. Mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Siguiendo el orden
previsto en las normas interpretativas del ar-
ticulo 143, ahora pueden intervenir los repre-
sentantes de los distintos Grupos Parlamen-
tarios; rogdndoles que, aun cuando por la im-
portancia del debate esta Presidencia no se
ha atenido estrictamente al tiempo reglamen-
tario, como bien ha podido ser testiga la Ca-
mara, en este caso se atengan a este tiempo,
que es de diez minutos por cada intervencién.

Concedida la palabra a cada uno de los Gru-
pos Parlamentarios, que renunciaron al. uso
de la misma, dijo

El sefior PRESIDENTE: El Presidente del
Gobierno tiene la palabra. (Rumores.) Sefio-
ras y sefiores Diputados, les ruego silencio.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Suirez Gonzalez): Sefioras y sefiores Dipuy-

tados, después de la intervencién del Vice- |

presidente Segundo y Ministro de Economfa
me parece un deber de cortesfa parlamenta-

ria también intervenir en este debate prime- |

ro para agradecer las manifestaciones, las cri-
ticas y las exigencias de todos los Grupos
Parlamentarios respecto de la accién de Go-
bierno en estos cinco meses. :

El Gobierno asumi6é gustoso este debate,
sin preocupacién. Creo que el balance del de-
bate ha sido positivo; lo es especialmente pa-
ra el Gobierno en cuanto que recibe de esta
Cémara el sentir y el aliento de todos los sec-
tores de la poblacién espafiola. Creo, como

dije ayer, que es un paso adelante hacia la
democracia plena y creo que ha cooperado

de manera eficaz a lo que ayer. calificasbamos
de estrategia de la concordia. Ha manifesta-
do claramente que era necesaria y ha mani-
festado claramente que es posible. .
Solamente quiero, en esta sesién y. en este
momento, precisar algunas cosas que han po-
dido quedar en el aire en relacién con mi in-
tervencion de ayer. En primer lugar, -si.las
preautonomias van 0 no a tener contenidos

exactos y concretos. Esa es la firme decision
del Gobierno; ésa es la firma decisiébn que
creo se estd poniendo de manifiesto en la Co-
mision de Transferencias con respecto a la
Generalitat de Catalufia. Que si ha habido al-
glin retraso ha sido ajeno, creo, a la voluntad
de ambas partes; pero, en todo caso, han
sido muy fructiferas las sesiones que se han
celebrado tanto por la Comisién como por las
subponencias que estan trabajando. Tengo la
-esperanza de que en la sesi6én de la préxima
semana haya medidas concretas de transfe-
rencias; igualmente la proxima semana tam-
bién comenzarin las negociaciones con el
Consejo General del Pais Vasco.

Quiera significar a SS. SS., porque asf lo
han: manifestado varios de los lideres parla-
mentarios que han intervenido, que el tema
es-enormemente complejo, que es enormemen-
te. dificil, porque, evidentemente, no solamen-
te. consiste en una simple decisién, sino que
comporta transferencias de servicios, de per-
sonal, de medios financieros, etc., que garan-
ticen también el prestigio de esos entes pre-
autonémicos para que no puedan quedar des-
dibujados y su ejercicio sea el que espera ca-
‘da una de las comunidades de las que depen-
den. Esa es la firme decisién del Gobierno
para que, en todo caso, ese camino preauto-
némico se vaya haciendo perfectamente asi-
milable en cada regi6én espafiola, y en cada
pafs de Espafia se vayan haciendo perfecta-
mente asimilables las autonomfas, que ten-
drén su plena vigencia cuando se desarrollen

{ los preceptos constitucionales.

También me interesa hacer algunas preci-
siones.en orden al tema de la seguridad ciu-
dadana. ,

Creo sinceramente que la historia de los
males gue aquejan a nuestro pafs en relacién
con este tema no empiezan en 1976. Creo
sinceramente més bien que quiz4 en ese afio

comienzan a entrar en fase de solucién. No

hay trivialidad en el tratamiento del tema del
orden publico. En absoluto. Hay un plantea-
miento serio, profundo, sereno y enérgico.
Porque caben muchas actitudes frente a los
desérdenes publicos: la actitud de los estados
de, excepcitn, la actitud de olvidar si hay o
no realidad en los supuestos politicos en los
que - se- basaban muchas actitudes; si hay o
no muchas desigualdades irritantes o injusti-
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cias graves que provocaban situaciones de
delincuencia comin y el Gobierno estd aten-
diendo, y dentro del cumplimiento de los Pac-
tos de la Moncloa, intenta eliminar las raf-
ces de una delincuencia que es posible eli-
minar, e intenta, también, quitar la cobertu-
ra supuestamente politica de algunas activi-
dades, para que sean los legitimos represen-
tantes elegidos por los pueblos de Espafia los
que puedan colaborar de manera eficaz en le-
vantar las banderas de reivindicacién y que
no queden en manos de aquellas facciones que
utilizan la lucha armada como instrumento
de coaccién.

Frente a esa situacién del orden publico el
Gobierno ha escogido lo que yo he crefdo era
lo mé4s importante: intentar adecuar nuestras
fuerzas de seguridad a la nueva realidad es-
pafiola, al nuevo concepto del orden publico,
al concepto del orden piblico en funcién del
cual los servidores del Estado tienen que ga-
rantizar de manera eficaz y terminante el
ejercicio de las libertades, y que en el ejer-
cicio de esas libertades es donde se garanti-
za la autoridad legitima del Estado. Y para
eso, el Gobierno ha tomado todas las medi-
das que ha crefdo que eran convenientes. Me
voy a permitir sefialar algunas de ellas por-
que creo que es bueno que tengan conoci-
miento de ello SS. SS.

En todo este tiempo, en casi dieciocho me-
ses, ha habido cuatro proyectos de ley, tres
Reales Decretos-leyes, veintidés Reales De-
cretos y doce Ordenes ministeriales, que las
mas importantes de ellas han ido a adecuar
la actividad de los Vigilantes Nocturnos, los
servicios de seguridad en los Bancos, Vigi-
lantes Jurados, armas, explosivos, pasapor-
tes extranjeros, independientemente de otra
serie de medidas que afectan a la tecnifica-
ci6n de las fuerzas de Seguridad.

Me importa mucho subrayar también aque-
llas que hacen referencia a la tecnificacién
de nuestras Fuerzas de Orden Piblico con la
creacion de la escala facultativa, con la crea-
ci6n de la Policfa femenina, con la creacién
de las unidades especiales para la delincuen-
cia, drogas, estupefacientes, delitos moneta-
rios, y con la creacién de una unidad de Po-
licia Judicial que pueda desarrollar eficaz-
mente, en contactos con la Administracién
de Justicia, la lucha contra el terrorismo.

El terrorismo no tiene signo. El terrorismo
es terrorismo venga de donde venga. También
por parte del Gobierno se han tomado medi-
das importantes en orden a los medios para
fortalecer la accién de estas Fuerzas de Se-
guridad. Mejoras de las deficiencias en Co-
misarfas y acuartelamientos; creacién de 133
nuevas Comisarfas; potenciacién y ampliacion
a nivel nacional del Servicio de patrulla del
091; fijacion de criterios mas racionales pa-
ra la distribucién territorial y funcional de las
Fuerzas de Seguridad del Estado; una mas
objetiva distribucién de los efectivos inte-
grantes de los Cuerpos generales de Policia
y Policfa Armada; inversiones durante el afio
1977, superando en un cien por cien a las rea-
lizadas en 1976, para mejora de instalaciones,
acuartelamientos, material moévil, transmi-
sién, asi como nuevos medios antidisturbios;
creacion de los centros operativos de los ser-
vicios de la Guardia Civil; presencia de la Po-
licfa en las calles en circunstancias de anor-
malidad; implantacién de servicios de Poli-
cfa de barrio y estudios especializados en el
extranjero. Creemos seriamente que la unica
manera de poder garantizar a nuestro pueblo
la seguridad a la que tiene derecho consiste
en emplear la razén y no las visceras en el
tratamiento de los problemas de orden pu-
blico.

Me importa, también, subrayar la voluntad
del Gobierno y del partido de 1a UCD en que
la Constitucién sea una Constitucién que no
excluya a nadie radicalmente. Me importa
subrayar que tenemos verdadero interés en
que la Constitucién se debata con la méxima
rapidez. Nos gustaria que fueran jornadas
continuadas, que el Gobierno no estd dispues-
to a retrasar el desarrollo constitucional. Me
importa mucho dejar muy claro, también, que
tenemos verdaderos deseos de que se cele-
bren pronto las elecciones municipales.

Me importa que se me crea, porque tam-
bién en conversaciones privadas asf lo he
mantenido, que siempre he sido partidario de
que fuera primero la Constitucién y después
las elecciones municipales.

Y me interesa subrayar a este respecto un
dato que creo que es muy importante. En la
declaracién programética del Gobierno que
surgié de las elecciones del 15 de junio se
decfa, de manera muy clara, que evidente-
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mente el Gobierno queria hacer unas eleccio-
nes municipales antes del 31 de diciembre.
Pero también se decia en aquella comunica-
ciébn que el Gobierno iba a proponer a las
Cortes un proyecto de Constitucién elabora-
do por expertos. Desde esta tribuna se nos
dijo que se nos agradecia de manera muy es-
pecial las facilidades que el Gobierno queria
dar, pero que esta Cdmara se bastaba a si
misma para dotarse del anteproyecto corres-
pondiente,

No traigo esto a colacién para significar
que el retraso sea debido a eso; simplemente
para manifestar la congruencia que existia en
aquella declaracién de Gobierno, porque allf
latia de manera muy clara que entendiamos
que primero tenfa que ser la Constitucién y
después las elecciones municipales.

Yo me sumo también muy gustoso, y el
Partido de UCD lo hace asi también, a que
la Constitucién pueda ser terminada antes del
verano, y que podamos celebrar las eleccio-
nes municipales con la mayor rapidez posible.

Me interesa de manera especial aclarar —y
ruego me perdonen SS. SS., porque alguna
afirmacién se ha hecho a este respecto esta
mafiana— cémo se podria mantener una po-
litica que antepusiera los objetivos de Estado
a los de partido, desde un Gobierno de par-
tido.

A los dos dias de tomar posesién de la Pre-
sidencia del Gobierno anuncié al pais, antes
de formar Gobierno, que mi objetivo seria de-
volver la soberania al pueblo espafiol. Creo
que esa afirmacién dejaba de manera nitida
y clara despejada la incégnita de cual era el
fin ultimo que se buscaba en aquel proceso
de reforma. Evidentemente, un sistema poli-
tico absolutamente distinto del anterior.

Es cierto que se matizé, y asi lo hice, que
deseaba hacerlo, y lo hice, desde la legitimi-
dad, porque entendia, y sigo entendiendo, que
ninglin espafiol, cualquiera que fuera su ori-
gen ideol6gico, podia quedar marginado en la
construcciéon futura de la democracia, salvo
que se manifestara contrario a ella. Y eso ha
evitado depuraciones en funcionarios, en
Cuerpos de Policia y en los Servicios del Es-
tado. Unicamente se retirarén aquellas perso-
nas que sean ineficaces o que pongan obs-
tdculos a la construccién de la democracia,
que es lo que ha querido el pueblo espafiol.

En toda esa etapa se aprob6é por referén-
dum una Ley de Reforma Politica que tenia
como finalidad poder celebrar las elecciones

generales en este pafs, libres, para que se

constituyeran estas Cortes, y estas Cortes do-
taran al pais de la Constitucién que necesi-
taba.

En todo ese proceso de tiempo hasta el 15
de junio fuimos caminando con la seguridad
absoluta de que eso era lo que queria el pue-
blo espafiol. Eso lo querian todos los Grupos
politicos. Eso lo manifestaban también todos
los medios de comunicacién. Y asi se hizo.

Y lleg6 el 15 de junio. Y el dia 13, en la
campafia electoral en la que todos los lideres
politicos intervinimos en televisién, quiero re-
cordar a SS. SS. —y ahi viene la razé6n de la
identidad del partido y del Gobierno en hacer
una politica de Estado— que dije ante los es-
pectadores, cuando pedi el voto para UCD,
que si obteniamos el voto favorable que nos
permitiera gobernar intentarfamos hacerlo
desde el consenso, desde el pacto, desde la
negociacion con todas las fuerzas politicas.
Que intentariamos encontrar, con las fuerzas
politicas que entonces ya serian absolutamen-
te representativas, las coordenadas basicas
por las que tenia que seguir la economia es-
panola para salir de la crisis en que se en-
contraba. Que intentariamos hacer una refor-
ma fiscal en profundidad. Que intentarfamos
construir una Constitucién con el consenso
de las fuerzas politicas.

Y, naturalmente, si eso recibié el apoyo de
seis millones y medio de votantes, no me ca-
be la menor duda de que €l Partido que apo-
ya al Gobierno, y el Gobierno, al actuar des-
de el 15 de junio hasta hoy buscando la con-
cordia y el consenso, no estd haciendo un es-
fuerzo, estd cumpliendo con el mas radical
de los mandatos que tiene, que es el que le
dieron los votantes que en aquel entonces di-
jeron que ésa era la politica que querfan se-
guir. (Fuertes aplausos en un sector de la
Cdmara.)

Me interesa también subrayar para clari-
ficar algunos temores que la valoracién so-
ciolégica que hice ayer de los posibles temo-
res que existen en el pais no implican en
modo alguno la voluntad de alterar el ritmo
del proceso en absoluto. Combinaremos per-
fectamente, o intentaremos combinar, la pru-
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dencia .y la audacia. Entiendo que eso es lo
que necesita nuestro pafs, y es lo que con-
viene seguir haciendo.

" Me: interesa, para terminar, nada més que
sefialar que el Gobierno gobierna. Yo he es-
cuchado con suma atencién todas las inter-
venciones de SS. SS.; evidentemente unos
aconsejaban una cosa, otros aconsejaban
otra; pero el Gobierno estd gobernando en
circunstancias muy diffciles, y quiere seguir
gobernando desde ese mandato popular re-
cibido el 15 de junio, en esa misma lfnea, has-
ta la Constitucién, y en los temas de conver-
gencia que habfamos sefialado. Y el Gobier-
no gobierna dedicando intensamente toda su
actividad a intentar evitar las tensiones que
todo proceso de cambio produce, e intentan-
do alcanzar cada dfa mas cotas de libertad,
y cada dfa mas cotas de seguridad.

" Yo dirfa que al Gobierno se le pide con fre-
cuencia que construya, o colabore a cons-
tfuir, porque todos somos constructores, el
edificio del Estado nuevo, sobre el edificio
del Estado antiguo, y se nos pide que cam-
biemos las cafierfas del agua, teniendo que
dar agua todos los dfas; se nos pide que cam-
biemos los conductos de la luz, el tendido
eléctrico, dando luz todos los dfas; se nos pi-
de que cambiemos el techo, las paredes y las
ventanas del edificio, pero sin que el viento,
la nieve o el frio perjudiquen a los habitan-
tes de ese edificio; pero también se nos pi-
de a todos que ni siquiera el polvo que le-
" vantan las obras de ese edificio nos manche,
y se nos pide también, en buena parte, que
las inquietudes que causa esa construccion
no produzcan tensiones.

- Yo quiero decir a SS. SS. que tengan la
absoluta seguridad de que entre todos esta-
mos haciendo un edificio nuevo, un edificio
que tiene la singularidad de que se est4 en-
frentando, quiz4, desde perspectivas arquitec-
ténicas diferentes, y queremos que el mode-
lo sea bueno y bello; pero podemos tener la
garantfa absoluta de que en ese edificio ha-
bra una habitacién c6moda y confortable pa-
ra todas las opciones politicas democréticas,
y una habitaciéon c6moda y confortable para
cada uno de los 36 millones de espafioles. Mu-
chas gracias, y nada més. (Grandes aplausos
en un sector de la Cdmara.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados, en aplicacién de la norma comple-
mentaria de desarrollo del articulo 143 se sus-
pende la sesién durante treinta minutos pa-
ra que los sefiores Diputados puedan pre-
sentar propuestas de resolucion si lo desean.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: El siguiente punto
del orden del dfa corresponde al debate y vo-
tacion del dictamen de la Comisi6én de Ha-
cienda sobre el proyecto de ley de concesion
de aval del Estado a la construccién de la
autopista de Navarra, publicado en el «Bole-
tin Oficial de las Cortes» del 30 de marzo.
(Fuertes rumores.)

iSefiores Diputados, por favor, silencio!

No existen sobre este proyecto de ley en-
miendas o votos particulares que hayan de
defenderse en el Pleno, por lo que procede
su votacién en bloque.

Vamos a proceder a la votacién del corres-
pondiente dictamen de la Comisi6n.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: volos emitidos, 229; a favor, 224; en
contra, dos; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda, en conse-
cuencia, aprobado el proyecto de ley sobre
concesién de aval del Estado a la construc-
cién de la autopista de Navarra.

Tiene la palabra el sefior Pegenaute para
explicaciébn de voto en representacién de la
Unién de Centro Democratico.

El sefior PEGENAUTE GARDE: Brevemen-
te, para explicar el voto del Grupo Parlamen-
tario de Uni6n de Centro Democrético que,
naturalmente, ha sido afirmativo.

La cuestién es sumamente concreta, pues
se reduce a la concesién por parte del Esta-
do del aval preciso y del seguro de cambio
para las operaciones de crédito exterior que
realice la sociedad concesionaria de la auto-
pista de Navarra, naturalmente para la finan-
ciacion de la citada autopista,

Las razones que justifican nuestro voto fa-
vorable son de diversa indole y voy a expo-
nerlas casi telegraficamente, Son de cuatro
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tipos: primero, legales; segundo, técnicas; ter-
cero, econémicas, y cuarto, sociales.

Razones legales.—Entendemos que, desde
el punto de vista estrictamente legal, era exi-
gible al Estado este aval y este seguro de
cambio, porque legalmente se equiparé esta
autopista a las condiciones de todas las au-
topistas nacionales. Asi se deduce de su in-
clusién en el Plan de Desarrollo, en el cual
se recogi6 con cardcter prioritario en razén
precisamente de ser una obra de interés na-
cional, ya que no s6lo suponfa una mejora
en las comunicaciones de esta provincia, si-
no también el enlace de la cornisa del Can-
tdbrico con las zonas de Catalufia y de Le-
vante. Por ello, el Decreto-ley 7/1972, de 21
de julio de dicho afio, estableci6é que esta au-
topista se ajustaria en su tratamiento legal
a lo establecido para e] resto de las autopis-
tas del Estado.

Cuando, por razén de la restriccion del mer-
cado interior de capitales, todas las autopis-
tas han tenido que acudir para su financia-
cién al mercado exterior de capitales, han pre-
cisado, como se sabe, del aval y del seguro
de cambio que el Estado presta para esas ope-
raciones. Simplemente por estar legalmente
establecida la igualdad de trato es imperati-
vo conceder las mismas facilidades crediti-
cias a la autopista de Navarra.

Razones técnicas.—Se basan en que ya es-
ta construido y en funcionamiento un tramo
de autopista de ochenta kilémetros, pero que
practicamente conduce de ningun sitio a nin-
gun sitio, ya que todo ese tramo coincide con
una carretera de primer orden. Es precisa-
mente la segunda parte la que justifica la pro-
pia autopista, porque es la que facilitard el
enlace con el Cantébrico. Y si ésta era la ra-
z6n técnica de su construccién, es absurdo
que se dejara sin terminar, incumpliendo esa
finalidad primordial. Naturalmente, la impo-
sibilidad de acudir al mercado exterior de ca-
pitales hacia prohibitiva la obra.

. Razones econ6micas.—Se deducen de lo an-
teriormente expuesto. Lo ya realizado supo-
ne una inversion de catorce mil millones de
pesetas, practicamente improductiva por la
relativa ineficacia del tramo y, consecuente-
mente, su escaso trafico, lo cual significa que
ni se obtienen las mejoras de trafico, que son,
a su vez, una mejora econ6mica, ni se puede

pensar en la rentabilidad de la inversién. To-
do ello se soluciona con la financiacién de
la obra.

Razones sociales—Por ultimo, pero con
prioridad en importancia, el problema social
que la paralizacién de la obra produce. Apro-
ximadamente 1.200 trabajadores —1.200 fa-
milias, por tanto—, casi la mitad de los cua-
les fueron sujetos a un expediente de regu-
lacién de empleo que finaliza precisamente
en este mismo mes de abril, venfan a incre-
mentar en enorme proporcién el ya lamenta-
ble y alarmante paro existente.

Solamente esta razén justificarfa la conce-
sion de estos avales para facilitar la continua-
cion de las obras, pero, a mayor abundamien-
to, hay que convenir y saber, porque es jus-
to que asi se reconozca, que el Estado no co-
rre riesgo econémico alguno, porque el aval
de los créditos es contraavalado por la Dipu-
tacion Foral de Navarra, quien igualmente
asume, en definitiva y consecuentemente, los
resultados del seguro de cambio.

Como veran SS. SS., no es extrafia la una-
nimidad en la aprobacién, o la casi unanimi-
dad, dado lo que antecede y que muy breve-
mente he expuesto aqui.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas
gracias, Seifiorias.

El sefior PRESIDENTE: El representante

del Grupo Parlamentario Socialistas tiene la
palabra.

El sefior URRALBURU TAINTA: Interven~
go para explicar el voto del Grupo Socialistas
del Congreso en relacién con el proyecto que
acaban de aprobar SS. SS., pues, a pesar de
que la votacién ha sido casi unidnimemente
favorable, el Grupo Parlamentario Socialistas
quiere precisar algunos extremos.

En primer lugar, diré que a los socialistas
nos parece an6émala la norma de concesién
del aval que ahora hemos aprobado, porque
teniendo éste un caricter parcial, en relacién
al conjunto de la Autopista de Navarra, tie-
ne mayor rango legal que el Decreto-ley que
regula su autorizacién y su concesién inicial.’
Es decir, el respeto al procedimiento legisla-
tivo debe ser un signo —lo es para los socia-
listas— de respeto al Parlamento y a la de-
mocracia. En el Decreto-ley aludido, del
afio 1972, no se previé para la financiaci6n
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el acceso al mercado exterior de capitales.
Sin ningin sentido histérico, se partfa del
convencimiento de que el solo acceso al mer-
cado interior de capitales seria suficiente para
financiar las obras de la referida Autopista.

Y asf fue, hasta que el actual Gobierno de-
¢idi6 la liberacion del mercado interior de ca-
pitales, decisién que compartimos en su ca-
racter general, pero que, desde luego, no
compartimos referida a esta autopista, por lo
que distorsiona y porque no prevé la posibi-
lidad de mantener esa financiaci6én por el
mercado interior,

No nos parece, pues, acertado ni conve-
niente que la Camara tenga que solucionar
los deslices, que solventar los errores que co-
meta el Ejecutivo. Ademads, partiamos, como
aqui ha quedado patente antes, de una cir-
cunstancia particular, como era el hecho de
que, a diferencia de como se procede por el
Estado en el resto de los casos, el titular pro-
pietario de la Autopista de Navarra, cuando
terminara la concesién de explotacién de las
obras, seria la Diputacion, que es el Estado
mismo, extremo éste que, por la enmienda que
hemos introducido, ha quedado definitiva y
correctamente regulado en el proyecto.

Pero, a pesar de lo que he dicho hasta aho-
ra, a pesar de esos extremos y esas anoma-
lias legislativas, hemos votado favorablemen-
te el proyecto de ley —con la enmienda in-
troducida— porque, en primer lugar, la con-
cesi6én de ese aval posibilita la continuidad
de las obras de la Autopista de Navarra, lo
cual significa, ante todo, que se advierte la
posibilidad de paliar el paro en Navarra en
cerca de un 20 por ciento; es decir, que se
hace posible la creacién de 1.500 puestos de
trabajo. En segundo término, porque enten-
demos también gue s6lo la terminacién de las
obras (obras que en sus inicios fueron erré-
neaJ!mentue concebidas) va a posibilitar que la
Autopista en su conjunto sea rentable, no s6-
lo para la empresa que tiene la concesién, sino
rentable también para el trafico rodado. Y, en
ultimo término, porque esta Autopista bene-
ficia a Navarra, beneficia las relaciones de
Navarra con el conjunto vasco y favorece
también que el Pais Vasco pueda desconges-
tionar su trafico rodado y relacionarse, con
mayores y mejores posibilidades, con el resto
del Estado.

En definitiva, beneficia a Navarra, benefi-
cia al Pafs Vasco en su conjunto y beneficia,
por lo tanto, a Espafia.

En fin, y con esto termino, a pesar de esas
inconveniencias de procedimiento por parte
del Ejecutivo, habfa razones suficientes para
votar favorablemente este proyecto de ley.
Muchas gracias, sefioras y sefiores Diputados.

El sefior PRESIDENTE: ¢(No hay m4s pe-
ticiones de explicacién de voto? (Pausa.)

Sefloras y sefiores Diputados, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamen-
to, dos Grupos Parlamentarios de esta Cdma-
ra han solicitado que se alterara el orden del
dfa establecido y que se pasara directamente
al punto 5.°, que es la creacién de Comisiones
especiales. Como este acuerdo ha de ser adop-
tado, indudablemente, por el Pleno de la Ca4-
mara, a iniciativa de dos Grupos Parlamen-
tarios, sometemos a votaci6n del Pleno si es-
tan de acuerdo los sefiores Diputados en que
pasemos directamente a dicho punto 5.°

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuadc) la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 276; a favor, 272; en
contra, tres; abstenciones, una,

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia,
pasamos directamente al punto 5.° del orden
del dia, que es la creacién de Comisiones es-
peciales, decidida, de acuerdo con lo previsto
en el nimero 3 del articulo 30 del Reglamen-
to, por la Mesa del Congreso, ofdos los por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios.

CREACION DE COMISIONES ESPECIALES:

— PARA EL ESTUDIO DE LLAS CUESTIO-
NES REFERENTES AL TRASVASE
TAJO-SEGURA.

— PARA EL ESTUDIO DE LAS PROPO-
SICIONES DE LEY SOBRE ESPACIOS
NATURALES Y SOBRE EL PARQUE
NATURAL DE DONANA Y LAS CUES-
TIONES QUE AFECTEN AL MEDIO
AMBIENTE.

El sefior PRESIDENTE: Antes de proceder
a la votacién correspondiente a la creacién
del Trasvase Tajo-Segura, y puesto que exis-
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te una interpelacién respecto de este mismo
tema, se solicita del sefior interpelante, sefior
De la Fuente, que pase a la tribuna para ex-
plicar lo que tenga que decir en relacién con
el tema.

El sefior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, para manifestar nuestro asentimiento
a la propuesta de la creacién de esta Comi-
sion especial para el estudio de las complejas
cuestiones que plantea el Trasvase Tajo-Se-
gura.

El pasado dia 25 de enero tuve el honor de
exponer ante la Camara las razones que en
este momento existen para pedir una eficaz
y urgente politica de Gobierno y una inter-
vencién y control de esta Camara a fin de
que, mediante la realizacién de las obras pre-
vistas en la ley, se ponga de manifiesto la
atencién que corresponde a las provincias de
la cuenca del Tajo para aprovechar las aguas
de la misma en la solucién de sus problemas
econémicos, sociales y humanos; sin perjuicio
de hacer constar de antemano nuestra solida-
ridad entrafiable con las provincias del sud-
este espafiol, nuestro compromiso con sus
problemas y sus necesidades, as{ como nues-
tro deseo de contribuir a resolverlos, ponien-
do en ello la misma ilusién y el mismo afan
de servicio que pusimos siempre en el ejer-
cicio de nuestras responsabilidades publicas.

Como no obtuvimos en aquel momento sa-
tisfaccién suficiente a nuestros planteamien-
tos, propusimos, de acuerdo con el articu-
lo 127 del Reglamento, la correspondiente
mocién que contenia cinco puntos, uno de los
cuales, el quinto precisamente, era la pro-
puesta de una Comisién parlamentaria espe-
cial que controle y oriente la acci6n del Go-
bierno en tema tan importante y complejo,
asegurando la realizacién coordinada de las
obras, la utilizaciébn mdés rentable en ambas
cuencas y el desvio de las aguas de cabecera
en lo que sean aguas realmente sobrantes, de
acuerdo con lo que la propia ley establece.

Acordada por la Mesa, de acuerdo con la
propuesta de la Junta de Portavoces, la cons-
titucion de esta Comisién especial, yo entien-
do que los demas puntos de la mocién que
en su momento presentdbamos tendran jus-
tamente su marco de estudio méas adecuado

en el seno de esta Comisién. Por tanto pro-
pongo, y asi lo pido formalmente a la Presi-
dencia, que la mocién, en la parte que no esta
recogida en la constitucién de la Comisién,
pase a esta Comisién especial como elemento
de trabajo. ‘

Muy brevemente quiero hacer referencia al
espiritu que preside la mocién y que espero
que presida los trabajos de la Comisi6n.

Yo he partido de una declaraciéon de prin-
cipio esencial que coincide casi literalmente
con uno de los principios internacionales so-
bre aprovechamiento de las aguas, el Princi-
pio XI de la Carta Europea del Agua, apro-
bada por el Consejo de Europa, que dice lite-
ralmente que «la administracién de los recur-
sos hidraulicos debiera encuadrarse mas bien
en el marco de las cuencas naturales que en
el de las fronteras administrativas y politi-
cas». La declaracién tiene sin duda un alcance
internacional, pero es perfectamente aplicable
a cada pais en concreto.

Cada parte del territorio espafiol estd do-
tada de unas determinadas fuentes de rique-
za, de unos determinados recursos naturales.
Desgraciadamente, estos recursos naturales
estdn desigualmente repartidos. Hay zonas de
Espafia que son mas pobres que otras. Si a
ello se unen las consecuencias de la actividad
del hombre a lo largo de la historia en sus
diversas manifestaciones privadas y politicas,
el resultado es que esas zonas, naturalmente
peor dotadas, en muchas ocasiones han acen-
tuado a través del tiempo su situacién de ity
ferioridad en relacién con el conjunto nacio-
nal.

Y esto es lo que ocurre precisamente con
las provincias de la cuenca del Tajo afectadas
por el trasvase Tajo-Segura. Quitando Madrid
capital y su zona de influencia, esa parte de
Espafia se encuentra en la mitad inferior del
conjunto nacional y en algunos casos en los
ultimos lugares en cuanto a su desarrollo eco-
némico y social; y asi lo pusimos de mani-
fiesto en nuestra anterior intervencion.

Entonces, la pregunta que desde esta situa-
ci6én tenemos que plantearnos es en virtud de
qué principios el caudal de la cuenca del Ta-
jo, que constituye probablemente el recurso
natural méas importante de esta zona, puede
aprovecharse para resolver cualquier proble-
ma si no se aprovecha también, y con prefe-
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rencia, para resolver los problemas de su pro-
pia cuenca.

- Creo que el principio de solidaridad nacio-

nal puede y debe invocarse para que las zo-
nas méas ricas ayuden a las més pobres, pero
serfa contradecir el sentido de justicia social
que va implicito en ese principio hacer pre-
cisamente lo contrario. El principio de soli-
daridad nacional puede invocarse también, y
nosotros lo aceptamos, para conseguir que un
recurso natural, en este caso unos recursos
hidraulicos, que no puedan aprovecharse en
su integridad en su propia cuenca, se apro-
vechen en otra distinta para que la nacién,
como tal, no los pierda.

Es un principio al que l6gicamente nadie,
con sentido o con visién nacional de los pro-
blemas, podrfa oponerse; pero ello requiere,
repito, como 16gico presupuesto gue los apro-
vechamientos de la cuenca queden atendidos
con. preferencia.

Creo que éste fue el principio inspirador del
trasvase Tajo-Segura, y por ello la ley con-
templ6 las obras a realizar en la cuenca del
Tajo con el fin de dejar claramente estable-
cido que s6lo se derivarian aguas sobrantes.
Y yo creo que iba también implfcito en la ley
que las obras se realizarfan a la vez, para no
Ilegar al contrasentido de atender con las
aguas del Tajo los problemas de una zona an-
tes que los problemas de su propia cuenca.

Pero lo que ocurre es que se ha avanzado
mis en las obras del trasvase propiamente
dicho que en las obras de la propia cuenca
del Tajo, y eso es lo que crea en este mo-
mento una situacién que adquiere cada dfa
perfiles méas conflictivos. Y la Gnica politica
realista que puede disminuir, a mi juicio, esa
conflictividad y hacer posible polfticamente
el trasvase de las aguas sobrantes para resol-
ver los problemas de Ias provincias del Sud-
este que, como espaiioles, tenemos la obliga-
cién de sentir como propios, es ejecutar cuan-
to antes las obras de aprovechamiento y de
depuracién que la ley prevefa para la cuenca
del Tajo.

En otro caso, resultara inevitable la sensa-
cién de estas provincias de que sus necesi-
dades y posibilidades de desarrollo estin
siendo postergadas con la consecuente e in-
evitable reaccién de rebeldfa.

Ya hablamos, ademéis, en mi anterior in-
tervencion de los problemas del abastecimien-
to de Madrid y de la contaminaci6n, a que
se refieren otros puntos de la moci6n. Las
dotaciones futuras para el abastecimiento de
agua a Madrid son elementos claves en la
determinacién de las necesidades de agua en
la cuenca del Tajo; y, en lo que se refiere a
la contaminaci6n, para qué vamos a repetir
que la situacién actual es insostenible y que
e€s un tema que no puede esperar los ocho
afios que prevé el llamado «Plan Integral», a
través de cuya lectura tampoco queda claror
cémo estd el tema de sus proyectos y por
dénde anda la financiacién. No se puede de-
jar la contaminacién de los afluentes del Tajo
y del propio Tajo en la situaci6én actual por-
que el problema va a ser gravisimo, y no sélo
para la provincia de Toledo, sino para Ma-
drid y su entorno. O ponemos remedio a esto
0 vamos a ser gravemente responsables de la
salud de millones de personas. También en
esto es bien expresiva la Carta Europea dév
Derechos del Agua en sus principios v yV,

Y nada més, sefioras y sefiores Diputados.
Nos enfrentamos a un problema’ grave y ur-
gente. La mocién no pide sino que se dé a
este problema una solucién justa; que se ar-
monicen los intereses en conflicto y que en
la ejecucion de la ley no se hagan prevalecer
los intereses de una zona sobre los de otra;
que no se hagan prevalecer, sobre todo, sobre
los intereses de la propia cuenca del rio Tajo;
que no se dé a unas provincias espafiolas la
sensacién de que sus problemas no merecen
la consideracién de este Congreso; que se evi-
te a toda costa que a la contaminacién del
agua se una el envenenamiento politico de
una cuestién que encierra en si- misma posi-
bilidades serias de convertirse en un grave
problema nacional.

Por ello es un acierto constituir la Comi-
si6én, y lo serd més que trabaje deprisa y a
fondo y que el Gobierno atienda sus acuer-
dos. El tema puede recogerse y centrarse aquf,
en el Congreso, o dejarlo en la calle con todos
los inconvenientes sociales y politicos que
ello tiene. Es, en definitiva, algo que vamos
a decidir también con nuestro voto. Muchas
gracias, sefior Presidente; muchas gracias,
sefioras y sefiores Diputados.



— 1365 —

CONGRESO

6 DE ABRIL DE 1978 —NiUm. 37

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados, aprobada por la Mesa del Con-
greso la creaci6n de estas dos Comisiones y
dada cuenta al Pleno, se solicita y se ruega
a los representantes de los Grupos Parlamen-
tarios de esta Camara que faciliten a la Se-
cretarfa General del Congreso los nombres de
aquellos de sus componentes que pasarin a
formar las dos Comisiones. No hay que vo-
tar, porque la Mesa del Congreso tiene fa-
cultad, de acuerdo con el articulo 31, de
aprobar la creacién de esta Comisién. Esta
es la interpretacién que el Presidente da. Sé
que seria ratificado por la Camara, pero la
Mesa también es celosa de sus privilegios y
la Mesa tiene facultades para aprobarlo.

Por otro lado, este Presidente tiene que ha-
cerles dos observaciones antes de levantar la
sesién. La primera de ellas, en relacién con
el trabajo ocumulado que indudablemente va
recayendo sobre esta Cédmara. Comprendo
que la sesi6n de hoy era una sesién excep-
cional y, por consiguiente, hemos tenido que
aplazar —y tendremos que aplazar para la
semana que viene— el tratamiento de los de-
mas puntos del orden del dia; pero realmente
nos estamos acumulando trabajo y, teniendo
previsto nada mdas que dos dias a la semana
para trabajos del Pleno de la Cdmara, no ha-

bra mas remedio, sefiores Diputados, que tra-
bajar en alguna sesién nocturna. Para ello,
indudablemente, y sin llegar a los extremos
de la dltima que tuvimos en este aspecto, fi-
jarfamos, para conocimiento de todos, que
estas sesiones nocturnas llegaran, como ma-
ximo, hasta la una de la madrugada. Creo
que de esta forma podrfamos adelantar la
semana que viene y las sucesivas el trabajo
que tenemos acumulado.

Finalmente, la Mesa del Congreso, atendi-
das las necesidades de mantener las condi-
ciones indispensables de seguridad y de buen
desarrollo de los trabajos de esta CAmara, ha
resuelto que a partir del dia de hoy no se per-
mita el acceso al hemiciclo durante el trans-
curso de los Plenos sino a los sefiores parla-
mentarios y a los funcionarios que hayan de
prestar algln servicio durante las sesiones del
Pleno. Por consiguiente, a quienes tengan que
hacer otros servicios —yo comprendo que los
representantes de la Prensa gréfica los ten-
drdn— se les habilitara un palco; pero el he-
miciclo solamente serd ocupado por parla-
mentarios y por funcionarios de la Casa.

Sefiores Diputados, se levanta la sesi6n
hasta el préximeo miércoles.

Eran las ocho y cincuenta minutos de la
noche.
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