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SUMARIO

Se abre la sesién a las diez y diez minutos de

la mafiana.

El sefior Presidente interino anuncia que se

abre un plazo de media hora para el exa-
men de las propuestas que, en relacién con
la formacién de los grupos parlamentarios,
puedan presentarse a la Mesa, de acuerdo
con el articulo 15 de la Disposicion de la
Presidencia de las Cortes sobre esta ma-
teria.—Se suspende la sesi6n.

Se reanuda la sesién.—El sefior Presidente

interino invita al sefior Secretario a que dé
lectura a las propuestas presentadas por
los distintos partidos politicos, que son:
Alianza Popular; Partido Socialista Popu-
lar-Partido Socialista de Aragdén; Partido
Comunista Espariol-Partido Socialista Uni-
ficado de Cataluria; Esquerra Republicana
de Catalufia, Coalicion Pacto Democrdtico
y Unién del Centro y Democracia Cristiana
de Catalufia; Partido Socialista Obrero Es-
pafiol; Partido Nacionalista Vasco y la for-

macién politica Euskadiko Esquerra.—Asft

lo hace el sefior Secretario.

A continuacién, el sefor Presidente abre de-
bate sobre las propuestas presentadas.—

_ Intervienen los sefiores Fraga Iribarne, Mo-
rodo Leoncio, Gastén Sanz, Solé Tura, Ta-
mames Gémez, Verde Aldea, Barrera Cos-
ta, Guerra Gonzdlez, Martin Oviedo, Gu-
tiérrez Diaz, Roca Junyent, Ajuriaguerra
Ochandiado, Letamendia Belzunce y Ar-
zallus Antia.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—El sefior Presidente in-
terino anuncia que se va a proceder a la vo-
tacién de las propuestas que han sido deba-
tidas.—E! sefior Fraga Iribarne interviene
para una cuestién de orden, anunciando que
debe considerarse retirada la propuesta
presentada por Alianza Popular.——Seguida-
mente, el sefior Presidente interino plantea
la cuestion del sistema de votacién que ha
de utilizarse, de acuerdo con el articulo 15
de las Normas de la Presidencia de las Cor-
tes.—Previa la aportuna votacioén, el sefior
Presidente considera que la mayoria de los
sefiores Diputados son partidarios de que se
utilice el sistema de votacién ordinaria de
estas propuestas.—E!l sefior Roca Junyent
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pide aclaraciones a las manifestaciones del
senor Presidente.—Contestacién del serior
Presidente interino. — El sefior Canellas
Balcells hace una observacién en relacion
con las manifestaciones del sefior Presiden-
te.—Contestacion del sefior Presidente,
guien pone de nuevo a votacion el tema del
sistema de votacion a utilizar, cuyo resul-
tado es que 72 sefiores Diputados desean
que la votacién sea secreta; pero pide a la
Cdmara que, en su totalidad, se pronuncie
sobre la peticién de esos 72 sefiores Dipu-
tados.—Observacién del sefior Carrillo So-
lares.—E!l sefior Presidente interino decla-
ra que la Presidencia asume la responsabi-
lidad de determinar que la votacion sea se-
creta, y que las propuestas se votardn una
a una.—El sefior Roca Junyent pide una
breve suspension de la sesién para ver si
puede simplificarse el trdmite de la vota-
cion.—Asi se acuerda.

Se reanuda la sesion.—El serior Presidente
anuncia que varias propuestas de las leidas
anteriormente han sido retiradas, por lo que
la votacién se referird exclusivamente a las
propuestas que se mantienen. Pide al sefior
Secretario que previamente dé lectura a la
primera propuesta que se somete a vola-
cién, que es la presentada por el Partido
Comunista de Espafia y Partido Socialista
Unificado de Catalufia.—Asi lo hace el se-
fior Secretario.—Sometida a votacion y he-
cho el escrutinio, resultan 57 votos a favor
v 5 en contra, con 264 votos en blanco.—
Aclaracién del sefior Presidente interino
sobre este resultado.

El sefior Presidente invita al seror Secrela-

tario a que dé lectura a la siguiente pro-
puesta que ha de someterse a votacién, que
es la presentada por el Partido Socialista
Obrero Espatiol, votacién que entiende
debe realizarse antes de levantarse la se-
sién.—kEl sefior Pérez-Llorca y Rodrigo ex-
pone su opinién en el sentido de que pue-
den votarse las restantes propuestas en la
sesion de la tarde y pide que se levante la
sesion, teniendo en cuenta, ademds, que
muchos seriores Diputados se han ausenta.
do dado lo avanzado de la hora.—El sefor
Presidente interino, atendiendo las razones
expuestas por el sefior Pérez-Llorca y Ro-
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drigo, levanta la sesiéon para continuarla
por la tarde.

Se suspende la sesién a las dos horas y trein-

ta y cinco minutos, para continuarla a las
cinco de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y diez minu-

tos de la tarde.

E! sefior Presidente interino invita al sefior

Secretario a que dé lectura a la propuesta
presentada por el Partido Socialista Obre-
ro Espaniol.—Asi lo hace el sefior Secreta-
rio.—EI sefior Vicepresidente primero orde-
na se proceda a la votacién de dicha pro-
puesta.—Efectuada la votacion y hecho el
escrutinio, éste arroja el siguiente resulta-
do: votos a favor, 253; votos en contraq,
61, votos en blanco, 10.

El senior Vicepresidente primero invita al se-

fior Secretario a que dé lectura a la tiltima
de las propuestas presentadas, que es la del
Partido Nacionalista Vasco.—Asi lo hace
el sefior Secretario—Efectuada la vota-
cion y hecho el escrutinio, éste dio el si-
guiente resultado: votos en blanco, 274; vo-
tos a favor, 47; votos nulos, 1.

E| sefior Presidente interino manifiesta que,

de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 de las Normas de la Presidencia de las
Cortes, la propuesta que ha resultado apro-
bada ha sido la presentada por el Partido
Socialista Obrero Espariol, debiendo proce-
derse consecuentemente a la formacién de
los grupos parlamentarios en el plazo in-
dicado en dichas Normas.—Dice que pro-
cede levantar en este momento la sesién y
convocar la préxima para el préximo dia
26, y explica seguidamente las razones pa-
ra este aplazamiento.—Da cuenta del orden
del dia previsto para dicha sesién.—El se-
fior Ajuriaguerra Ochandiado plantea una
cuestion de orden en relacion con unas pro-
posiciones que tiene presentadas el Partido
Nacionalista Vasco.—E!| sefior Presidente
interino le contesta que la Mesa ha dado
por admitidas dichas propuestas.

Se levanta la sesién a las seis horas y cin-

cuenta minutos de la tarde.
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Se abre la sesi6n a las diez y diez de la
manana.

CONSTITUCION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Seifio-
res Diputados, procedemos a abrir la sesion y,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de
las Disposiciones de la Presidencia sobre gru-
pos parlamentarios, durante media hora esta
Mesa recibird las propuestas que cada una de
las formaciones politicas con representaciéon
en esta CAmara presente por escrito.

Durante este tiempo la Mesa examinara las
propuestas, y con posterioridad se procedera
a los turnos de debate en la forma dispuesta
en el articulo 15 de las citadas Disposiciones.

Por consiguiente, aquellos grupos o forma-
ciones politicas que pretendan presentar a la
Mesa estas propuestas, pueden hacerlo en este
momento, y durante media hora suspende-
mos la sesién para el examen de las mismas.
A la media hora nos volveremos a reunir y
procederemos a su debate. Nada mas, sefiores.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Seiio-
res Diputados, se da por cerrado el plazo de
presentacion de propuestas y, seguidamente,
por el Secretario primero de esta Mesa se
procedera a la lectura de las mismas.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior SECRETARIO (Soler Valero): Con
la venia, sefior Presidente.

La primera propuesta, en el orden cronol6-
gico de presentacion, ha sido hecha por Alian-
za Popular, y dice asi:

«Excelentisimo sefior: En relacién con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Disposicién
de la Presidencia de las Cortes sobre normas
reglamentarias previsorias, tengo la honra de
proponer a la Mesa del Congreso, en nombre
del grupo parlamentario Alianza Popular, lo
siguiente: Entendemos que el nimero mini-
mo de Diputados para integrar un grupo
parlamentario debe ser de diez, teniendo en
cuenta para esta propuesta precedentes rei-

terados del Derecho parlamentario comparado
y, en particular, el Reglamento de las Cortes
de 1934, Gitimo que se ocupé de estos temas
en nuestros antecedentes parlamentarios na-
cionales».

La segunda propuesta, presentada por el
Partido Socialista Popular y el Partido Socia-
lista de Aragoén, dice asi:

«De acuerdo con la normativa reglamenta-
ria sobre grupos parlamentarios, los Diputa-
dos que suscriben formulan la siguiente pro-
puesta: Podran constituir grupo parlamenta-
rio los Diputados que en numero de cinco,
como minimo, pertenezcan a partidos o coali-
ciones que hayan presentado candidaturas en
mas de veinticinco circunscripciones, si son de
caracter no estatal, o, en otro caso, en todos
los distritos electorales que formen parte de
una nacionalidad o regién».

La tercera propuesta, presentada por el
Partido Comunista Espafiol y el Partido Socia-
lista Unificado de Cataluiia, dice asi:

«De acuerdo con el articulo 14 de la Dis-
posicion de la Presidencia de las Cortes del
dia 11 de julio de 1977, sobre los grupos par-
lamentarios, las elecciones para 6rganos mix-
tos, el nombramiento de Comisiones y la
constitucién definitiva de las Céamaras, los
Diputados integrantes de la minoria comunis-
ta (Partido Comunista Espafiol y Partido So-
cialista Unificado de Catalufia) formulan la
siguiente propuesta sobre los requisitos que
lag distintas formaciones politicas se conside-
ra han de reunir para integrar un grupo parla-
mentario: Para constituir un grupo parlamen-
tario en el Congreso de Diputados serd pre-
ciso contar con un nimero minimo de cinco
Diputados en calidad de miembros del mismon.

La cuarta propuesta, suscrita por Esquerra
Republicana de Catalufia, por la coalicién
Pacto Democratico de Catalufia y por la Unién
del Centro y la Democracia Cristiana de Cata-
lufia, se produce en estos términos:

«A los efectos de lo prevenido en el ar-
ticulo 14 de la Disposicién de la Presidencia
de las Cortes del 11 de julio de 1977, los
Diputados que suscriben, en representacién
de las formaciones politicas que se expresan
en sus respectivas antefirmas, formulan la
presente propuesta en orden a la composicién
de los grupos parlamentarios:
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»l. Los grupos parlamentarios deberén
constar, cuando menos, de diez Diputados y
podréan figurar en, las distintas Comisiones en
proporcién a su fuerza numérica en los tér-
minos expuestos en el articulo 26.1 de la Dis-
posicion de la Presidencia de las Cortes de 11
de julio de 1977.

»2. En el plazo que sefiala el articulo 18
de la mencionada Disposicién, podran consti-
tuirse en grupo parlamentario la totalidad de
los Diputados pertenecientes a una misma
formacién politica, siempre que su nimero
sea igual o superior a cinco e inferior a diez.

»3. Podran también constituirse en grupo
parlamentario los Diputados pertenecientes a
formaciones politicas con un mismo ambito
de actuacion electoral —limitado a una parte
del territorio del Estado (nacionalidades o
regiones)— y siempre que su nimero no sea
inferior a cinco.

»Los firmantes de esta propuesta solicitan
desde ahora y para su momento que la vo-
tacién de la misma sea secretan.

La numero cinco, presentada por el Partido
Socialista Obrero Espafiol, dice asi:

«De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 13 y siguientes de la Disposicion de la
Presidencia de las Cortes, publicada en el
«Boletin Oficial de las Cortes» de 11 de julio
de 1977, y en nombre de la formacién poli-
tica con representacién en el Congreso, Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, se propone a
la Mesa que la determinacién del niimero mi-
nimo de Diputados para la constitucién de un
grupo parlamentario sea la de quince.

»En base a todo lo anterior, solicitamos de
la Mesa que se tenga por presentada esta
propuesta y que sea debatida en la forma
establecida en el articulo 15 y sometida a
posterior votacién ordinaria».

La propuesta nimero seis estd presentada
por el Partido Nacionalista Vasco:

«La formacién politica abajo firmante, al
amparo de lo previsto en el articulo 13 y con-
cordantes de las Normas sobre las Juntas
Preparatorias y la constitucién interina de la
Céamara, expone: que, planteada la cuestion
del nimero minimo de Diputados o de los re-
quisitos que las distintas formaciones politicas
han de reunir para integrar un grupo parla-
mentario, el problema de las formaciones

politicas de ambito no estatal requiere el
tratamiento adecuado y especifico para la
integracién de los grupos parlamentarios co-
rrespondientes. Por ello, con independencia
de férmulas generales con relacién a las agru-
paciones politicas de ambito no coincidente
con el Estado, se formula la siguiente pro-
puesta:

»Podran constituirse en grupos parlamen-
tarios los Diputados pertenecientes a forma-
ciones politicas cuyo ambito de actuacién.
electoral se halle limitado a una parte del te-
rritorio del Estado espafiol, si hubieren obte-
nido en su admbito electoral un nimeroc de
votos, cuando menos, de 250.000, o el 25 por
ciento de los escafios sefialados a tal &4m-
biton.

Y, por ultimo, la niimero siete est4 presen-
tada por la formacién politica Euskadiko Es-
querra, y dice asi:

«Francisco Letamendia Belzunce, congresis-
ta electo de la formacién Euskadiko Esquerra,
haciendo uso del derecho que le asiste en
base al articulo 14 de las Normas provisio-
nales para el funcionamiento de las Camaras,
propone la siguiente f6rmula para la forma-
cién de grupos parlamentarios:

»Primero, la formacién de éstos debe res-
ponder al doble criterio de salvaguardar los
derechos de las formaciones politicas minori-
tarias presentes a escala estatal, y el de las
formaciones de las nacionalidades. Por tanto,
el nimero minimo de componentes del grupo
parlamentario debe ser de seis.

»Segundo, en el interior de los grupos par-
lamentarios deben salvaguardarse los dere-
chos de quienes, formando parte de forma-
ciones politicas presentes en las Camaras,
con un nimero de escafios inferior al de seis,
como es el caso del firmante, formen parte
de ellos. Por ello, estos tltimos podrin optar
libremente por formar parte de las Comisio-
nes legislativas que juzguen conveniente, aun-
que en ellas estén presentes otros miembros
de su grupo parlamentario, aunque se tenga
el nimero minimo exigido».

El seiior PRESIDENTE INTERINO: Sefio-
res Diputados, a continuacién se abre el de-
bate sobre las propuestas presentadas.

Esta Mesa, a la vista del nimero de las
propuestas que se han presentado y que han
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sido admitidas, fija un tiempo total de de-
bate de tres horas. Consiguientemente, cada
uno de los turnos a favor y en contra —in-
sistiendo en que son dos a favor y dos en
contra— serdn de cinco minutos. En conse-
cuencia, se procede a abrir debate sobre la
propuesta de Alianza Popular.

Voy a conceder la palabra al sefior Fraga.
¢Hay algtin otro sefior Diputado que quiera
inscribirse en el turno a favor o en el turno
en contra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior
Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefiores Diputados, con el debate de
hoy. el Congreso inicia lo que han de ser sus
trabajos previos mas importantes: la elabo-
racién de sus propias normas reglamentarias.

En el ejercicio de su autonomia interna, la
Camara va a resolver a lo largo de las pré-
ximas semanas una serie de cuestiones im-
portantisimas, tanto que para muchos cono-
cedores de la realidad parlamentaria el regla-
mento es casi tan importante como la Cons-
titucion.

Un reglamento ha de permitir que la Cé4-
mara realice sus funciones con eficacia, sin
obstrucciones, con autenticidad y con natu-
ralidad; el juego de las mayorias y minorias
es esencial en este proceso. Los grupos parla-
mentarios son hoy parte esencial del funcio-
namiento adecuado del Parlamento, y asi lo
reconocen todos los reglamentos. Ha pasado
la época del individualismo parlamentario y
de las Camaras de notables. Los grupos rea-
lizan el asesoramiento de la Mesa, contribu-
yen al establecimiento por consenso de las
o6rdenes del dia, contribuyen también a una
composicion realista de las Comisiones y otros
6rganos del trabajo parlamentario.

Toda reglamentacién de los grupos, por
otra parte, ha de partir, como acabo de decir,
mas que de especulaciones teéricas, del reco-
nocimiento de la realidad. Todo lo que sea
desconocerla es malo en politica y en de-
recho.

I[.a realidad en este caso son los resultados
eler*orales, nunca definitivos, razén por la
cua! los reglamentos deben ser siempre revi-
sables y flexibles, como lo demuestra el mis
antiguo y venerable: el ejemplo britanico.

¢Qué debemos perseguir en este momento?
Muy sencillo: dar lo suyo a los partidos mas
numerosos y dérselo también a los minorita-
rios, haciendo que puedan funcionar como un
cuerpo legislativo desde el primer momento y
que las cuestiones se resuelvan aqui y no fuera
de aqui. Un consenso de todos (no logrado,
ciertamente, ayer en el modo de presentarse
las candidaturas, porque hubiera sido desea-
ble que ya en la Mesa se tuviera mas en
cuenta a todos los grupos parlamentarios, y
por eso nuestro grupo se abstuvo en la vota-
cién), un consenso, repito, es algo que debe-
mos intentar lograr.

Nosotros hemos propuesto tentativamente
la cifra de diez Diputados. Dejamos perfecta-
mente claro que la hemos tomado por enten-
der que era una cifra mas bien baja que se
basaba en precedente parlamentario impor-
tante, concretamente en nuestro reglamento
de 1934. Pero quiero decir que nuestro grupo
se unird —desde ahora lo anuncio— a pro-
puestas por debajo de ésta y votara en contra
de todas las que estén por encima, intentando
llegar al méximo en el reconocimiento de los
derechos de todas las minorias. Por tanto,
votaremos nuestra propuesta, pero votaremos
también, si hay consenso sobre ellas, las que
estén por debajo.

Lo que creemos, en cambio, es que no es el
momento de plantear otras cuestiones que
deben quedar para el reglamento, y concreta-
mente todas aquellas que se han anunciado
desde el angulo regional, que tendremos que
examinarlas con cuidado porque entendemos
que en esta constitucién provisional de los
grupos no hay que juzgar temas muy impor-
tantes sobre otro tipo de grupos que puedan
formarse para defender determinados intere-
ses regionales.

Y termino, seflor Presidente. Ayer fue un
dia de esperanza; creo que no se mantendra
esta esperanza si s6lo son las formas externas
buenas, como es la cortesia y la cordialidad;
es en el fondo de las cuestiones donde hemos
de demostrar nuestro espiritu de salvar al
pais desde esta Cémara.

Aprovecho la ocasién para decir, y sean
mis Ultimas palabras, que para este fin ofrez-
co desde ahora la buena voluntad del grupo
Alianza Popular. (Aplausos.)
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El seiior PRESIDENTE INTERINO: No ha-
biendo turnos en contra de esta proposicion,
pasamos al debate de la segunda propuesta,
presentada por el Partido Socialista Popular.
¢Cuantos oradores se inscriben para interve-
nir a favor de esta propuesta? (Pausa.) Inter-
vendrian a favor don Emilio Gastén y don
Rail Morodo. ¢Algun sefior Diputado desea
intervenir en contra? (Pausa.) Ninguno.

El sefior Morodo tiene la palabra.

El sefior MORODO LEONCIO: Sefior Pre-
sidente, sefiores Diputados, mi intervencién
serd en defensa de la propuesta que hemos
presentado en su momento a la Mesa y que
dice literalmente asi, y me permito repetirla:
«Podréan constituir grupos parlamentarios los
Diputados que en numero de cinco, como mi-
nimo, pertenezcan a partidos o coaliciones que
hayan presentado candidaturas en mas de
veinticinco circunscripciones, si son de caréc-
ter estatal, o, en todo caso, en todos los dis-
tritos electorales que formen parte de una
nacionalidad o regi6n».

Para la defensa de esta propuesta, y par-
tiendo de los supuestos o principios generales
de la teoria del Derecho parlamentario en
aplicacién a los grupos, consideramos que
hay dos principios que inciden, decididamente,
sobre estos supuestos: uno, el principio de
la representacién democratica de las mayo-
rias; dos, el principio de la eficacia técnica
de los trabajos parlamentarios.

La democracia en general y la democracia
aplicada a las Asambleas y a las Camaras no
indica s6lo que se trata del gobiernc del
pueblo, sino también que debe de respender
a una relacion institucionalizada de mayorias
o de minorias. En los sistemas democréticos,
el reconocimiento de la oposicién es un ele-
mento bésico del juego politico. Y dentro del
reconocimiento de la oposicion esta, en el 4am-
bito parlamentario, el reconocimiento de las
minorias como coadyuvante a un trabajo poli-
tico y técnico eficaz.

Por ello, en las leyes electorales se esta-
blece y se reconoce y se garantiza el libre
juego de esta relacion dialéctica entre mayo-
rias y minorias. Un sistema democratico im-
plica, decididamente, la anulacién de todo el
sistema que penalice a las minorias, ya que
es entrar de nuevo en un juego peligroso, que

durante cuarenta afios se ha producido en este
pais.

Por tanto, nosotros, que dentro de un ca-
racter general, dentro de las Cortes ordinarias,
este principio es basico, lo es mucho mas en
unas Cortes que, de hecho, son ya Cortes
Constituyentes. Este es un factor muy impor-
tante en donde la oposicién democratica, en
su dia a través de la Comisién de los diez,
formando parte los partidos de la oposicion
y algunos grupos que hoy forman parte del
Gobierno, decidieron y establecieron aquel
principio de la proporcionalidad frente al sis-
tema de mayorias, y se decidi6 asi y se pre-
sent6 en la discusién con el Gobierno precisa-
mente por creer que un sistema mayoritario,
que pudiese provocar un falso bipartidismo,
es peligroso en una situacién politica espafiola
de despegue y de Cortes Constituyentes que
viene definida, fundamentalmente, por una so-
ciedad pluralista.

Por eso, frente a las mayorias, defendimos
todos los partidos de la oposicién y algunos
sectores, hoy del Gobierno, el criterio de la
proporcionalidad, que, en cambio, no se ha
producido. Ha habido, y es evident: y en toda
la prensa se ha sefialado, una penalizacion cia-
ra de los grupos minoritarios, de los grupos de
las nacionalidades y de las regiones, de tal
manera que la aplicaciéon de la regla «Hondt»
y la Ley Electoral pueden crear un falso sis-
tema politico cuya estabilidad de futuro es
muy relativa. Durante muchos afios, la penali-
zacién de las minorias ha sido el criterio do-
minante, y es necesario rechazar esto. Y hay
que rechazarlo, y me dirijo especialmente a
los dns bioques mayoritarios de esta Camara
para que tengan en cuenta, fundamentalmen-
te, que si se repite una penalizaci6n, si se
discriminase, al respecto, a las minorias re-
presentativas de los grupos de las nacionali-
dades y de las regiones y a los partidos mino-
ritarios, evidentemente el camino que inicia-
mos hoy puede ser dificil.

Por ello nosotros, al sefialar que este sis-
tema electoral es el establecido (un sistema
que, como se ha sefialado en un peri6dico
hace poco, se dice claramente que a la Uni6n
de Centro Democratico le ha costado cada
Diputado 37.000 votos, al PSOE 43.000, a
Alianza Popular y al Partido Comunista
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85.000, al PSP 127.000 votos por cada escaiio
conseguido —y me permito sefialar de nuevo
fundamentalmente a estos dos grandes blo-
ques—), debemos tener como norte la no
penalizacién de las minorias. No instituciona-
licemos la prepotencia o la discriminacion.
Esto seria peligroso.

Quiero terminar, seflor Presidente, recor-
dando algo que decia siempre Julidn Besteiro,
que fue un gran socialista, un gran Diputado
y un gran Presidente también de unas Cortes
democraticas, en el sentido de que los pro-
blemas no son a veces las grandes leyes, sino
las pequefias normas de procedimiento, como
son éstas, con las cuales podemos iniciar un
sistema democratico estable y una sociedad
avanzada. Muchas gracias, sefior Presidente.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Don Emilio Gastén
tiene la palabra.

El sefior GASTON SANZ: Sefior Presiden-
te, sefiores compafieros del Congreso, repre-
sento a un partido regional, al Partido Socia-
lista de Aragén, y, al mismo tiempo, tengo la
confianza, como portavoz, de cierto nimero
de partidos, también regionales, que han ve-
nido desarrollindose y existen en la Federa-
ci6én de Partidos Socialistas.

Mi defensa de la exigencia de un nimero
de cinco para los grupos parlamentarios ra-
dica en la conviccién de que no deben de-
jarse, en este momento, ninguna clase de ideo-
logias politicas marginadas, ni en el nuevo
Congreso, ni en las Cortes, ni en los nuevos
grupos parlamentarios.

Sabemos que existe un pluralismo ideol6-
gico de gama muy amplia, tanto en funcién
de las ideologias de las bases humanas como
de las bases geogréficas o territoriales. En
estos diversos territorios que integran el Es-
tado espaiiol existen, naturalmente, unos in-
tereses diferentes, intereses que muchas veces
varian en la existencia de un determinado
superior poder econémico y de una necesidad
de obtener el poder politico y el acoplamiento
juridico de sus necesidades, a través de unos
estatutos de autonomia, y otras veces, en
otros lugares, nos encontramos con la exis-
tencia de unos territorios que ni tienen poder
econ6émico ni tienen poder politico de ninguna

clase. En espera de que la nueva ley sobre
estatutos de autonomia y de que los estatutos
de autonomia de cada territorio puedan solu-
cionar estos problemas, de lo que no cabe
duda es que cada uno de estos territorios tiene
unos intereses especificos que defender, y no
pueden verse obligados a tener que ceiiirse a
unos grupos parlamentarios reducidos, que
méas que grupos podrian constituir unos blo-
ques, en algunos momentos dificilmente ase-
quibles para la defensa de determinados inte-
reses.

Muchos de estos grupos, naturalmente, de-
cantaran en esta situacién politica y en la
nueva democracia. Estamos seguros de que
iran produciéndose uniones; pero, mientras
tanto, debemos considerar que en la mayoria
de los Parlamentos y en la historia que he-
mos tenido también en nuestro pafs, normal-
mente los grupos eran, aproximadamente, de
quince o diez. En este momento, si se amplia
al nimero de cinco que nosotros pedimos, no
pasaria de siete el nimero de grupos parla-
mentarios que tendriamos.

Por ello, a pesar de que de¢imos que de-
cantardn y que es muy posible que se pro-
duzcan fusiones en estos grupos, lo que si
defendemos es que deben tener, por el mo-
mento, la facilidad de poder integrarse en
otros mas pequefios, donde puedan oirse me-
jor los intereses que se defiendan. Nada mas.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: La ter-
cera proposicién presentada corresponde al
Partido Comunista de Espafia. ¢{Quién pide
la palabra a favor? (Los sefiores Tamames
Gémez y Solé Tura piden la palabra.) ;Quién
pide la palabra en contra? (Pausa.) No hay
peticién de palabra para el turno en contra.

Tiene la palabra el sefior Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, la minoria comu-
nista compuesta por los Diputados del Par-
tido Comunista de Espafia (y aqui me permito
rectificar la nota que se ha leido anteriormen-
te; no es Partido Comunista Espafiol, sino de
Espafia) y el Partido Socialista Unificado de
Cataluiia, hemos propuesto que el grupo par-
lamentario tenga un minimo de cinco Dipu-
tados. ¢Cuales son las razones que nos llevan
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a formular esta propuesta? Yo diria que son
de dos tipos: primero, una consideracién ge-
neral de lo que es realmente el juego demo-
critico, que pasa no s6lo por la existencia de
partidos y de sufragio universal, sino también
por un juego de mayorias y minorias en el
cual las minorias tienen que contar con ga-
rantias claras de respeto. El respeto a las
minorias es un criterio fundamental del verda-
dero juego democréatico; pero, aparte de este
principio general, nos ha llevado a defender
esta propuesta una consideracién sobre la
- filosofia, digamos, de estas Cortes, y funda-
mentalmente del Congreso que es lo que aho-
ra nos ocupa.

Efectivamente, nos encontramos con unas
Cortes, con un Congreso, concretamente, de
Diputados, de nimero reducido; pero, ade-
més de ser un ntimero reducido, por el juego
del sistema «Hondt», como antes decia nues-
tro amigo y compaiiero el sefior Morodo, ha
llevado a una polarizacién extrema de los
grupos que puede provocar una situaciéon no
s6lo de prepotencia, sino, en cierto sentido,
de bloqueo. Y es que estas Cortes, sefiores,
se encuentran en una situacion extremada-
mente peculiar y fundamental. Nos encontra-
mos ante unas Cortes que de hecho tienen
caricter constituyente, y carécter constitu-
yente quiere decir que vamos a elaborar una
Constitucion en la que quepamos todos, en
la que todos nos sintamos representados
auténticamente, no por via de mediacion.
Y esto exige arbitrar unos procedimientos
que, de entrada, ya nos sitiien claramente en
esta filosofia.

Vamos a abordar la creaci6én de una Cons-
tituci6én que no va a ser nada facil porque
exige superar instituciones que todavia estén
presentes y significa crear otras nuevas que,
ademéds, van a tener que adaptarse a una rea-
lidad compleja y que no es una realidad que
se pueda reducir a una simple bipolaridad
del cuerpo electoral.

En este sentido, por consecuencia, se trata
ya de que de entrada, en la misma decision
de sus propias normas de procedimiento y de
funcionamiento interno, las Cortes partan de
este hecho: de que para elaborar una Consti-
tucion realmente democréatica se tenga en cla-
ra cuenta la necesidad de que todos podamos

hacer oir nuestra voz y que esta voz sea
recogida.

Los problemas que hoy aquejan al pais son
tremendos, y no s6lo desde el punto de vista
constitucional, sino también econémico. Pero
es que, ademas, estas Cortes se enfrentan con
otro problema fundamental, que es el de la
institucionalizacién de las autonomias.

Esos grandes problemas no se pueden re-
solver con criterios simples de mayorias y
minorias mecéanicas. Se trata de que en estas
importantes cuestiones podamos arbitrar sis-
temas de corresponsabilizacién y de que no
se decida respecto a ellas en funcién de tal
o cual bloque, sino en funcién de acuerdos
fundamentales que tengan lugar aqui y fuera
de aqui, y es necesario que las Cortes puedan
reflejar esto auténticamente. En este sentido
es indispensable arbitrar un sistema que nos
permita abordar las cuestiones sin crispacio-
nes, sin bloqueos y con claridad de represen-
tacién.

Esto es fundamental porque, como luego
sefialard mi compafiero Ramé6n Tamames, hay
que tener en cuenta —ya lo he apuntado al
hacer la referencia de lo que suceda fuera de
aqui— que las Cortes en su composicién y,
concretamente, el Congreso, no reflejan el
espectro politico real del pais. Hay problemas
de sobrerrepresentacion, problemas de infra-
representaciéon que son muy ijmportantes y
serios y, si no nos esforzamos en hacer que
la realidad concreta de aqui dentro refleje la
realidad sociopolitica del pais, podemos llegar
a una situacion de desfase que a nadie inte-
resa, porque es fundamental que estas Cortes
funcionen, que estas Cortes sean operativas y
cumplan la tarea histérica para la cual han
sido llamadas y para la que el pueblo espafiol
las ha vatado,

En relacién con todo ello, hay que tener en
cuenta el tremendo problema que hoy se nos
plantea ante la necesidad de resolver de una
manera clara, coherente y democratica el
tema de las nacionalidades y regiones que
componen el Estado espafiol. En este sentido,
el funcionamiento de los grupos parlamenta-
rios tiene que abrir cauce para que la repre-
sentacién de las nacionalidades y regiones
tenga plena latitud y claridad para expre-
sarse,
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Finalmente, quisiera hacer una referencia a
cuestiones de Derecho comparado en el sen-
tido de que esta propuesta de cinco miembros
no significa atomizar la Cdmara ni partir de
cero sin contar con precedentes. Quisiera re-
cordar, por ejemplo, que en los sistemas cons-
titucionales de paises de tradicién democra-
tica como Austria y Suiza, aunque el nimero
minimo de Diputados para un grupo es de
cinco, en Bélgica incluso es de tres, y en
Italia, como es sabido, es de veinte; pero en
Italia, al mismo tiempo, existe una férmula
correctora que permite la constitucién de gru-
pos de partidos que, sin llegar a esta cifra,
tengan como minimo una representacién na-
cional de trescientos mil votos obtenidos.

En nuestra propia tradicién parlamentaria
es cierto que el nimero de Diputados se ha
fijado mas alto; quisiera recordar, por ejem-
plo, que en el 34, el nimero era de diez;
pero también diria que las Cortes en aquel
periodo tenian una dimensién numérica sensi-
blemente superior —casi el doble— que las
actuales.

En este sentido, son éstas las razones que
nos llevan a argumentar la necesidad de que
la composicién de los grupos parlamentarios
sea de cinco Diputados y asi lo hemos pro-
puesto. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
don Ramé6n Tamames.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Mi compa-
fiero se ha referido ya a nuestra propuesta de
que el minimo exigible para los grupos parla-
mentarios sea de cinco Diputados.

Nosotros pensamos que en unas Cortes
Constituyentes, como se estd demostrando
que van a serlo éstas, tiene que haber un
espiritu ampliamente liberal para permitir que
todas las ideologias estén representadas en
los 6rganos de trabajo parlamentario, en don-
de se recojan las corrientes de pensamiento
de los espafioles, asi como también las aspi-
raciones de las nacionalidades y regiones que
integran el Estado espafiol. Esta riqueza ideo-
l6gica no puede someterse a la rigidez de un
minimo de Diputados excesivamente elevado.
Ademés, hay que tener en cuenta que esto
significaria dificultades crecientes para la ex-
presion de las distintas opciones politicas que

estan representadas en esta Camara. Signifi-
caria seguir un proceso de concentracion ideo-
l6gica que a nadie puede favorecer. Este pro-
ceso se ha iniciado. Ya se plante6 con la Ley
para la Reforma Politica, con una distribucién
de futuros Diputados y Senadores por pro-
vincia que han planteado los problemas de su
representacién a que aludia el sefior Soler,
luego agravados con el sistema de «Hondt»,
que, aplicado a las pequefias circunscripcio-
nes, ha transformado un sistema proporcional
en mayoritario. El coste de los escafios es
efectivamente muy distinto segtin las distin-
tas formaciones politicas.

Con un indice de 100 para la Uni6n del
Centro Democrético, al Partido Comunista los
escafios le cuestan 224 ; es decir, un 124 més.
La Uni6én del Centro Democritico, con un
33 por ciento del voto popular, tiene el 47 por
ciento de los escafios, mientras que nosotros,
el Partido Comunista de Espafia y el Partido
Socialista Unificado de Catalufia, con el 9,22
por ciento de los votos, solamente tenemos
el 5,71 de los escafios.

Este proceso de concentracién es enorme-
mente peligroso que se produzca en la Ca-
mara. Ya ha empezado a producirse ayer al
formarse la Mesa de este Congreso. Nosotros
hemos anunciado ya nuestro propo6sito de que
en la discusion del reglamento se plantee la
necesidad de cinco Vicepresidentes y un nu-
mero no menor de Secretarios, para que todas
las corrientes ideolégicas estén representadas
en lo que debe ser el 6rgano central de tra-
bajo del Congreso.

Decimos, ademés, que no tendria sentido
seguir en este proceso de concentracién, so-
bre todo teniendo en cuenta el proceso consti-
tuyente ante el que estamos. Otra cosa seria
ya en sucesivas legislaturas, cuando el pensa-
miento politico de los espafioles esté mas de-
cantado y el mapa politico esté méas claro.

No podemos hablar de atomizaci6én cuando
nos referimos a grupos parlamentarios de cin-
co Diputados. En el célculo que hacia Emilio
Gast6n le salen siete, y a mi me salen ocho
grupos de posible formaci6n con este minimo.
Pero ¢qué son ocho grupos parlamentarios en
comparacién con las doscientas organizacio-
nes politicas inscritas o por inscribir en el
Registro de Asociaciones Politicas? Es ya un
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primer paso muy claro hacia una configu-
racién operativa de las opciones politicas de
los espafioles. Ademads, con ese minimo de
cinco 0 con unos grupos que podria estar en
torno a siete u ocho, las Comisiones legisla-
tivas podrian trabajar perfectamente. La Jun-
ta de portavoces, el Presidente y los Vicepre-
sidentes, junto con los ocho representantes de
los grupos, serian un Organo operativo no
excesivamente numeroso. No se obligaria a
nadie tampoco a extrafias mezclas de ideolo-
gias no perfectamente compatibles con la for-
macién de grupos mayores. Eso lo dird el
tiempo. Efectivamente, coincido también con
el compafiero Emilio Gastén en ese punto.
Hay que mantener la riqueza ideolégica, que
va a permitir elaborar con efectividad una
Constitucién en cuyo marco todos podamos
sentirnos a gusto, todos podamos sentir que
vamos a tener un marco de trabajo. E!l res-
peto a las minorfas puede ser la base precisa-
mente de ese trabajo fructifero que esperan
todos los que nos han elegido y todos los que
han depositado su voto para que les represen-
temos aqui. El respeto a las minorias en esta
fase constituyente es especialmente importan-
te. Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: La
cuarta propuesta presentada a la Mesa est4
suscrita por Esquerra Republicana de Cata-
lufia, Pacto Democratico de Catalufia, la Uni6n
del Centro y la Democracia Cristiana de Cata-
lufia.

Se abre el turno de oradores a favor. (Pau-
sa.) ¢Para hablar en contra? (Pausa.) Para
hablar a favor tiene la palabra el sefior Verde
Aldea.

El sefior VERDE ALDEA: Sefior Presi-
dente, sefiores Diputados, la propuesta que
me corresponde defender contiene en realidad
distintos aspectos sobre la formaci6én de los
grupos parlamentarios, distintos aspectos que,
pricticamente, de una forma u otra han sido
abordados en las intervenciones anteriores.
Esta propuesta, que es formulada basicamente
por distintas coaliciones y, por tanto, distin-
tos partidos politicos cuya actuacién electoral
ha sido estrictamente de 4mbito catalén, in-
tenta conjugar lo que aqui ya se ha sefialado
de una auténtica representatividad, al mismo

tiempo que se evita —y de esto somos muy
conscientes que es necesario evitarlo— un
fraccionamiento, que se evita un sistema que
haga inoperante esta Camara. Por eso, en
principio, la propuesta contiene tres puntos
que responden a cuestiones y a planteamien-
tos distintos.

En primer lugar, se seflala que los grupos
parlamentarios, en términos generales, deben
constar de diez Diputados. No entraré —por-
que ya se ha dicho practicamente lo que era
importante a este respecto— sobre las argu-
mentaciones que favorecen este niimero; pero
sefialaré también, como se ha dicho antes, que
nosotros estariamos también por un ntmero
inferior a éste, en términos generales.

Nuestra propuesta, sin embargo, contiene
dos especificaciones muy claras sobre cues-
tiones que creemos interesante resolver. La
primera dice que «en el plazo de los cinco dias
previstos puedan constituirse en grupos par-
lamentarios la totalidad de los Diputados per-
tenecientes a una misma formacién politica,
siempre que su nimero sea igual o superior
a cinco e inferior a diez». En el fondo de esta
propuesta estéd la intenci6n de evitar fraccio-
namientos, al tiempo que se quiere que ten-
gan representacion plena aquellas formaciones
politicas que hayan obtenido un niimero redu-
cido de Diputados.

Finalmente, el ultimo apartado de nuestra
propuesta contempla una realidad muy con-
creta a la que se ha hecho alusién ya en la
primera intervencién ; pero que para nosotros
no es —como se ha dicho— un tema, el de
las nacionalidades, y, por tanto, el de las
autonomfias, que deba discutirse en el fondo
de los problemas o argumentos que surjan en
esta Camara. Es un problema real no sola-
mente desde hoy, sino desde siempre, que se
ha manifestado en las elecciones y en el resul-
tado electoral, y, si somos congruentes —ya
que se ha dicho que en el reglamento de
funcionamiento la existencia de los grupos
parlamentarios es uno de los elementos fun-
damentales de la vida politica real de esta
Camara, para que €sta recoja el sentido de lo
que es la realidad de todo el pais—, desde
este momento debe estar ya funcionando y
contemplandose esta situacion.

Decimos por esto que existen ~—y no insisto
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porque ya se han dicho— los peligros de la
bipolarizacién. Quiero sefialar que esta pro-
puesta es congruente con lo que en realidad
ha venido siendo el proceso de confeccién de
estas Camaras.

Si en el momento de contemplar la Ley
Electoral se sefialo que la penalizaci6n para
los partidos politicos que intervinieran en ella
no se hiciera a través de un cémputo reali-
zado sobre la base de todo el censo electoral
del Estado, sino que, en realidad, contara sélo
a nivel de circunscripcién, con lo que se quiso
tener en cuenta la posibilidad de estas reali-
dades politicas de las regiones y las nacionali-
dades, seria una contradiccion.

En estos momentos la penalizaci6én a todos
estos grupos llegaria a través de una regla-
mentacién de estas Cortes (Senado y Con-
greso) que, en realidad, no tuviera en cuenta
esta situacién que ya se ha planteado. La pe-
nalizacién vendria en ese momento y, por
tanto, nosotros defenderemos esta posibilidad
de los grupos que han tenido solamente una
actuacion electoral a nivel regional o de nacio-
nalidades en que el nimero de Diputados se
fije en cinco.

En aras a la brevedad no insistiré. Mi com-
pafiero Barrera Costa entrard en otros temas
de fondo. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Tiene
la palabra el sefior Barrera Costa.

El sefior BARRERA COSTA: Sefior Presi-
dente, sefiores Diputados, mi intervencion va
a ser muy breve porque ya se ha dicho casi
todo, y voy a tratar tnicamente de ampliar
lo expuesto por mi compafiero Verde Aldea
en tres puntos que, a mi entender, tienen una
cierta importancia.

Primero, que estas Cortes son constituyen-
tes, como ya nos ha recordado el sefior Solé
Tura. En segundo lugar, que el que los gru-
pos parlamentarios puedan ser de un niimero
mas reducido que el que aparentemente se
habia previsto no impide de ningtin modo que
en las Comisiones pueda haber una proporcio-
nalidad adecuada entre grupos grandes y gru-
pos pequefios. Y, en tercer lugar, quisiera
también insistir sobre el hecho de que nuestra
propuesta es una propuesta de sintesis que

armoniza muchos de los diversos aspectos que
han sido evocados esta mafiana.

Estas Cortes, repito, deben ser constituyen-
tes, y hay una mayoria muy amplia en las
mismas que estd conforme en esta cuestion.
Es clarisimo que una Constitucién debe as-
pirar a ser apta para largo tiempo. Malo
seria para el pais que cambidsemos de Cons-
titucién cada Legislatura. En estas condicio-
nes, la Constitucién debe aprobarse con un
amplio consenso, y este consenso no sé6lo debe
existir en las Cortes, sino que también debe
existir en el pais. Y la tnica forma de ob-
tener este consenso es que todas las familias
espirituales, no sélo los partidos extendidos
a todo el ambito del Estado, sino también los
partidos de las nacionalidades y regiones, en
fin, que todo el mundo pueda expresarse en
la discusién de esta Constitucién y que todo
el mundo pueda colaborar a que la misma
sea realmente una Constitucion aceptable para
todos, vélida para todos, durante largo tiempo.

Es evidente que estas Cortes han sido ele-
gidas en unas circunstancias excepcionales,
cuando algunos partides, como el mio, no
estaban legalizados. Es evidente que estas
Cortes deben decidir sobre la forma de go-
bierno, y seria negar la evidencia negar que
en Espafia hay republicanos. Por tanto, si yo,
que soy el tnico Diputado de un partido que
especificamente se llama republicano, por el
hecho de no tener mi partido y otros parti-
dos republicanos representacién parlamenta.
ria superior no pudiésemos exponer nuestrog
puntos de vista, la forma de gobierno decidida
quedaria en cierta forma invalidada moral.
mente por cuanto no habria habido posibili-
dad de expresién por parte de los que, desde
el punto de vista ideolégico, no estdn confor-
mes con la misma. Para que pueda ser consi-
derada la Constitucién elaborada por estas
Cortes y en particular para que la Monar.
quia pueda ser, si, como es probable, logra la
mayoria, realmente aceptada como decisién
democréatica de todos, me parece importante
que los republicanos también podamos expre-
sarnos en estas Cortes. Y para ello, eviden-
temente, debe elaborarse un reglamento y
permitirse la constitucién de grupos parla-
mentarios que sean lo suficientemente redu-
cidos como para que estas minorias puedan
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participar en forma adecuada en los debates.

La otra razén, decia, es que el hecho de
grupos parlamentarios reducidos de ninguna
manera excluye el mayor protagonismo, na-
tural en una democracia, de los grupos y mi-
norias importantes.

Es evidente que en la composicién de las
Comisiones, en la distribucién de las palabras
en los debates parlamentarios, debe tenerse
en cuenta que hay unos grupos pequefios y
que habra unos grupos importantes, y de
ninguna manera se trata de establecer una
misma medida para todos, de ninguna manera
se trata de coartar la mayor posibilidad de
expresion de quienes han obtenido un mayor
namero de votos en el pais.

En fin, quisiera insistir en el Gltimo punto,
para terminar, de que nuestra propuesta es
una propuesta de sintesis. En efecto, nosotros
consideramos que seria razonable un grupo
parlamentario formado por diez Diputados
como minimo, pero a condici6én de que se res-
petasen las situaciones de hecho a que estas
elecciones han dado lugar.

Por tanto, en un punto de nuestra propo-
siciobn sugerimos que Unicamente durante el
plazo de cinco dias, y no més all4, puedan
constituirse grupos parlamentarios con un nu-
mero de Diputados de al menos cinco y me-
nor de diez, si estos Diputados forman parte
todos ellos de una misma formacién politica.

Es evidente que con estas restricciones los
grupos parlamentarios inferiores a diez se-
rian Gnicamente los limitados a la situacién
actual, v de esta forma no se fomentarian de
ningtin modo divisiones futuras, disidencias,
etcétera, porque el plazo para formar grupos
inferiores quedarfa limitado a los cinco dias
hédbiles a partir del momento en que las
Cortes adopten una resolucién sobre esta
cuestién.

Por otra parte, insistimos también en que el
tema de las nacionalidades y regiones consti-
tuye un caso aparte, y también en esto pro-
ponemos que la cifra de diez pueda reducirse
a cinco.

Es evidente que querer negar esta realidad
de la vida espafiola, querer negar la realidad
de la existencia de unos partidos cuyo ambito
no es estatal (y que, por tanto, aunque logren
dentro de su dmbito de lucha electoral una

representacién importante, aunque logren el
25 por ciento o mdas de los escafios, con la
férmula de mas de cinco Diputados no logra-
rian estar representados), seria sustraerse a la
realidad de los hechos, y seria empezar muy
mal las discusiones en estas Cortes, porque
ello representaria querer marginar a unas
fuerzas auténticas del pais.
En fin, yo creo, sefiores Diputados...

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Ruego
a S. S. se atenga al tiempo reglamentario.

El sefior BARRERA COSTA: ... que son
suficientes, y, por tanto, de acuerdo con la
observacién de la Presidencia, doy por ter-
minada mi intervenciéon. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: La
quinta propuesta ha sido formulada por el
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Oradores en turno a favor, don Alfonso
Guerra Gonzalez y don José Maria Martin
Oviedo.

Oradores en turno en contra, don Antonio
Gutiérrez Diaz y don Miguel Roca Junyent.
(Un sefior Diputado pide la palabra.)

Lo siento, hay dos oradores a favor y dos
en contra, los primeros que han pedido la pa-
labra.

Don Alfonso Guerra tiene la palabra.

El seiior GUERRA GONZALEZ: Sefiores
de la Mesa de la Presidencia, sefioras y se-
fiores Diputados.

En primer lugar, queremos decir que, por
agilizar el trabajo de los sefiores Diputados
de la Camara, no hemos intervenido en los
turnos en contra porque creiamos que al de-
fender nuestra posicién incluiamos argumen-
taciones que no es que estén s6lo en contra,
sino que difieren fundamentalmente de nues-
tra propuesta.

Hay que decir también que nos alegramos
mucho los Diputados del Partido Socialista
Obrero Espafiol de que varios oradores, va-
rios Diputados de otras formaciones politicas,
hayan utilizado una cita de un socialista de
nuestro partido, el gran socialista Julidn Bes-
teiro, para argumentar en favor de sus pro-
puestas.
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Justamente porque creemos que las mino-
rias tienen un derecho, justamente por ello,
pensamos que la Cadmara debe ser lo mas re-
presentativo de la voluntad popular que se ha
reflejado en las ultimas elecciones. Si la vo-
luntad popular ha votado mayoritariamente
a unas fuerzas y a una distancia considerable
a otras, el reflejo de la voluntad del pueblo
debe quedar también reflejado en la constitu-
cién de esta Camara.

Hay que decir también que se ha dicho
desde esta tribuna que la aceptacién de la
cifra de quince que nosotros proponemos po-
dria suponer la penalizacién de las minorias,
y se ha dicho como un argumento que durante
cuarenta afios se ha estado penalizando a las
minorias. A nuestro juicio, una minoria ha
estado penalizando a la mayoria del pueblo
espariol.

Como uno de los argumentos fundamenta-
les a tener en cuenta a la hora de decidir
aqui la determinacién del nimero minimo
para formar el grupo parlamentario, es el
caricter de provisionalidad que esta determi-
nacién tiene; es decir, que no compartimos
la opinién de algin orador que ha dicho que
la determinacién, aqui y ahora, de ese nu-
mero minimo comportard que la pré6xima
Constitucién que se va a elaborar estara rea-
lizada en base a esos grupos parlamentarios.
No la compartimos porque esto tiene un ca-
racter de provisionalidad gue terminara justa-
mente en el momento en que esta Camara
se haya dotado de su propio reglamento.

Justamente también por la defensa que el
Partido Socialista Obrero Espafiol viene ha-
ciendo y hace del derecho de las autonomias,
justamente por ello, creemos que en ese regla-
mento debe arbitrarse una férmula para aque-
llas organizaciones politicas que, por su na-
turaleza geografica, por su naturaleza de
cultura, de entidad, han visto su 4mbito elec-
toral reducido a una parte del territorio.
Creemos que esas formaciones politicas de-
ben tener su presencia en las Camaras y que
en ese reglamento habri que arbitrar una fér-
mula para que su representacién pueda darse
en defensa de intereses de nacionalidades y
regiones.

Abundando atin maéas, queremos anunciar
ya que, incluso en la Comisién de Reglamen-

to, creemos que deben estar ya inmediata-
mente presentes esas fuerzas que representan
intereses de nacionalidades y regiones, para
que en el reglamento haya una viabilidad de
obtener su presencia en la Camara a titulo de
representantes de grupos parlamentarios.

Como argumento de Derecho comparado,
que también se ha citado desde esta tribuna,
tendriamos que decir que, actualmente, en
los Parlamentos, en su gran mayoria, oscila
entre veinte y treinta el nimero minimo para
la composicion de grupos. Algunos establecen
un porcentaje del naimero total de escafios,
y, generalmente, se coloca entre veinticinco y
treinta el niimero que resulta de la aplicacion
de ese porcentaje.

Una argumentacion que nos parece de gran
peso es la operatividad de la C4dmara. En esta
primera etapa, la operatividad tiene que que-
dar reflejada no sélo en los trabajos que van
a ser habituales de la Camara, sino en la ela-
boracion de ese reglamento que, justamente,
como dijera nuestro compafiero Julidn Bes-
teiro, a veces es mas importante que el pro-
pio debate posterior.

Si se aceptaran cifras de las que aqui han
sido propuestas, nos encontrariamos con que
para que todos los grupos parlamentarios tu-
vieran representacién en cada Comisién no
habria una Comisi6én que tuviera menos de
setenta miembros, lo cual dice mucho de la
falta de operatividad que la misma podria
tener.

Nosotros queremos anunciar que el Partido
Socialista Obrero Espafiol no va a votar en
contra de las otras propuestas; se va .a abs-
tener, porque difieren del criterio que sostiene
el partido y, evidentemente, votara a favor de
la propuesta que el partido presenta, de quin-
ce miembros, y votard a favor, naturalmente
aceptando la voluntad democratica que se re-
fleje en el resultado de la votaci6n. Gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Tiene
la palabra don José Maria Martin Oviedo.

El sefior MARTIN OVIEDO: Sefior Presi-
dente, sefiores Diputados, intervengo en nom-
bre de la Union de Centro Democratico para
defender en segundo turno, y apoyar, la pro-
puesta presentada por el Partido Socialista
Obrero Espaiiol, cuya propuesta los sefiores
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Diputados conocen, en el sentido de que los
grupos parlamentarios estén constituidos por
un niimero minimo de quince Diputados y sin
otros requisitos, a pesar de que existe una
prevision para ellos. Y quiero hacerlo, fijando
mi intervencion, en términos breves sobre
tres puntos de caricter técnico que someto a
Ia consideraci6én de todos los sefiores Dipu-
tados.

En primer lugar, y como Alfonso Guerra
acaba de recordarnos, nos encontramos ante
una regulacién de 10s grupos parlamentarios,
dentro de unas normas provisionales de fun-
cionamiento de esta CAmara. Por consiguien-
te, toda la regulacién que podamos hacer de
esos grupos, todas las facultades que esos
grupos puedan tener, todas las funciones que
puedan desempefiar, es algo que estimamos
debe debatirse, debe estudiarse, con la sere-
nidad que estamos todos teniendo y aportan-
do, en -la Comisién de Reglamento y en el
posterior debate que esta Camara debe tener
sobre el proyecto que esa Comision de Regla-
mento le someta en su dia.

Con ello quiero decir también que la cues-
tién de los grupos parlamentarios debe, a mi
entender, limitarse a las facultades y a las
funciones que esas normas provisionales hoy
han establecido para esos grupos, y, por con-
siguiente, no prejuzga en absoluto, a nuestro
juicio, ni la composicién de las Comisiones
previstas en esas normas provisionales, ni
tampoco la composicién de otras Comisiones,
eventualmente de una Comisién constitucio-
nal. La composicién de esas Comisiones debe
ser objeto de debate, debe ser objeto de estu-
dio, a través del reglamento.

En segundo término, y como decia, la fun-
cién de estos grupos parlamentarios se limita
estrictamente a aquellas facultades que, hoy
por hoy, las normas provisionales les conce-
den, y esas normas provisionales les conce-
den dos facultades, cuya importancia, por
cierto, es evidente, pero que ni son fundamen-
tales ni, sobre todo, son definitivas, como
antes decfa. Esas facultades, con arreglo al
articulo 21, son deliberar, junto con la Mesa,
acerca del orden del dia, sin que ello prive,
naturalmente, a la Mesa de sus facultades de
acordarlo, y, en segundo lugar, presentar pro-
posiciones que, sin caricter de ley en este

periodo provisional, puedan debatirse y ser
objeto de acuerdos a través o en la propia
Cémara, pero nada mas. Esas son las facul-
tades bésicas, junto a otras puramente cir-
cunstanciales y que omito. Estas facultades,
por tanto, a nuestro entender, no afectan ni
coartan algo de lo que la Unién de Centro
Democratico como todos los grupos aqui re-
presentados somos plenamente conscientes,
que son el derecho de voz y el derecho de
voto de todos los sefiores Diputados.

Por otro lado, quisiera recordar también
que, segun esas propias normas provisionales,
aquellos grupos, coaliciones o partidos, o in-
cluso independientes, que no puedan acceder
0 no deseen hacerlo, puesto que es voluntario,
a un grupo parlamentario, quedan integrados
e€n un grupo mixto, cuya propia regulacion,
evidentemente, deberéd respetar el derecho de
propuesta, el derecho de iniciativa de todos
los miembros de ese grupo mixto no adheri-
dos a un grupo parlamentario. Por consiguien-
te, queda reforzada esa falta de privaci6n o
€sa no privacién de ninguno de los derechos
fundamentales que un Diputado tiene y puede
ejercer.

En cuanto al niimero minimo, quisiera tam-
bién repetir y mostrarme totalmente de acuer-
do, porque son datos ciertos y comprobables,
que el nimero minimo de quince Diputados
es incluso un numero bajo dentro de la media
de los Parlamentos europeos e incluso mun-
diales. Si atribuyéramos una proporcién al
nimero maximo de Diputados de esta Ca-
mara, que, como también se ha dicho, es algo
més bajo de la media general, no llegariamos
ni siquiera a un numero de veinte, o llega-
riamos a un niimero de veinte, mejor dicho,
¥, por consiguiente, estamos ante grupos bas-
tante més amplios.

Por dtltimo, y con esto concluyo, quisiera
decir que el interés que para nosotros, la
Unién del Centro Democrético, tiene la cues-
tién regional, como nuestro propio progra-
ma ya ha anunciado y lo hemos de defen-
der, no significa desconocimiento de los in-
tereses regionales y del modo como esos
intereses regionales deben tratarse dentro de
esta Céamara.

Nosotros entendemos, y asi lo propugna-
remos en la Comisién de Reglamento (por-



— 25 —

‘CONGRESO

14 DE JuLIO DE 1977.—NuUm. 2

que entendemos que ése serd el momento de
hacerlo y no en estas normas provisionales),
que aquellos temas de caracter regional, que
afecten a intereses regionales, tengan un tra-
tamiento formal de carécter especifico, con
férmulas que puedan ser distintas de las de
los grupos parlamentarios que hoy estamos
constituyendo, repito —y con esto termino—,
de modo provisional.

Por consiguiente, apoyamos la propuesta
del Partido Socialista Obrero Espafiol, en el
sentido de que el nimero minimo de Dipu-
tados para constituir un grupo parlamentario
Sea de quince.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: En el
turno en contra de la propuesta que se esta
sometiendo a debate tiene pedida la palabra,
primeramente, don Victor Gutiérrez Diez.
(Pausa.)

Me disculpo ante los sefiores Diputados por-
que, al parecer ha habido un error en la trans-
cripcién del nombre; todavia no nos cono-
cemos lo suficiente. El nombre de S. S. es
Antonio Gutiérrez Diaz, mo Victor Gutiérrez
Diez, como yo habia dicho.

El sefior GUTIERREZ DIAZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, me cabe
el honor histérico y formal de iniciar en esta
Cémara la sana costumbre democrética de
utilizar los turnos de réplica. Y digo que es
un honor formal, porque, a ciencia cierta, la
réplica a la propuesta que acabamos de es-
cuchar ha sido hecha ya de una forma con-
cienzuda y, a mi modo de ver, dificilmente
mejorable a lo largo de las intervenciones que
han defendido las cuatro propuestas ante-
riores.

Me cabe, pues, la posibilidad de intentar
puntualizarlas, resumirlas y, si me es posible,
afiadirles un subrayado de contundencia.

Se ha hablado aqui, en primer lugar, de que
debatimos hoy un hecho democratico funda-
mental; el respeto del derecho de las mi-
norias a estar en todos y cada uno de los
lugares del debate y las decisiones; es decir,
en no marginar a las minorias.

En segundo lugar, se ha hablado aqui del
proceso electoral que ha precedido a la situa-
cién actual y se ha sefialado una y otra vez,

con justeza, que la regla de «Hondt» ha pri-
mado en este proceso electoral a la mayoria
y que correriamos hoy el peligro de vol-
verla a primar si no fuéramos cautos a la hora
de decidir sobre el nimero de los que deben
componer estas minorias.

Se ha hablado aqui también del peligro de
prefigurar actitudes hacia la realidad de los
problemas nacionales y regionales. Yo estoy
plenamente de acuerdo en que estas realida-
des deben ser contempladas dentro del pro-
ceso constituyente, pero marginar las voces
procedentes de estas realidades es también
una forma de prejuzgar, es también una forma
de tomar posiciones antes de haber discu-
tido el problema. Y esto adquiere una gran
importancia en el momento en que empren-
demos un proceso constituyente. Se ha dicho,
se ha repetido, y no se puede olvidar un
solo momento, que estas Cortes son unas Cor-
tes Constituyentes. Respeto a las minorias,
respeto a que las nacionalidades y las regio-
nes puedan hacerse oir en cada momento y en
cada lugar, son elementos que consideramos
indeclinables, fundamentales, para que el pro-
ceso democratico adquiera auténtica credibi-
lidad.

En el orden concreto de Derecho compa-
rado se ha hablado de la existencia de gru-
pos parlamentarios amplios en otros Con-
gresos. Este es un Parlamento extraordinaria-
mente pequefio: 350 Diputados. La compara-
cién con otros Congresos exigiria reducir a la
mitad, como minimo, la propuesta que hoy se
ha hecho aqui de diez Diputados.

Se ha hablado también del peligro de frag-
mentacién. Creo que s6lo hay que echar una
mirada al hemiciclo para comprender que,
al margen de las fragmentaciones instrumen-
tales que se pudieran hacer —y para €so hay
normas cautelares; la propuesta de los Se-
fiores Barrera Costa y Verde Aldea avanzaba
va normas cautelares—, no es posible ima-
ginar una fragmentacién real de este Parla-
mento que creara situaciones técnicas difi-
ciles.

Se dice también gque no se prejuzga nada
para el reglamento. Yo diria que no es so-
lamente hacia el reglamento; hacia toda la
vida politica de este Congreso. Estamos en
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este momento creando condicionamientos y,
en cierta forma, prejuzgando.

Desde ayer aletea en el hemiciclo el tre-
mendo peligro de la bipolarizaci6én, y no es
posible enfrentar el proceso constituyente, no
es verosimil encontrar soluciones progresis-
tas a la crisis econémica, no nos puede en-
trar en la cabeza que pueda discutirse y re-
Solverse el problema regional y el problema
nacional, sin enfrentarnos desde el principio
al problema de la bipolarizacién.

Quiero desde aqui, para terminar, felici-
tar a los sefiores Diputados de la Union de
Centro Democrético y a los sefiores Diputa-

dos del Partido Socialista Obrero Espafiol,-

que tan amplia audiencia han encontrado en
el electorado; pero quiero decirles también
que la gran responsabilidad que esta audien-
cia les da ante Sus electores es mis grande,
si cabe, frente a aquellos que no les han vo-
tado. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Tiene
la palabra don Miquel Roca Junyent.

El sefior ROCA JUNYENT: Seiior Presi-
dente, sefloras y sefiores Diputados. Este no
va a ser propiamente un turno en contra ni
un turno de réplica, aun cuando lo use como
tal, sino, sobre todo, va a Ser un turno de
invitaciéon a la reflexion, por cuanto lo que
vengo a solicitar, en nombre de mis compa-
fieros Diputados, de los compaifieros del Par-
tido Socialista Obrero Espaifiol, es también
que retiren su propuesta. Y voy a pedir que
la retiren por dos tipos de razones; unas,
meramente técnicas; otras, de indole méas
politico y general. Y empezaremos, por tanto,
con las meramente técnicas.

Estimo que los compafieros del Partido
Socialista Obrero Espafiol, al formular su pro-
puesta, posiblemente hayan incidido en al-
gun error de apreciaciébn de los datos del
Derecho comparado. Por ejemplo, se ha dicho
en la intervencién del diputado sefior Guerra
que en los Parlamentos europeos eran habi-
tuales incluso cifras superiores a las expre-
sadas de quince Diputados, refiriéndose al
nimero de veinticinco y treinta. Yo les diria
que muy posiblemente estos datos, que han
sido compartidos por el Diputado sefior Mar-

tin Oviedo, deben estar equivocados, y por
ello les invito a que consulten, si no lo co-
nocen SS. SS., €l libro «Los Parlamentns en
el mundo», que encontrarin en la biblioteca
de estas Cortes, publicado por la Unién In-
terparlamentaria, en el cual, cuando se habla
de los grupos parlamentarios, se hace refe-
rencia a que estos datos mencionados son un
error.

Efectivamente, en Alemania Federal, por
ejemplo, si que el grupo parlamentario es de
veinticinco, pero se da la circunstancia de
que la Cdmara consta de quinientos diecio-
cho Diputados, lo cual representa un porcen-
taje de un 5 por ciento. El ejemplo invoca-
do de Italia es, efectivamente, de veinte Di-
putados, pero sobre una Cémara de seiscien-
tos treinta, lo cual representa un porcentaje
del 3 por ciento. Y asi alargariamos la re-
lacién con otros muchos paises que, no acu-
diendo a la férmula de porcentajes, optan
por la muy simple de que cualquier grupo po-
litico puede constituirse en grupo parlamen-
tario; y no son ejemplos lejanos, sino Gran
Bretaiia, Suecia, Noruega, Finlandia, Dina-
marca y aquellos otros que sefialan un grupo
parlamentario minimo con cifras inferiores
a las propuestas por el Partido Socialista
Obrero Espaiiol, como los casos de Austria,
con cinco; de Suiza, con cinco; de Bélgica,
con tres, y de Holanda, con uno, que tam-
poco son ejemplos lejanos.

Por tanto, como primer punto, les invito a
esta reflexién y reconsideraci6én, porque po-
dian apoyar su propuesta en un error de in-
terpretacion.

En segundo término, se nos dice —crite-
rio que compartimos— que ha habido una
minorfa en el Estado espafiol que ha estado
penalizando a una mayoria, pero yo invitaria
a los comparfieros del Partido Socialista Obre-
ro Espafiol a que en esta ocasién otra mino-
ria no intente penalizar a otra maés reducida.

Se nos ha dicho también que el reglamen-
to, que estas normas de funcionamiento son
provisionales y que esto no prejuzga nada.
Yo creo que si prejuzga, pero lo que, en todo
caso, si es cierto es que desmoraliza; y es
interesante, es importante que empecemos el
funcionamiento de unas Cdmaras democra-
ticas superando desanimos, superando incom-



_— 9T —

CONGRESO

14 DE JuLio DE 1977.—NUM. 2

prensiones, superando todo aquello que pueda
representar para unos grupos politicos una
cierta marginacién, una cierta voluntad no
comprendida de participar activamente en
este proceso constituyente en el que todos
nos encontramos inmersos.

Se ha dicho, por ejemplo, que el reglamen-
to pretende, segin los compafieros del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, que aquellas
organizaciones o grupos de ambito electoral
reducido pudieran también tener una presen-
cia en las Camaras. Pero, sefiores Diputadgs,
si esta presencia no se nos otorga ni se
ros permite tenerla en la propia Comision de
Reglamento, ;c6mo vamos a poder confiar
en Que en la fase posterior tengamos este re-
conocimiento que ahora se nos niega?

Se dice que van a pedir que nosotros, que
estos grupos minoritarios, participemos en la
Comisién de Reglamento. Yo lamento tener
que decir que de la simple lectura del ar-
ticulo 26 de estas disposiciones que nos van
a regir hasta la aprobacién del reglamento
definitivo se desprende que no podremos par-
ticipar, por cuanto en la Comisién de Regla-
mento s6lo participardn grupos parlamenta-
rios que estén constituidos como tales, y no
los grupos politicos ni otro tipo de minorias.

Por tanto, reitero la petici6én, en nombre
de mis compafieros, de que sea reconsiderada
y retirada esta propuesta. Yo tenia en mi
animo, cuando oiamos su lectura, decir que
interpretaba como positivo el silencio de los
compaifieros Diputados de Unién de Centro
Democréatico, por cuanto interpretaba en ese
silencio una atencién estimable a estos pro-
blemas de los grupos minoritarios. No obs-
tante, la adhesién formulada después «in
voce» en este acto, evidentemente, quita po-
sibilidad a esta argumentacién; lo que no le
quita, en todo caso, es la responsabilidad de
la propuesta, que es de los compaifieros del
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Politicamente, hay una cosa a tener en
cuenta, y es que estamos, como se ha rei-
terado, en un proceso constituyente, y en un
proceso constituyente siempre la tradicion
parlamentaria democratica ha tenido muy en
cuenta que era absolutamente indispensable
que en todos aquellos debates y decisiones
que tuviesen una trascendencia politica im-

portante era necesario reflejar el espectro de
la Camara; y ahora, con el tratamiento que se
pretende, este espectro politico no se verd
reflejado, o en todo caso se vera anormalmen-
te reflejado, lo cual no es un hecho positivo
para la convivencia, para el diadlogo, para la
colaboracién positiva que en esta Camara
hemos de dar todos cuantos en definitiva que-
remos para nuestro pais, para el Estado es-
paifiol, aquella maxima ventura en la suert

democratica que ayer iniciamos. '

Quisiera hacer una Ultima referencia. La
expresién del problema autonémico consti-
tuye, y se ha dicho hasta la saciedad, qui-
z4 el problema que hoy, desde un punto de
vista institucional, afecta mas profundamen-
te a los futuros meses, a las futuras sin-
gladuras de nuestra ventura democratica.

Yo dirfa que si esta expresi6bn autonémica
es un motivo de preocupacién, y aun cuando
no intentamos los partidos de ambito referi-
do a una nacionalidad o a una regi6n, o los
demdas grupos minoritarios, no intentamos en
modo alguno, y esto que quede bien claro,
monopolizar ninglin sentimiento ni reivindi-
cacion de estas autonomias. Estamos muy sa-
tisfechas de poder compartirla con fuerzas
democraticas que tienen planteamientos a ni-
vel de todo el Estado. Lo que si es cierto
es que podemos pretender que la expresién de
estas mismas autonomias por las que que-
remos, en definitiva, luchar, son la existen-
cia de estos partidos limitados a su-ambito
territorial. Entonces, en este caso ¢qué cre-
dibilidad, qué confianza podemos hoy tener
depositada en el inicio de un proceso como
el que estamos atravesando y estamos for-
jando si en el inicio se dice ya que la ex-
presién parlamentaria de esta autonomia no
va a ser posible, porque los grupos parlamen-
tarios tendran un niimero que impedira, evi-
dentemente, la presencia individualizada de
cada uno de estos grupos, de las autonomias
y de las nacionalidades?

Sefiores Diputados, y muy concretamen-
te mis queridos amigos del Partido Socia-
lista Obrero Espafiol, voy a iusistir en la
peticién de que se reflexione y se retire esta
propuesta, porque creo que no podemos sus-
tituir un estilo de imposicion por otro. Esto
es malo para la convivencia democréatica, y
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hemos de aprender —y con ello termino—
que la democracia, si ciertamente es el Go-
bierno de la mayoria, es también y fundamen-
talmente el respeto a las minorias. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: La
sexta propuesta presentada a la Mesa ha sido
la del Partido Nacionalista Vasco.

¢Hay alguna peticién de turno a favor?
(Pausa.) Don Juan Ajuriaguerra Ochandiado.

¢Hay alguna otra petici6én? Ninguna. '

¢Hay alguna peticion de tumo en contra?
(Pausa.) No.

Tiene la palabra, pues, el sefior Ajuriague-

rra Ochandiado.

El sefior AJURIAGUERRA OCHANDIADO:
Sefior Presidente, seflores Diputados, esta-
mos conformes con todas las propuestas que
han sido presentadas en el sentido de que el
nimero minimo de Diputados para formar
una minoria o un grupo parlamentario sea
de cinco. Por lo tanto, apoyamos y vota-
remos estas proposiciones, y asumimos toda
la argumentacién que en este sentido se ha
hecho por todos los que me han precedido
en el uso de la palabra. Por consiguiente, me
ahorro el repetir los argumentos que ellos
han dado.

Independientemente de esto, y ateniéndo-
nos al articulo 13 de las Disposiciones de la
Presidencia, que dice que «se procedera en
cada una de ellas a la determinacién del nu-
mero minimo de Diputados o Senadores o de
los requisitos que las distintas formaciones
politicas han de reunir», hemos presentado
una proposicién por la cual aquellos grupos
politicos cuyo ambito no sea el completo del
Estado espaiiol, sino que quede reducido a un
ambito propio y especifico, puedan formar
un grupo parlamentario con la condicién de
que hayan obtenido méas de 250.000 votos o
el 25 por ciento o méas de los escafios en su
propio ambito.

Es base de una verdadera democracia el
respeto a las minorias, y todo grupo politico
tiene, por lo tanto, derecho a ser respetado, a
ser oido y a contribuir a la preparacién y for-
macion de las leyes. Este derecho es maés
claro aun cuando se trata de grupos espe-

cificos que, ademds de las opciones genera-
les, defienden los intereses de umas colecti-
vidades diferenciadas, y sobre todo en este
momento constituyente y teniendo en cuenta
que se va a plantear un problema importante
y endémico, que es el que se refiere a la
articulacién de Euzkadi, Catalufia y otras na-
cionalidades en el Estado esparfiol.

El negar personalidad parlamentaria a gru-
pos politicos cuya razén de presencia es pre-
cisamente aportar sus puntos de vista con-
cretos y que han sido respaldados por parte
muy importante de Euzkadi y Catalufia, es
privar a este Parlamento de la posibilidad de
un tratamiento completo de esta articula-
cion.

Todos conocéis el grave problema que ha
constituido el pueblo vasco en la politica
general del Estado al haber pretendido aho-
gar sistematicamente la posibilidad de expre-
sion de sus deseos y de sus reivindicaciones.
En estos momentos, impedir que puedan
expresarse y dialogar quienes Euzkadi ha ele-
gido masivamente, supone continuar en el
mismo error y sus consecuencias pudieran
seguir siendo graves, como han sido hasta
ahora.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: La sép-
tima propuesta presentada a la Mesa lo ha
sido por la formacién politica Euskadiko Es-
querra.

¢Qué sefiores Diputados votan a favor?
(Pausa.) Los sefiores Letamendia y Arzallus.

¢Cuéles votan en contra? (Pausa.) No hay
peticiones de turno en contra.

Tiene la palabra don Francisco Letamen-
dia.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Diputados,
compafieros de los medios de comunicacion,
tengo que empezar diciendo que hago mia
la propuesta de que el nimero minimo para
formar un grupo parlamentario sea €l de
cinco Diputados y no el de seis. El hecho de
que ¢l nimero minimo para formar este grupo
tenga que ser de 15 Diputados constituye
una penalizacién de las minorias estatales,
constituye continuar la opresién de las na-
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cionalidades, constituye una nueva margina-
cion de los grupos marginales. Anteriormente
se ha dicho que las formaciones politicas mi-
noritarias han sido discriminadas en el pro-
ceso electoral. Lo que no se puede aceptar
es que sigan siendo discriminadas en el fun-
cionamiento de unas Camaras que deben ser
democréiticas. Sefiores, no permitamos que se
haga real en estas Camaras la existencia de
dos Juanes Palomos, que hagan bueno el di-
cho de «yo me lo guiso y yo me lo como».
No permitamos que en estas Camaras se
haga buena la existencia de una ley de la
jungla parlamentaria, en que €l pez grande
se coma al chico.

Las formaciones politicas minoritarias de-
ben tener acceso a toda la vida legislativa
en igualdad de condiciones con los grupos
mayoritarios. Mantener el nimero de quince
Diputados para los grupos parlamentarios
constituye un genocidio parlamentario, cons-
tituye dejar practicamente fuera de la vida
legislativa a las formaciones de las naciona-
lidades, de las naciones. La ley debe recono-
cer las realidades socio-politicas, y no al
revés; el Estado espafiol no estd compuesto
por una nacién, sino por varias naciones; es
un estado multi-nacional.

En nuestros cuarenta afios de dictadura,
bastante han sufrido las nacionalidades de
la mano de la dictadura para seguir sufrien.
do en estas Camaras, que quieren ser demo-
criticas y tienen que serlo.

He hecho una propuesta seglin la cual las
Comisiones legislativas deben estar abiertas
a la totalidad de los parlamentarios. Me es-
toy refiriendo concretamente a mi caso, al
caso de Esquerra Republicana Catalana, y
me estoy refiriendo a las minorias dentro de
las minorias. Todos sabemos cémo estos gru-
pos minoritarios han estado total y absolu-
tamente marginados en el proceso electoral,
¢c6mo hemos tenido que recurrir a nombres
que no se correspondian a nuestra realidad
politica. Los partidos que han apoyado la
coalicién Euskadiko Esquerra son en su to-
talidad ilegales, y lo siguen siendo en este
momento. Los candidatos de Euskadiko Es-
querra no podian asistir a los mitines elec-
torales porque algunos de ellos estaban en
las cérceles y otros en el exilio. Es claro que

estas Camaras, que van a devolver la de-
mocracia al Estado espafiol, tienen que nor-
malizar esa situacién. Y esta doble situacion,
la legalizacién de partidos politicos y la com-
pleta amnistia que Saque a la totalidad de
los presos politicos de las céarceles, y que
devuelva a los exiliados a sus hogares, no
puede esperar férmulas y procedimientos re-
glamentarios; la Cdmara tiene que pronun-
ciarse sobre este hecho en este momento por-
que el pueblo nos lo esta exigiendo. Eus-
kadiko Esquerra, su representante en esta
Camara, tiene que tener acceso total a las
Comisiones legislativas a las que juzgue con-
veniente asistir.

El pueblo quiere que le instalemos la de-
mocracia y no le podemos defraudar. (Aplau-
$0s.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Ruego
a SS. SS. que en la defensa de las proposicio-
nes se limiten a defenderlas, no a hacer ca-
lificaciones de tipo valorativo de las otras,
que pueden ser entendidas con un sentido
peyorativo de otras formaciones politicas que
se sientan en este Congreso. Pienso que to-
dos debemos respetarnos y utilizar un tono
cordial y, al mismo tiempo, directo en nues-
tras manifestaciones.

Tiene la palabra el sefior Arzallus Antia.

E]l sefior ARZALLUS ANTIA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y Sefiores Diputados, no he
podido intervenir en el turno de argumenta-
¢ién en contra de la propuesta de quince Di-
putados como minimo numérico para la for-
macién de un grupo parlamentario por haber
pedido ya la palabra otros dos antes que yo.

Asumo en este momeato la defensa de las
propuestas del representante de Euskadiko
Esquerra por ser, junto con Esquerra Re-
publicana de Cataluiia, una formacién o un
grupo de formaciones politicas, una coalicién
que solamente tiene un representante en esta
Camara.

Entiendo que un proceso politico en el que
todos hemos estado interesados, cuya tarea
fundamental era hallar cauces de dialogo, de
pluralismo en este pais, con cuya politica
anterior muchos de los aqui presentes hemos
estado en disconformidad, e incluso en abier-
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ta hostilidad, ha de ser consecuente también
dentro del trabajo de estas Camaras.

Desde nuestro punto de vista y respetando,
por supuesto, cualquier otra interpretacion
en cuanto al nimero de Diputados necesarios
para la formacion de grupos politicos, en-
tendemos que en este momento establecer
una cota tan alta de formacién de grupos es
una auténtica desesperanza no solamente
para todos aquellos grupos politicos aquf pre-
sentes que no llegamos a reunir esa suma
de Diputados, sino para todas aquellas for-
maciones politicas que hoy llevan necesaria-
mente una vida extraparlamentaria o incluso
ilegal, ante quienes precisamente la demos-
tracion de que va existiendo un cauce de
pluralidad de opiniones, de presentaci6én de
puntos de vista (y ello no s6lo en una vo-
tacion final de un Plenc, sino alli donde
efectivamente se plantean los debates, se
aportan las Soluciones técnicas y se hace en
realidad el entramado en la ley), es abso-
lutamente importante en este momento.

Una de nuestras tareas fundamentales, -y
concretamente la de mi partido, el Partido
Nacjonalista Vasco, es demostrar que existen
esas condiciones. Y mal favor hacemos a
estos intentos de encauzamiento civilizado
y democratico al reducir de esta manera, que
no corresponde en absoluto a las medias que
existen en el Derecho comparado, tal como
ha dicho el Diputado sefior Roca, mal favor
hacemos, digo, a todos aquellos grupos, con
tensiones dentro de si, que esperan que efec-
tivamente exista este cauce.

Sefiores, por encima de nosotros estd el
pueblo. Somos sus representantes, con todas
las deficiencias, repito, del proceso €lectoral
del que hemos surgido y en virtud del cual
estamos aqui. Hay un control supremo de
nuestros actos y de nuestras disposiciones,
que es el pueblo. Yo emplazo a esta Céa-
mara a tener en cuenta que detras de nosotros
existe también un juicio critico, existe una
esperanza y no podemos defraudar esa es-
peranza.

En ese sentido defiendo no solamente un
minimo de cinco Diputados para formar un
grupo parlamentario, sino que cualquier gru-
po politico existente en esta CAmara, aunque
sea-con la representaci6n de un solo Diputado,

tenga derecho a llevar su preocupacién —que
normalmente es muy superior a la que en
este momento representa de respaldo popu-
lar—, a llevar su preocupacién, digo, su es-
pecifidad y sus soluciones no solamente a un
Pleno, sino a todas aquellas tareas, y concre-
tamente a las de las Comisiones, que crea
interesantes a importantes para la defensa de
sus puntos de vista.
Nada més. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Seiio-
res Diputados, habiendo terminado los de-
bates sobre las propuestas presentadas, an-
tes de proceder a su votaci6n, se suspende la
sesion durante diez minutos.

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Se-
fiores, ruego que abandonen el hemiciclo to-
das aquellas personas que no sean parlamen-
tarios, acreditados de Prensa o personal de
la Casa. Vamos a proceder a una votacién
y podria dar lugar a errores lamentables el
que hubiera personas distintas a las ante-
riormente citadas.

También rogaria a los sefiores Diputados
que durante las votaciones no se ausenten o
no se muevan del sitio que ocupan, para
facilitar el recuento de votos.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Una cues-
tiobn de orden, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Para
una cuestion de orden tiene la palabra el
seflor Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Gracias, se-
for Presidente. Sefior Presidente, sefiores
Diputados, expuse esta mafiana el punto de
vista de Alianza Popular y presentamos una
propuesta. Expresamos en su presentacién que
el namero de diez que indicAbamos era mé-
ximo, y que nos alineariamos con propuestas
inferiores.

Tenemos, en este sentido, la honra de re-
tirar nuestra propuesta y anuaciar que vota-



—_ 31 —

CONGRESO

14 DE JuLiO DE 1977.—NUM. 2

remos las propuestas que se han presentado
en torno al nimero de cinco, y, Si no se
lograse, como deseariamos, proponemos una
unificacién de todas, lo cual evitaria tener
que votar sobre varias de ellas y quiza sobre
sus razonamientos, que no aceptamos en su
totalidad.

Tengo que decir que la propuesta del Par-
tido Comunista es la méas sencilla y la que
votariamos en principio; por tanto, pedimos
que no se vote la nuestra.

Segundo, creemos que el asunto es de tal
importancia para la creacién de un ambien-
te propicio en esta Camara, que quizd hu-
biera sido bueno empezar ya a practicar la
idea de reunir en momentos como éstos a
los lideres o portavoces de los grupos par-
lamentarios.

Tercero, si se plantea la cuestién del modo
de voto que haya de hacerse, en este punto
nosotros nos sumariamos también a la pro-
puesta de votacién secreta, entendiendo que
es un tema tan importante que afecta a la
conciencia de los parlamentarios. Nada mas,
sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: De
acuerdo con la cuestion de orden planteada,
queda retirada la propuesta presentada en
primer término por Alianza Popular.

En cuanto al sistema de votacién que de-
biera seguirse en este caso, la Mesa, habida
cuenta de lo dispuesto en el articulo 15 de
la Disposicion de la Presidencia de las Cor-
tes, y teniendo también en consideracién el
reglamento supletorio, que determina unica-
mente como Supuestos de votacién secreta
aquellos que afecten a materia de designa-
ciébn de cargos o de censura de conductas
personales, excepcionalmente también puede
aceptarse, si la CAmara lo acordara por ma-
yoria. .

En este casSo concreto, no sé el sistema que
la Cdmara desea utilizar para la votacién de
esta propuesta. Podriamos, entonces, deci-
dir la manera de someter a votacién las pro-
puestas que en este momento existen; es de-
cir, en votacién normal o secreta.

Por consiguiente, pediria a los sefiores Di-
putados que son partidarios de una votacion
ordinaria, que Se levantaran. (Pausa.) Pare-

ce evidente, sefiores, que ha quedado aproba-
da por mayoria la forma de votacién ordi-
naria.

El sefior ROCA JUNYENT: Pido la pa-
labra para una cuestién de orden.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: La tie-
ne S. S.

El sefior ROCA JUNYENT: Sefior Pre-
sidente, sefiores Diputados, reiterando el as-
pecto ahora discutido sobre tipo de vota-
cion, el sefior Presidente ha invocado una
reglamentacién complementaria que esta coa-
licién electoral que represento quisiera acla-
rar cual es; porque si la reglamentacién com-
plementaria a la que se alude es el Regla-
mento de 16 de noviembre de 1971, en este
caso con el voto favorable o a peticion de
cincuenta Diputados aqui presentes tendria
que producirse votacién secreta.

Por tanto, insistiria se aclarase cuédl es el
reglamento complementario para decidir si
cincuenta Diputados pueden o no solicitar
que sea una votacion secreta.

E! sefior PRESIDENTE INTERINO: Me
parece que existe esa disposicién que se alega
por don Miquel Roca y otros sefiores Dipu-
tados, segin la cual a peticibn de mas de
cincuenta Diputados se podria someter a vo-
taci6bn secreta, pero ello queda a decision de
esta Presidencia.

Esta Presidencia ha consultado a la Cdmara
el sistema de votacién y lo que nos ha pa-
recido entender como abrumadora mayoria
nos hace inclinarnos, a pesar de esta posibili-
dad y en uso de las facultades que se otor-
gan a esta Presidencia, a que el sistema de
votacién sea el de votacién ordinaria. (Ru-
mores.—Varios sefiores Diputados: ;No, no,
que se cumpla el Reglamento! —Pausa—.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Don
Ant6n Cafiellas tiene la palabra para una cues-
tion de orden.

El sefior CANELLAS BALCELLS: Sefor
Presidente, sefiores Diputados, me parece que
no se nos escapa que estamos en un mo-
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mento importante para la vida de estas Cor-
tes y, por lo tanto, yo rogaria al sefior Pre-
sidente que comprobara si hay cincuenta Di-
putados que pidan la votacién secreta. (Aplau-
s0s.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Sefio-
res Diputados, efectivamente, el articulo 59
del Reglamento de las Cortes permite que la
votacién nominal pueda Ser secreta, cuando
lo acuerde el Presidente, por propia inicia-
tiva, a peticion del Gobierno o de cincuenta
Diputados. Si yo he entendide bien la pro-
puesta del sefior Cafiellas, cincuenta sefiores
Diputados desean pedir la votaci6én secre-
ta. Quienes pidan.esta votacién secreta que
hagan el favor de levantarse. (Pausa.) Mu-
chas gracias, sefiores Diputados, pueden sen-
tarse. Hay 72 Diputados que solicitan vota-
cion secreta. (Aplausos.)

El propio articulo que ampara la petici6én
de votacién secreta, deja a la facultad del
Presidente de esta Camara la decisién sobre
este aspecto. El Presidente, no queriendo
hacer uso de este derecho que le correspon-
de, pide a la Camara, en su totalidad, que
se pronuncie sobre la peticién que han hecho
los 72 sefiores Diputados.

¢Esté la Camara de acuerdo con que la vo-
tacién sea ordinaria? Los sefiores Diputados
que estén de acuerdo con la votacién ordi-
naria, que se levanten. (Rumores.—El sefior
Carrillo pide la palabra.—Aplausos.)

Tiene la palabra don Santiago Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES: Seiflor
Presidente, sefiores Diputados. No soy ex-
perto en materia reglamentaria, pero de lo
que ha dicho el sefior Presidente se infiere
que cuando més de cincuenta Diputados pi-
den votacién secreta, quien decide si la vota-
cién ha de ser secreta no es la Camara, Sino
el sefior Presidente mismao.

Por consiguiente, o el sefior Presidente
toma la responsabilidad de negar a la mino-
ria que se ha expresado en favor de una vo-
tacién secreta el derecho a que esta votacion
sea asf, o si él no toma esa reSponsabilidad,
la votaciéon debe ser secreta. Creo que ésa
es la interpretacion del Reglamento. (Aplau-
§08.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Agra-
dezco la aclaracién de don Santiago Carrilip,
pero quiero sigunificar a los sefiores Diputados
que al haber consultado a la Camara y ha-
berse la totalidad de ésta abstenido de pedir
la votaci6n personal, la Presidencia asume la
responsabilidad de determinar que esta vo-
tacion sea secreta.

En consecuencia, sefiores Diputados, ha-
biendo sido retirada la propuesta formulada
en primer lugar, serdn sometidas a votaci6n
las otras seis. Se van a distribuir papeletas
para que cada sefior Diputado pueda emitir
su voto en cada una de las mociones pre-
sentadas y en el orden que lo han sido. Aque-
lla que obtenga el mayor numero de votos,
resultara aprobada.

Yo pediria al Secretario primero que vuelva
a leer las propuestas que en este momento
se hallan sobre la Mesa, empezando por la
primera de ellas, a efectos de someterlas a
votacioén,

Existe la posibilidad, de acuerdo con las
Disposiciones transitorias emanadas de la
Presidencia de las Cortes, de que se voten
las propuestas una a una, como parece que
es el criterio mayoritario de la Cadmara, o
bien emitir el voto sobre todas en un solo
acto, determinando cada Diputado aquella
propuesta que acepta. {Rumores.)

Como parece que no hay consenso, se
votardn las seis propuestas que quedan pen-
dientes, una a una, (Rumores.)

Perd6n, sefiores, tendremos que seguir el
Reglamento que en eSte momento estd vi-
gente. De manera que yo lo lamento, porque
es una molestia para todos los sefiores Di-
putados, pero se debe proceder a la vota-
cion en la forma prevista en el Reglamento.
(Varios sefiores Diputados piden la palabra.)

Veo que varios sefiores Diputados piden
la palabra para una cuestién de orden. ¢Es
la misma? (Asentimiento.) Entonces puede
intervenir uno solo; por ejemplo, el que
esté méas cerca de la Mesa, que creo que es
don Miquel Roca.

El sefior ROCA JUNYENT: Simplemente,
para pedir un breve receso de diez minutos,
atendiendo a que existe la posibilidad de que
de las propuestas presentadas sean algunas
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de ellas retiradas, o quizds la mayor parte,
con lo cual simplificariamos el tramite de la
votacion. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: De
acuerdo con la propuesta hecha por el sefor
Roca, se suspende la sesi6n durante diez mi-
nutos.

Se reanuda la sesion.

El seiior PRESIDENTE INTERINO: Insis-
to en recordar que toda persona que no Sea
parlamentario; que no esté acreditado como
corresponsal de Prensa o no pertenezca a
los servicios de esta Casa, debe abaadonar
el hemiciclo.

Ante esta Mesa se ha manifestado que va-
rias propuestas formuladas por grupos po-
liticos quedaban retiradas y, en consecuen-
cia, se someteran a votacién exclusivamente
aquellas propuestas que se mantienen, y que
son, en primer lugar, la formulada por el
Partido Comunista, con el nimero tres; en
segundo lugar, la presentada por el PSOE,
con e] numero cinco, y, en tercer lugar, la
presentada por el Partido Nacionalista Vasco,
con el nimero seis.

En coasecuencia, vamos a proceder a vo-
tar la primera de las propuestas enunciadas.
Ruego que el primer Secretario proceda a
la lectura. En esta votacion hay tres opcio«
nes: votar si, votar no, o abstenerse.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
propuesta numero tres, formulada por el Par-
tido Comunista.

El sefior SECRETARIO (Soler Valero): La
propuesta que se somete a votacién es la pre-
sentada por el PC y por el PSUC y dice asi:
«De acuerdo con el articulo 14 de la Dis-
posicién de la Presidencia de las Cortes del
dia 11 de julio de 1977, sobre los grupos par-
lamentarios, las elecciones para 6rganos mix-
tos, el nombramiento de Comisiones y la
constituciéon definitiva de las Camaras, los
Diputados integrantes de la minoria comu-
nista formulan la siguiente propuesta sobre
los requisitos que las distintas formaciones
politicas se considera han de reunir para

integrar un grupo parlamentario: Para cons-
tituir un grupo parlamentario en el Con-
greso de Diputados sera preciso contar con
un nimero minimo de cinco Diputados en
calidad de miembros del mismon.

Esta es la propuesta que se somete a vota-
cion. Ruego a los sefiores Diputados que va-
yan depositando su voto, conforme sean lla-
mados.

Seguidamente, el sefior SECRETARIO (So-
ler Valero) lee la lista de sefiores Diputados,
que se van acercando a la Mesa para emitir
su voto.

Terminada la votacion, dijo

El seifior PRESIDENTE INTERINO: Pro-
cederemos inmediatamente al escrutinio.

Se da comienzo al escrutinio.
Terminado el escrutinio, dijo

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Han
sido emitidos 336 votos, de los cuales 57
han resultado si, 5 no, y en blanco, 264.

En consecuencia, deben someterse a vota-
ciébn a continuacién las restantes propues-
tas. (Un sefior Diputado: ;Ha sido aprobado
esto?) No ha sido aprobada porque, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 15, debe

‘aprobarse aquella propuesta que obtenga la

mayoria de votos y faltan todavia por exa-
minar y por votar dos propuestas.

Se somete entonces a votacién la Segunda
propuesta, formulada por el Partido Socialis-
ta Obrero Espafiol. Rogaria al sefior Secreta-
rio que proceda a dar lectura a los términos
de la propuesta formulada. (Rumores.)

Si a SS. SS. les parece oportuno, apla-
zamos la sesi6én hasta las cinco y media de
la tarde. (Denegaciones.)

Parece que existe el precedente (perd6n
por nuestra falta de hébito en estas situa-
ciones) de que las votaciones deben hacerse
en un solo acto. Por consiguiente debe some-
terse a votacion la segunda propuesta.

Para una cuestién de orden tiene la pala-
bra el senour Pérez-Llorca.
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El sefior PEREZ-LLORCA Y RODRIGO:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados. En Derecho parlamentario, se entien-
de siempre la unidad de acto en el sentido
de que la CAmara no delibera sobre ninguna
otra cuestién entre las que estdn sometidas
a la unidad de acto. Quiérese decir que la
unidad de acto en Derecho parlamentario no
tiene nada que ver con la unidad de acto en
el Derecho notarial; y, por tanto, siempre y
cuando entre el levantamiento de la sesi6n
en este momento y la reunion de la sesi6n
de esta tarde la Cdmara no delibere sobre
ningln otro asunto, existe parlamentariamen-
te unidad de acto.

Por otra parte, determinados parlamenta-
rios, entendiendo que la sesi6n iba a ser le-
vantada, han abandonado el hemiciclo.

Entiendo que por esta razén de Derecho
parlamentario y por esta otra razon de fondo,
procede, y respetuosamente lo pido a la Pre-
sidencia, que levante la sesi6on y la convoque
para esta tarde. (Pausa.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Seifio-
res Diputados, atendida la hora y las razones
expuestas por nuestro compafiero de Cama-
ra sefior Pérez-Llorca, someto a la considera-
ci6n de SS. SS. no levantar la sesi6n, sino
simplemente suspenderla hasta las cuatro y
media o cinco y media (Rumores.), digamos
hasta las cinco de la tarde, para continuar
la votacién de las distintas mociones pro-
puestas.

Se suspende la sesién hasta la cinco de
la tarde.

Eran las dos y treinta y cinco minutos.

Se reanuda la sesién a las cinco y diez mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Seiio-
res Diputados, se reanuda la sesién y se va
a proceder a la votacién de la propuesta pre-
sentada por el Partido Socialista Obrero Es-
pafiol, a la que va a dar lectura seguidamente
el Secretario de esta Cadmara.

El sefiar SECRETARIO (Castellanos Carda-
lliaguet): Con la venia, sefior Presidente, se-

fiores Diputados. Dice asi la proposicién nu-
mero 5: «A la Mesa del Congreso: De
acuerdo con lo establecido en el articulo 13
y siguiente de la Disposicion de la Presi-
dencia de las Cortes, publicada en el «Boletin
Oficial de las Cortes» de 11 de julio de 1977,
y en nombre de la formacién politica con re-
presentacion en el Congreso, Partido Socia-
lista Obrero Espafiol, se propone a la Mesa
que la determinacién del nlimero minimo de
Diputados para la constituciéon de un grupo
parlamentario sea la de 15 Diputados.

»En base a todo lo anterior, solicitamos de
la Mesa que se tenga por presentada esta
propuesta y que sea debatida en la forma
establecida en el articulo 15 y sometida a
posterior votacion ordinaria.

»Madrid, 14 de julio de 1977.—Por la for-
macién politica, Partido Socialista Obrero
Espafiol».

Se va a ir llamando uno por uno a todos los
sefiores Diputados.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Es-
perabé de Arteaga Gonzélez): Se va a pro-
ceder a votar si, no, o en blanco.

El sefior SECRETARIO (Castellanos Car-
dalliaguet) lee la lista de sefiores Diputados,
que se van acercando a la Mesa para emitir
su voto.

Terminada la votacién, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Esperabé de Arteaga Gonzilez): Se va a
proceder al escrutinio.

Se da comienzo al escrutinio.
Terminado el escrutinio, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Esperabé de Arteaga Gonzalez): Sefiores Di-
putados, verificados el escrutinio y la com-
probaci6n, arroja el siguiente resultado: vo-
tos escrutados, 324; votos que postulan si,
253; votos que postulan no, 61; en blan-
co, 10.

Seguidamente se procederid a la votacién
de la tercera y ultima propuesta que queda
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pendiente, que es la presentada por el Par-
tido Nacionalista Vasco.

Por el sefior Secretario se ird citando a los
sefiores Diputados que deberdn hacer uso de
su derecho votando.

Pero antes de proceder a la votacién se va
a dar lectura, por si alguno no la recuer-
da, a la proposicién que va a ser objeto de
votaci6n.

El sefior SECRETARIO (Soler Valero):
Dice asi: «La formacién politica abajo fir-
mante, al amparo de lo previsto en el ar-
ticulo 13 y concordantes de las Normas so-
bre las Juntas Preparatorias y la constitu-
cién interina de las Camaras, expone:

Que planteada la cuestion del nimero mi-
nimo de sefiores Diputados o de los requisi-
tos que las distintas formaciones politicas han
de reunir para integrar un grupo parlamen-
tario, el problema de las formaciones poli-
ticas de 4mbito no estatal requiere el trata-
miento adecuado y especifico para la inte-
gracién de los grupos parlamentarios corres-
pondientes.

»Por ello, con independencia de férmulas
generales, con relacién a las agrupaciones
politicas de &mbito no coincidente con el
Estado se formula la siguiente propuesta:

»Podran constituirse en grupo parlamenta-
rio los sefiores Diputados pertenecientes a
formaciones politicas cuyo dmbito de actua-
ci6n efectoral se halle limitado a una parte
del territorio del Estado espaifiol, si hubieren
obtenido, en su ambito electoral, un nimero
de votos, cuando menos, de 250.000 o el
25 por ciento de los escafios sefialados a tal
Ambitoy.

Seguidamente, el sefior SECRETARIO (So-
ler Valero) lee la lista de los sefiores Diputa-
dos, que se van acercando a la Mesa para
emitir su voto.

Terminada la votacién, dijo
El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Esperabé de Arteaga Gonzédlez): Se va a

proceder al escrutinio.

Se da comienzo al escrutinio.

Terminado el escrutinio, dijo

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Rea-
lizado el escrutinio de esta tltima propues-
ta presentada por el Partido Nacionalista Vas-
co, arroja el siguiente resultado: en blanco,
274 papeletas; si, 47 papeletas; nula, una
papeleta.

En consecuencia y de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 15 de las Normas pro-
visionales de la Presidencia de las Cortes, se
aprueba la propuesta presentada por el Par-
tido Socialista Obrero Espaiiol.

Esta Presidencia, habida cuenta del resulta-
do que arroja la votacién precedente y que
debe procederSe consecuentemente a la for-
macién de los grupos parlamentarios en el
plazo indicado en las Normas provisionales,
después de consultar los distintos grupos po-
liticos ha decidido levantar la sesi6én y con-
vocar la préxima reunién ordinaria a esta C4-
mara para el dia 26 del presente mes, a las
once de la mafiana. Las razones de este apla-
zamiento han sido ya, en cierto modo, es-
bozadas.

El sefior AJURIAGUERRA OCHANDIADO:
Sefior Presidente, pido la palabra para una
cuestion de orden.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: Si me
permite, acabo de explicar la decision de
esta Presidencia en relacién con la convoca-
toria y, con mucho gusto, concederé la pa-
labra a don Juan Ajuriaguerra.

En el transcurso del dia de hoy, han sido
presentadas distintas declaraciones, propues-
tas que no son de ley y escritos a esta Mesa,
que deberan ser examinados una vez cons-
tituidos los grupos parlamentarios. Quiero
decir que ningin tipo de declaraci6én, ningtn
tipo de manifestacion, ningtin tipo de propues-
ta puede ser examinado por esta Camara
hasta que sean constituidos los grupos par-
lamentarios, de acuerdo con las normas vi-
gentes.

Asimismo, el Partido Socialista Obrero
Espafiol ha presentado un escrito solicitando
la modificacién de estas Normas reglamenta-
rias. Entendemos que precisamente la modi-
ficacién de las Normas reglamentarias exige
esa constituciébn de los grupos parlamenta-
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rios y, en consecuencia, hasta que no estén
éstos constituidos no puede procederse a su
discusion, a su debate y, posteriormente, a
su votacion. De ahi que esta Presidencia, de
acuerdo con la Mesa de la Camara, haya de-
cidido levantar la sesién, haciendo la convo-
catoria de la pr6xima reunién ordinaria de
la Cadmara para el pr6ximo dia 26, insisto,
de julio, a las cnce de la mafana, con el
siguiente orden del dia:

Primero. Debate sobre la propuesta de
modificacién de las Disposiciones provisiona-
les acerca de las elecciones para 6rganos mix-
tos.

Segundo. Eleccion de los 6rganos mixtos
y de las respectivas Comisiones de compe-
tencia legislativa.

Tercero. Declaraciones y proposiciones
depositadas en la Mesa.

Asimismo, se ruega a los distintos grupos
parlamentarios que si antes de esta fecha
quisieran presentar alguna declaracién o pro-
puesta no de ley, lo hagan en esta Mesa.

Tiene la palabra el sefior Ajuriaguerra, para
una cuestién de orden.

El sefior AJURIAGUERRA OCHANDIADO:
Sefiores Diputados, de acuerdo con el Regla-
mento provisional, hemos presentado no-
sotros unas mociones para ser sometidas a
debate. Si se acepta la proposicién de la Pre-
sidencia, esas mociones tendran que ser pre-
sentadas por grupos, y nosotros no podremos
presentarlas. Yo ruego que se den por ad-
mitidas esas proposiciones y que puedan ser
sometidas a debate, incluso si no son presen-
tadas por grupos. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO: En
aclaracién a las manifestaciones de don Juan
Ajuriaguerra, esta Mesa ha dado por admi-
tidas las propuestas presentadas por el Par-
tido Nacionalista Vasco.

El sefior AJURIAGUERRA OCHANDIADO:
Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE INTERINO: Se le-
vanta la sesion.

Eran las seis horas y cincuenta minutos.
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