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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS

Por acuerdo del Consejo de Ministros ha
sido remitido a esta Presidencia el Proyec-
to de ley sobre medidas fiscales con carac-
ter urgente.

En su consecuencia se ordena su envio
a la Comision de Economfa y Hacienda,
creads por acuerdo del Pleno de la Cama-
ra del dia 26 de julio de 1977, para su estu-
dio, asi como su publicacién en el BoLETIN
OriciaL DE Las CoRrTEs, Congreso de los Di-
putados, ajustandose su tramitaciéon a las
normas de esta Presidencia, de fecha 3 de
agosto del corriente aflo, acordadas previa
deliberacién con la Junta de Portavoces de
los Grupos Parlamentarios.

Los Grupos Parlamentarios y los Dipu-
tados, con los requisitos establecidos en los
articulos 3.° y 4.° de las referidas normas,
podrén presentar las enmiendas que esti-
men pertinente formular en el plazo de
diez dias naturales, contados a partir de
la fecha siguiente a esta publicacién.

En la Secretaria del Congreso se halla a
disposicién de los Grupos Parlamentarios
y Diputados lo documentaciéon remitida
por el Gobierno con el citado Proyecto de
ley.

Palacio de las Cortes, 4 de agosto de
1977.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El conjunto de medidas econdémicas
aprobadas por el Gobierno el pasado dia
23 de julio constituyen un plan coheren-
te de urgencia en el que se pretenden
abordar, de forma inmediata, los proble-
mas mas agudos de nuestra actual situa-
cién econdmica.

Las secuelas de un crecimiento desigual
e inarmoénico durante los ultimos afios, ca-
talizadas por la crisis del petréleo y ma-
terias primas que se inicié en 1973, y cu-
yos efectos no han dejado de hacerse sen-
tir, han colocado a la economia espaiiola
en el trance mas duro registrado desde
1959, puesto que, a diferencia de entonces,
sus dificultades actuales se sitian en un
contexto internacional de crisis que ha
puesto punto final al periodo de desarrolio
iniciado a partir de la segunda guerra
mundial.

Tanto la extensién como la profundidad

de la actual crisis de la economia mun-
dial permiten asegurar que se trata de
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una crisis cualitativamente distinta de las
conocidas en afios recientes. Su supera-
cion exigira —ademas de notables esfuer-
zos por parte de todas las economias—
importantes cambios en la division inter-
nacional del trabajo que vendran acom-
panados, sin duda, por alteraciones sensi-
bles en la organizacion institucional a es-
cala mundial, en cuyo camino solo esta-
mos dando los primeros pasos. Por tanto,
no se trata ni de una crisis pasajera ni de
facil solucién, sino de una crisis trascen-
dente que debe afrontarse con gran ima-
ginacién y perspectiva de futuro.

A nivel interno la crisis de la economia
mundial ha coincidido, asimismo, con el
agotamiento del modelo de desarrollo de
los afios sesenta, que se extendié hasta los
comienzos de la presente década en virtud
del desahogo que en aquellos afios nos
proporcioné la balanza de pagos.

En este punto la elevacién de los pre-
cios del petréleo y de las materias primas
plante6 subitamente a la economia espa-
fola la imposibilidad factica de prolongar
el modelo de crecimiento hasta entonces
seguido, pues a los elevados y crecientes
costes internos habria que aiadir los ma-
yores costes, en términos reales, de las im-
portaciones. La solucion de este problema
exigir4d a medio plazo actuaciones en dos
sentidos. Por una parte resultara preciso
mejorar la productividad global del siste-
ma mediante una reasignacion mas efi-
caz de los recursos existentes, que sélo es
susceptible de lograrse a través de una
profundizaciéon en el grado de competen-
cia de los distintos mercados, especialmen-
te de los factores.

Esta mejora en la productividad global
permitiria, sin duda, potenciar tanto la in-
version interna como las exportaciones sin
afectar, en absoluto, al consumo. Sin em-
bargo, a corto plazo, sus resultados no son
suficientes.

Fl siguiente grupo de actuaciones, tam-
bién con resultados a medio plazo, debe
encaminarse a reducir los costes de fun-
cionamiento del sistema y, en ultimo tér-
mino, se operara a través de reducciones
en el consumo. En esta linea se situa tan-

to la necesaria racionalizacion del gasto
publico como la revision institucional que
se precisa para afrontar el futuro.

Sin olvidar estos problemas, de cuya so-
lucién, en definitiva, dependera el creci-
miento y la estabilidad a medio plazo de
nuestra economia, es evidente que la ur-
gencia de algunos exigia la adopcion de
medidas inmediatas que, situandose en la
linea de las soluciones a medio plazo, po-
sibilitasen las ulteriores reformas de ca-
racter méas profundo.

Después de la adopcién de un nuevo
cambio de la peseta, mas realista respecto
de la situacién existente y compensador a
la vez del importante deterioro que ha ve-
nido experimentando la balanza de pagos,
el objetivo mas urgente de la politica eco-
noéomica lo constituye, sin duda, la desace-
leracion de los precios como requisito que
permita, de una parte, dar efectividad a
la devaluacién y, de otra, crear un clima
suficiente de estabilidad que haga posible
la inversion productiva y, por tanto, la
paulatina absorcion del desempleo.

Simultaneamente, la situacion de des-
empleo de nuestra economia constituye
una realidad social cuyos costes deben dis-
tribuirse con justicia sobre toda la socie-
dad. La opcién adoptada de politica eco-
némica no supone sino un camino urgen-
te y racional de afrontar los problemas a
corto plazo, pero en modo alguno obliga
a que sus costes —que siempre soh socia-
les— deba soportarlos exclusivamente un
sector de la sociedad.

Por ello resulta necesario, de una parte,
potenciar la cobertura del seguro de des-
empleo y, de otra, llevar a cabo un con-
junto de acciones inmediatas, basicamente
a través del gasto publico y los estimulos
fiscales, que atentien las situaciones de
paro en aquellas zonas en que, por su gra-
vedad, resultaba mas necesario.

Sin embargo, el cumplimiento de estle
proposito de equidad choca frontalmente
con las posibilidades actuales de nuestro
sistema fiscal, donde los impuestos mas
potentes en términos recaudatorios son,
con frecuencia, los méas regresivos.
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La solucién de este dilema se plantea en
la presente ley mediante la actuacion de
un doble frente: en primer lugar el de las
medidas que permitan distribuir solidaria-
mente los costes del paro, asi como miti-
garlos en lo posible, vy en segundo lugar
aquellas otras que constituyen un requisi-
to previo de clima fiscal en el que pueda
llevarse a cabo la reforma tributaria que
nuestra sociedad precisa.

El primer nucleo de medidas, como aca-
ba de indicarse, persigue una doble fing-
lidad, consistente tanto en la obtencion de
recursos —negados por el actual sistema
tributario—, que permitan financiar equi-
tativamente el coste social del desempleo,
como la atenuacién del mismo mediante
la utilizacién de los instrumentos fiscales.

La obtencion de los recursos precisos se
ha disefiado como una accién excepcional
de solidaridad social que, contando con
las limitaciones del actual Impuesto Ge-
neral sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, pudiese alcanzarse por un camino al-
ternativo. Para ello se establecen dos gra-
vamenes extraordinarios: uno que recae
sobre el patrimonio neto de las personas
fisicas y otro que afectara a las rentas mas
elevadas del trabajo personal. La combi-
nacién de ambos gravamenes se utiliza
para sustituir con la urgencia y la equi-
dad que reclama la situacion presente, la
escasa potencia de la imposicion personal
sobre la renta, llamando a contribuir de
esta forma tanto a las rentas del capital
como a las del trabajo en cuanto su cuan-
tia asi lo aconseja.

El gravamen extraordinario sobre el pa-
trimonio que se establece por la presente
ley es una exacciéon que se gira sobre el
valor del patrimonio neto de las personas
fisicas con caracter directo, personal y mo-
deradamente progresivo, como correspon-
de a su naturaleza.

. Por su concepcién transitoria y en tanto
se introduzca el Impuesto sobre el Patri-
monio Neto previsto en la Reforma Fiscal
que tiene comprometida el Gobierno, el
gravamen extraordinario sobre el patri-
monio aparece sensiblemente simplificado
y se aplicaréd basicamente sobre los patri-
monios de cuantia mas elevada. Asimis-

mo, las normas de valoracién previstas en
la ley son deliberadamente sencillas, evi-
tando que la complejidad administrativa,
propia del gravamen, lo hiciera inoperante
a corto plazo.

Dado que inevitablemente seran los va-
lores catastrales o de control fiscal-los que
sirvan de base en la aplicacién del grava-
men extraordinario sobre el patrimonio,
los minimos exentos se establecen consi-
derando esta circunstancia, asi como lo
reducido de los tipos con que se opera.

Como complemento del anterior grava-
men extraordinario sobre el patrimonio se
establece otro gravamen sobre las Rentas
de Trabajo Personal en cuanto éstas exce-
dan de dos millones de pesetas anuales, v
recayendo dicho gravamen sobre el ex-
ceso. Con ello se pretende que también las
rentas del trabajo contribuyan al esfuerzo
colectivo requerido, sin afectar, en absolu-
to, a los perceptores de rentas bajas o me-
dias.

Es de destacar en este gravamen extra-
ordinario el proposito de que los profesio-
nales contribuyan de acuerdo con sus ver-
daderas rentas, para lo cual se establece
la obligacion de que los mismos procedan
a declarar, cualquiera que sea su actual
situacion tributaria, tanto sus ingresos co-
mo gastos reales, entendiendo que éste es
el unico medio que nos permitira distri-
buir con equidad ese coste social que a to-
dos nos incumbe.

Finalmente se incluye en este grupo de
medidas una elevacion de los tipos del Im-
puesto sobre el Lujo aplicables al consu-
mo de bebidas alcohélicas y a la tenencia
de embarcaciones de lujo y aeronaves par-
ticulares, cuya simple enunciacién obvia
cualquier justificacion adicional.

El objetivo de mitigar el desempleo de-
be inscribirse, sin duda, en el conjunto
mas amplio de medidas aprobadas por el
Gobierno, entre las cuales las de caracter
fiscal constituyen sélo una parte. Desde
esta ultima perspectiva la colaboracién se
instrumenta a través del Apoyo Fiscal al
Empleo.

La légica del Apoyo Fiscal al Empleo
coincide con la que guia una parte de las
transformaciones a medio plazo de nues-
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tra economia consistente en ajustar los
precios relativos del trabajo y el capital a
las dotaciones de ambos factores disponi-
bles en nuestra economia. Para ello, me-
diante el Apoyo Fiscal al Empleo, se aba-
ratara el coste de la mano de obra en
aquellas empresas que, & partir de la pu-
blicacién de esta Ley procedan a aumen-
tar efectivamente los puestos de traba-
jo. Dicha reduccién del coste de la mano
de obra se materializa a través de una
minoraciéon en las cuotas de los impues-
tos que recaen sobre los beneficios, cuya
cuantia se determina en funcién del in-
cremento de hombres-aiio empleados.

El estado de solidaridad social que pre-
tenden fomentar las anteriores medidas no
puede, sin embargo, entenderse como algo
excepcional reservado exclusivamente pa-
ra determinadas situaciones de emergen-
cia. Tanto la contribucioén a las cargas pu-
blicas como la distribucién de los costes
sociales que comporta el crecimiento de-
be realizarse con la méaxima equidad si no
se quiere incurrir en graves tensiones so-
ciales. Por ello, el segundo grupo de me-
didas que se contienen en la presente ley
se dirige precisamente a potenciar ese cli-
ma de sinceridad y transparencia fiscal
que permitira, de una parte, distribuir con
justicia los mencionados costes colectivos
v de otra sentar las bases sociales de la
proxima reforma fiscal.

En este sentido parecia adecuado ofre-
cer como punto de partida una posibili-
dad a todos los contribuyentes para que
procediesen a regularizar sus situaciones
tributarias eliminando con ello de forma
voluntaria y honrosa las anomalias engen-
dradas en el pasado. Este es, pues, el pro-
posito de la moratoria fiscal dispuesta en
la presente ley, mediante la cual tanto las
personas fisicas como las sociedades po-
dran efectuar las declaraciones comple-
mentarias que precisen, sin que ello com-
porte sancién alguna. Asimismo, en el ca-
so de las empresas, se permite la regulari-
zacién contable de forma que los balan-
ces puedan reflejar fielmente la auténtica
situacién patrimonial de las mismas como
condicién inexcusable para el veraz cum-
plimiento de las obligaciones fiscales.

La morstoria fiscal parecia una medida
necesaria como arranque de la nueva eta-
pa que el Gobierno pretende iniciar en el
terreno de las relaciones fiscales.

El final de esta etapa lo debe constituir
un sistema fiscal moderno gestionado por
una Administracion potente y eficaz que
haga posible la equitativa distribucién del
coste de los servicios puiblicos. Sin embar-
go, para alcanzar ese estado pretendido
como meta resulta absolutamente necesa-
rio romper de una vez por todas con el
pacto social implicito de la defraudacion.
Es preciso alterar la valoracién social
existente acerca de las obligaciones fisca-
les al tiempo que aumenta el control de-
mocratico del gasto publico y con esta fi-
nalidad, la moratoria, que en alguna me-
dida simboliza una ruptura en el ambito
de las relaciones fiscales, se halla acom-
pafiada de dos medidas, inéditas, de la ma-
xima trascendencia: la tipificacién del de-
lito fiscal y el control a efectos fiscales de
las cuentas bancarias.

La figura del delito fiscal, establecida
por la presente ley, estd concebida para
que juegue el papel que le es propio en
la mayor parte de las legislaciones tribu-
tarias modernas, contribuyendo a mejorar
el grado de sinceridad tributaria a la vez
que permite sancionar, con todo rigor,
aquellas conductas fraudulentas que ten-
gan especial trascendencia econémica o
saocial.

Pero cualquier sancion tributaria siem-
pre resultara ineficaz si no le cabe la po-
sibilidad & la Administracién de conocer
los hechos ocultados. En ultimo término
no puede olvidarse que la veracidad en las
declaraciones depende tanto de la cuantia
y naturaleza de la sancion como de las po-
sibilidades que existan para descubrir el
fraude. En este sentido el control fiscal de
las cuentas bancarias, autorizado en esta
ley, puede convertirse en un eficaz instru-
mento al servicio de ese clima de transpa-
rencia fiscal tan necesario como deseado.

Dicho control fiscal de las cuentas ban-
carias se establece, no obstante, con las
necesarias garantias que aseguren el de-
recho de privacidad para los sujetos in-
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vestigados, compatible con los derechos
de la Hacienda Publica.

Un avance necesario y urgente en la li-
nea de transparencia y sinceridad perse-
guido por la presente ley se lleva a cabo
mediante la regulacién de ciertos supues-
tos de elusidn tipicos en las sociedades in-
terpuestas. Si bien este tema sera objeto
de tratamiento detenido en el contexto
mas amplio de la reforma tributaria, pa-
recia obligado regular determinados ca-
sos de especial trascendencia social por
constituir caminos tan ohbvios como fre-
cuentes de evasion. Por ello se somete a
tributacién a las sociedades de inversion
mobiliaria cuyas acciones no coticen efec-
tivamente en Bolsa por la parte del be-
neficio no distribuido. Ademas, se deroga
la exencion de las plusvalias que se pon-
gan de manifiesto con motivo de la adqui-
sicion de valores por las sociedades de in-
versién mobiliaria y también se cierra un
cauce de economia de opcién, cual es la
transmisién de bienes inmuebles mediante
la, cesién de las acciones de sociedad pro-
pietaria. Finalmente, se somete a tributa-
cién las plusvalias inmobiliarias obtenidas
por sociedades no residentes que, hasta
ahora, se hallaban libres de todo grava-
men.

Las ultimas disposiciones contenidas en
la presente ley son basicamente de carac-
ter técnico. En primer lugar se autoriza al
Ministro de Hacienda para reglamentar a
los efectos de la Cuota de Beneficios del
Impuesto Industrial y del Impuesto sobre
Sociedades las compensaciones a que pue-
da dar lugar la nueva cotizacién de la pe-
seta acordada el pasado dia 13 de julio.

La segunda disposicion, de caracter téc-
nico, se sitila en una linea de aproxima-
cioén a nuestra futura realidad fiscal al ins-
titucionalizar los pagos a cuenta en el Im-
puesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas. Con ello se permite que los
sujetos pasivos puedan diluir el coste de
sus obligaciones tributarias a lo largo del
periodo impositivo de forma paralela. a la
obtencién de las rentas gravadas, facili-
tando de esta forma su cumplimiento.

TEXTO ARTICULADO

I. Gravamen extraordinario sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas

Articulo 1° Se establece un gravamen
excepcional y transitorio sobre el patrimo-
nio neto de las personas fisicas, como tri-
buto directo de naturaleza personal que
se exigira en todo el territorio espafiol.

Art. 2° Constituye el hecho imponible
del gravamen la propiedad de toda clase
de bienes y la titularidad de derechos atri-
buibles al sujeto pasivo conforme a los
preceptos de esta ley, en el momento del
devengo del gravamen.

Art. 3° 1. Seran sujetos pasivos de es-
te gravamen las personas fisicas siguien-
tes:

a) Por obligaciéon. personal, las que
tengan su domicilio o residencia habitual
en territorio espaifiol. Esta obligacion afec-
tara a la totalidad de bienes y derechos
atribuibles al sujeto pasivo conforme a los
preceptos de esta ley, cualquiera que sea
el lugar donde radiquen los bienes o pue-
dan ejercitarse los derechos.

b) Por obligacién real, las personas fi-
sicas que, sin estar comprendidas en la le-
tra anterior, sean titulares de bienes sitos
en territorio espainol o de derechos que
en el mismo puedan ejercitarse.

2. No estaran sometidos por obligacion
personal los representantes de los Estados
extranjeros acreditados en Espaifia, a con-
dicién de reciprocidad, habida cuenta de
la naturaleza de los impuestos extranje-
ros y no de su denominacion.

Lo establecido en el parrafo anterior no
impedira la exigencia del gravamen con-
forme a la obligacion real de contribuir.

3. A los efectos de determinar la resi-
dencia habitual de los sujetos pasives, se
estara a lo dispuesto a este respecto en las
normas reguladoras del Impuesto General
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

4. Por excepciodn, los sujetos sometidos
por obligacion real que posean la naciona-
lidad espartiola podran oplar entre este re-
gimen y el de obligacién personal, en cuyo
caso tributaran por la totalidad de sus bie-
nes y derechos,
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Art. 4° 1. Cada persona sera gravada
con independencia de toda otra persona o
entidad, salvo lo dispuesto en los aparta-
dos siguientes:.

2. En caso de matrimonio en régimen
economico de sociedad legal de ganancia-
les o de comunidad de bienes se acumu-
laran en la persona que tenga su admi-
nistracion los bienes y derechos pertene-
cientes a los conyuges y a la sociedad con-
yugal, asi como los pertenecientes a los
hijos menores no emancipados.

Cuando sin mediar sentencia de divor-
cio o separaciéon judicial el régimen eco-
némico del matrimonio fuera de separa-
ci6én de bienes, la acumulacién de los per-
tenecientes a ambos coényuges se practica-
ra en la persona del marido y si estuviere
incapacitado en la de la mujer, sin perjui-
cio del prorrateo de la exaccion segun el
patrimonio de cada cdényuge.

3. Los bienes y derechos de que sean
titulares las entidades a las que se refiere
el articulo 33 de la Ley General Tributa-
rias, se atribuiran a los condueiios, socios
o participes, segiin la norma aplicable en
cada caso, vy si ésta no constara a la Admi-
nistracién en forma fehaciente se atribui-
ran por partes iguales.

Art. 5° Constituird la base imponible
del gravamen la diferencia entre el valor
de la totalidad de bienes y derechos atri-
buibles al sujeto pasivo, de acuerdo con
las normas anteriores y el importe de las
deudas acreditadas por documento publi-
co o por documento privado que retna los
requisitos del articulo 1.227 del Codigo Ci-
vil o de otro modo justifique la existencia
de aquélla.

Art. 8° Los distintos componentes de
la base seran valorados de la siguiente
forma:

a) Los bienes de naturaleza urbana se
computaran por su valor catastral, corre-
gido reglamentariamente en funcién de la
variacién experimentada por los precios
entre el momento de la altima valoracion
v el del devengo del gravamen.

Cuando en el momento del devengo del
gravamen existan en el patrimonio del
contribuyente bienes de naturaleza urba-
na pendientes de valoracién catastral, se

estimaré como valor de los mismos el de
adquisicién, sin perjuicio de la posterior
comprobacién y actualizacion de valor, si
procediese.

b) Para los bienes de naturaleza rusti-
ca, el valor imputable sera el resultado
de capitalizar al 4 por ciento la base im-
ponible de la Cuota Fija de la Contribu-
cién Territorial Rustica y Pecuaria corres-
pondiente al periodo en que se devengue
el gravamen.

Igual criterio sera aplicable para la va-
loraciéon del ganado en el caso de la gana-
deria independiente.

¢} Cuando de la aplicaciéon de las nor-
mas establecidas en las dos letras ante-
riores resulte un valor notoriamente infe-
rior al de mercado, la Administracién po-
dra rectificar los valores declarados me-
diante la aplicacion de las normas de va-
loracién previstas en la legislacion de los
Impuestos Generales sobre Sucesiones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, en cuyo caso se li-
quidaran las diferencias que pudieran sur-
gir sin sancién tributaria alguna.

d) En el caso de bienes y derechos per-
tenecientes a personas fisicas afectos a ac-
tividades sujetas a la Cuota de Licencia
del Impuesto Industrial, su valor se deter-
minara conforme a las normas aplicables
para el calculo del Capital Fiscal de los su-
jetos pasivos de la Cuota de Beneficios del
Impuesto Industrial.

e) Los depositos en cuenta corriente a
la vista, de ahorro o a plazo, que no sean
por cuenta de tercero, se computaran por
el saldo medio que arrojen, referido al al-
timo afio anterior a la fecha de devengo
del gravamen.

Para el computo del saldo medio no se
tomaran en consideracién las cantidades
que se hubiesen destinado a la adquisicién
de bienes y derechos que figuren en el
patrimonio del sujeto pasivo o a la can-
celacién o reduccién de deudas.

Los certificados de depdsitos o documen-
tos equivalentes se computaran por su va-
lor nominal.

f) Los seguros de vida se computaran
por su valor de rescate.
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g) Las participaciones en el capital so- | se devengara el ultimo dia de cada ano na-

cial de entidades juridicas cuyos titulos co-
ticen en Bolsa se valoraran en el 80 por
ciento de la cotizaciéon media del ultimo
trimestre inmediato anterior al devengo
de este gravamen. En los demas casos la
valoracién de las participaciones sera la
que se derive del valor teorico de las mis-
mas, resultante del ultimo balance apro-
bado.

h) Los titulos de la Deuda Publica,
obligaciones, bonos de caja y, en general,
cualquier derecho de crédito por deuda
publica o privada, se valoraran por su no-
minal.

i) El ajuar doméstico se estimara en el
3 por ciento del valor del resto del patri-
monio, incluyéndose en el mismo las jo-
yas, obras de arte, automoviles y embarca-
ciones en cuanto su valor unitario no ex-
ceda de cien mil pesetas.

i) El valor de los demas bienes y dere-
chos atribuibles al sujeto pasivo y no com-
prendidos explicitamente entre los anterio-
res sera el de mercado.

k) La valoracion de los bienes artisti-
cos se hara, siempre que figuren catalc-
gados en un inventario nacional, teniendo
en cuenta el grado de cumplimiento de
los fines de difusion cultural.

1} Las deudas se valoraran por su no-
minal en la fecha del devengo del gra-
vamen,

En los supuestos de obligaciéon real de
contribuir, solamente se deduciran las
deudas que afecten a los bienes sitos en
territorio sspafiol o a los derechos que en
el mis'r» puedan ejercitarse.

Art. 7° 1. En el supuesto de obliga-
cién personal la base imponible se redu-
cira, en concepto de minimo exento, en
4.000.000 de pesetas.

En caso de matrimonio siempre que no
medie sentencia de divorcio o separacion
judicial, dicho minimo exento sera de
5.000.000 de pesetas.

2. Por cada hijo menor de veinticinco
afios con derecho a desgravacion en el IG

cobre la Renta, se reduciran 500.000 pese-

tas.
Art. 8° El gravamen extraordinario so-
bre el patrimonio de las personas fisicas

tural.
Art. 9° La base liquidable sera grava-
da a los tipos de la siguiente escala:

Porcidén de base liquidable Tipo de gravamen

comprendida entre: (Porcentaije)
0,0 v 100.000.000 de pesetas ... 0,5
100.000.000,01 y 500.000.000 de
pesetas ... ... ... ... o oo .l 0,75
Mas de 500.000.000 de pesetas ... 1,00

Art. 10. Este gravamen no tendra con-
sideracion de impuesto a cuenta del Im-
puesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas ni tampoco de gasto fiscal-
mente deducible.

Art. 11. Estaran obligados a presentar
declaracion, a practicar su autoliquidacion,
V en su caso, ingresar el gravamen:

a) Las personas fisicas cuya base im-
ponible, determinada de acuerdo con las
normas anteriores, resulte superior a
4.000.000 de pesetas, y

b) Quienes sean requeridos para ello
por la Administracién.

Art. 12. Los Jurados Tributarios seran
competentes para resolver las controver-
sias que se planteen entre la Administra-
cion y los contribuyentes en las cuestiones
de hecho que surjan en la aplicacién del
presente gravamen.

II. Gravamen extraordinario sobre deter-
minadas Rentas de Trabajo Personal.

Art. 13. Se establece un gravamen ex-
cepcional y transitorio sobre las rentas
procedentes del trabajo personal en cuan-
to las mismas excedan de 2.000.000 de pe-
setas anuales.

Art. 14. El] presente gravamen extraor-
dinario se regira por lo prevenido en esta
Ley, por las disposiciones que la reglamen-
ten y por las reguladoras del Impuesto so--
bre Rendimientos del Trabajo Personal en
cuanto sean de aplicacién. ,

Art. 15. 1. La base imponible se fijara
de acuerdo con las normas del Impuesto
sobre los Rendimientos del Trabajo Perso-
nal, excepto en los casos de los profesio-
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nales y artistas independientes, en que se
determinara por diferencia entre los ingre-
sos y los gastos reales, necesarios para la
obtencién de aquéllos.

2. A los efectos de determinar la base
imponible de este gravamen, se acumula-
ran en la persona del sujeto pasivo las ba-
ses imponibles que resulten de todas sus
remuneraciones, incluidas las especiales
contenidas en el articulo 77 del Texto Re-
fundido del Impuesto sobre los Rendimien-
tos del Trabajo Personal, con excepcion de
las contenidas en su apartado a).

Art. 18. El gravamen a que se refiere
la presente Ley se aplicara a la parte de
la base imponible que exceda de dos mi-
llones de pesetas anuales, al tipo del 5 por
ciento. A estos efectos no se acumularan
las rentas de ambos cényuges.

Art. 17. A los efectos de este gravamen,
las retribuciones de los presidentes y vo-
cales de los Consejos de Administracién y
Juntas que hagan sus veces, cualquiera
que sea su naturaleza y cuantia, se les apli-
cari el tipo del 10 por ciento.

Art. 18. Cuando se trate de contribu-
yentes que perciban remuneraciones de
diversas empresas o entidades, aquéllos se-
ran sujetos pasivos a los efectos de este
gravamen por la diferencia que se produz-
ca en virtud de la acumulaciéon de remu-
neraciones para determinar el minimo
exento.

Art. 19, Este gravamen no sera trasla-
dable a la persona natural o juridica pa-
gadora de la remuneracién, aun cuando
se hubiera pactado el abono de retribucio-
nes integras, sin deduccién del Impuesto
sobre los Rendimientos del Trabajo Perso-
nal o de cualquier otro tributo.

Art. 20. Este gravamen extraordinario
sobre determinadas Rentas de trabejo no
sera deducible de la cuota del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, ni
tendréa la consideracién de gasto fiscal-
mente deducible.

III. Impuesto sobre el Lujo.

Art. 21, El articulo treinta y tres, A),
1, b), del Texto Refundido del Impuesto so-

bre el Lujo, aprobado por el Decreto 3.180/
1966, de 22 de diciembre, quedara redac-
tado de la siguiente forma:

‘D) Toda clase de bebidas envasadas y
con marca no comprendidas en el aparta-
do anterior, cuyo precio de venta en ori-
gen sea superior a sesenta pesetas litro.

No se consideraran comprendidos en es-
te apartado los zumos y jarabes concen-
trados cuya utilizacion por el consumidor
haya de hacerse mediante la adicion de’
otro liquido.”

Art. 22. Los apartados a) y b) de la le-
tra B) del articulo 33 del mismo Texto Re-
fundido quedaran redactados de la siguien-
te forma:

‘a) Bebidas comprendidas en el apar-
tado a) de la letra A):

1. Al 75 por ciento, cuando su precio
en origen seal superior a 200 pesetas el li-
tro.

2. Al 37,50 por ciento, cuando su precio
en origen sea igual o superior a 80 pese-
tas el litro y no exceda de 200 pesetas el
litro.

3. Al 28 por ciento cuando su precio de
venta en origen sea inferior a 80 pesetas
el litro.”

“‘b) Bebidas comprendidas en el aparta-
do b) de la letra A):

1. Al 37,50 por ciento cuando su precio
en origen sea superior a 80 pesetas el litro.

2. Al 28 por ciento cuando su precio en
origen sea superior a 60 pesetas el litro
sin exceder de 80 pesetas el litro.”

Art. 23. El articulo 34, G, 1, b}, del Tex-
to Refundido del Impuesto sobre el Lujo
quedaré redactado de la siguiente forma:

“b) El uso o tenencia de aviones de tu-
rismo de propiedad particular pagara pa-
tente de la clase B, conforme a la siguien-
te tarifa:

Por C. V.

Aviones de turismo de propiedad
particular ... ... ... ... ... ...

Si se dedican exclusivamente a la
ensefianza o a entrenamiento de
pilotos en aeroclubs ... ... ...

3.000 pesetas

100 pesetas”
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Art. 24. El articulo 34, G, 1, c), del mis- ;

mo Texto Refundido tendré la siguiente
redaccién:

“Por metros

de eslora

Embarcaciones a vela:
Hasta 5 m. de eslora . . . exentos
De mas de 5 m. hasta.?m dees—

lora ... ... ... 1.000 pesetas
De mas de’rm ha.stan de es-

lora, . 3.000 pesetas
De més de 9m. hasta. 12 m. de es-

lora . . 8.000 pesetas
De mas de 12 m. hasta 16 m. de es-

lora . 7.500 pesetas

De mé,s de 16 m. de eslora, ......... 9.000 pesetas

Por C. V.

Embarcaciones a motor:
Motores nuevos fijos hasta 10 C. V.

inclusive ... ... ... 1,000 pesetas
Los anteriores de mé.s de dos a,ﬁos

de uso ... ... ... 500 pesetas
Motores nuevos fljos de mé.s de

10C. V. 3.000 pesetas
Los a.nteriores de mé.s de dos aﬁos

de uso . . e e 1.500 pesetas
Motores fuera-borda, 1.000 pesetas

Los motores auxiliares de que dispongan
las embarcaciones tributaran por la escala
correspondiente a las embarcaciones de
motor con un 50 por ciento de reduccién
en las cuotas.”

IV. Apoyo Fiscal al Empleo.

Art. 25. 1. Se crea el Apoyo Fiscal al
Empleo, en virtud del cual las personas fi-
sicas sujetas a la Cuota de Beneficios del
Impuesto Industrial y las entidades suje-
tas al Impuesto sobre Sociedades, podran
deducir de las cuotas de los respectivos im-
puestos la cantidad de 25.000 pesetas por
cada empleo anual efectivamente incre-
mentado.

2. Se entiende por empleo anual efec-
tivamente incrementado el numero de
hombres-afio en que los sujetos pasivos
mencionados hayan incrementado los efec-
tivos empleados en los doce meses siguien-
tes a la entrada en vigor del Apoyo Fiscal

al Empleo respecto de los doce meses ante-
riores.

Art. 26. 1. En ningun caso la deduc-
cién en que consiste el Apoyo Fiscal al
Empleo podra exceder del 15 por ciento
de la cuota del impuesto después de prac-
ticar todas las deducciones o bonificacio-
nes que proceden.

2. La parte del Apoyo Fiscal al Empleo
que no pudiera ser absorbida en la prime-
ra liquidacién realizada después de con-
cluido el afio de cémputo sélo podra rea-
lizarse en la liquidacion del ejercicio si-
guiente.

Art. 27. El Apoyo Fiscal al Empleo sera
compatible con el Fondo de Previsién para
Inversiones y cualquier otro incentivo fis-
cal a la inversién.

Art. 28. El Apoyo Fiscal al Empleo se
aplicaré, por una sola vez, a los incremen-
tos en el nimero de hombres-afio que se
produzcan durante los doce meses siguien-
tes a la publicacién de esta Ley.

V. Moratoria Fiscal.

Art. 29. 1. Los sujetos pasivos del Im-
puesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas en el plazo de tres meses a
partir de la publicacién de la presente Ley,
y los del Impuesto sobre Sociedades en el
plazo que medie entre esta publicacién y
el 30 de junio de 1978, podran regularizar
voluntariamente su situacién tributaria
por las rentas percibidas en el afno 1976,
mediante la presentacion de las oportunas
declaraciones.

2. Las cuotas resultantes de esta regu-
larizacién por los expresados impuestos no
seran objeto de sancién ni recargo alguno.

3. Tampoco seran objeto de sancién ni
recargo las cuotas que, en su caso, proce-
da liquidar por los impuestos a cuenta de
los generales sobre la renta.

Art. 30. La veracidad de las declaracio-
nes correspondientes al afio 1976, tanto las
originarias como las complementarias a
que se refiere el apartado 1 del articulo
inmediato anterior, después de la regla-
mentaria comprobacién administrativa,
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determinara la anulaciéon de los antece-
dentes que tenga el sujeto pasivo a efec-
tos de la reincidencia prevista en el ar-
ticulo 81 de la Ley General Tributaria, asi
como la no imposicién de las sanciones en
gu caso procedentes por los ejercicios pen-
dientes de actuacién inspectora en los ex-
presados impuestos generales y en sus im-
puestos a cuenta, en el momento de en-
trada en vigor de esta Ley.

Art. 31. Con los limites de-valoraciéon y
la justificacién establecidos en el articu-
lo 13 del Texto Refundido de la Ley de Re-
gularizacién de Balances de 2 de julio de
1964, las empresas sujetas a los Impuestos
sobre Sociedades e Industrial-Cuota de Be-
neficios, podran, con exenci6n de cuales-
quiera impuestos, gravamenes y respon-
sabilidades de todo orden frente a la Ad-
ministracion y en el plazo que medie entre
la publicacién de la presente Ley y el 30
de junio de 1978:

a) Hacer lucir en contabilidad, siem-
pre que no constase en ella debiendo ha-
ber figurado, los bienes y derechos repre-
sentativos de activos reales, tanto de ca-
racter fijo como circulante, asi como las
obligaciones para terceros.

b) Incorporar en contabilidad la parte
del coste de bienes de activo real ocultada
en el momento de su adquisicion.

c) Eliminar las cuentas de activo que,
no obstante carecer de contenido real, fi-
guren en contabilidad como consecuencia
de irregularidades contables, asi como las
cuentas de pasivo ficticio que correspon-
dan a deudas inexistentes.

Los bienes, derechos y obligaciones ocul-
tos deberan existir efectivamente a la fe-
cha de entrada en vigor de esta Ley.

Art. 32. La informacidn relativa a nue-
vas fuentes de ingresos, bienes patrimo-
niales, signos externos y circunstancias fa-
miliares o personales que se pongan de
manifiesto como consecuencia de las decla-
raciones presentadas al amparo de la mo-
ratoria a que se refieren los articulos an-
teriores, no podra ser utilizada por la Ad-
ministraciéon Tributaria para modificar las
bases imponibles correspondientes a ejer-
cicios finalizados antes del dia 1 de enero
de 1976.

Art. 33. Por via reglamentaria se des-
arrollaran las condiciones de ejercicio y
los efectos de la presente moratoria fiscal.

VI. Delito Fiscal.

Art. 34. El Capitulo VI del Titulo III del
Libro Segundo del Cédigo Penal se titula-
ra en lo sucesivo “Del Delito Fiscal”, y el
articulo 319 de dicho cuerpo legal queda-
ra redactado de la siguiente forma:

“1. Cometeran delito fiscal los que en
su provecho o en el de terceros defrauda-
ren maliciosamente al Tesoro Publico o a
las Haciendas Locales, eludiendo el pago
de los tributos que les correspondan o dis-
frutando ilicitamente de ventajas fiscales,
siempre que el importe de la cantidad de-
fraudada exceda de la décima parte de la
cuota procedente por cada tributo o con-
cepto impositivo, sea superior a 2.000.000
de pesetas y concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

a) Que hayan ofrecido resistencia, ne-
gativa u obstruccién a la accién compro-
badora o investigadora de la Administra-
cién Tributaria.

b) Que su contabilidad o registros re-
glamentarios ofrezcan falsedades o ano-
malias o irregularidades sustanciales en
orden a la exaccién de los tributos, pues-
tas de manifiesto en actuaciones de la Ad-
ministracién Tributaria.

c) Que la defraudacion se haya reali-
zado o facilitado mediante la comision de
otro delito, cualquiera que sea su natura-
leza.

2. Para la determinacion de la cuantia
de las defraudaciones mencionadas en el
apartado anterior se observaran las si-
guientes reglas:

a) Cuando se trate de tributos periodi-
cos se estimarda como cuantia el importe
de lo defraudado en cada periodo imposi-
tivo.

Si el periodo impositivo fuera inferior a
doce meses, el importe de lo defraudado
se referira al afio natural.

b} En los tributos que no tengan ca-
racter periodico la cuantia se entendera
referida a cada uno de los distintos con-
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ceptos por los que un hecho imponible sea
susceptible de liquidacion.

3. Los delitos fiscales cometidos por So-
ciedades, Entidades o Empresas seran
imputables a los Directores, Gerentes, Con-
sejeros-Delegados o personas que efectiva-
mente ejerzan su administraciéon, a menos
que quede demostrada su ausencia de res-
ponsabilidad, en cuyo caso la imputaciéon
del hecho delictivo se efectuara al autor
material, sin perjuicio de la responsabili-
dad que incumba a los otros participes.

4. El delito fiscal sera castigado con
multa del tanto al séxtuplo de la cantidad
defraudada, con deduccidén, en su caso, del
importe de las sanciones efectivamente
abonadas a la Administracién Tributaria.

La Autoridad Judicial, en atencién a la
trascendencia social o econémica del de-
lito cometido o de las especiales circuns-
tancias que en él concurran, podra, ade-
mas de las penas pecuniarias, condenar a
los autores a las de arresto mayor o pri-
sién menor en su grado minimo.”

Art. 35. El conocimiento de las causas
por los delitos fiscales correspondera a la
jurisdiccion ordinaria.

Art. 36. 1. Los delitos fiscales s6lo son
perseguibles a instancia de la Administra-
cion, sin necesidad de querella ni conci-
liacién previa.

2. Una vez hayan adquirido firmeza las
actuaciones administrativas, compete al
Delegado de Hacienda de la provincia res-
pectiva, previo informe del Subdelegado de
Inspeccién o Inspector Jefe, del Adminis-
trador de Tributos, Impuestos Inmobilia-
rios o de Aduanas, segun el tributo de que
se trate, y del Abogado del Estado, poner
en conocimiento del Ministerio Fiscal los
hechos que se estimen constitutivos de de-
litos fiscales cometidos en el ambito de su
jurisdiccion. Si los hechos afectaren a va-
rias provincias, la competencia vendra de-
terminada por razén del domicilio de la
persona fisica o juridica.

3. En las defraudaciones de las Hacien-
das Locales el Delegado de Hacienda re-
cabara el informe previo de la Corpora-
cion perjudicada y del Abogado del Es-
tado.

VII. Elusion fiscal mediante Sociedades.

Art. 37. A partir del primer ejercicio
que se cierre con posterioridad a la entra-
da en vigor de esta Ley, las Sociedades de
Inversiéon Mobiliaria, cuyas acciones no
coticen efectivamente en Bolsa, y gocen de
exencién en el Impuesto sobre Sociedades
al amparo del apartado H) del articulo 10
del Texto Refundido de la Ley del Impues-
to sobre Sociedades, tributaran por dicho
Impuesto, por la parte de su beneficio que
no sea objeto de distribucién a sus socios.

No se incluiran a dichos efectos en el
concepto de beneficio no distribuido las do-
taciones a la Reserva Legal, a la de Fluc-
tuacion de Valores y a la de Regulariza-
cion de dividendos, pero esta tultima sdlo
en el porcentaje minimo establecido.

Art. 38. Se deroga el articulo 17 de la
Orden ministerial de 5 de junio de 1964
por la que se reglamento el régimen juri-
dico fiscal de las Sociedades de Inversion
Mobiliaria y se declara extinguida la auto-
rizacion legal en base a la cual fue dic-
tado.

Art. 39. 1. La fransmisién onerosa de
acciones o participaciones sociales, recibi-
das por las aportaciones de bienes inmue-
bles realizadas con ocasion de la constitu-
cién de sociedades o la ampliacién de su
capital social, tributaré por el numero 1
de la Tarifa del Impuesto General sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, como transmisién
onerosa de bienes inmuebles, siempre que
entre la fecha de la aportacién y la de la
transmisiéon mediare un plazo inferior a
un aro.

2. La transmisién onerosa de las accio-
nes o participaciones representativas del
capital de las Sociedades cuyo activo esté
integrado, en mas de su 80 por ciento, por
bienes inmuebles de naturalezea rustica o
urbana, siempre que dichas acciones o
participaciones excedan del 80 por ciento
del capital social, se gravara por el nu-
mero 1 de la Tarifa del Impuesto General
sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados como trans-
misién onerosa de bienes inmuebles.
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Reglamentariamente se determinara la
acumulaciéon de transmisiones onerosas a
efectos del computo del 80 por ciento men-
cionado.

3. En los casos en los que lg transmi-
sién de acciones o participaciones, previs-
tos en los apartados anteriores, se efectue
por Agente de Cambio y Bolsa o Corredor
Colegiado de Comercio, las liquidaciones
complementarias que procedan se practi-
caran por las Oficinas Liquidadoras com-
petentes, en la forma en que reglamenta-
riamente se determine.

4. Las sociedades extranjeras sin esta-
blecimiento permanente en Espaiia que
sean titulares de bienes inmuebles tribu-
taran por el Impuesto General sobre la
Renta de .Sociedades y demés Entidades
juridicas por las plusvalias puestas de ma-
nifiesto en la enajenacion de los referidos
bienes.

Lo dispuesto en el apartado anterior se-
r4 sin perjuicio de la aplicacién de los
Convenios vigentes para evitar la doble
imposicion internacional.

VIII. Secreto Bancario.

Art. 40. Quedan plenamente sujetos al
deber de colaboraciéon a que se refiere el
apartado 1 del articulo 111 de la Ley Ge-
neral Tributaria 230/1963, de 28 de diciem-
bre, los Bancos, Cajas de Ahorro, Coope-
rativas de Crédito y cuantas personas fi-
sicas o juridicas se dediquen al trafico ban-
cario o crediticio, sin que puedan exone-
rarse de dicha obligacién al amparo de lo
dispuesto en los parrafos b) y c) del apar-
tado dos del citado articulo, en el articu-
lo 49 del Cédigo o en cualquier otra dis-
posicion.

Art. 41. 1. La investigaciéon tributaria
de las cuentas y operaciones activas y pa-
sivas requerird la previa autorizacion del
Director General de Inspeccién Tributaria,
o los Tribunales Econémico-Administrati-
vos, o Jurados Tributarios o Delegados de
Hacienda competentes, por razén del te-
rritorio, en la que se precisardn las cuen-
tas y operaciones que han de ser investi-

gadas, los sujetos pasivos interesados, la
fecha en que la actuacién deba practicar-
se y el alcance de la investigacion.

2. La investigacién se llevara a cabo,
bien mediante certificaciones de la. Enti-
dad, bien en la oficina bancaria o de cré-
dito en que esté abierta la cuenta o cons-
tituido el depédsito de que se trate y en
presencia de su Director, Jefe o quien haga
sus veces.

3. Los datos o informaciones obtenidos
de la investigacién sélo podran utilizarse
a los fines exclusivamente tributarios, y
cuantas autoridades y funcionarios tengan
conocimiento de los mismos, estan obliga-
dos al mas estricto y completo deber de
sigilo respecto de ellos. Sin perjuicio de las
responsabilidades penal y civil que pudie-
ran corresponder, la infraccién de este
particular deber de sigilo se considerara
siempre falta disciplinaria muy grave.

Art. 42, A los efectos del articulo an-
terior, las personas y entidades menciona-
das en el articulo 40 estaran obligadas a
comunicar a la Administraciéon Tributaria,
en la forma en que reglamentariamente
se determine, los numeros de las cuentas
activas y pasivas y de los depdsitos de va-
lores mobiliarios de sus clientes, con in-
dicaciéon de los datos identificativos de sus
respectivos titulares.

Art. 43. El incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en los articulos 40
vy 42 de esta Ley se considerara incurso en
los articulos 58 y 57 de la Ley de Ordena-
cién Bancaria. .

Art. 44. El deber de colaboracién a que
se refieren los articulos anteriores seran
aplicables a la investigaciéon de todas las
operaciones activas y pasivas de los Ban-
cos, Cajas de Ahorro y demés entidades
referidas en el articulo 40, realizadas a
partir del dia 11 de julio de 1977. En con-
secuencia, se podran investigar los saldos
activos y pasivos de las-cuentas en dicha
fecha y los movimientos de cuentas y res-
tantes operaciones que se produzcan con
posterioridad, as{ como los documentos y
demas antecedentes relativos a los mis-
mos.
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IX. Otras medidas.

Art. 45. Se autoriza al Ministro de Ha-
cienda para regular, a efectos de los Im-
puestos sobre Sociedades e Industrial Cuo-
ta de Beneficios, la compensacion de las
diferencias que se produzcan en los saldos
de las cuentas de pasivo representativas
de préstamos y créditos en moneda extran-
jera, originadas por los nuevos cambios de
la peseta acordados por el Banco de Espa-
na el dia 13 de julio de 1977.

Art. 46. 1. Los sujetos pasivos del Im-
puesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas vendran obligados a ingre-
car en concepto de pago a cuenta de los
respectivos impuestos el 60 por ciento de
la cuota liquida correspondiente al ejerci-
cio anterior.

2. Dicho pago a cuenta se realizaré por
terceras partes en los meses de septiem-
bre, diciembre y marzo de cada aiio.

Disposiciones transitorias

Primera. El gravamen extraordinario
sobre el Patrimonio de las Personas Fisi-
cas establecido por la presente Ley se apli-
cara en tanto no se halle vigente el Im-
puesto sobre el Patrimonio Neto.

Segunda. Excepcionalmente en el afio
1977, el gravamen extraordinario sobre el

Patrimonio de las Personas Fisicas se de-
vengaré el dia 30 de septiembre.

Tercera. El gravamen extraordinario
sobre las Rentas de Trabajo a que se re-
fiere la presente Ley se aplicara desde el
1 de octubre de 1977 hasta el 31 de diciem-
bre de 1978.

Cuarta. El delito fiscal, regulado en los
articulos 34 a 36, sera de aplicacién a los
hechos realizados desde la entrada en vi-
gor de la presente Ley, relativos a Tribu-
tos que se devenguen con posterioridad a
la referida fecha.

Disposicién final

Se autoriza al Ministro de Hacienda pa-
ra dictar las disposiciones y adoptar las
medidas necesarias para la ejecuciéon y
desarrollo de la presente Ley.

Disposicién derogatoria

1. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones se opongan a lo establecido en la
presente Ley.

2. No obstante, la represion del contra-

- bando continuara regulandose por sus nor-

mas especificas.
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