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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicidn y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 28 de julio de
2020 el Informe de fiscalizacidén sobre las actuaciones desarrolladas por la Administracién General
del Estado en materia de cooperacion econdmica con las confesiones religiosas a través de los
programas de ingresos y gastos contenidos en los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio
2017, y ha acordado su elevaciéon a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién,
segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION DEL INFORME

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

1.1. La fiscalizacidn sobre las actuaciones desarrolladas por la Administracion General del Estado
en materia de cooperacion econémica con las confesiones religiosas a través de los programas de
ingresos y gastos contenidos en los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2017, se
incluy6é en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2018, aprobado
por el Pleno el 21 de diciembre de 2017, en virtud de la iniciativa reconocida al propio Tribunal por
el articulo 45 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo (LOTCu).

1.2. La presente fiscalizacion se ha realizado para dar cumplimiento al objetivo especifico 1.2
“Fomentar buenas practicas de organizacion, gestién y control entre las entidades publicas” del
Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021.

1.3. El Acuerdo de inicio de esta fiscalizacion y sus Directrices Técnicas fueron aprobados por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de febrero de 2019.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

1.4. El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por aquellos 6rganos y organismos de
la Administracion General del Estado que intervienen en la cooperacién econdmica con las
confesiones religiosas, que en el periodo en que se realizaron las actuaciones fiscalizadoras eran
los siguientes: la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (perteneciente al Ministerio de
Economia y Empresa'), la Direccion General de Presupuestos (del Ministerio de Hacienda?), la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la Direccion General de Cooperacién Juridica
Internacional, Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos (del Ministerio de Justicia®) y
la Fundacién Pluralismo y Convivencia, todos ellos pertenecientes al sector publico estatal.

1.5. El ambito objetivo de la fiscalizacion se ha extendido a las actuaciones de la Administracion
General del Estado en materia de cooperacion econémica con las confesiones religiosas a través
de los programas de ingresos y gastos contenidos en los Presupuestos Generales del Estado
(PGE), y mas concretamente a la asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica y a los beneficios
fiscales y subvenciones recibidos por las confesiones religiosas. Debe recordarse que la
asignacion tributaria se recoge en el presupuesto de ingresos del Estado como menor ingreso,
mientras que las subvenciones se registran como mayor gasto en el presupuesto de gastos. Su
inclusion en los presupuestos del Estado los configura como parte de la actividad econdmico-
financiera de este, cuya fiscalizacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la
Constitucién Espafiola y el articulo 2 de la LOTCu, corresponde al Tribunal de Cuentas.

1.6. El &mbito temporal ha sido el ejercicio 2017, sin perjuicio de que las actuaciones
fiscalizadoras se hayan extendido a otros ejercicios cuando ha sido conveniente para una mejor
consecucion de los objetivos de la fiscalizacion.

! En 2017 Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. A partir del Real Decreto 2/2020, Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

2 En 2017 Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

% E| Real Decreto 2/2020 atribuye al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica la
propuesta y ejecucioén de la politica del Gobierno en materia del ejercicio del derecho a la libertad religiosa. Por su parte,
el Real Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, suprime la Subdireccion General de Relaciones con las
Confesiones, cuyas competencias se atribuyen de forma transitoria a la Subdireccion General de Libertad Religiosa,
adscrita a la Subsecretaria de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
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1.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL AMBITO OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

1.7. El articulo 16 de la Constitucién Espafiola (CE) de 6 de diciembre de 1978 consagra como
derecho fundamental la libertad ideoldgica, religiosa y de culto, estableciendo que “1. Se garantiza
la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion,
en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley. 2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias. 3. Ninguna
confesidn tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catdlica y las deméas confesiones”. De este precepto dimana el compromiso del Estado de
cooperar con las confesiones religiosas, cooperacion que puede ser de contenido econdmico.

1.8. Los derechos del articulo 16 CE, al encontrarse en la Seccién 12 del Capitulo 1l del Titulo I,
estan sometidos a reserva de ley organica (art. 81 CE), que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, y vinculan a todos los poderes publicos (art. 53.1 CE), y, entre las garantias
jurisdiccionales, podra recabarse la tutela de los tribunales ordinarios mediante un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad vy, subsidiariamente, la tutela del Tribunal
Constitucional mediante un recurso de amparo (art. 53.2 CE).

1.9. La libertad religiosa se ha regulado mediante la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa, a su vez desarrollada por el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre
organizacion y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas, y el Real Decreto 1890/1981,
de 19 de junio, sobre constitucion de la Comision Asesora de Libertad Religiosa®.

1.10. El Estado ha firmado acuerdos con distintas Confesiones religiosas: el Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, econémicos, ensefianza y asuntos
culturales y asistencia religiosa de las Fuerzas Armadas y el servicio militar de clérigos y
religiosos, firmado el 3 de enero de 1979 y ratificado el 4 de diciembre del mismo afio, que tiene
naturaleza de tratado internacional; y los Acuerdos de Cooperacion del Estado con la Federacién
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espafa, actualmente denominada Federacion de Comunidades Judias de Espafia
(FCJE), y la Comisién Islamica de Espafia (CIE), aprobados respectivamente por las Leyes 24, 25
y 26/1992, de 10 de noviembre.

1.3.1. Cooperacién econdmica con la Iglesia Catélica

1.3.1.1. EL CONTENIDO DEL ACUERDO ENTRE EL ESTADO Y LA SANTA SEDE DE 1979

1.11. El Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos econémicos, firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979, fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 15 de diciembre de 1979, después de la correspondiente tramitacion
parlamentaria y aprobacion por las Cortes Generales. Sobre el rango del Acuerdo y su encaje en
la arquitectura normativa espafola, es clara la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
207/2013, de 5 de diciembre de 2013, que sefiala que es un tratado internacional, tiene rango de
Ley y forma parte de nuestro ordenamiento juridico interno, y que las eventuales contradicciones
con otras disposiciones normativas aplicables deben ser resueltas caso a caso por los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes®.

4 Derogado y sustituido por el Real Decreto 1159/2001, de 26 de octubre, por el que se regula la Comision Asesora de
Libertad Religiosa.

® El fundamento juridico cuarto de la sentencia establece que:

“Este acuerdo tiene rango de tratado internacional (STC 66/1982, de 12 de noviembre, FJ 5), siendo «una norma con
rango de Ley» (STC 47/1990, de 20 de marzo, FJ 7; y ATC 48/1989, de 2 de octubre, FJ 2) que, en virtud de lo
dispuesto en el art. 96 CE, «forma parte de nuestro ordenamiento juridico interno» (STC 187/1991, de 3 de octubre, FJ
1; y ATC 48/1989, de 2 de octubre, FJ 2). Ahora bien, puesto que lo controvertido es «la adecuaciéon de una norma legal
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1.12. El predmbulo del Acuerdo establece que el “Estado no puede ni desconocer ni prolongar
indefinidamente obligaciones juridicas contraidas en el pasado”. A continuacion se sefiala que
‘resulta necesario dar nuevo sentido tanto a los titulos de la aportacion econémica como al
sistema segun el cual dicha aportacion se lleve a cabo”. Precisamente el articulo Il.1 concreta el
“nuevo” sentido de la aportacién econdmica del Estado como colaboracion “con la Iglesia Catdlica
en la consecuciéon de su adecuado sostenimiento econémico”, 1o que esta relacionado con el
“propdsito [de la Iglesia] de lograr por si misma los recursos suficientes para la atencién de sus
necesidades”, tal y como recoge explicitamente el articulo 11.5 del Acuerdo®.

1.13. El objetivo de la Iglesia Catdlica (en adelante, la Iglesia) de alcanzar su autofinanciacion
significa establecer un limite temporal a partir del cual ya se deberia articular otra forma de
colaboracién econdmica; mientras que la colaboracion para el “adecuado sostenimiento” implica
qgue el compromiso de colaboracion adquirido por el Estado a través del Acuerdo terminaria en la
cuantia que asegurase el sostenimiento de las actividades de la Iglesia.

1.14. El articulo 1V identifica varias exenciones fiscales de las que se pueden beneficiar “la Santa
Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras circunscripciones territoriales,
las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias y
sus casas”, asi como aquellos bienes inmuebles cuyo uso sea el culto, actividad pastoral,
residencias sacerdotales, oficinas de la curia y parroquiales, seminarios o conventos. Por otro
lado, el articulo Il sefiala las actividades que no estarian sujetas a los impuestos sobre la renta o
sobre el gasto o consumo’.

1.15. En definitiva, el Acuerdo sefiala actividades, tipos de bienes inmuebles y entidades a las que
se dirige el contenido del mismo. Asi, las entidades de la Iglesia susceptibles de recibir los
beneficios previstos en el Acuerdo son Unicamente las identificadas en el articulo 1V, puesto que el
articulo V establece que “las asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las
enumeradas en el articulo IV de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas,
benéfico-docentes, médicas u hospitalarias, o de asistencia social tendran derecho a los
beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevé para las
entidades sin fin de lucro y, en todo caso, los que se conceden a las entidades benéficas
privadas”. De esta manera, el Acuerdo identifica dos categorias de entidades y de actividades de
la lglesia: por un lado, las que son objeto de beneficios especiales; por otro lado, las que se
acogen al régimen general de entidades sin fines de lucro.

1.16. Por otra parte, el Acuerdo establece un modelo de colaboracion en dos etapas:

a) Una primera, de una duracion prevista de tres primeros afios a partir de la firma del Acuerdo,
en la que se mantendria el régimen de consignacién presupuestaria anual.

a lo preceptuado por el tratado» (STC 49/1988, de 22 de marzo, FJ 14), debe recordarse (...) que «la supuesta

contradiccion de los tratados por las leyes o por otras disposiciones normativas posteriores no es cuestion que afecte a

la constitucionalidad de éstas, y que, por tanto, deba ser resuelto por el Tribunal Constitucional» (STC 28/1991, de 14

de febrero, FJ 5), sino que «como puro problema de seleccion del Derecho aplicable al caso concreto, debe ser resuelto

por los 6rganos judiciales en los litigios de que conozcan» (SSC 180/1993, de 31 de mayo, FJ 3; y en sentido similar,

STC 102/2000, de 10 de abril, FJ 7), «en el ejercicio de la funcién jurisdiccional que, con caracter exclusivo, les atribuye

el art. 117.3 de la Constitucion» (SSTC 87/2000, de 27 de marzo, FJ 5; y 292/2005, de 10 de noviembre, FJ 3)”.

® El articulo 11.5 del Acuerdo establece que “La Iglesia Catdlica declara su proposito de lograr por si misma los recursos

suficientes para la atencién de sus necesidades. Cuando fuera conseguido este proposito, ambas partes se pondran de

acuerdo para sustituir los sistemas de colaboracién financiera expresada en los parrafos anteriores de este articulo, por
otros campos y formas de colaboracion econdmica entre la Iglesia Catdlica y el Estado”.

" El articulo Il dice: “No estaran sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto o consumo, segun proceda:

a) Ademas de los conceptos mencionados en el articulo | de este Acuerdo, la publicacion de las instrucciones,
ordenanzas, cartas pastorales, boletines diocesanos y cualquier otro documento de las autoridades eclesiasticas
competentes y tampoco su fijacion en los sitios de costumbre.

b) La actividad de ensefianza en seminarios diocesanos y religiosos, asi como de las disciplinas eclesiasticas en
Universidades de la Iglesia.

¢) La adquisicién de objetos destinados al culto.”
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b) Una segunda, en la que desaparece la consignacion presupuestaria para ser sustituida por el
modelo de asignacion tributaria.

1.17. La asignacion tributaria se define en el articulo 11.2 estableciendo que “el Estado podra
asignar a la Iglesia Catdlica un porcentaje del rendimiento de la imposicion sobre la renta o el
patrimonio neto u otra de caracter personal, por el procedimiento técnicamente mas adecuado”.
Adicionalmente establece la necesidad de declaracién expresa por parte de los contribuyentes y la
prevision de que en caso de que el contribuyente no realice tal declaracién “la cantidad
correspondiente serd destinada a otros fines”.

1.18. Son amplios los grados de libertad que la literalidad de este texto concede al Estado a la
hora de cumplir la prevision establecida, pero fija tres elementos que deben ser respetados en
todo caso:

- Ha de haber declaracién explicita y positiva de los contribuyentes.

- En caso de no manifestarse, el porcentaje de fondos publicos se destina a otros fines, cuya
naturaleza puede definir el Estado.

- La asignacion ha de ser un “porcentaje del rendimiento de la imposicién”, con lo que se veda
la posibilidad de que el porcentaje signifique una recaudacién adicional con un destino
finalista, porque lo acordado es que ha de ser un ingreso tributario.

1.19. El Protocolo Adicional del Acuerdo en relacion con la Memoria que ha de presentar la Iglesia
Catolica dice:

“1. La dotacion global en los Presupuestos Generales del Estado se fijara cada ario, tanto
durante el plazo exclusivo de tal ayuda como durante el periodo de aplicacion simultanea del
sistema previsto en el articulo I, apartado 2, de este Acuerdo, mediante la aplicacion de los
criterios de cuantificacién que inspiren los correspondientes Presupuestos Generales del
Estado, congruentes con los fines a que destine la Iglesia los recursos recibidos del Estado
en consideracion a la Memoria a que se refiere el parrafo siguiente.

La aplicacion de los fondos, proyectada y realizada por la Iglesia, dentro del conjunto
de sus necesidades, de las cantidades a incluir en el Presupuesto o recibidas del
Estado en el afio anterior, se describira en la Memoria que, a efectos de la aportacion
mencionada, se presentara anualmente.

2. Ambas Partes, de comun acuerdo, sefialaran los conceptos tributarios vigentes en los que
se concretan las exenciones y los supuestos de no sujecién enumerados en los articulos Il
a V del presente Acuerdo.

3. En el supuesto de deudas tributarias no satisfechas en plazo voluntario, por alguna
entidad religiosa comprendida en el nimero 1) del articulo 1V, o en el articulo V de este
Acuerdo, el Estado, sin perjuicio de la facultad de ejecucion que en todo caso le
corresponde, podra dirigirse a la Conferencia Episcopal Espafiola para que ésta inste a la
entidad de que se trate al pago de la deuda tributaria.”

1.20. Por tanto, el apartado 1 del Protocolo Adicional al Acuerdo prevé que la Iglesia presente
anualmente una Memoria con una doble finalidad: por un lado, la cuantificacion econémica de las
necesidades que, durante la primera fase prevista en el Acuerdo, han de ser incluidas en la
partida que ha de ser consignada en los PGE; por otro lado, la Memoria también debe presentar la
aplicacion de las cantidades “recibidas del Estado en el afio anterior”. Este Protocolo consagra la
libertad de la Iglesia a la hora de proyectar el gasto (presupuestar) y de realizarlo (ejecutar) e
introduce unas previsiones que confieren especial relevancia a la Memoria durante el periodo
transitorio. En efecto, el parrafo 1 del apartado 1 establece que los fondos dotados por el Estado
en ese periodo transitorio han de ser “congruentes con los fines a que destine la Iglesia los
recursos recibidos del Estado en consideracion a la Memoria”.



Actuaciones desarrolladas por la Administracién General del Estado en
materia de cooperacién econdmica con las confesiones religiosas, 2017 13

1.3.1.2. EL CANJE DE NOTAS DE 2006

1.21. El Acuerdo no se concibe como un instrumento rigido e inflexible, sino que prevé
mecanismos para su adaptacion a una posible realidad cambiante del sistema tributario. Asi, el
articulo VI establece el mecanismo “de comun acuerdo” entre el Estado y la Iglesia como
instrumento de resolucion de dudas o de dificultades en la interpretacion. En todo caso, la
resolucion ha de estar inspirada en los principios que informan el Acuerdo. Ademas, el Protocolo
Adicional del Acuerdo prevé que “siempre que se modifique sustancialmente el ordenamiento
juridico-tributario espafiol, ambas Partes concretaran los beneficios fiscales y los supuestos de no
sujecion que resulten aplicables de conformidad con los principios de este Acuerdo”.

1.22. Este mecanismo es el que dio respaldo al Canje de Notas que tuvo lugar en 2006 y con el
que se dio respuesta al dictamen motivado 2004/4034 de la Comision Europea, de 13 de
diciembre de 2005.

1.23. Los compromisos contenidos en este Canje de Notas son:

“a) Sustitucién del sistema de dotacidén presupuestaria por el de asignacion tributaria;
b) Elevacion del coeficiente de asignacion tributaria al 0,7 por ciento;

c) Desaparicion de las exenciones y no sujeciones de la Iglesia Catélica al Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA);

d) Compromiso de la Iglesia Catéllica de presentar una memoria justificativa de las
cantidades recibidas del Estado a través de la asignacion tributaria”.

1.24. En aplicacion del contenido del Canje de Notas se establecio, con caracter indefinido, el
coeficiente de asignacion tributaria en el 0,7% de la cuota integra del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) mediante la disposicion adicional decimoctava de la Ley 42/2006, de
PGE para el afio 2007, y se suprimio el régimen de la no sujecion y de las exenciones respecto al
IVA 'y al Impuesto General Indirecto Canario mediante la Orden EHA/3958/2006.

1.25. De esta manera, se adapt6 el contenido del Acuerdo a las consecuencias de la introduccién
del IVA, un impuesto establecido mediante directiva europea, que constituye una situacion
sobrevenida en el sistema tributario que modificé las condiciones de cumplimiento del Acuerdo de
1979.

[.3.1.3. EL ACUERDO Y LA NORMATIVA COMUNITARIA

1.26. En 1986 se produjo la incorporacién de Espafia a la Comunidad Econdémica Europea (actual
Unién Europea). Desde entonces es numerosa la normativa comunitaria a la que ha tenido que
adaptarse el ordenamiento juridico espafiol. Ademas, como ya se ha sefialado en el punto 1.11 de
este Informe, la STC 207/2013 establece en el fundamento juridico cuarto que las posibles
colisiones entre el Acuerdo y la normativa comunitaria deben ser analizadas caso a caso y por los
organos correspondientes.

1.27. En este sentido, los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica estatal se
regulan por la Ley 47/2003, General Presupuestaria (LGP), y por las normas especiales que les
sean aplicables. En particular, la aplicacién de los tributos se ajustara a lo dispuesto en la Ley
58/2003, General Tributaria, de acuerdo con su sistema de fuentes previsto en el articulo 7.1:

“a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios internacionales que contengan clausulas de naturaleza
tributaria y, en particular, por los convenios para evitar la doble imposicién, en los términos
previstos en el articulo 96 de la Constitucion.
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¢) Por las normas que dicte la Unidon Europea y otros organismos internacionales o
supranacionales a los que se atribuya el ejercicio de competencias en materia tributaria de
conformidad con el articulo 93 de la Constitucion.

d) Por esta ley, por las leyes reguladoras de cada tributo y por las demas leyes que
contengan disposiciones en materia tributaria.

e) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas anteriores v,
especificamente en el ambito tributario local, por las correspondientes ordenanzas fiscales.

En el ambito de competencias del Estado, corresponde al Ministro de Hacienda dictar
disposiciones de desarrollo en materia tributaria, que revestiran la forma de orden
ministerial, cuando asi lo disponga expresamente la ley o reglamento objeto de desarrollo.
Dicha orden ministerial podra desarrollar directamente una norma con rango de ley cuando
asi lo establezca expresamente la propia ley.

2. Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del derecho administrativo y los
preceptos del derecho comun.”

1.28. Por tanto, el ejercicio del poder financiero del Estado también debe tener presente las
implicaciones que conlleva la pertenencia de Espafia a la Union Europea, ya que el Derecho
comunitario -originario y derivado- forma parte del ordenamiento juridico interno (arts. 93 y 96 CE).

1.29. En este sentido, la Unién Europea ostenta determinadas competencias en materia tributaria
y puede imponer limites, prohibiciones y controles al poder impositivo de los Estados miembros
para evitar la obstaculizacién del mercado Unico (Capitulo 2, Titulo Il de la Parte Tercera del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea - Tratado CE). Asimismo, tiene capacidad para
establecer la armonizacion de la legislacion fiscal de los Estados miembros respecto de los
"impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos" (IVA), siempre que dicha medida "sea necesaria para garantizar el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la
competencia" (art. 113 del Tratado CE).

1.30. En relacién con la concrecion en la normativa tributaria del Acuerdo Estado-lglesia, la
Comision Europea inicié un expediente de infraccién contra Espafa por entender contrario al
Derecho Comunitario el régimen de no sujecion y exenciones aplicado a la Iglesia respecto al
impuesto de valor afiadido®. El procedimiento de infraccién se funda en el incumplimiento tanto de
la Sexta Directiva del IVA como del articulo 307 del Tratado CE. Esta ultima cuestion reviste
especial interés a los efectos de este Informe.

1.31. La Comision sefiala que es evidente que el Acuerdo entre Espafia y la Santa Sede se firmé
en 1979 y el Tratado CE no entr6 en vigor en Espafa hasta el 1 de enero de 1986, por tanto el

8 Un buen resumen de la situacion cuestionada por la Comision Europea lo constituye la introduccion de la Orden
EHA/3958/2006, que sefiala lo siguiente:

“El articulo 2. Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, establece que «en la
aplicacion del impuesto se tendra en cuenta lo dispuesto en los Tratados y Convenios Internacionales que formen parte
del ordenamiento interno espafiol». El Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, de
3 de enero de 1979, establece en su articulo 11l que «no estaran sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto
0 consumo, segun proceda: (...)

C) La adquisicion de objetos destinados al culto».

Por su parte, el articulo IV del mismo Acuerdo sefiala que «la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las diécesis, las
parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida
consagrada y sus provincias y sus casas tendran derecho a las siguientes exenciones: (...)

C) Exencion total de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales, siempre que los
bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la
caridady. (...)

Este Acuerdo es anterior a la implantacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en Espafia, que se produjo el 1 de enero
de 1986. (...) La Comisién Europea inici6 un expediente de infraccion en relaciéon con el tratamiento de estas
operaciones, por entenderlo contrario al Derecho Comunitario”.
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Acuerdo es anterior. No obstante, también indica que “segun la jurisprudencia constante del
Tribunal, los Estados miembros deben recurrir a todos los medios apropiados afin de lograr
gue las obligaciones que para ellos se deriven de un convenio internacional celebrado
antes de la entrada en vigor del Tratado CE se ajusten al Derecho comunitario, lo que
supone, incluso, la denuncia del convenio considerado si esa denuncia es posible con
arreglo al Derecho internacional™. En consecuencia, la Comisién se pregunta si Espafia ha
recurrido 0 no a todos los medios apropiados para corregir la contradiccion entre el texto del
Acuerdo y la normativa comunitaria.

1.32. A raiz de lo anterior se produjo una modificacién en el desarrollo del Acuerdo con la Santa
Sede que dio origen a la nueva situacion respecto de la asignacion tributaria a la Iglesia Catélica.

1.33. Por otro lado, el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
establece que “seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones”. El analisis de la naturaleza juridica y los
destinos de la asignacion tributaria se abordara en el subapartado I11.5 de este Informe.

I.3.2. Cooperacidon econdmica con otras confesiones religiosas

1.34. Con la finalidad de lograr un fortalecimiento de las confesiones religiosas, la Fundacion
Pluralismo y Convivencia, FSP (FPC), cuyo régimen juridico se analizara en el subapartado V.1 de
este Informe, actla con los érganos representativos de aquellas y sus comunidades y entidades
locales con tres objetivos: facilitar que las personas que las integran puedan ejercer plenamente
su libertad religiosa; favorecer su participacion en los procesos de construccion social; y promover
el conocimiento, el didlogo y el acercamiento de las confesiones entre si y de estas con la
sociedad.

1.35. Para ello, gestiona anualmente dos convocatorias de ayudas: una dirigida a las federaciones
u organismos de coordinacion de las confesiones, y otra a las entidades religiosas locales y
lugares de culto. Las ayudas a las federaciones persiguen el fortalecimiento de sus estructuras, la
interlocucién con la Administracién en los distintos niveles territoriales y con la sociedad en
general, asi como la ejecucion de proyectos de ambito estatal. Las ayudas a los proyectos de las
comunidades religiosas locales pretenden apoyar y visibilizar las actividades de las minorias
religiosas en el &mbito cultural, educativo y social.

1.36. La FPC tiene por objeto contribuir con iniciativas de las confesiones minoritarias que
hubiesen suscrito Acuerdo de Cooperacion con el Estado para el fortalecimiento y desarrollo
institucional de sus federaciones, asi como para que sus comunidades religiosas locales
desarrollen actividades de caracter cultural, educativo y de integracion social. Como se ha
adelantado en el punto 1.10 de este Informe, en la actualidad son tres las confesiones que se
encuentran en esta situacion:

1. La FEREDE, entidad que aglutina y representa a la mayoria de las iglesias evangélicas de
Espafia, fundamentalmente en lo que se refiere al seguimiento y aplicacion del Acuerdo de
Cooperacion que se firmo con el Estado espafiol en 1992 (Ley 24/1992, de 10 de noviembre).

2. La FCJE (Ley 25/1992, de 10 de noviembre), integrada por las distintas comunidades judias
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas (RER) y que actia como érgano representativo de
las mismas ante el Estado para la aplicacion y seguimiento del Acuerdo adoptado.

° Dictamen motivado 2004/4034 C(205)5322, punto 42. La negrita proviene del original.
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3. La CIE (Ley 26/1992, de 10 de noviembre), en la que se integraron la Unién de Comunidades
Islamicas de Espafia (UCIDE) y la Federacién Espafola de Entidades Religiosas Islamicas
(FEERI) para dotarla de personalidad juridica propia mediante su inscripcion en el RER, a los
solos efectos del seguimiento y aplicacion del Acuerdo de cooperacion con el Estado, pudiendo
incorporarse en CIE las comunidades isldmicas inscritas en el RER que lo deseen, sin otro
requisito que la aceptacion de los contenidos del referido Acuerdo.

1.37. Ademas, las citadas Leyes 24, 25 y 26/1992 aprobaron exenciones fiscales para estas
confesiones, con un régimen fiscal que difiere del aprobado para la Iglesia Catolica descrito en los
puntos 1.14y 1.15.

l.4. OBJETIVOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

1.38. Se ha realizado una fiscalizacién integral, al abordar objetivos propios de la fiscalizacién de
legalidad, financiera y operativa. En concreto, y de acuerdo con lo establecido en las
correspondientes Directrices Técnicas, los objetivos de la fiscalizacion han sido los siguientes:

a) Comprobaciéon de que el calculo, el pago y la contabilizacion de la asignacién tributaria a la
Iglesia Catdlica se ajustan a la normativa que le resulta de aplicacion.

b) Verificacion de las exenciones tributarias y los beneficios fiscales recibidos por las confesiones
religiosas.

c) Comprobacién de las actividades de seguimiento y control llevadas a cabo por la
Administracion General del Estado respecto de la memoria justificativa de las cantidades
recibidas del Estado a través de la asignacion tributaria que la Iglesia Catolica presenta.

d) Comprobacién de que la concesion, gestion y justificacion de las subvenciones concedidas a
las confesiones minoritarias se ajustan a la normativa que le resulta de aplicacion.

e) Verificaciéon del cumplimiento de las prescripciones de transparencia e igualdad de género
establecidas por la normativa, en todo aquello en que pudiera tener relacién con el objeto de
las actuaciones fiscalizadoras.

1.39. Los procedimientos de fiscalizacion aplicados han incluido todas las comprobaciones
sustantivas y de cumplimiento que se estimaron necesarias para alcanzar los objetivos sefialados.
La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

1.40. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su
colaboracion los responsables de las entidades del ambito subjetivo de la fiscalizacion.

I.5. RENDICION DE CUENTAS

1.41. Todas las entidades del ambito subjetivo de la fiscalizacion han rendido sus cuentas al
Tribunal dentro del plazo establecido. Las cuentas de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, de la Direccion General de Presupuestos, y de la Direccion General de Cooperacion
Juridica Internacional, Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos figuran integradas
dentro de la Cuenta de la Administracion General del Estado.
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1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

1.42. Conforme a lo dispuesto en el art. 44.1 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas en el procedimiento fiscalizador fueron
puestos de manifiesto a las personas titulares actuales y durante el periodo fiscalizado de los
Ministerios de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion y de Justicia (en este ultimo caso, en su doble condicién de titular del
Ministerio y de la Presidencia del Patronato de la Fundaciéon Pluralismo y Convivencia), de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera del mismo Ministerio, de la Presidencia de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y de la Direccién General de esta misma Agencia.

1.43. El plazo establecido para la formulacion de alegaciones fue de diez dias habiles. Se
concedié una ampliacién de plazo por un periodo igual a la Ministra de Justicia.

1.44. El Ministerio de la Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién no realizé alegaciones
formales, si bien remiti6 documentacion durante el plazo establecido. El Ministerio de Justicia
remiti6 dos escritos de alegaciones, si bien se incorpora a este Informe de fiscalizacion solo el
segundo, que subsana el primero de los escritos presentado en tiempo y forma. También han
presentado alegaciones la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, la Secretaria General
del Tesoro y Financiacién Internacional y la Direccibn General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Han comunicado por escrito que no formulan alegaciones el Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y quienes ocuparon la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera y la Direccion General de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria en el periodo fiscalizado. Todos estos escritos se adjuntan al presente Informe.

1.45. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios, respecto de la versibn sometida a
alegaciones, que se han considerado oportunos como consecuencia del examen de las mismas,
ya sea por aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no se aceptan; pero no han
sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la gestion
desarrollada por las entidades fiscalizadas. La falta de contestacion a este Ultimo tipo de
alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido. En
cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizaciéon es el que figura en el presente Informe,
con independencia de las consideraciones que se han manifestado en las alegaciones.

1.46. En el marco de los trabajos de fiscalizacion el Tribunal dio también traslado del anteproyecto
de Informe a los representantes de las confesiones religiosas concernidas. Las consideraciones
realizadas por las mismas no tienen, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable,
naturaleza de alegaciones, puesto que no han sido entidades fiscalizadas por este Tribunal, por lo
gue no se adjuntan al presente Informe. Sin embargo, sus aportaciones han sido tenidas en
cuenta en la medida en que se hayan referido a cuestiones concretas objeto de la fiscalizacion.

Il. CALCULO, PAGO Y CONTABILIZACION DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA
CATOLICA

I.1. REGIMEN JURIDICO DEL CALCULO, PAGO Y CONTABILIZACION DE LA ASIGNACION
TRIBUTARIA

2.1. Como se ha sefialado en el punto 1.17 de este Informe, el Acuerdo entre el Estado espafiol y
la Santa Sede sobre asuntos econémicos, de 3 de enero de 1979, establece en su articulo 11.2 que
“transcurridos tres ejercicios completos desde la firma de este Acuerdo, el Estado podra asignar a
la Iglesia Catdlica un porcentaje del rendimiento de la imposicion sobre la renta o el patrimonio
neto u otra de caracter personal, por el procedimiento técnicamente mas adecuado”.
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2.2. Sin embargo, no fue hasta la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de PGE para 1988, cuando el
sistema de dotacidn presupuestaria (partida presupuestaria prevista en el Presupuesto de Gastos
del Estado) se sustituy6 por el sistema de asignacion tributaria (porcentaje del rendimiento de un
tributo del Estado, en concreto, del IRPF). Asi, la disposicion adicional quinta de la citada Ley
establecia que se destinaria un porcentaje del IRPF (un 0,5239%) a fines religiosos y a otros de
interés social, a aplicar sobre la cuota integra de los sujetos pasivos; ademas, sefalaba para ello
un periodo transitorio de tres afios -periodo que también se establecia en el Acuerdo con la Santa
Sede- durante el cual las cantidades resultantes del nuevo sistema de asignacion tributaria no
podrian ser inferiores a la Ultima dotacidon presupuestaria recibida en 1987. El porcentaje de
asignacion del 0,5239% se mantuvo en las LPGE de los siguientes 18 afios; no obstante, en estos
afios se siguidé un sistema mixto de dotacion presupuestaria y asignacion tributaria, hasta la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de PGE para 2007, en la que se establecié un nuevo porcentaje de
asignacion tributaria del 0,7%, ademas de regularse un nuevo sistema de entregas a cuenta y la
necesidad de realizar sendas liquidaciones provisional y definitiva antes del 30 de noviembre de
2008 y 30 de abril de 2009, respectivamente. El citado cambio normativo fue consecuencia de la
modificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 1979, que se instrumento
juridicamente en el Canje de Notas descrito en el subepigrafe 1.3.1.2 de este Informe. Como alli se
ha sefialado, por el Canje de Notas de 2006 ambas partes asumieron los siguientes compromisos:

a) Sustitucion del sistema de dotacion presupuestaria por el de asignacion tributaria.

b) Elevacién del coeficiente de asignacioén al 0,7 por ciento.

c) Desaparicion de las exenciones y no sujeciones de la Iglesia Catdlica al IVA.

d) Compromiso de la Iglesia Catdlica de presentar una memoria justificativa de las cantidades
recibidas del Estado a través de la asignacion tributaria.

2.3. La regulacion del sistema de asignacion tributaria actualmente vigente se aprobé, por tanto,
en la Ley 42/2006, donde se establece que el sistema de asignacion comprende la entrega de
doce pagos a cuenta durante el ejercicio anual y dos liquidaciones -provisional y definitiva-,
correspondientes a las declaraciones sobre el impuesto de la renta de las personas fisicas de los
ejercicios “n-1"y “n-2”.

2.4. Respecto de las entregas a cuenta, la disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley
48/2015, de 29 de octubre, de PGE para 2016, establece que, con caracter indefinido, la entrega a
cuenta mensual a que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la Ley 42/2006
ascenderda a la duodécima parte del setenta por ciento de la ultima liquidacién definitiva practicada
del sistema de asignacion tributaria a inicio del ejercicio. Respecto de las liquidaciones provisional
y definitiva a que se refiere la Ley 42/2006, en la disposicién adicional decimoctava de la Ley
51/2007, de 26 de diciembre, de PGE para el afio 2008, se indica que el procedimiento para hacer
efectivas las regularizaciones de los saldos resultantes de las liquidaciones provisional y definitiva
se establecera por Orden del Ministro de Economia y Hacienda; procedimiento que se regul6 en
septiembre de 2008 por la Orden EHA/2760/2008, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el
procedimiento de liquidacion de la asignacion tributaria a la Iglesia.

2.5. Se ha analizado el sistema de célculo, registro contable y pago de la asignacion tributaria en
el afio 2017 que, conforme a lo establecido en las respectivas normativas de aplicacion,
comprende: el establecimiento de la prevision presupuestaria para el afio 2017; el calculo y pago
de las entregas a cuenta del ejercicio 2017; el calculo y pago de las liquidaciones provisional y
definitiva efectuadas en el afio 2017; y el registro contable de las operaciones presupuestarias
correspondientes, asi como su reflejo econémico-patrimonial.
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2.6. El Cuadro 1 resume la asignacion tributaria de los cinco ultimos ejercicios.

Cuadro 1: Evolucién de la asignacién tributaria a la Iglesia Catélica (0,7% de la cuota
tributaria IRPF)

(importe en euros)

3)
1) - - Pago (+)
Ejercicio Fiscal IRPF Asignacion (2) L|qU|_d§10|0n Compensacion (-)
= sy . . Entregas a cuenta Provisional
(afo “n Tributaria (“n”) (pago/compensacion) (1-2-3)
(“n+2”) (“n+1”) (“n+2!!)
2013 246.911.425,61 159.194.593,44 88.368.485,65 -651.653,48
2014 252.287.369,89 159.194.593,44 91.066.980,46 2.025.795,99
2015 249.614.607,55 159.194.593,44 89.967.467,30 452.546,81
2016 256.661.678,29 175.183.101,72 81.025.044,04 453.532,53
2017 268.048.006,20 174.413.442,48 93.420.749,74 213.813,98
Total 1.273.523.087,54 827.180.324,52 443.848.727,19 2.494.035,83

Fuente: Elaboracion propia
I.2. PREVISION PRESUPUESTARIA

2.7. La Direccién General de Presupuestos (DGP), en el proceso de elaboracion presupuestaria,
es el centro gestor encargado de coordinar la elaboracién de los presupuestos de ingresos y su
inclusion en los estados de ingresos de los PGE. En este sentido, la prevision de ingresos
correspondiente a la asignacion tributaria a la Iglesia se realiza por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) al cuantificar los ingresos previstos por IRPF, y se remite a la
DGP a través de la correspondiente aplicacion informatica de elaboracién presupuestaria.

2.8. El procedimiento de liquidacién de la asignacion tributaria, regulado en la Ley 42/2006 antes
citada, comprende dos periodos anuales respecto de cada declaracion de la renta: el afio “n+1”,
en que se presenta la declaracion de la renta del ejercicio “n”, ejercicio en que se realiza una
liquidacion provisional; y el afio “n+2”, ejercicio en que se realiza la liquidacion definitiva. Ademas,
durante el afio “n” se efectuan doce pagos a cuenta mensuales que se descuentan posteriormente
de las correspondientes liquidaciones. Por tanto, la previsidbn presupuestaria de cada ejercicio
para el pago de la asignacion tributaria debe tener en consideracion los pagos a cuenta a realizar
durante el ejercicio mas las liquidaciones provisional y definitiva de los afios “n-1" y “n-27,
respectivamente.

2.9. La asignacion tributaria a la lglesia Catdlica para el ejercicio 2017 se recoge, dentro de los
PGE, en el subconcepto 10099 “asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica”, como menor ingreso
por importe de -264.000.000 euros. De acuerdo con el principio de anualidad presupuestaria y
conforme establece el articulo 34 de la LGP, el subconcepto 10099 comprende: las previsiones de
los pagos a cuenta de la asignacion tributaria del ejercicio “n”, mas las previsiones de las

liquidaciones provisional del afio 2016 y definitiva del afio 2015.

2.10. El Cuadro 2 recoge la evolucién de la dotacion y liquidacion presupuestaria en los cinco
ultimos ejercicios. Como puede observarse, en el conjunto de los Ultimos cinco ejercicios no se
han producido desviaciones presupuestarias significativas de signo negativo que comprometieran
el menor ingreso previsto, si bien, respecto a la desviaciébn producida en el afio 2016, la
estimacion presupuestaria se ajusto al alza en 2017 en 20 millones de euros.
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Cuadro 2: Evolucion presupuestaria de la asignacion tributaria
(importe en euros)
Prevision Pagos por Desviaciones
"Afio n" Concepto | presupuestaria del devoluciones de sobre el % desviacion
ejercicio ingresos presupuesto
2013 10099 -249.200.000 -247.935.801,70 1.264.198,30 -0,51%
2014 10099 -249.200.000 -249.051.689,43 148.310,57 0,06%
2015 10099 -249.000.000 -246.381.329,62 2.618.670,38 1,05%
2016 10099 -244.000.000 -266.943.502,48 -22.948.502,48 -9,40%
2017 10099 -264.000.000 -264.897.594,86 -897.594,86 -0,34%

Fuente: Elaboracion propia

1.3. CALCULO DE LAS ENTREGAS A CUENTA Y PAGO DE LAS LIQUIDACIONES DE
SALDO

2.11. La Direccibn General del Tesoro y Politica Financiera (DGTPF), dependiente de la
Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional, es la oficina contable responsable de
la ordenacion y ejecucién de los pagos con cargo a la asignacion tributaria; en concreto, es
responsable de la realizacién en el ejercicio de doce pagos mensuales a cuenta de la estimacion
tributaria de la renta del ejercicio corriente, y de efectuar las liquidaciones provisionales y
definitivas del ejercicio anterior y del previo al anterior, respectivamente.

2.12. En el ejercicio 2017 se produjeron los pagos indicados en el Cuadro 3. Como puede
observarse, en 2017 se han registrado los pagos a cuenta del afio fiscal corriente, asi como las
liquidaciones provisional y definitiva del ejercicio 2015, habiéndose abonado en enero de 2018 la
liquidacion provisional del ejercicio fiscal 2016. Se ha producido una desviacién presupuestaria de
-897.594,86 euros (véase el Cuadro 2), lo que supone un -0,34% de la estimacion prevista.

Cuadro 3: Pagos realizados en 2017 por la asignacién tributaria a la Iglesia Catélica

(importe en euros)

Fechade

registro Fecha de Importe Texto

contable pago
03/01/2017 10/01/2017 89.967.467,30 | Liguidacién provisional 2015
05/01/2017 18/01/2017 14.598.591,81 | Pago a cuenta de diciembre 2016
16/02/2017 27/02/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de enero de 2017
08/03/2017 17/03/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de febrero de 2017
11/04/2017 27/04/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de marzo de 2017
08/05/2017 18/05/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de abril de 2017
05/06/2017 16/06/2017 452.546,81 | Liguidacion definitiva 2015
09/06/2017 16/06/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de mayo de 2017
28/07/2017 28/07/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de junio de 2017
03/08/2017 18/08/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de julio de 2017
06/09/2017 18/09/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de agosto de 2017
06/10/2017 18/10/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de septiembre de 2017
07/11/2017 17/11/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de octubre de 2017
13/12/2017 22/12/2017 14.534.453,54 | Pago a cuenta de noviembre de 2017

Total 264.897.594,86

Fuente: Elaboracion propia
11.3.1. Pagos a cuenta

2.13. El procedimiento de las entregas a cuenta mensuales de 2017 se inici6 de oficio por la
DGTPF. Correspondié a esta unidad establecer el importe atendiendo a lo establecido en la
disposicién adicional cuadragésima sexta de la LPGE para el afio 2016 (esto es, la doceava parte
del setenta por ciento del importe de la Ultima liquidacion definitiva practicada). El Jefe del Servicio
de Pagos emitié la correspondiente propuesta de mandamiento de pago, denominada “Cesion de
Tributos CCAA, CCLL y otras minoraciones”, codigo de operacion 415 -de signo positivo-, llamado
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“Reconocimiento de acreedores Devoluciones de ingresos. Pago”, para cada una de las entregas
a cuenta mensuales. Una vez remitida por el Jefe de Servicio a la Intervencion Delegada,
fiscalizada de conformidad por esta y autorizada por el Subdirector General del Tesoro (por
delegacion), se procedié al pago de acuerdo a los criterios de ordenacién de pagos establecidos
por la DGTPF. Ademas, se produjo el registro contable en el SIC de la oficina contable del Tesoro,
dependiente de la Intervencién Delegada.

2.14. Como se ha indicado, la disposicion adicional cuadragésima sexta de la LPGE para el afio
2016 establecié que, desde el afio 2016 y con caracter indefinido, la entrega a cuenta mensual
ascenderia a la doceava parte del setenta por ciento de la ultima liquidacién definitiva practicada
del sistema de asignacion tributaria a inicio del ejercicio. En el ejercicio 2017, por tanto, las
entregas a cuenta debian ser una duodécima parte de la liquidacién definitiva correspondiente al
ejercicio 2014, ultimo disponible, por importe total de 176.601.158,92 euros. No obstante, la
DGTPF efectu6 los pagos a cuenta tomando como referencia la ultima liquidacién provisional
disponible, correspondiente al afio 2015, lo que resulté en un total de 174.413.442,48 euros. Este
hecho supuso una menor cantidad entregada a cuenta por valor de 2.187.716,44 euros, que, no
obstante, se regularizé en la liquidacion definitiva efectuada en junio de 2019.

2.15. Se ha comprobado que los importes de los pagos a cuenta realizados en el afio 2018 y en el
siguiente (hasta julio de 2019) se ajustaban a lo establecido en la disposicién adicional
cuadragésima sexta de la LPGE para el afio 2016.

[1.3.2. Liquidaciones de saldo provisional y definitivo: procedimiento

2.16. La revision del sistema actual de asignacion tributaria en el IRPF, regulado en la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de PGE para 2007, ademas de actualizar el porcentaje de
asignacion tributaria al 0,7%, establecia la obligacion de instaurar un procedimiento de liquidacién
de la asignacion tributaria con la Iglesia Catélica y de regularizacion del saldo resultante entre el
Estado y aquella. Dicho procedimiento se establece en la Orden EHA/2760/2008, de 25 de
septiembre, que establece que:

- De una parte, corresponde a la DGP la elaboracién de las propuestas de liquidacion provisional
y definitiva, previa recepcién de los correspondientes certificados de pagos a cuenta del
periodo anterior a remitir en el mes de enero por la DGTPF, y previa recepcion desde la AEAT
de los certificados acreditativos para la liquidacién provisional de la asignacién tributaria (a
remitir tres dias habiles antes del 25 de noviembre), y para la liquidacion definitiva (a remitir
antes del 25 de abril), como resultado de las declaraciones del IRPF devengado en el periodo
impositivo cerrado el afio anterior y presentadas en el corriente para la provisional, y
devengadas en el periodo impositivo cerrado dos afios antes del afio corriente y presentadas
en el afio anterior, correspondientes a los contribuyentes que tengan su residencia habitual en
el territorio comdn o en el extranjero. Para la emision de estos certificados, la AEAT, a través
de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autonomas y con las
Entidades Locales solicita, ademas, sendos certificados de las instituciones competentes de los
territorios histoéricos del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra con los datos de
recaudacion del IRPF en los referidos territorios.

- De otra parte, la Secretaria de Estado de Hacienda™ es el érgano encargado de acordar las
liquidaciones provisional y definitiva de la asignacion tributaria a la Iglesia Catolica y de
regularizacion del saldo resultante entre el Estado y aquella. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 5 de la Orden EHA/2760/2008, el Secretario de Estado de Hacienda, a la vista de la

19| a Secretaria de Estado de Hacienda ostenta las competencias referidas en la citada Orden después de que por Real
Decreto 256/2012, de 27 de enero, que desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos se escindiera en las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Hacienda.
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propuesta formulada por la DGP, de los certificados emitidos por la DGTPF, la AEAT vy la
Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, dicta la resolucion correspondiente.
Con caracter previo a la resolucion, notifica a la Conferencia Episcopal la propuesta de
liquidacion para que en el plazo de 10 dias alegue, en su caso, lo que convenga a su derecho.

- El acuerdo definitivo se notifica por dltimo a la Iglesia Catélica para su conocimiento y a la
DGTPF para que proceda, en el plazo de 15 dias, a expedir las propuestas de mandamiento de
pago, en caso de acuerdos de saldos deudores, y para su consideracion en la minoracién de
los pagos a cuenta del ejercicio corriente, en caso de acuerdos de saldos acreedores.

2.17. En el afio 2017, ambas liquidaciones (provisional y definitiva) se realizaron en los plazos
establecidos, cumpliendo cada uno de los actores involucrados con lo establecido en la normativa.
Las resoluciones dictadas por el Secretario de Estado acordando las liquidaciones provisional de
2016 y definitiva de 2015 se emitieron los dias 19 de diciembre de 2017 y 17 de mayo de 2017
respectivamente. La Conferencia Episcopal Espafiola mostré su conformidad a ambas propuestas
de liguidacion presentadas; ademas, y como ha venido sucediendo en los Ultimos afios, solicitd
informacién desglosada por delegaciones de la AEAT, tramos de rentas, edad, tipo de declaracién
y sexo del declarante.

2.18. El Cuadro 4 muestra el calculo y abono de las liquidaciones provisional y definitiva de 2015.
Los saldos de las liquidaciones provisional y definitiva de 2015, de acuerdo con el procedimiento
anteriormente descrito. fueron de 249.162.060,74 euros y 249.614.607,55 euros, respectivamente.
Respecto de la liquidacion provisional, en enero de 2017 la DGTPF procedié al abono de
89.967.467,30 euros (diferencia entre la liquidaciéon provisional y las entregas a cuenta
efectuadas: 159.194.593,44). Respecto de la liquidacién definitiva, la DGTPF efectué un pago por
452.546,81 euros en el mes de junio (diferencia entre el saldo de la liquidacion definitiva y la
provisional).

Cuadro 4: Asignacion tributaria a la Iglesia Catélica ejercicio fiscal 2015 (0,7% cuota
tributaria IRPF) con repercusion en el ejercicio presupuesto 2017

(importe en euros)

Saldo Saldo
Liquidacion Liguidacion Pago (+)/
Provisional Definitiva Compensacion (-)
2015 2015

Conceptos/ Datos Certificados Tributarios

Certificado AEAT 227.273.788,21 | 227.659.844,85 386.056,64
Certificado Diputacion Foral de Alava 2.776.797,86 2.782.884,54 6.086,68
Certificado Diputacion Foral de Guipuzcoa 4.518.948,85 4.521.591,39 2.642,54
Certificado Diputacion Foral de Vizcaya 9.872.630,15 9.929.970,46 57.340,31
Certificado Hacienda Tributaria de Navarra 4.719.895,67 4.,720.316,31 420,64

Total asignacion Iglesia Catdlica ejercicio tributario
2015

249.162.060,74

249.614.607,55

Entregas a cuenta 2015

159.194.593,44

Pago liquid. provisional 2015

89.967.467,30

Pago liquid. definitiva 2015

452.546,81

Fuente: Elaboracion propia
11.3.3. Liquidaciones de saldo provisional y definitivo: célculo

2.19. La Orden EHA/2760/2008 establece que la AEAT expedird un certificado acreditativo del
importe provisional de la asignacion tributaria correspondiente a la Iglesia Catolica como
consecuencia de las declaraciones del IRPF devengado en el periodo impositivo cerrado el afio
anterior (n-1) y presentadas en el afio corriente (n), en las que conste manifestacién expresa de la
voluntad de contribuir al sostenimiento de aquella, presentadas por los contribuyentes que tengan
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su residencia habitual en territorio comun o en el extranjero. El certificado debe ser remitido antes
del 25 de noviembre de cada afio a la Direccién General de Presupuestos.

2.20. Por su parte, la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local debe solicitar con la
suficiente antelacién a las instituciones competentes de los Territorios histéricos del Pais Vasco y
de la Comunidad foral de Navarra la expedicién de un certificado acreditativo del importe
provisional de la asignacion tributaria correspondiente a la Iglesia Catélica, como consecuencia de
las declaraciones del IRPF presentadas en el afio corriente (IRPF del ejercicio n-1) por los
contribuyentes que tengan su residencia habitual en dichos territorios. Posteriormente, a la vista
de estos certificados, procedera a emitir un informe agregado del importe total correspondiente a
dichos territorios y a dar traslado del mismo, junto con los certificados, a la Direccién General de
Presupuestos, antes del 25 de noviembre.

2.21. Por dultimo, las certificaciones definitivas de la AEAT y de la Secretaria General de
Financiacion Autonémica y Local deben enviarse a la Direcciébn General de Presupuestos antes
del 25 de abril de cada afio. Como se ha indicado, estas certificaciones definitivas se referiran a
las declaraciones de IRPF del ejercicio n-2, presentadas en el ejercicio n-1.

2.22. Para la obtencion del importe de la asignacién tributaria a la Iglesia Catdlica no existe un
procedimiento informético especifico, sino que su célculo se realiza a partir del denominado
certificado IRPF que se utiliza, principalmente, para el célculo de la financiacion destinada a las
comunidades auténomas y entidades locales en régimen de cesion de tributos a través del IRPF,
ademas de para la obtencién de informacion estadistica y para otras finalidades, entre las que se
encuentra el célculo de la asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica y a otros fines sociales.

2.23. En el ejercicio 2017 el calculo se realizé a partir del documento “Elaboracion del certificado
IRPF 2015 para la financiacion de CCAA, provincias y EELL” de la Subdireccion General de
Aplicaciones del Departamento de Informatica Tributaria, que incluye las modificaciones del IRPF
introducidas por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, que modifica diversos aspectos de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF.

2.24. Mediante este procedimiento informatico se obtiene un fichero Unico de datos de las
declaraciones de IRPF a una fecha determinada, sobre el que se realizan correcciones de calidad
de los datos, como la eliminacion de declaraciones duplicadas y de las presentadas fuera de
plazo, la eliminacién de las declaraciones de contribuyentes que han presentado también los
modelos 150/151 y otras comprobaciones hasta la obtencion del fichero final de cuadre. En el
ejercicio fiscalizado, el proceso se ejecutd el 6 de enero de 2017, una vez finalizada el 31 de
diciembre de 2016 la campafia del IRPF 2015. Las modificaciones posteriores a esa fecha de las
declaraciones de IRPF por declaraciones extemporaneas, o por liquidaciones e inspecciones de la
AEAT, no se tienen en cuenta para el célculo de la asignacion.

2.25. Por tanto, estos ficheros no incorporan los ajustes correspondientes a declaraciones
extemporaneas producidas fuera de las fechas de cierre de los ficheros pero dentro del periodo de
prescripcion de las obligaciones tributarias, asi como los resultados, sancionadores o no, de
actuaciones inspectoras correspondientes a los ejercicios en liquidacion pero finalizados en
ejercicios posteriores. Esto es, una declaracion extemporanea de la renta del ejercicio “n”, pero
liquidada en enero del ejercicio “n+2”, no forma parte del fichero de céalculo de la liquidacién
definitiva del afio “n”; de la misma forma, cualquier procedimiento inspector que finalizara después

de enero del afio “n+2” tampoco seria incorporado a la base de calculo.

2.26. De acuerdo con la informacién facilitada por la Subdireccion General de Presupuestacion y
Seguimiento de los Ingresos Tributarios, los importes estimados de las declaraciones
extemporaneas que hubiera correspondido liquidar en 2017, referentes al ejercicio impositivo 2015
y que fueron presentadas en los afios 2017 y 2018, ascendieron a 376.123,5y 111.148,5 euros
para cada uno de los afos respectivamente, lo que supone un 0,2% sobre la liquidacion definitiva
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de 2015, por lo que el Estado no ha cumplido en su integridad lo dispuesto a este respecto en el
Acuerdo y en la disposicién adicional decimoctava de la Ley 42/2006, de PGE para 2007.

2.27. A efectos del célculo se obtienen tres ficheros desagregados del fichero final de cuadre,
correspondientes a los modelos 100, 150 y 151 (relativos a la declaracién anual de residentes, al
régimen especial de los trabajadores desplazados con anterioridad a 1 de enero de 2015 y al
régimen especial de los trabajadores desplazados desde el 1 de enero de 2015, respectivamente),
gue suponen un total de 19.485.360 registros correspondientes a las declaraciones validadas.

2.28. A partir de estos tres ficheros, el Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticos (SETE) de la
AEAT agrupa la informacion por tipo de declaracion, comunidad auténoma, género,
delegacién/provincia, tramos de ingresos y tramos de edades a efectos estadisticos, para lo que
utiliza la herramienta corporativa SAS (andlisis estadistico de datos). El célculo del 0,7% se
efectla sobre los totales de las cuotas liquidas de las declaraciones de IRPF en las que se ha
marcado la casilla de asignacion a la Iglesia Catdlica, obteniendo el importe definitivo de la
asignacion tributaria a la Iglesia Catolica de las declaraciones de IRPF correspondientes al
periodo impositivo 2015. Este importe ascendié a 227.659.844,85 euros, habiéndose emitido el
certificado, previsto en la citada Orden EHA/2760/2008, por el Director del SETE con fecha 20 de
abril de 2017, dentro del plazo contemplado en la misma Orden. Previamente, con fecha de 22 de
noviembre de 2016, se habia emitido el certificado del importe provisional que ascendia a
227.273.788,21 euros, calculado segun el mismo procedimiento.

2.29. Se ha efectuado la revision del cddigo fuente de los programas utilizados y del proceso
informatico definido en el documento citado anteriormente para la elaboracion del certificado IRPF,
encontrandose adecuados para el fin previsto y siendo correcta la cifra definitiva certificada de
asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica en el ejercicio 2017.

11.3.4. Liquidaciones de saldo provisional y definitivo: abono

2.30. Respecto del abono de las liquidaciones por parte de la DGTPF, si bien la disposicion
adicional cuadragésima sexta de la LPGE para el afio 2016 dispone que las liquidaciones
provisionales y definitivas de sus ejercicios respectivos se efectlien antes del 30 de noviembre y
del 30 de abril, respectivamente, la aplicacion del procedimiento regulado en la Orden
EH/2760/2008, de 25 de septiembre, origina que, en la practica, exista un desfase temporal de
dos meses en los pagos de las liquidaciones provisionales y definitivas; no obstante este hecho,
no se han manifestado discrepancias por ninguna de las partes interesadas.

I1.4. REGISTRO CONTABLE

2.31. De acuerdo a lo expuesto en el punto 2.9 de este Informe, la sustitucion del sistema de
dotacion presupuestaria por el de asignacion tributaria fue acompafiada por un cambio en la forma
de registro contable, registrandose, a partir de ese momento, como un menor ingreso dentro de la
clasificacion de los PGE y de la contabilidad de la CAGE, de conformidad con el caracter de
asignacion a favor de la Iglesia Catélica de dichos ingresos derivado del Acuerdo Internacional
antes citado. Asi se recoge también por la DGP en la elaboracion de la clasificacién econémica de
los PGE como menor ingreso; esta clasificacion figura dentro de la Seccion 98, “Ingresos del
Estado”, subconcepto 10099 “asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica”, siendo registrado, de esta
forma, en concepto presupuestario independiente, cumpliéndose asi con el principio de
presupuesto bruto.

2.32. En el ambito econdmico-patrimonial, la oficina contable donde se registran estas
operaciones es la correspondiente a la DGTPF que registra los mandamientos de pago por
devolucién de ingresos, tanto por las entregas a cuenta como por las liquidaciones provisionales y
definitivas, lo que supone el reconocimiento de un pasivo como consecuencia de la minoracion de
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ingresos econodmicos. A su vez, por el registro del pago material se anota la salida de efectivo,
momento en el cual se produce la repercusion presupuestaria de las operaciones.

lIl. COMPROBACION DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL LLEVADAS A
CABO POR LA ADMINISTRACIOI\J GENERAL DEL ESTADO RESPECTO DE LA MEMORIA
JUSTIFICATIVA DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA CATOLICA™

3.1. La presentacion anual de una memoria por parte de la Iglesia es un elemento integrante del
Acuerdo que estd previsto en su protocolo adicional, reiterdndose este compromiso de
presentacion en el Canje de Notas de 2006. La memoria tuvo un papel muy importante durante las
fases en las que se financi6 a la Iglesia con una dotacion presupuestaria, porque permitia el
conocimiento de las necesidades de la Iglesia y la cuantificacién de los importes que habian de
ser consignados en los PGE. En esta fase también se preveia que la Iglesia presentase una
memoria que describiese el destino de los fondos recibidos el ejercicio anterior. El Canje de Notas
de 2006 senala textualmente sobre los compromisos asumidos por las partes en el mismo: “d)
compromiso de la Iglesia Catdlica de presentar una memoria justificativa de las cantidades
recibidas del Estado a través de la asignacion tributaria”.

3.2. Durante los trabajos de fiscalizacion se ha podido constatar que la Iglesia Catdlica ha
presentado desde la correspondiente al afio 1980, con regularidad*® una memoria anual ante el
Ministerio de Justicia. La préactica habitual en los Gltimos ejercicios ha sido la entrega de un
ejemplar en soporte papel de la memoria correspondiente a dos ejercicios anteriores. So6lo se ha
entregado en soporte digital uno de los tomos correspondientes a la memoria de 2017.

3.3. La memoria correspondiente al ejercicio 2017 se entregé en septiembre de 2019, veinte
meses después del cierre del ejercicio®. Como se detalla en el subapartado 1I1.3, los importes
liquidados en la memoria se corresponden con los importes liquidos efectivamente percibidos por
la Iglesia en 2017. Aunque puede parecer excesivo un plazo de veinte meses desde el cierre del
ejercicio hasta la presentacion de la memoria justificativa, se ha constatado que no existen
acuerdos o normativa estatal, que sean consecuencia del Acuerdo con la Santa Sede, acerca de
los plazos establecidos para la presentacién de la memoria, ni sobre aspectos formales como el
soporte a utilizar o el 6rgano ante el que se debe realizar la presentacion. Tampoco se han puesto
de manifiesto controversias entre las partes al respecto.

lI.1. INSTRUMENTOS DE COORDINACION EN RELACION CON LA MEMORIA Y SU
SEGUIMIENTO

3.4. Durante el ejercicio objeto de esta fiscalizacion, las relaciones con la Santa Sede han
correspondido al Ministerio con las competencias de Asuntos Exteriores, a través de la
Subsecretaria competente en Asuntos Exteriores. Ademas, durante la fiscalizacion se ha podido
constatar la existencia en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion de

' En sus comentarios al anteproyecto de Informe, la Conferencia Episcopal Espafiola sefiald que “lejos de atender a los
ambitos subjetivo y objetivo manifestados, el informe aborda una auténtica fiscalizacion de la actividad de la Iglesia
Catdlica, que (...), constituyen, en nuestra opinidn, una extralimitacién de las funciones del Tribunal de Cuentas, que se
aleja del estricto cumplimiento de la legalidad vigente”. A este respecto debe destacarse que el Informe respeta
escrupulosamente el ambito objetivo y subjetivo sefialado en el mismo. La Iglesia Catdlica en ningiin momento ha sido
fiscalizada, pues no se le ha solicitado la documentacion justificativa (facturas, contratos, cuentas bancarias, etc.) que
soporta la informacion incluida en la memoria, ni se han revisado sus estados contables para verificar su
representatividad y coherencia, ni se ha analizado su gestion. Estos procedimientos fiscalizadores, que se aplican a
quienes son realmente fiscalizados, no lo han sido en el caso de la Iglesia Catdlica pues esta ni es parte de la
Administracion General del Estado ni es perceptora de subvenciones, ya que la asignacion tributaria no tiene la
naturaleza de subvencion o ayuda como se indica en el Informe. Distinto es que se fiscalice la actividad de la AGE en lo
gue atafie a sus relaciones con la Iglesia Catodlica, objetivo que se incardina, con naturalidad, en el ambito de la funcién
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

2 Unicamente la memoria correspondiente al ejercicio 2005 no esta disponible en el Ministerio de Justicia.

13 La memoria correspondiente al ejercicio 2018 se ha presentado en el Ministerio de la Presidencia en julio de 2020.
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documentacion referida a diferentes aspectos de desarrollo del Acuerdo desde la década de los
ochenta hasta finales del siglo pasado. Por su parte, las personas titulares de la Vicepresidencia
del Gobierno y de las competencias en Presidencia han venido desarrollando un papel relevante
en la direccion de las relaciones con la Santa Sede.

3.5. Sin embargo, el seguimiento del Acuerdo esta atribuido al Ministerio de Justicia a través de la
Direccion General con competencias en cooperacion juridica internacional y relaciones con las
confesiones, que depende de la Secretaria de Estado de Justicia®. En efecto, en lo que se refiere
a los ejercicios 2016 y 2017, la organizacion del Ministerio de Justicia se rigié hasta el 26 de julio
de 2016 por el Real Decreto 453/2012, que fue sustituido por el Real Decreto 725/2017. Desde el
26 de agosto de 2018 la estructura del Ministerio se fija en el Real Decreto 1044/2018. A pesar de
los sucesivos cambios regulatorios, todas las normativas sefialadas atribuyen con una redaccién
idéntica a la mencionada Direccién General y mas concretamente a través de la Subdireccion
General de Relaciones con las Confesiones que aparece con el Real Decreto 1203/2010 de 24 de
septiembre la “elaboracién de las propuestas de acuerdos y convenios de cooperacion con las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas y, en su caso, su seguimiento”. Esta Direccién
General es uno de los érganos directivos que configuran a la Secretaria de Estado de Justicia.

3.6. Durante los trabajos de fiscalizacion se ha constatado que la Administracion General del
Estado no ha realizado actividad alguna ni ha dispuesto de instrumentos de coordinacion que
permitan realizar un seguimiento efectivo de la memoria justificativa, ni esta previsto un érgano de
seguimiento entre el Estado y la Santa Sede.

[11.2. EL CONTENIDO DE LA MEMORIA PRESENTADA POR LA IGLESIA

3.7. También se ha comprobado que, mas allad de las escuetas referencias existentes en el
Acuerdo y en el Canje de Notas, no existe acuerdo documentado alguno entre el Estado y la
Iglesia relativo a la memoria y su contenido™. Tampoco existe norma alguna de la Administraciéon
General del Estado, que sea consecuencia del Acuerdo con la Santa Sede, que establezca plazos
de presentacion, el formato, o el contenido minimo que ha de tener la memoria.

3.8. Por el motivo sefialado en el punto anterior, la memoria y su documentacién complementaria
se elaboran de acuerdo con los criterios de la Conferencia Episcopal Espafiola (CEE), sin que a lo
largo del periodo de vigencia del Acuerdo ambas partes hayan estimado necesario establecer una
regulacion sobre este particular. En este sentido, conviene resefiar que el “informe de
aseguramiento razonable” realizado por una empresa auditora, que ha sido incorporado a las
memorias, sefiala que estas han sido preparadas de acuerdo con el proceso descrito por la CEE.
Debe indicarse que los autores del informe de aseguramiento razonable no asumen
responsabilidad alguna del contenido del mismo frente a terceros®. En el Anexo Il de la memoria

* Ya el Decreto 1530/1968 aprueba el Reglamento organico del Ministerio de Justicia, al que corresponden “las
relaciones con la Iglesia Catdlica, sin perjuicio de la competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores”, que se canalizan
a través de la Direccion General de Asuntos Eclesiasticos. Esta denominacion se modifica mediante el Real Decreto
1048/1979 para adecuarse al mandato constitucional de que ninguna religion tendra caracter estatal y pasa a ser la
Direccion General de Asuntos Religiosos. La Orden de 20 de febrero de 1986 por la que se desarrolla la estructura
organica bésica del Ministerio de Justicia establecida en el Real Decreto 1449/1985 prevé que la Subdireccion General
de Cooperacion Juridica Internacional tendra a su cargo la cooperacién que haya de prestar el Ministerio de Justicia al
Ministerio de Asuntos Exteriores en la elaboracion de convenios internacionales, (...), el seguimiento o la ejecucién de
los Convenios internacionales. El Real Decreto 10/1991 atribuye a la Subdireccion General de Asuntos Religiosos,
dependiente de la Direccion General de Asuntos Religiosos, la elaboracion de propuestas de acuerdos de cooperacion
con las confesiones religiosas y su seguimiento.
!> | a ausencia de mecanismos de concrecion y desarrollo del Acuerdo también ha sido puesto de manifiesto en la
Sentencia del Tribunal Supremo 2694/2001 de 31 de marzo de 2001, dictada en recurso de casacion en interés de la
Ley, en la que en el apartado B) del fundamento de Derecho segundo se sefiala que habria sido de gran clarificacion
%ue las partes signatarias se reuniesen periddicamente para concretar el alcance del Acuerdo y su aplicacion.

Asi, el Informe de aseguramiento razonable independiente de 24 de mayo de 2019 que consta en el Anexo Il de la
Memoria de 2017, entre otras cosas, dice:
“(...) Hemos llevado a cabo un encargo de aseguramiento razonable del proceso de elaboracion de la Memoria Anual de
Actividades del Ejercicio 2017 de la CEE adjunta (la “Memoria”), de acuerdo con los criterios descritos en el Manual de
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se explica que “la CEE ha encomendado a profesionales (...), el encargo de verificar si el proceso
de elaboracién de dicha memoria se ha elaborado conforme a los criterios y directrices incluidas
en el Manual para la Elaboracion de la Memoria de Actividades de la CEE".

[11.3. LOS IMPORTES JUSTIFICADOS EN LA MEMORIA 2017 Y SU DESTINO

3.9. Las liquidaciones de los afios 2016 y 2017 tal y como fueron presentadas por la Iglesia en las
correspondientes memorias se recogen en el Cuadro 5. Las cuantias que figuran en la rubrica
numero 1 de recursos “asignacion tributaria recibida en el afio” son los fondos liquidos que la
Iglesia declara como efectivamente percibidos en cada ejercicio. De esta manera, tal y como se
representa en la graficol, la asignacion tributaria recibida en 2017 responde’’ a “la cantidad
efectivamente recibida en el afio 2017 por la Iglesia catolica [que] obedece a dos conceptos:

- Cantidad a cuenta del resultado de 2017.
- Liquidacién correspondiente al ejercicio 2015 y efectivamente recibida en 2017”.

3.10. El criterio utilizado en la memoria no se corresponde con el de pagos realizados por el
Estado a la Iglesia expuesto en el subapartado 1.3 de este Informe. La memoria incluye la
cantidad de 264.533.456,60 euros, que figura como cantidad recibida en 2017. El origen de esta
cuantia, de acuerdo con los criterios de elaboracién de la memoria, se presenta en el Cuadro 6.
Ahora bien, realizadas la correspondientes verificaciones y aplicados los mismos criterios que los
explicitados en la memoria de 2017, la asignacion tributaria recibida por la Iglesia en 2017 fue
264.833.456,60 euros'® Es decir, la cantidad recogida en la memoria como asignacion tributaria es
300.000 euros inferior a la efectivamente recibida por la Iglesia®®. La informacién recogida en el
Cuadro 6 permite afirmar que la discrepancia tiene su origen en el importe de la liquidacion de
2015 recibido en el ejercicio. No obstante, debe destacarse que la memoria aporta informacién
sobre el destino de los recursos por una cantidad superior a los 264.833.456,60 euros recibidos
como asignacion, en concreto, 265.060.597,52 euros, como se aprecia en el Cuadro 5.

Elaboracién de la Memoria Anual de Actividades de la CEE (el “Manual de Elaboracién”), e incluidos en el Anexo de la
Memoria.

(--)

Este trabajo no constituye una auditoria de cuentas ni se encuentra sometido a la normativa reguladora de la actividad
de auditoria vigente en Espafa, por lo que no expresamos una opinidon de auditoria en los términos previstos en la
citada normativa.

(-..)

En nuestra opinidn, la Memoria Anual de Actividades del Ejercicio 2017 de la Conferencia Episcopal Espafiola ha sido
preparada de manera adecuada y fiable, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con el proceso descrito en el
Manual de elaboracion de la Memoria Anual de Actividades de la CEE

()

[El] informe se emite Unicamente a la Direccion de la Conferencia Episcopal Espafiola, de acuerdo con los términos de
nuestra carta de encargo. No asumimos ninguna responsabilidad frente a terceros distintos de la Direccién de la
Conferencia Episcopal Espafiola.”

" pagina 27 de la memoria 2017.

18 | a diferencia de 64.138,26 euros con respecto a los pagos efectuados en 2017, recogidos en el Cuadro 3, se debe a
que la entrega a cuenta correspondiente al mes de diciembre de 2016 fue abonada en enero de 2017 y a que no figura
incluida la entrega a cuenta del mes de diciembre de 2017, que se pago en enero de 2018.

9| a memoria de 2018 recoge entre los recursos una ribrica denominada “Asignacion afio anterior”, cuyo contenido se
explica en la pagina 19 de la misma como “cantidad pendiente de imputar al ejercicio por un error material; 300.000€
gue son incorporados en 2018”.
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Cuadro 5: Liquidacion de la asignacion tributaria recibida por la Iglesia Catélica en 2016 y

2017

(importe en euros)

2016

2017

Recursos

1. Asignacion tributaria recibida en el afio

268.275.878,17

264.533.456,60

2. Ingresos financieros 863.971,08 466.640,92
3. Donativos 250.000,00 60.500,00
Total Recursos 269.389.849,25 265.060.597,52
Empleos

1. Envio a las didcesis para su sostenimiento 201.173.162,42 202.083.223,14
2. Seguridad Social del Clero 16.326.159,97 17.677.659,89
3. Aportacion extraordinaria para las Céritas diocesanas 6.243.400,03 6.243.400,00
4. Centros de formacién 6.032.354,18 5.216.068,70
5. Campanias de financiacion de la Iglesia* 4.809.054,26 -
6. Campafias de comunicacion y Plan de Transparencia** - 4.909.515,59
7. Ayuda a proyectos de rehabilitacién y construccion de templos (compensacién por IVA) 3.871.391,50 3.534.258,74
8. Actividades pastorales nacionales 3.429.916,88 1.513.565,44
9. Funcionamiento Conferencia Episcopal 2.624.351,52 2.624.351,52
10. Retribucién Sres. Obispos 2.184.890,54 2.264.069,08
11. Actividades pastorales en el extranjero 1.280.441,30 1.280.441,30
12. Conferencia de Religiosos 1.075.145, 16 1.075.145,16
13. Ayuda a didcesis insulares* 531.619,98 -
14. Instituciones de la Santa Sede 503.379,36 503.379,40
15. Fondo de ayuda a la vida contemplativa** - 228.141,00
16. Gastos financieros 185,85 88,45
Total Empleos 250.085.452,93 249.153.307,41
Superavit (+) 19.304.396,32 15.907.290,11
Aportacién de fondos propios a una entidad mercantil con participacién mayoritaria 9.000.000,00 11.000.000,00
Incremento Fondo de Reserva 10.304.396,32 4.907.290,11

* Rubrica no contemplada en la Memoria 2017
** Ribrica no contemplada en la Memoria 2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos Memoria anual de actividades de la Iglesia Catolica en Espafia, afio 2016 y de

Memoria anual de actividades de la Iglesia Catélica en Espafia, afio 2017.

Gréfico 1: Fondos justificados en la memoria 2017

Recursos liquidos
correspondientes a la asignacion
IRPF ingresados en el afio 2017

Entreaas a cuenta afo 2017

-+

Liauidacién nrovisonal afio 2015

+

Liauidacién definitiva afio 2015

Memoria de la asignacion tributaria del afio
2017, presentada en el afio 2019

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 6: Asignacion tributaria justificada en la memoria de 2017 y cantidades realmente

percibidas
(importe en euros)
Cantidades Cantidades
justificadas ?\;)i(r)wri]:ti?iso%oer Diferencia
Memoria 2017 . " (A-B)
A) Hacienda
(B)
Pago a cuenta 2017 174.413.442,48 174.413.442,48 0,00
LIQUIDACION 2015
Incluye liquidacion provisional y 90.120.014,11 90.420.014,11 -300.000,00
liquidacién definitiva
Total 264.533.456,60 264.833.456,60 -300.000,00

*Se aplican los mismos criterios que los aplicados por la Iglesia en su memoria.
Fuente: Elaborado a partir de Memoria anual de actividades de la Iglesia Catolica en Espafia. Afio 2017 (pagina 29) y de
informacioén del Ministerio de Hacienda.

3.11. Por otra parte, debe sefialarse que la memoria 2017 establece en la pagina 19 que la
asignacion tributaria definitiva correspondiente a 2017 es 268.048.006,20 euros y asi se acredita
en la certificacién del Secretario de Estado de Hacienda. Sin embargo, en la pagina 21 se hace
referencia a una cuantia de 267.834.192 euros, sin que se explique el origen de esta cantidad, ni
la razon de la diferencia con la cifra oficialmente certificada, si bien puede tratarse de una cifra
provisional que no fue sustituida por la cifra definitiva sefialada en la pagina 19. En cualquier caso,
debe sefalarse que las cantidades correspondientes a la liquidacién provisional y definitiva de
2017 no deben justificarse hasta la memoria de 2019, al ser esta la fecha de ingreso por el
Ministerio de Hacienda.

3.12. En el apartado recursos se consigna la rubrica “ingresos financieros” que, segun la memoria,
recoge los ingresos “derivados de la gestion del circulante de los recursos”. También se recoge en
este apartado el epigrafe “donativos” que no esta definido en la memoria y que presenta un valor
60.500 euros para 2017.

3.13. En el mencionado Cuadro 5 se constata que el 74,99% y el 76,39% de la asignacion
tributaria liquidada en 2016 y 2017, respectivamente, se empled en “envio a las didcesis para su
sostenimiento”. Sin embargo, dada la ausencia, analizada en el punto 3.7 de este Informe, de
acuerdos o normativa que sean consecuencia del Acuerdo de 1979, que establezcan el contenido
minimo de las memorias, no se dispone de informacion que permita conocer las areas en las que
las diécesis aplican los recursos procedentes del IRPF.

3.14. En relacién con ello hay que recordar que, en el apartado “Indicadores y fuentes de
informacién utilizadas (manual de elaboracion de la memoria)” del Anexo Il de la documentacién
gue acompafa a la memoria 2017 se indica que los economos o las personas responsables de la
administracion de las diécesis deben remitir los estados de Ingresos y Gastos a la CEE para su
consolidacion. En el Cuadro 7 se presentan los indicadores que, segun la memoria, conforman el
estado de gastos de las diocesis y que son consolidados por la CEE, aunque los valores
correspondientes a estos indicadores no constan en la memoria presentada.

3.15. Por otro lado, la referencia al IVA en la rubrica “Ayuda a proyectos de rehabilitacion y
construccion de templos” es confusa, especialmente si se tiene en cuenta que las exenciones del
IVA a la Iglesia fueron suprimidas por la Orden EHA/3958/2006 de 29 de diciembre de 2006 y que,
en consecuencia, no se aplican por la administracion tributaria espafiola. Este concepto solo
puede ser una forma de referirse a uno de los criterios de reparto interno que utiliza la Iglesia para
distribuir una parte de sus recursos.
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Cuadro 7: Indicadores que conforman los estados de ingresos y gastos de las di6cesis

Empleo Descripcién general

Incluye actividades pastorales vy litirgicas (se trata generalmente
de gastos necesarios para la celebracion del culto, catequesis,
etc., tales como material, libros y fotocopias para catequesis y
celebraciones, cera para las velas, etc.), actividades asistenciales
(Incluye las partidas de actividades asistenciales realizadas
Actividades pastorales y directamente por la parroquia o entidad eclesiastica, tales como
asistenciales entregas de ayudas a necesitados), ayuda a la Iglesia Universal
(se incluyen por ejemplo colectas de fondos para el Domund,
Manos Unidas, Céritas, Dia de la Iglesia diocesana, etc.), y otras
entregas a Instituciones Diocesanas (se Incluyen aportaciones a
los fondos diocesanos por parte de las parroquias o ayudas al
mantenimiento de las parroquias por parte de la Diécesis).
Retribuciones a sacerdotes y religiosos, asi como Seguridad
Social y otras prestaciones sociales sobre las que puedan incurrir.
Sueldos y salarios, asi como la Seguridad Social, de seglares y
otros gastos de personal sobre los que puedan incurrir.
Aportaciones desde la diécesis o las parroquias a distintas
iniciativas de formacién (seminarios, colegios, otros centros de
formacién, etc.).

Conservacion de edificios | Recoge el gasto ordinario de funcionamiento de las diécesis y

Retribuciéon del Clero

Retribuciones seglares

Aportaciones a centros de
formacion

y gastos de parroguias  (aprovisionamientos, suministros, reparaciones,
funcionamiento gastos financieros, etc.).

Cantidades empleadas en la construccion de nuevos templos,
Gastos extraordinarios rehabilitacion de patrimonio y otros gastos (celebracién de

sinodos, grandes eventos, etc.)

Fuente: Extracto del apartado “Indicadores y fuentes de informacién utilizadas (manual de elaboracién de la
memoria)” del Anexo Ill de la documentacion que conforma la memoria 2017

3.16. Debe sefialarse que entre los recursos se encuentran las rubricas “campafas de
comunicacion y plan de transparencia” y “fondo de ayuda a la vida contemplativa” cuyo contenido
no esté definido en la memoria 2017.

3.17. Finalmente, el Cuadro 5 también recoge la existencia de una rubrica de “superavit”. Esta
cuestion, asi como su destino, sera abordada en el subapartado Il1.5.

3.18. En definitiva, la ausencia de desarrollo del Acuerdo en lo referente al contenido de la
memoria justificativa hace que la Iglesia utilice sus propios criterios para confeccionarla. De esta
manera, su contenido constituye una memoria de actividades de la propia Iglesia, si bien no se
han puesto de manifiesto incidencias al respecto por el Estado, ni ambas partes han acordado
criterios distintos. En este sentido, conviene recordar que el titulo del documento presentado es
Memoria anual de actividades de la Iglesia Catolica en Espafia sin hacer referencia al caracter
justificativo.

l1.4. LA COLABORACION AL ADECUADO SOSTENIMIENTO DE LA IGLESIA

3.19. El Canje de Notas de 2006 recuerda que en el articulo 1l del Acuerdo se establece que “el
Estado se compromete a colaborar con la Iglesia Catdlica en la consecucion de su adecuado
sostenimiento econémico”. Este compromiso consiste en que el Estado asigna a la Iglesia “un
porcentaje del rendimiento de la imposicion sobre la renta”, que se concreto en la Ley 42/2006. En
el mismo articulo del Acuerdo la “Iglesia Catdlica declara su propdsito de lograr por si misma los
recursos suficientes para la atencién de sus necesidades™, si bien la disposicién adicional

20 El articulo 1l del Acuerdo prevé también que una vez alcanzado el propésito de autofinanciacion, la Iglesia y el Estado
acordaran “otros campos y formas de colaboracion econdmica” que sustituyan al sistema de colaboracién financiera
descrito.



Actuaciones desarrolladas por la Administracién General del Estado en
materia de cooperacién econdmica con las confesiones religiosas, 2017 31

decimoctava de la mencionada Ley 42/2006 dispuso que, en desarrollo de lo previsto en el
Acuerdo, “con caréacter indefinido, el Estado destinara al sostenimiento de la Iglesia Catodlica el
0,7% de la cuota integra del IRPF correspondiente a los contribuyentes que manifiesten
expresamente su voluntad en tal sentido”.

3.20. De esta manera, el Acuerdo configura a la asignacion tributaria como el mecanismo a través
del que el Estado “colabora” al adecuado sostenimiento de la Iglesia mientras esta no alcance la
autofinanciacién “de sus necesidades’®. El hecho de que el mecanismo se conciba como una
colaboracion implica que el importe de la aportacion deberia ajustarse al valor de las necesidades
a cuyo sostenimiento se ayuda. En este sentido, conviene recordar que el articulo 11.2 del Acuerdo
prevé la asignacion de “un porcentaje del rendimiento de la imposicion”, pero no concreta el
porcentaje. De esta manera, el Acuerdo permite la modificacion del porcentaje de asignacion
como instrumento de ajuste entre el volumen total de la asignacion y las necesidades de la Iglesia,
gue puede ser elevado o reducido, en atencion a las mismas. El concepto de “sostenimiento de la
Iglesia” debe vincularse a la realizacién de actividades congruentes con su finalidad. Sin embargo,
no existe acuerdo alguno entre el Estado y la Santa Sede, ni norma de la Administracién General
del Estado que sea consecuencia del Acuerdo, que establezca las necesidades de la Iglesia a
cuyo “adecuado sostenimiento” colabora el Estado®. Esta inconcrecién impide determinar con
precision la existencia de insuficiencias o excesos de financiacion.

3.21. En este contexto, la memoria justificativa deberia dar cuenta de cémo la asignacion tributaria
ha contribuido al sostenimiento de la Iglesia, proporcionando informacion suficiente para
comprobar que la asignacion tributaria se ajusta a las necesidades de financiacion que se auxilian
y en las que se concreta el “adecuado sostenimiento”. Asimismo, deberia existir un instrumento a
través del cual el Estado reciba la informacion acerca de la situacion de la Iglesia respecto a “su
proposito de lograr por si misma los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades”.

3.22. Las memorias presentadas por la CEE referidas a 2016 y a 2017, elaboradas atendiendo a
sus propios criterios como se ha explicado en el subapartado 1l1.2, incluyen rabricas de “superavit”
por importe de 19,3 y 15,9 millones de euros, respectivamente, lo que podria plantear una posible
divergencia entre el compromiso de colaboracion adquirido por el Estado y las necesidades
efectivas de financiacion de la Iglesia Catolica. Se sefiala en la memoria que los excedentes se
destinan a la dotacién de un fondo de reserva y a la aportacién a fondos propios de una sociedad
mercantil®®. Esta cuestion se analiza en el subapartado I11.5. Ha de sefialarse que no ha sido
objeto de acuerdo entre el Estado y la Iglesia, o de regulacién, el tratamiento de eventuales
desajustes (superavits o déficits) entre el importe de la asignacion tributaria y las necesidades de
financiacion de la Iglesia®*.

3.23. En el Cuadro 8 se recoge la procedencia de los recursos de las didcesis espafiolas de
acuerdo con las memorias de actividades presentadas por la Iglesia y utiliza las mismas rabricas
que las empleadas en las correspondientes memorias. Se sefiala que la asignacion tributaria
supuso el 24% de la financiacion de las diocesis. Este porcentaje se calcula a partir de los datos

2 En las alegaciones realizadas por el Ministerio de Justicia se afirma que el Acuerdo “contempla un sistema progresivo
que tiene como punto final que la Iglesia Catdlica alcance por si misma recursos suficientes para su financiacion,
momento en el que se sustituird el sistema de asignacion de un porcentaje del IRPF por otras formas de colaboracién
econdmica. Hay que reconocer que dicho transito ha rebasado ampliamente la prevision temporal que contemplaba el
AAE”. Sin embargo, ni el texto del Acuerdo de 1979 ni el Canje de Notas de 2006 concretan un limite temporal para la
vigencia del sistema de asignacion tributaria y la disposicion adicional de la Ley 42/2006 sefiala que este sistema se
establece “con caracter indefinido”.

22 E] articulo 11l del Acuerdo indica actividades concretas que seran objeto de beneficios fiscales, mientras que el articulo
IV establece las entidades de la Iglesia que recibiran exenciones y las distingue de otras entidades contempladas en el
articulo V que se acogeran al régimen general de entidades sin animo de lucro.

% A diferencia de las memorias de 2016 y 2017, la de 2018 destina toda la diferencia entre los recursos y los empleos
(3,8 millones de euros) a la aportacion de fondos a la citada sociedad mercantil, sin que conste una dotacién al fondo de
reserva.

#* En este sentido, debe resefiarse que la Memoria de 2013 presenta un déficit como resultado de que el importe de la
asignacion tributaria es inferior a las necesidades de financiacién declaradas por la Iglesia.
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aportados por la CEE de los recursos totales obtenidos por dichas diécesis, que, para 2017, se
elevan a 924 millones de euros. Este indicador no resulta suficiente para evaluar el grado de
autofinanciacion, ya que, entre otras cosas, sélo considera la asignacion tributaria que la CEE
envia a las diocesis.

Cuadro 8: Procedencia de los recursos de las diocesis espafiolas. Porcentaje. 2016 y 2017

Procedencia de los recursos 2016* 2017
Aportaciones voluntarias de los fieles 36 35
Asignacion tributaria® 24 24
Otros ingresos corrientes 21 23
Ingresos patrimonio y otras actividades 13 13
Ingresos extraordinarios 6 5
Necesidad de financiacion 2

*Como consecuencia del redondeo, la suma de los porcentajes no es cien.
Fuente: Elaborado a partir de Memoria anual de actividades de la Iglesia Catdlica en Espafia, afio 2016, pagina
30 y Memoria anual de actividades de la Iglesia Catélica en Espafia, afio 2017, pagina 37.

l11.5. NATURALEZA JURIDICA Y DESTINOS DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA
CATOLICA

3.24. El articulo 133 de la CE dispone que:

“1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley.

2. Las Comunidades Autébnomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos,
de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberé establecerse en virtud de ley.

4. Las administraciones publicas sélo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos de
acuerdo con las leyes”.

3.25. Como recoge la Ley General Tributaria en su articulo 2, los tributos son los ingresos publicos
gue consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracién publica como
consecuencia de la realizacién del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir,
con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos.

3.26. Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econémica
general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion.

3.27. Los tributos son derechos de naturaleza publica, en cuya obtencion la Administracion actia
como tal, esto es, como titular de un poder de imperio, cuyos actos se sujetan al derecho publico.

3.28. Los impuestos, como el impuesto sobre la renta de las personas fisicas sobre el que se ha
articulado el sistema de colaboracién a la financiacion de la Iglesia Catdlica, son tributos exigidos

% La cantidad consignada en este apartado de la memoria no coincide con la proporcionada en la pagina 23 de la
memoria, en la que bajo la rdbrica “Envio a las didcesis para su sostenimiento” se consigna la cantidad de
201.173.162,42 euros. La explicacion a esta diferencia observada en el documento publicado se encuentra en el anexo
Il de los entregados al Ministerio de Justicia, en el que se sefiala que en esta ocasion la expresion “asignacion
tributaria” incluye “el importe efectivamente recibido de la CEE en la distribucién anual del Fondo Comun Interdiocesano
(percepcion global de la diécesis, del Obispo residencial y auxiliares, Seguridad Social y resto de percepciones si las
hubiere como la insularidad), junto a otras posibles aportaciones tributarias”.
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sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por negocios, actos o hechos que
ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente.

3.29. Como ha gquedado reflejado a lo largo de este Informe, en relacién a la naturaleza juridica de
la nueva forma de financiacion de la Iglesia Catdlica derivada del Acuerdo y desarrollada en 2006,
esta se articula a través de los rendimientos tributarios del Estado, figurando en la LPGE de cada
afio desde el inicio de la vigencia de este sistema de colaboracion econémica, como menor
ingreso, en el presupuesto de ingresos dentro de la Seccidon 98, “Ingresos del Estado”, Impuestos
directos y cotizaciones sociales, sobre la renta de las personas fisicas, subconcepto 10099
“asignacion tributaria a la Iglesia Catolica” (ver el subapartado 11.4) .

3.30. El articulo 1.2 del Acuerdo dispone que “Transcurridos tres ejercicios completos desde la
firma de este Acuerdo, el Estado podra asignar a la Iglesia Catolica un porcentaje del rendimiento
de la imposicion sobre la renta o el patrimonio neto u otra de caracter personal, por el
procedimiento técnicamente mas adecuado. Para ello sera preciso que cada contribuyente
manifieste expresamente en la declaracion respectiva su voluntad acerca del destino de la parte
afectada”. La asignacion tributaria aparece asi conceptuada en el citado articulo 1.2 como la
participacién en el rendimiento de un tributo del Estado.

3.31. La asignacién tributaria no es, por tanto, un impuesto religioso ni un recargo sobre el
impuesto sobre el que se aplica, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, sino un
concepto de naturaleza juridica singular. No existe un hecho imponible que sea la pertenencia a
una determinada confesiébn ni se establece una relacién juridico-tributaria entre esta y los
contribuyentes. El hecho imponible sigue siendo la obtencién de renta por las personas fisicas y la
Unica relacién impositiva es entre estas y la Administracion tributaria. En la misma linea, los
contribuyentes que opten por ella no incrementan su cuota a ingresar -0, en su caso, disminuyen
la cantidad a devolver- sino que la mantienen en igual cantidad dado que si no declaran su
preferencia sobre el destino del porcentaje (actualmente el 0,7% de la cuota integra), este sera
destinado por el Estado a otra finalidad.

3.32. De esta manera, la asignacion tributaria es el instrumento juridico que permite canalizar
unos fondos de origen publico procedentes de las cantidades recaudadas por el Estado
provenientes del IRPF hacia una confesion religiosa, la Iglesia Catdlica, para dar cumplimiento al
compromiso adquirido por el Estado de colaborar en la consecucién de su sostenimiento
econdémico, lo que explica su registro como menor ingreso del Estado. Su implementacion y
gestion ha de someterse al propio Acuerdo de 1979, a su desarrollo a través del Canje de Notas, a
otras normas del Estado y a la regulacién comunitaria que en su caso pudiera ser de aplicacion.

3.33. Como ya se ha sefialado, el ejercicio del poder financiero del Estado también debe tener
presente las implicaciones que conlleva la pertenencia de Espafia a la Unién Europea ya que el
Derecho comunitario -originario y derivado- forma parte del ordenamiento juridico interno (arts. 93
y 96 de la Constitucion). En este sentido, la Union Europea ostenta determinadas competencias
entre las que se encuentra el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para
el funcionamiento del mercado interior (articulo 3.b del TFUE).

3.34. El articulo 17 del TFUE establece que “la Union respetara y no prejuzgara el estatuto
reconocido en los Estados miembros, en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las
asociaciones o comunidades religiosas”. Por su parte, el articulo 107 del TFUE prohibe “las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales (...), que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones”. Adicionalmente,
la Comision Europea ha sefialado en la Comunicacion 98/C 384/03 relativa a la aplicacion de las
normas sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las
empresas (DOCE de 10 de diciembre de 1998, apartado 10) que “una disminucion de los ingresos
fiscales equivale al consumo de fondos estatales en forma de gastos fiscales”.
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3.35. Como ya se ha sefalado, el Acuerdo establece que la asighacién tributaria ha de ser un
porcentaje del rendimiento de la imposicion. Por tanto, es evidente que la obtencién de los fondos
destinados a la asignacion tributaria se realiza, en el marco de un tratado internacional, a través
de la exaccién de un tributo, el IRPF, y que, como el resto de los ingresos obtenidos mediante
este impuesto, constituyen ab initio un derecho de naturaleza publica por cuanto para su
obtencién, como se ha anticipado, la administracion actia como titular de un poder de imperio
(con sus prerrogativas de ejecutividad y ejecutoriedad), cuyos actos estan sujetos al Derecho
publico, con la particularidad de que el porcentaje destinado a la asighacién tributaria no es
disponible por el propio Estado, ya que son los ciudadanos los que lo deciden.

3.36. Realizada la recaudacion y obtenido este ingreso, su destino (entrega a la Iglesia Catolica)
se encuentra predeterminado por las obligaciones asumidas por el Estado con la Santa Sede a
través del Acuerdo de 1979 y del Canje de Notas de 2006. En este contexto, la creacion y
configuracion de la asignacion tributaria como un porcentaje del rendimiento de la imposicién
sobre la renta de las personas fisicas por medio de un tratado internacional, determinan el
caracter singular o sui generis del régimen juridico al que estan sujetos estos fondos. Esta
singularidad se refleja, entre otros aspectos, en su registro contable en el presupuesto del Estado
como menor ingreso del Estado.

3.37. No obstante, de la participacién del Estado en la exaccién de estos fondos, con pleno
ejercicio de sus prerrogativas, deben derivarse ciertas obligaciones sobre su aplicacion y control,
lo que se materializa en el Canje de Notas en el sentido de que por la Iglesia Catélica se
presentard una memoria justificativa de las cantidades recibidas.

3.38. La naturaleza de la asignacion tributaria y el caracter justificativo de la memoria, segun lo
establecido en el Canje de Notas de 2006, podria fundamentar que las partes establecieran las
necesidades a que pueden aplicarse los fondos.

3.39. Por otra parte, como se ha indicado, el articulo 107 del TFUE prohibe “las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales (...), que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones”. A estos efectos, resulta relevante la
intervencion del Estado en la exaccion de los fondos que constituyen la asignacion tributaria, y la
naturaleza publica de esta intervencion. Asi, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Gran Sala) de 27 de junio de 2017 (asunto C-74/16) recuerda que basta que haya una
intervencion del Estado, sin necesidad de que se trate de fondos estatales, para que se cumpla
uno de los requisitos para que los fondos sean considerados ayuda estatal a los efectos de que no
sea violentado el principio de libre concurrencia; si bien esta sentencia exige, ademas, que la
intervencion del Estado pueda afectar a los intercambios comerciales entre los Estados miembros,
gue confiera una ventaja selectiva a su beneficiario, que falsee o amenace con falsear la
competencia y que la decision sobre la concesion de la ayuda sea imputable a una autoridad
publica.

3.40. Asimismo, tanto la Comision (v.gr.. Comunicacion 2016/C262/01) como la reiterada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6bn Europea (véase también la sentencia de 22 de
junio de 2006, Bélgica y Forum 187/Comisién, C-182/03 y C217/03) han establecido de forma
clara el respeto al principio de defensa de la competencia, prohibiendo cualquier tipo de
intervencion o ayuda estatal que pueda afectar al estricto cumplimiento de este principio.

3.41. A este respecto, debe destacarse que, en las memorias de 2016 y 2017 se sefiala que se
han realizado aportaciones de fondos propios a una entidad mercantil controlada por la Iglesia por
importe de 20 millones de euros procedentes de la asignacion tributaria®®, lo que podria ser objeto,
en su caso, junto a otros posibles destinos derivados de la decision adoptada por aquella sobre el
empleo de los fondos recaudados y transferidos por el Estado, de un analisis mas detallado por el

% Como se ha sefialado, la aportacion a los fondos propios de la referida entidad mercantil ascendié en 2018 a 3,8
millones de euros, segln la memoria del citado ejercicio.
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organo competente para ello, a los efectos contemplados en el articulo 107 del TFUE, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos al respecto en la mencionada sentencia de 27 de junio de 2017
(asunto C-74/16) y en la Comunicacion 2016/C262/01%".

3.42. La ausencia de criterios acerca del contenido de la memoria hace que esta resulte
insuficiente para que el Estado pueda cumplir sus obligaciones derivadas del Acuerdo y las
derivadas de la normativa comunitaria, en particular, comprobar si la utilizacién de los fondos de la
asignacion respetan las exigencias derivadas de la sentencia y de la Comunicacion antes citadas.

3.43. Una buena préctica observada durante los trabajos de fiscalizacién ha sido la elaboracion
del Plan Contable para Entidades Diocesanas de la Iglesia®®, aprobado por la CEE en la Asamblea
Plenaria de noviembre de 2016. Este documento recoge que “las entidades eclesiasticas son
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades (aunque acogidas al régimen fiscal especial
previsto en la Ley 49/2002) estando obligados a declarar por el total de sus operaciones sujetas
(exentas y no exentas). Asimismo, establece en su articulo 10 que “las cuentas consolidadas de la
Diécesis incluiran, al menos:

- Administracién diocesana, incluyendo el conjunto de la curia.

- Parroquias, incluyendo todas sus actividades (Céritas parroquial y demas instituciones,
grupos, cofradias, hermandades y demas realidades que no tengan personalidad juridica).

- Seminario.

- Catedral.

- Fundaciones pias no auténomas, Fondos y depdsitos sin personalidad juridica civil.

- Resto de entidades sin personal juridica independiente

- Colegios y ofras explotaciones econémicas que operen bajo el NIF del obispado”.

3.44. En analogo sentido debe resaltarse el Plan de Transparencia de la Archidiécesis de Burgos®
gue incluye el ya mencionado plan contable, asi como un manual de inversiones financieras, una
guia para la prevencion del blanqueo de capitales y pautas para los actos de administracién
extraordinaria.

IV. EXENCIONES TRIBUTARIAS Y BENEFICIOS FISCALES RECIBIDOS POR LAS
CONFESIONES RELIGIOSAS

IV.1. REGIMEN JURIDICO DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS Y LOS BENEFICIOS
FISCALES RECIBIDOS POR LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

4.1. El régimen fiscal aplicable a las entidades religiosas se encuentra regulado en el Acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos economicos, firmado el 3 de enero de
1979, y en los Acuerdos de cooperacion del Estado espafiol con la FEREDE, con la FCJE y con la
CIE, que fueron aprobados mediante las Leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992, todas ellas de 10 de
noviembre.

4.2. Otras confesiones, dadas sus condiciones de presencia estable y acreditada en el tiempo en
Espafia, obtuvieron la denominada “declaracién de reconocimiento de notorio arraigo” por parte de
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa. Asi ocurrié en 2003 con la Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias; en 2006 con los Testigos Cristianos de Jehova; en 2007 con la
Federacion de Comunidades Budistas de Espafia; y en 2010 con la Asamblea Episcopal Ortodoxa

" Entre ellos, los referentes a la naturaleza de los fondos, la imputabilidad a una autoridad publica y las consecuencias
sobre los intercambios comerciales y la competencia.

% Este plan es accesible al publico en http://www.diocesisdehuelva.es/wp-content/uploads/2017/01/PLAN-CONTABLE-
IGLESIA.pdf

* gl plan de transparencia estd disponible en https://www.archiburgos.es/wp-content/uploads/2017/11/portal-
transparencia-plan-de-transparencia.pdf
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de Espafia y Portugal. El reconocimiento de notorio arraigo va asociado a una presencia activa en
la sociedad espafiola, a la implantacion en el territorio de varias Comunidades Auténomas, a un
ndamero representativo de entidades y lugares de culto inscritos en el RER y a una estructura
organizativa y representativa.

4.3. La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, desarrollada por el Real Decreto
594/2015, de 3 de julio, estableci6 el RER en el que las iglesias, confesiones, comunidades
religiosas y otras entidades creadas por ellas podran ser inscritas. Una vez cumplido este tramite,
las entidades gozaran de personalidad juridica. Las iglesias, comunidades y confesiones podran
crear asociaciones y fundaciones conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico general.
Estas asociaciones y otras instituciones también pueden ser inscritas en el Registro. Esta
inscripcion en el Registro es requisito para la firma de acuerdos de cooperacién entre el Estado
espafiol y la confesion.

4.4. Las entidades inscritas en el RER estan obligadas a mantener actualizados sus datos
registrales. Ademas, cada dos afios deberan aportar una declaracion denominada declaracion de
funcionamiento.

4.5. Segun consulta efectuada a finales de mayo de 2019, el nUmero de entidades inscritas a
principios de 2017 en el RER en todo el territorio nacional es el que figura en el Cuadro 9.

4.6. Durante 2017 se crearon 173 iglesias, comunidades o confesiones; 28 6rdenes; 320
asociaciones; 9 federaciones; y 8 fundaciones.

4.7. El Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econdémicos y los
acuerdos de cooperacion del Estado espafiol aprobados por las leyes mencionadas establecen el
régimen fiscal de las entidades, distinguiendo por una parte iglesias, confesiones y comunidades
religiosas y por otra los entes creados por las primeras. Asi, a la Iglesia Catolica y a las iglesias,
confesiones y comunidades religiosas con acuerdos con el Estado espafiol, las normas les
reconocen la exencién total y permanente de impuestos que graven la renta y el derecho a los
demas beneficios fiscales legalmente previstos en cada momento para las entidades sin fin de
lucro. Por su parte, a las asociaciones y entidades religiosas creadas y gestionadas por las
iglesias y comunidades y dedicadas a las actividades previstas legalmente, se les reconoce el
derecho a los beneficios fiscales establecidos para las entidades sin finalidades de lucro.

Cuadro 9: Composicién de las Entidades Religiosas inscritas en el RER
A principios de 2017

Numero de entidades
Iglesia, comunidad o confesion 3.945
Orden, congregacion o instituto religioso 7.051
Asociacion 5.493
Federacion 256
Fundacion 403
Total 17.148

Fuente: RER

4.8. La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, establece su aplicacién incondicionada a la Iglesia
Catdlica y a las iglesias, confesiones y comunidades. El Real Decreto 1270/2003, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, prevé que la Iglesia
Catdlica, asi como las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos
acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol, no tendran la obligacibn de comunicar
previamente a la administracion tributaria si optan por el régimen fiscal de la Ley 49/2002, de
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forma que en el momento de la presentacion de la declaracion podran directamente acogerse 0 no
a este régimen.

4.9. Para las asociaciones creadas y gestionadas por las iglesias y comunidades, la Ley establece
gue seran de aplicacion para aquellas que cumplan los requisitos establecidos por la ley a las
entidades sin fines lucrativos. Por su parte, el Real Decreto 1270/2003 exige la presentacion de
una declaracién censal en la que se ejercite la opcidn. Con respecto a las fundaciones propias de
las entidades religiosas que opten al régimen, la Ley requiere la presentacién de certificacion de
inscripcion en el RER y el Real Decreto la declaracion censal.

4.10. El régimen fiscal aplicable a las entidades sin fines lucrativos es idéntico para todas las
entidades y supone la exencion total de las rentas relacionadas en la Ley 49/2002, que son las
enumeradas a continuacion:

a) los donativos y las donaciones recibidos para colaborar en los fines sociales,
b) las cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores,

c) las subvenciones y los ingresos procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la
entidad,

d) las rentas derivadas de adquisiciones o transmisiones de bienes o derechos,

e) las obtenidas en el ejercicio de explotaciones econdmicas exentas o las atribuidas o imputadas
a entidades y que procedan de rentas mencionadas anteriormente.

4.11. Todas las entidades acogidas al régimen especial de la Ley 49/2002 estan obligadas a
presentar declaracién del Impuesto sobre Sociedades (IS) incluyendo las rentas obtenidas, tanto
las exentas como las no exentas. En la base imponible solo se incluiran las rentas derivadas de
las explotaciones econdmicas no exentas y el tipo de gravamen aplicable a las no exentas es del
10 por ciento.

4.12. La Unica excepcion a la obligaciéon de la presentacion de la declaracién esta recogida en el
Acuerdo de 10 de octubre de 1980 acerca de la aplicacion del IS a las entidades eclesiasticas,
elaborado por la Comision Técnica Iglesia-Estado espafiol. Este Acuerdo es desarrollo del
Acuerdo sobre asuntos econdmicos entre Espafia y la Santa Sede de 4 de diciembre de 1979.
Esta excepcién permite a las entidades de ambito territorial mas amplio integrar en su declaracion
las rentas de entidades de ambito inferior. Se requiere, a estos efectos, una peticion de la entidad
de ambito superior y el reconocimiento expreso previo del Ministerio de Hacienda. Estas entidades
de &mbito inferior no han de presentar la declaracion del IS. Atendiendo a razones préacticas y de
mutua conveniencia para la Iglesia y para el Estado, el Ministerio de Hacienda aconsej6, como
nivel mas idéneo para configurar este sujeto pasivo mas amplio, el de diécesis o provincia
religiosa que comprenda todas las actividades y rendimientos de las personas morales inferiores
gue de ellas dependan. A peticion de un arzobispado en abril de 2018, el Departamento de
Gestion Tributaria de la AEAT elabor6 una nota en la que expuso el criterio de que el Acuerdo de
1980 solo puede aplicarse a entidades con personalidad juridica propia con fines religiosos y con
una organizacion destinada a fines de culto.

4.13. La Ley 49/2002 exige otros requisitos de naturaleza formal. Entre ellos destaca la
presentacion de una memoria econdémica en la que se especifiquen los ingresos y gastos del
ejercicio, de manera que puedan identificarse los gastos e ingresos por categorias y por
proyectos. Otra informacion que ha de recogerse en la memoria es la clasificacion de los gastos
por naturaleza econdmica, la regla de identificacion utilizada para los ingresos y la descripcion del
destino o de la aplicacion de las rentas, asi como el porcentaje de participacion que mantengan en
entidades mercantiles. La exencion de rentas prevista en la Ley 49/2002 esta justificada en tanto
en cuanto las rentas obtenidas se destinen a fines y actividades de interés general. Por esta
razon, la Ley, al tiempo que requiere que las actividades se dirijan a la persecucién de un fin
general, prohibe el desarrollo de explotaciones econémicas ajenas a sus fines (aunque se permite
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gue las explotaciones econdmicas no exentas, ajenas a su objeto, alcancen hasta un 40% del total
de los ingresos de la entidad). Otros requisitos para la aplicacion de este régimen son el destino a
la realizacion de fines de interés general de al menos el 70% de las rentas e ingresos relacionados
por la Ley, el caracter gratuito del cargo de patrono, representante estatutario o miembro de
gobierno y el compromiso de destinar su patrimonio, en caso de disolucién, a entidades con fines
de interés general o beneficiarias de mecenazgo.

4.14. Las entidades cuyo volumen de ingresos del periodo impositivo no supere los 20.000 euros y
no participen en sociedades mercantiles no vendran obligadas a la presentacion de la memoria
economica prevista en la Ley 49/2002, aunque deben elaborarla.

4.15. Las entidades que, en virtud de normativa contable, estén obligadas a la elaboracion de una
memoria, podran cumplir la obligacién incluyendo la pertinente informacion en dicha memoria. A
tal efecto, los modelos de memoria de las cuentas anuales de las entidades sin fines lucrativos,
aprobados mediante Resolucion de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, recogen un epigrafe referido a la situacion fiscal que esta previsto para consignar tal
informacion.

4.16. La memoria econdmica debe presentarse ante la Dependencia de Gestién Tributaria de la
Delegacién de la AEAT del domicilio fiscal de la entidad o en la Dependencia Regional de
Inspeccidn, a la que, en su caso, estuviera adscrita. En el momento de la presentacion, el érgano
gestor ha de grabar un modelo disefiado al efecto.

4.17. Conforme al criterio de la Direccibn General de Tributos, el incumplimiento de la
presentacion de la memoria en el plazo fijado (siete meses desde la fecha del cierre del ejercicio)
no ha de entenderse como la falta de observancia de un requisito sustancial que pudiera dar lugar
a la exclusion del régimen, sino que se trataria de un incumplimiento meramente formal. Ante la
falta de presentacion, el 6rgano gestor podra dirigir un requerimiento y, en el caso de que el
requerimiento fuera reiterado en tres ocasiones y no fuera atendido, podra imponer una sancion
de hasta el 0,5% de la cifra de negocios de la entidad.

4.18. La Ley 49/2002 dispone que el régimen establecido en ella se aplica de forma indefinida en
tanto no se produzca un incumplimiento de los requisitos o la renuncia a su aplicacion.

4.19. Para las entidades que obtuvieran una declaracion de reconocimiento de notorio arraigo,
regulada por el Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, la normativa no define un régimen fiscal
especifico. En el caso de reunir las condiciones para la aplicacion de la Ley 49/2002, sera preciso
el ejercicio de la opcién en la declaracion censal oportuna.

4.20. A las entidades que no ejerzan la opcién o que no retnan las condiciones del ejercicio de la
opcion de la Ley 49/2002 les es de aplicacion el régimen de las entidades parcialmente exentas
de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades.

IV.2. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS Y LOS
BENEFICIOS FISCALES RECIBIDOS POR LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

IV.2.1. Aplicacion del régimen fiscal descrito

4.21. La AEAT otorga un distintivo propio a todas las entidades religiosas inscritas en el RER. Las
confesiones religiosas comparten un cédigo identificativo en forma de una letra, la R y este codigo
forma parte de su numero de identificacion fiscal (NIF). EI NIF con el distintivo de confesion
religiosa fue obtenido por entidades pertenecientes a confesiones sin acuerdo de cooperacién con
el Estado espariol ni declaracion de notorio arraigo pero inscritas en el RER. Ademas, se ha
podido comprobar la existencia de mas de un centenar de asociaciones y fundaciones, inscritas
en el RER, en cuyo NIF no consta ese cddigo identificativo, sino el correspondiente a asociaciones
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y otros entes. No obstante, debe tenerse en cuenta que el RER no proporciona el NIF, que la
obtencion del NIF es posterior a la inscripcion en el RER y que las bases de datos de la Agencia
solo permiten identificar las entidades si la denominacion coincide exactamente.

4.22. Se han constatado diferencias entre la relacion de confesiones religiosas de la AEAT, que
incluia a 27.073 entidades a finales de 2016, excluyendo el Pais Vasco y Navarra, y los datos del
RER del mismo periodo y territorio, que alcanzaron la cifra de 16.057. Dada la existencia de esas
entidades asociativas cuyo NIF no empieza por R, la diferencia es todavia mayor de la que se
desprende de la citada comparacion de cifras.

4.23. El numero de entidades inscritas en el RER a finales de 2016, clasificadas por confesion y
forma juridica, figura en el Cuadro 10.

4.24. La AEAT realiza una depuracion de su censo de obligados tributarios cada tres afios. Esta
comprobacion no afecta a las confesiones religiosas por carecer de una informacion similar a la
obtenida y utilizada en la depuracion para otros sujetos pasivos. Las diferencias en las cifras
sefaladas en el punto 4.22 hacen aconsejable algin examen, adaptado a la naturaleza y las
condiciones de estas entidades, en el que ademas sea objeto de revisién el cumplimiento de las
condiciones del régimen para la aplicacion de la Ley 49/2002.

4.25. Segun datos de la AEAT, de esas 27.073 entidades inscritas como confesiones religiosas a
finales de 2016, estaban obligadas a presentar declaracion del IS en 2017 de las rentas obtenidas
en 2016 un total de 2.269 entidades. El porcentaje de las entidades obligadas a presentar
declaracion del Impuesto representaba, por tanto, el 8,4% del total de entidades inscritas.

Cuadro 10: Clasificacion por forma juridicay confesion de las entidades religiosas en
territorio comun inscritas en el RER

A finales de 2016

Catdlica | Evangélica | Musulmana | Judia otras sin .Sm Total
acuerdo asignar

Iglesia, comunidad o

Cgomesién 0 2.106 1.384 28 251 0 3.769
Orden, congregacion o

o greg 1.190 1 0 0 0 0 1.191
Provincia 140 0 0 0 0 0 140
Casa 5.045 0 0 0 0 0 5.045
Federacion 142 56 42 1 3 0 244
Asociacion 5.081 129 21 3 46 0 5.280
Fundacion 0 0 0 0 0 388 388
TOTAL 11.598 2.292 1.447 32 300 388 16.057

Fuente: A partir del RER del Ministerio de Justicia

4.26. Dado el caracter voluntario del régimen fiscal y la falta de comunicacién del ejercicio de la
opciodn a la AEAT reconocida a favor de algunas entidades, el régimen fiscal de las mismas queda
indeterminado para la AEAT.

4.27. La Subdireccion General de Verificacion y Control Tributario del Departamento de Gestion
Tributaria de la AEAT no tiene constancia de las entidades de ambito superior que en virtud del
Acuerdo sobre la aplicacién del IS de 1980, mencionado en el punto 4.12, presentan una
declaracién incluyendo las rentas de otras de &mbito territorial inferior. Pese a que, como se ha
sefialado en aquel punto, para poder realizar este tipo de presentacién es requisito imprescindible
el reconocimiento previo y expreso por el Ministerio de Hacienda, la Subdireccién carece de datos
de los reconocimientos realizados hasta el momento por el Ministerio. Por otra parte, en los
modelos de las declaraciones presentadas por las entidades religiosas de ambito superior no
consta la existencia de un apartado para exponer la informacion sobre las entidades de ambito
inferior incluidas. A tal efecto, el disefio de un modelo o un anexo del modelo general en el que se
pueda consignar esa informacion facilitaria el control a efectuar por la AEAT.
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4.28. Para verificar la presentacién de la declaracién por las didcesis catélicas, que segun criterio
del Ministerio eran el nivel idoneo para configurar un sujeto de ambito territorial mas amplio, se ha
constatado la existencia de 69 diocesis territoriales y una castrense en Espafia segun la pagina
web de la Conferencia Episcopal. En las bases de datos de la AEAT, 47 di6cesis no estaban
consideradas por la AEAT como obligadas a presentar la declaracion del IS, y de las 23 obligadas
solo 2 no lo hicieron. Todas las didcesis que presentaron la declaracién del IS se acogieron al
régimen de la Ley 49/2002.

4.29. Sobre las 2.269 entidades cuyo NIF empieza por R y que, conforme al criterio de la AEAT,
tienen obligacion de presentar declaracion del IS, se ha podido comprobar que solo 1.332 la
presentaron y que no hubo actuaciones respecto de aquellas que no lo hicieron. Las entidades
gue presentaron declaracion se acogieron al régimen de la Ley 49/2002, o a la exencién parcial de
la Ley 27/2014, o no desarrollaron actividades exentas. El resumen del régimen fiscal al que
optaron las 1.332 entidades que presentaron la declaracion del IS durante 2017, correspondiente
a las rentas obtenidas en el ejercicio anterior, figura en el Cuadro 11.

Cuadro 11: Régimen fiscal de la exencidn de las entidades religiosas segun la declaracion
del IS presentada en 2017

Exentas Ley Parcialmente Sin exencion Total o
49/2002 exentas Ley 27/2014 0

IgIeS|a§, comunidades y 891 69 58 1018 | 76%
confesiones
Asc_JC|aC|ones y otras 115 20 5 140 | 11%
entidades
Fundaciones 88 3 0 91 7%
No clasificadas 59 19 5 83 6%
TOTAL 1.153 111 68 1.332 | 100%

Fuente: a partir de los datos de la AEAT

4.30. De los datos del Cuadro 11 se deduce que las entidades que optaron por el régimen fiscal
de la Ley 49/2002 representan el 87% de las entidades que presentaron la declaracion.

4.31. Del total de 1.153 entidades clasificadas como confesiones religiosas cuyo NIF empezaba
por R y que presentaron declaracion del IS, solo 149 (un 13%) presentaron la memoria
economica, segun los datos de la AEAT. La falta de presentacién de la memoria econémica es
muy generalizada, no solo entre las entidades clasificadas como entidades religiosas, sino
también entre las que se acogen en su declaracién del IS a la aplicacion de la Ley 49/2002.

4.32. La memoria econémica presentada por las entidades solo esta disponible para las oficinas
de gestion tributaria en las que fue presentada. Se ha examinado una muestra de 66 memorias
para analizar la forma juridica de las entidades que las presentaron. Del total de la muestra, 35
correspondieron a iglesias, comunidades y confesiones, 19 a asociaciones y 12 a fundaciones.

4.33. Asimismo, se ha examinado una muestra de siete memorias presentadas en 2017 relativas
al ejercicio 2016 para analizar su contenido. En todas ellas quedé razonablemente declarada la
aplicacion formal de los ingresos exentos a los fines generales en, al menos, la proporcién
sefalada en la Ley.

4.34. No obstante, debe sefalarse que las memorias que formaron la muestra no tenian un
formato estandarizado y, en aquellas que optaron por el modelo de la memoria de las cuentas
anuales, la informacion relativa a la aplicacién del régimen no estaba recogida en el epigrafe de
situacion fiscal conforme a lo dispuesto en el Plan contable, sino dispersa en el texto de la misma.
En dos casos la informacién no era completa. Ademas, se han identificado tres casos en los que
la memoria no estaba firmada por un representante legal. Para asegurar la presentacion de la
memoria, tal informacion deberia consignarse en un anexo en el modelo de declaracion del IS.
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4.35. Otra incidencia identificada ha sido la falta de validaciones por el sistema informético del
contenido de la memoria, de forma que la fecha de presentacibn no queda registrada
automaticamente. Esta situacion ha permitido que una misma entidad tuviera registradas dos
memorias, asi como que un numero relativamente elevado de memorias tengan una fecha de
presentacion anterior al fin del ejercicio al que se refieren.

4.36. Durante el ejercicio 2017 no se realizd ninguna actuacion tendente a requerir la presentacion
de la memoria y no se impuso ninguna sancion.

IV.2.2. Actuaciones de comprobacién

IV.2.2.1. COMPROBACIONES POR EL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA

4.37. Las declaraciones del IS presentadas son objeto de un control extensivo cuya competencia
estq atribuida al Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT. Este Departamento es el
competente para el ejercicio de las funciones necesarias para el reconocimiento y comprobacién
de la procedencia de los beneficios fiscales. Para este control extensivo se han establecido filtros
cuya finalidad es la realizaciébn de comprobaciones de aspectos puntuales de la aplicacién de los
beneficios fiscales declarados por el contribuyente. Estos filtros tienen caracter de comprobacién
discrecional por el érgano de gestion competente en la actuacion, de manera que la resolucion del
filtro no es requerida para la continuacién de la tramitacion. De hecho, es incluso posible la
conclusién del control sin la resolucién del filtro activado.

4.38. De entre estos filtros, existe uno cuya activacion se produce en la aplicacién de los
beneficios fiscales de la Ley 49/2002 en la declaracion tributaria. La activacién de este filtro se
puede producir cuando el contribuyente opta por este régimen en su declaracion sin que conste el
ejercicio de su opcién por este régimen en el ejercicio anterior. También se activa en el caso de
gue la entidad no haya presentado la memoria econémica.

4.39. Para resolver este filtro, el gestor puede dirigir un requerimiento al contribuyente para que
justifique su condicion de entidad acogida a los beneficios fiscales de la Ley 49/2002 o para que
presente la memoria econémica. La ejecucion del procedimiento de comprobacion limitada incluye
el examen de registros y documentos exigidos por la normativa tributaria, como la memoria
economica. Si la entidad ha integrado la informacion de la memoria econémica en la memoria
elaborada en virtud de la normativa contable, los érganos de gestion tributaria no extienden su
examen a la contabilidad mercantil.

4.40. Para valorar el funcionamiento de este filtro, no solo respecto a las entidades religiosas sino
al colectivo de entidades sin fines de lucrativos, se analizaron las ocasiones en las que el filtro se
activd durante la campafia 2016 desarrollada en 2017. Los resultados figuran en el Cuadro 12.

4.41. Como se observa en el Cuadro 12, la activacion de filtros se produjo para un total de
666.844 declaraciones. En estas declaraciones, los filtros activados fueron 1.061.406. Estas
activaciones ponian de manifiesto la existencia de alguna circunstancia para efectuar la
comprobacion de algun requisito relacionado con la aplicacion de los beneficios fiscales. Del total,
en 3.145 ocasiones el filtro activado era el relativo a la aplicacion de la Ley 49/2002.

4.42. También se observa en el Cuadro 12 que las declaraciones concluidas con filtros de la Ley
49/2002 pendientes, por no haber sido resueltos de manera expresa, fueron 2.175, lo que
representa un 69% del total de declaraciones con filtros de la Ley 49/2002. En las restantes 970
declaraciones, el filtro fue resuelto. De ellas, en 363 ocasiones el filtro fue resuelto y comprobado,
en 346 fue resuelto sin comprobacion y en 261 no fue comprobado por haber sido considerado de
eficacia minima en su resolucion. Las 363 ocasiones en las que el filtro fue resuelto y comprobado
representan un 12% de las ocasiones en las que se activd. El resultado de las comprobaciones
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fue la estimacion de la actuacion del contribuyente como correcta en 283 ocasiones, mientras que
en las 80 restantes la actuacion del contribuyente fue calificada de errénea pero de buena fe.

4.43. Examinada una muestra de seis sujetos pasivos cuya declaracion dio lugar a la activacion
del filtro relativo a los beneficios de la Ley 49/2002, se ha comprobado que en todos los casos la
activacion se produjo por la falta de presentacion de la memoria y que el procedimiento finalizé
con la resolucion de requerir al contribuyente que justificase su condicion de entidad acogida a los
beneficios fiscales. En uno de esos seis casos tampoco constaba la opcién censal de la entidad.
En los expedientes consultados no consta el envio del requerimiento.

Cuadro 12: Filtros activados en las declaraciones acogidas al régimen de la Ley 49/2002 y
su resolucion durante la campafia 2017

L, ., Declaracion Declaracién con filtro
Declaracion Declaracién con )
: . . con filtro resuelto y
con filtros filtro pendiente
resuelto comprobado

Total declaraciones 666.844 542.989 123.855 89.948
Total filtros 1.061.406 817.650 243.756 121.417
activados
Filtro de la Ley
49/2002 3.145 2.175 970 363

Fuente: INFO de Gestion de Sociedades. Mod. 200 el 3/06/2019

4.44. El Tribunal ha analizado las actuaciones realizadas respecto de los 114 contribuyentes para
los que las oficinas de gestion tributaria han realizado alguna actuacion de comprobacién
consistente en requerimientos de informacién o notificacién. Del total de 114 actuaciones de
comprobacién, en 86 expedientes la comprobacion fue finalizada o resuelta, bien mediante
liquidacion provisional o sin ella. El resultado obtenido de las 86 actuaciones se observa en el
Cuadro 13.

Cuadro 13: Resultado de las actuaciones de comprobacion del filtro respecto a confesiones
religiosas de las declaraciones presentadas en 2017

Liquidacién provisional Sin liquidacion provisional

Resultado de la comprobacion 29 57
Motivo de la liquidacion provisional:
- Divergencia en las retenciones o 12

ingresos a cuenta
- Correcciones al resultado de la 7

entidad sin fines lucrativos
- Sin correcciones 6

Otras sin modificacion de la cuota 4

Fuente: base de datos de la AEAT

4.45. Entre las entidades clasificadas como confesiones religiosas por la AEAT se han detectado
algunas pertenecientes a confesiones que ni tienen acuerdo de cooperacion con el Estado
espafiol ni obtuvieron declaracion de reconocimiento de notorio arraigo por parte de la Comision
Asesora de Libertad Religiosa. Para cuatro de estas entidades su epigrafe del Impuesto sobre
Actividades EconOmicas esta relacionado con actividades comerciales y no consté en la base de
datos el ejercicio de su opcion en la declaracion censal ni la presentacion de memoria econémica.
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IV.2.2.2. COMPROBACIONES POR EL DEPARTAMENTO DE INSPECCION FINANCIERA Y
TRIBUTARIA

4.46. El Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2017 describi6 las diferentes areas a las
gue la AEAT prestaria especial atencién. La planificacion ha centrado las actuaciones en areas de
riesgo especificas en los ultimos afios. Algunas de las actuaciones estan dirigidas a colectivos
especificos definidos por su composicién, por el sector econémico en el que realizan su actividad
o por el régimen fiscal que les es de aplicacibn. En concreto, en 2017 estuvo prevista la
intensificacién de las actuaciones de control para evitar supuestos de utilizacion abusiva del
régimen fiscal de la Ley 49/2002 por fundaciones o entidades sin finalidades de lucro que no
reuniesen las condiciones establecidas. Se trata de unas comprobaciones sobre un colectivo que
se ha desarrollado en otros ejercicios y no solo en 2017.

4.47. Las actuaciones de comprobacion e investigacion pueden requerir mas de un ejercicio y son
imputadas al afio de su finalizacién con independencia del afio de inicio. En 2017 finalizaron once
expedientes relativos a la realizacion de tales actuaciones sobre los beneficios fiscales de las
fundaciones o entidades sin animo de lucro. En estos expedientes no se revisé la actuacion de
entidades calificadas como confesiones religiosas.

4.48. Otras actuaciones de comprobaciéon e investigacion fueron los programas dirigidos a la
comprobacion de sujetos pasivos que desarrollaron una actividad econémica con un volumen de
operaciones o cifra de negocios declarada igual o inferior a tres millones de euros. Se trata de
controles de alcance limitado en los que se analiza exclusivamente un concepto tributario.

4.49. En este caso la comprobacion incluyd tres entidades religiosas. Dos de ellas estaban
clasificadas como no obligadas a declarar por el IS. Las actas liquidadas al finalizar el
procedimiento estaban basadas en la falta de constancia del ejercicio de la opcion al régimen de
la Ley 49/2002 mediante declaracién y cuantificaban la deuda tributaria generada en concepto de
IS por las rentas obtenidas en actividades desarrolladas de acuerdo a la Ley 27/2014. En los tres
casos no se consideré que existiesen infracciones tributarias, por lo que las actas no contienen
recargos. El total de la deuda liquidada en concepto de IS a las tres entidades fue de 88.102
euros.

4.50. Ademas de lo anterior, en 2017 se finalizaron 60 expedientes. Del contenido de esos
expedientes, 40 eran requerimientos de informacion y 14 eran denuncias de diferente tipo asi
como actuaciones tendentes a la obtencion de informacién. Ni los requerimientos ni las denuncias
dieron lugar a la liquidacion de deuda tributaria. Hubo otro expediente en el que se detect6 una
infraccion simple y dio lugar a la liquidacién de una sancién.

IV.2.3. Célculo del beneficio fiscal recibido por las confesiones religiosas en 2017

4.51. Los beneficios y las exenciones fiscales implican una minoracion de ingresos tributarios del
Estado, pero unos y otras tienen un tratamiento diferente. La exencion del impuesto se considera
un beneficio fiscal no cuantificable. La exencién legal de la obligacién de presentar la declaracion
en determinados supuestos impide disponer de la informacién adecuada y hace imposible
practicar la oportuna estimacién de su importe. Por contra, la tributacion a un tipo de gravamen
reducido de las rentas no exentas de estas entidades se considera un beneficio fiscal cuantificable
por la diferencia entre el tipo de gravamen general y el efectivamente aplicado, y su importe se
estima en el Presupuesto de Beneficios Fiscales.

4.52. Las entidades religiosas que opten por la aplicacion de la Ley 49/2002 deben presentar
declaracion por la totalidad de sus rentas, exentas o no. Los beneficios fiscales a las confesiones
religiosas se encuentran cuantificados conjuntamente con otros derivados de la aplicacion de
otros tipos reducidos de gravamen en el IS e incluidos en la politica de gasto publico “otras
actuaciones de caracter econémico”.
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4.53. Para el célculo de la estimacion del beneficio fiscal se parte de la identificacion fiscal que
caracteriza a las entidades como confesiones religiosas (que, como se ha sefialado anteriormente,
incluy6 entidades pertenecientes a confesiones con y sin acuerdo de cooperacion con el Estado
espafiol) y se agregaron las asociaciones y fundaciones identificadas por el Tribunal por estar
inscritas en el RER pero en cuyo nimero de identificacion fiscal no consta ese codigo identificativo
de confesion religiosa, sino el correspondiente a asociaciones y otros entes.

4.54. A efectos del célculo y siguiendo la metodologia utilizada en la elaboracién del Presupuesto
de Beneficios Fiscales, partiendo de las liquidaciones del IS correspondientes al ejercicio 2016
(presentadas en 2017), el SETE de la AEAT hizo una comparacién entre la cuota liquida
efectivamente devengada y la que hubiese correspondido si las liquidaciones se hubiesen
practicado conforme a lo dispuesto en la Ley 27/2014. Los resultados obtenidos se muestran en el
Cuadro 14, en el que se observa que la estimacion sitia el importe de los beneficios fiscales
otorgados en 2017 por el IS a las confesiones religiosas en 118 millones de euros.

Cuadro 14: Calculo de los beneficios y exenciones fiscales otorgados en 2017 en concepto
de IS alas confesiones religiosas

(importe en euros)

Total de las liquidaciones Total sin bene_f|C|os y
exenciones fiscales
Base imponible 8.898.741 478.875.463
Tipo integro (%) 9,6 25,0
Cuota integra 855.786 119.718.866
Bonificaciones y deducciones (10.553) (1.249.912)
Cuota liquida 845.233 118.468.953
Tipo efectivo (%) 9,5 24,7
Beneficio fiscal 118.015.634

Fuente: SETE de la AEAT

4.55. Como ya se ha mencionado, el nUmero de entidades que presentaron efectivamente su
declaracion fue inferior al de las que, conforme a la AEAT, estaban obligadas, y todas las
entidades que hubieran optado por este régimen deberian de haber presentado una declaracién
por la totalidad de sus rentas. Por ello, es razonable deducir que las cifras expuestas en el Cuadro
14 son muy inferiores a las que se hubiesen obtenido en otras circunstancias.

V. SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS CONFESIONES MINORITARIAS POR LA
FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA

V.1. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO DE LA FUNDACION PLURALISMO Y
CONVIVENCIA

5.1. La Fundacion Pluralismo y Convivencia, FSP (FPC), es una Fundacion del sector publico
estatal, de las comprendidas en el articulo 2.1 letra f) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, cuya creacion fue autorizada por el Acuerdo de Consejo de Ministros de
15 de octubre de 2004. Fue constituida por el entonces Ministro de Justicia en nombre y
representacion del Estado espafiol, en Madrid, mediante escritura publica de 25 de enero de 2005,
e inscrita en el Registro de Fundaciones de competencia estatal por la Orden ECI/935/2005, de 8
de marzo. En su inicio se encontraba sometida al Protectorado del Ministerio de Justicia, si bien
durante el ejercicio 2017 quedé adscrita al Protectorado Unico de Fundaciones de competencia
estatal ubicado en el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

5.2. La FPC se regia en el ejercicio fiscalizado por los Estatutos inicialmente contenidos en la
escritura de constitucion, que fueron parcialmente modificados por acuerdos del Patronato el 23
de junio de 2006, el 16 de noviembre de 2009 y el 27 de junio de 2017. Asimismo le era de
aplicacion lo dispuesto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y en el Real
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Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de
competencia estatal. En materia presupuestaria y contable se regia por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, y por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos. Ademas le
resultaba aplicable la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), y su
correspondiente Reglamento aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

5.3. En materia de subvenciones le resultaba aplicable la disposicion adicional vigésima sexta de
la LGS, que dispone que las entregas dinerarias sin contraprestacion que otorguen las entidades
de derecho publico del sector publico estatal que se rijan por el derecho privado tendran siempre
la consideracion de subvenciones. Su concesion y demas actuaciones contempladas en esta Ley
constituyen el ejercicio de potestades administrativas a los efectos previstos en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, quedando sometidas al
mismo régimen juridico establecido para las subvenciones concedidas por las Administraciones
Publicas.

5.4. El Patronato, como 6rgano de gobierno, representacién y administracion de la Fundacién, se
encontraba integrado en el ejercicio fiscalizado por quince patronos natos, por virtud de su cargo,
y por once patronos electivos, en razon de su prestigio, experiencia y contribucion a los fines de la
Fundacion, nombrados por el Patronato.

5.5. Las funciones del Patronato, recogidas en el articulo 14 de los Estatutos, son, entre otras,
ejercer la alta direccion de la Fundacién, establecer las prioridades y las lineas generales de su
actuacion, aprobar la modificacion de estatutos, el presupuesto y el plan de actuacién anual,
aprobar la convocatoria anual de ayudas y subvenciones, aprobar la normativa basica de
organizacion y funcionamiento y aprobar las cuentas anuales.

5.6. Los Estatutos de la FPC también disponen la existencia de: a) la Junta Rectora, como
superior 6rgano colegiado de ejecuciéon de los acuerdos del Patronato, integrado por la Directora
de la Fundacion y por seis Patronos (tres natos y tres electivos); b) la Directora, que es el érgano
individual encargado de la direccion y gestién ordinaria de la Fundacién; c) los Fondos de la
Fundacion, creados por el Patronato a propuesta de la Junta Rectora, que son los 6rganos
especificos de caracter consultivo encargados de valorar las propuestas referentes a las lineas de
subvencién asignadas a cada una de las confesiones beneficiarias; y d) el comité asesor, que
desempefia funciones de consulta y asesoramiento sobre las competencias del Patronato.

5.7. El articulo 7 de sus Estatutos establece entre los fines de la FPC el de contribuir a la
ejecucion de programas y proyectos de caracter cultural, educativo y de integracion social de las
confesiones no catdlicas con Acuerdo de cooperacion con el Estado espanol o con “notorio
arraigo” en Espafia.

5.8. Las ayudas otorgadas por la FPC a las confesiones religiosas con Acuerdo con el Estado se
sustentan en convocatorias publicas, cuya concesion se realiza de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad mediante un procedimiento ordinario en régimen de
concurrencia competitiva. Para facilitar una vision global de la dimensiébn econdémica de las
subvenciones gestionadas por la Fundacién, en el Cuadro 15 se exponen en forma resumida los
datos relativos al importe de las ayudas concedidas por la FPC desde el inicio de sus actividades
en 2005 hasta el ejercicio fiscalizado.


https://www.pluralismoyconvivencia.es/wp-content/uploads/2018/12/RD-1491-2011-Adaptación-PGC-de-ESFL.pdf
https://www.pluralismoyconvivencia.es/wp-content/uploads/2018/12/RD-1491-2011-Adaptación-PGC-de-ESFL.pdf
https://www.pluralismoyconvivencia.es/wp-content/uploads/2018/12/RD-1491-2011-Adaptación-PGC-de-ESFL.pdf
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Cuadro 15: Ayudas concedidas a las confesiones minaoritarias con Acuerdo con el Estado

(importe en euros)

ANO FEREDE CIE FCJE TOTAL
2005 1.096.963 1.077.774 430.805| 2.605.542
2006 1.461.340 1.456.340 523.683| 3.441.363
2007 1.643.100 1.685.291 577.376| 3.905.767
2008 1.948.485 1.954.423 598.986| 4.501.894
2009 1.963.865 1.998.606 610.119| 4.572.590
2010 1.902.471 2.040.621 5990.486| 4.542.578
2011 1.720.548 1.914.252 558.746| 4.193.546
2012 830.000 901.500 290.000| 2.021.500
2013 455.496 747.442 169.133| 1.372.071
2014 419.938 413.791 173.785| 1.007.514
2015 384.241 354.241 163.785 902.267
2016 408.910 414.095 169.363 992.368
2017 386.800 345.001 169.363 901.164
TOTAL 14.622.157 | 15.303.377| 5.034.630| 34.960.164

Fuente: Datos facilitados por la FPC
V.2. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES
V.2.1. Cumplimiento de la normativa en materia de subvenciones

V.2.1.1. NORMATIVA EN MATERIA DE SUBVENCIONES DE CARACTER GENERAL

5.9. La disposicion final séptima, apartado 2, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, modificd la redaccion de la disposicion adicional decimosexta de la
LGS, que pasé a disponer que las fundaciones del sector publico Unicamente podran conceder
subvenciones cuando asi se autorice a la correspondiente fundacion de forma expresa mediante
acuerdo del Ministerio de adscripcion u 6rgano equivalente de la Administracion a la que la
fundacién esté adscrita. Esta modificacion normativa entré en vigor el 3 de octubre de 2015, de
conformidad con la disposicién final decimoctava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Por lo tanto,
a partir de esa fecha, el otorgamiento de subvenciones por la FPC requeria la autorizacién
expresa del Ministerio de Justicia.

5.10. Durante el ejercicio fiscalizado la FPC considerd que la habilitacién general contenida en la
disposicién adicional decimotercera de la LPGE para 2005, sobre provision de fondos para
proyectos de caracter cultural, educativo y de integracion social de las confesiones minoritarias,
proporcionaba la cobertura necesaria a los efectos de la citada regulacion legal. Dicha disposicion
encomendaba la gestion de los fondos para la financiacion de proyectos que contribuyan a una
mejor integracion social y cultural de las minorias religiosas en Espafa, presentados por las
confesiones no catélicas con Acuerdo de cooperacion con el Estado o con “notorio arraigo”, a una
Fundacion del sector publico estatal creada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones. Esta condicién era cumplida por la FPC que, como se ha
mencionado anteriormente, fue creada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de octubre de
2004.

5.11. Con posterioridad al periodo fiscalizado, la Resolucion de la Secretaria de Estado de Justicia
de 19 de septiembre de 2019 autoriz6 a la FPC a conceder subvenciones, con efectos retroactivos
desde el 3 de octubre de 2015. La Resolucién sefiala en su introduccion que razones de claridad y
seguridad juridica aconsejaban explicitar en una norma que la FPC cumplia las condiciones de la
disposicion adicional decimosexta de la LGS, frente a la situacion anterior en que solo existia una
autorizacion no explicita.



Actuaciones desarrolladas por la Administracién General del Estado en
materia de cooperacién econdmica con las confesiones religiosas, 2017 47

5.12. Ademas, en la Resolucion de 2019 se aprobaron las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones por la FPC, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de
proyectos de caracter cultural, educativo y de integracion social de las confesiones minoritarias,
asi como para proyectos en el ambito de la promocién de la libertad religiosa, conforme a la LPGE
para el afio 2005. De esta forma las bases reguladoras que regian anteriormente las
convocatorias de ayudas (aprobadas por su Patronato el 16 de diciembre de 2014 y, por tanto,
con anterioridad a la entrada en vigor de la citada modificacion de la LGS) fueron adaptadas al
nuevo texto legal de la disposicion adicional decimosexta de la LGS.

5.13. Ademas, la Resolucion antedicha dispuso que la aprobacion de las bases reguladoras, la
autorizacion previa de la concesién, el ejercicio de las funciones derivadas de la exigencia del
reintegro y de la imposicion de sanciones, asi como el desarrollo de las funciones de control y
demds que supongan el ejercicio de potestades administrativas, fueran ejercidas por la Secretaria
de Estado de Justicia, todo ello en cumplimiento de la LGS tras la modificacion citada.

5.14. El articulo 8.1 de la LGS, desarrollado por los articulos 10 a 15 de su Reglamento, establece
que los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones deberan concretar, con caracter previo, en un plan estratégico
de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, todo ello supeditado al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

5.15. Para cada Ministerio se debia aprobar un plan estratégico que comprendiera las
subvenciones de sus 6érganos y de los organismos y entes a él vinculados. En esta situaciéon se
encuentra la FPC respecto a las lineas de subvencion que gestiona, orientadas a la garantia del
ejercicio efectivo de la libertad religiosa. Sin embargo, al término del periodo fiscalizado aln no se
habfa aprobado el plan estratégico en los términos sefialados®.

V.2.1.2. NORMATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE
SUBVENCIONES

5.16. La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) prevista en el articulo 20 de la LGS*!
tiene por finalidades promover la transparencia, servir como instrumento para la planificacion de
las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y
ayudas publicas. Para ello recoge informacién de las subvenciones e incluye, al menos, referencia
a las bases reguladoras de la subvencién, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que
se imputan, objeto o finalidad de la subvencion, identificacion de los beneficiarios, importe de las
subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones
impuestas. La Intervencion General de la Administracién del Estado es el érgano responsable de
la administracién y custodia de la BDNS.

5.17. La FPC se encontraba obligada a suministrar informacion a la BDNS sobre las subvenciones
concedidas, al estar comprendida en el ambito de aplicacion subjetivo de la LGS.

5.18. Se ha constatado que, en el ejercicio 2017, todas las subvenciones concedidas por la
Fundacion a las confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo con el Estado espafiol figuraban
en la BDNS con la informacion requerida por la normativa, excepto en un caso. Se trata del
expediente de la subvencién L2-17-0028, concedida por un importe de 3.000 euros, y sobre la que
no se ha tenido constancia del motivo por el cual no se encontraba incluida en la mencionada
base de datos.

% con posterioridad al periodo fiscalizado una Orden del Ministerio de Justicia de diciembre de 2018 ha aprobado el
plan estratégico de subvenciones del Ministerio para el periodo 2019-2021, en el que estan comprendidas las
subvenciones concedidas por la FPC.

3.En la actualidad se encuentra regulada por el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.
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V.2.2. Andlisis de las dos lineas de ayudas a las confesiones religiosas minoritarias
5.19. Las comprobaciones practicadas en el curso de la fiscalizacién han consistido en:

- Verificar la existencia y el funcionamiento efectivo del control interno establecido por la entidad,
mediante el analisis de los principales sistemas y procedimientos de gestion establecidos por la
Fundacion. En especial, comprobar la segregacion de funciones de los responsables de la
gestion de las ayudas; la utilizacion de sistemas informatizados para realizar el seguimiento y
control de las ayudas, del gasto subvencionado y del cumplimiento de las condiciones de la
concesién; asi como los procedimientos de comunicacién con los beneficiarios y el seguimiento
respecto a los reintegros de subvenciones originados por incumplimientos.

- Verificar que las Bases de la convocatoria (BC) se ajustan a la normativa, principalmente
respecto a lo dispuesto en los articulos 23 y siguientes de la LGS, y que se garantiza la
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién en la concesion
de las ayudas.

- Comprobar sobre una muestra representativa de las ayudas otorgadas: a) que la subvencion ha
sido otorgada y ha sido aceptada por el beneficiario en los términos previstos en la convocatoria;
b) que las subvenciones se han aplicado siguiendo los requerimientos y condiciones previstos en
las resoluciones de concesion; c) que la justificacién de las ayudas es adecuada a las bases
reguladoras; y d) que no se produce sobrefinanciacion de la actividad subvencionada.

5.20. En el ejercicio fiscalizado el gasto ocasionado por las convocatorias de ayudas sujetas a la
fiscalizacion fue de 901.164 euros, de los cuales 781.163 euros correspondian a la linea 1 y
120.001 euros a la linea 2.

V.2.2.1. ANALISIS DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS DE LA LINEA 1

5.21. Mediante la resoluciéon del Patronato de 14 de junio de 2016 se aprobaron la convocatoria de
2017 y las bases que establecian el régimen de concesion de ayudas destinadas a los 6rganos
federativos de las confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo de cooperacion. De acuerdo
con la resolucion, la finalidad de las ayudas era favorecer, promocionar y fomentar planes globales
destinados al fortalecimiento institucional y de coordinaciéon con sus comunidades, y la mejora y el
mantenimiento de infraestructuras y equipamientos.

5.22. Segun la resolucion, para este tipo de ayudas solo podian ser beneficiarias las tres
federaciones con Acuerdo de cooperacion con el Estado espafiol (CIE, FCJE y FEREDE), siempre
gue no se encontrasen incursas en alguna de las circunstancias detalladas en el articulo 13 de la
LGS. Las solicitudes habian de presentarse antes del 10 de octubre de 2016 a través del
formulario telematico disponible en la web de la FPC para tal fin y utilizado para gestionar las
ayudas en los procesos de seleccion y concesion. A este respecto, la FPC actualizaba la
informacion sobre la documentacion requerida a los solicitantes para acreditar el cumplimiento de
los requisitos exigidos en las BC y resefiaba aquellos casos en los que fuese necesario aportar
alguna documentacién adicional. Como debilidad en el control interno de este proceso se
encuentra el hecho de que en la aplicacién no quedaba constancia de la persona que verificaba el
cumplimiento de los requisitos exigidos, ni del momento en que se efectuaban dichas
comprobaciones.

5.23. Para la concesion se tuvieron en cuenta los criterios establecidos en las BC, que son
sucintamente los siguientes: la adecuacion de los proyectos; la representatividad de las
estructuras organizativas de la confesion; la capacidad de gestién de proyectos; la trayectoria
anterior de la entidad; las propuestas vinculadas con los jévenes y las mujeres; el caracter
innovador; la integracién social y cultural con la sociedad espafiola; la colaboracion con otros
grupos Yy colectivos; y su calidad técnica.
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5.24. La FPC financiaba hasta un méaximo del 85% del coste total del plan global o el programa, no
pudiendo superar el importe de la ayuda, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones,
ayudas o ingresos, el coste total del plan global o programa financiado. Las actividades debian ser
desarrolladas a lo largo de 2017.

5.25. La instruccién del procedimiento de concesion de las ayudas en régimen de concurrencia
competitiva se realizaba por el area de proyectos de la Fundacion, siendo resefiables a efectos de
esta fiscalizacién las siguientes fases:

a) Verificacion de que las solicitudes cumplian los requisitos exigidos en la convocatoria y, en caso
de advertirse defectos formales u omision de alguno de los documentos exigidos, requerimiento
al solicitante para que los subsanase.

b) Prevaloracion de las solicitudes, en la que se constate el cumplimiento de las condiciones.

¢) Emision de un informe técnico en el que se concrete el resultado de la valoracion, con la
aplicacion de los criterios previstos en la convocatoria para la concesiéon de la ayuda, quedando
constancia de dicha valoracién en la aplicacion informatica.

5.26. Una vez leido el informe técnico, los Fondos Juan de Valdés (evangélicos), Ibn Jaldin
(musulmanes) y Maiménides (judios), especificos para cada una de las confesiones beneficiarias
de ayuda, hacian las propuestas de modificacion que consideraban oportunas respecto a las
entidades de la confesion respectiva.

5.27. A la vista del expediente, del informe técnico y de las propuestas emitidas por cada uno de
los Fondos, la Directora sometia a la aprobacién de la Junta Rectora el correspondiente proyecto
de resolucién, debidamente motivado, en el que constase la cuantia concedida por planes,
programas, proyectos y partidas.

5.28. Una vez aprobada por la Junta Rectora, la resolucién de concesion debia ser publicada en el
Boletin Oficial del Estado y en la pagina web de la Fundacién entre el 1 y 15 de enero de 2017.

5.29. La resolucién debia ser notificada al beneficiario, otorgandole un plazo de quince dias
habiles para formular las alegaciones que considerase oportunas. Ademas, las entidades
beneficiarias de ayuda tenian de plazo hasta el 30 de abril de 2017 para aceptar la subvencion y
adaptar el presupuesto a la cuantia finalmente concedida. En caso de no recibirse la adaptacién
en los plazos previstos se entendia que el beneficiario renunciaba a la ayuda concedida.

5.30. En la resolucidon igualmente se establecian las condiciones para la percepcion de anticipos
por parte de los beneficiarios y las de ejecucion de los proyectos financiados. El solicitante debia
comunicar a la FPC cualquier ingreso adicional a la cantidad solicitada que se hubiese solicitado a
otra entidad para el mismo fin. El importe de la subvencién podia ser objeto de reintegro, total o
parcial, cuando en los procesos de seguimiento y control se comprobara la falta de veracidad de
las declaraciones contenidas en la solicitud, la alteracion de las condiciones en que se formulo la
ejecucion de la ayuda o la no realizacion de la actividad. La tramitacién del reintegro se llevaria a
cabo conforme a lo previsto en el articulo 42 de la LGS.

5.31. El beneficiario debia justificar, en tiempo y forma, la realizaciéon de la actividad o proyecto y
el cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la ayuda, ajustandose principalmente a las
siguientes reglas:

a) La justificacion de las ayudas debia efectuarse por el 100% del coste del proyecto (la cantidad
concedida y la parte cofinanciada).

b) Se debia presentar una memoria justificativa que contuviera una declaracion de las actividades
realizadas en cada uno de los proyectos y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos
incurridos, todo ello al objeto de permitir la verificacion del cumplimiento de las condiciones
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impuestas y la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la ayuda. Esta
memoria debia estar firmada por el representante legal.

c) Los gastos relacionados en la memoria justificativa debian acreditarse mediante facturas
originales, acompafidndose una copia de las mismas.

d) Los documentos justificativos del gasto debian cumplir las condiciones indicadas en el manual
de justificacion para dicha convocatoria y haber sido emitidas entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2017.

e) La Fundacién podria requerir al beneficiario para que aportase cualquier otra documentacién
que se considerase necesaria para la justificacién de la ayuda.

5.32. La documentacioén para la justificacion de la ayuda concedida debia tener entrada en la FPC
antes del el 28 de febrero de 2018.

5.33. La Junta Rectora de la Fundacion, en su reunién de 28 de febrero de 2017, acordé resolver
la convocatoria de ayudas de la linea 1, para el afio 2017, concediendo las ayudas a los proyectos
presentados por las entidades que se indican en el Cuadro 16.

Cuadro 16: Subvenciones concedidas por lalinea 1

(importe en euros)

Entidad Importe
FEREDE 356.800
FCJE 169.363
CIE 255.000
Total 781.163

Fuente: Datos obtenidos de la documentacion facilitada por la FPC

5.34. En cualquier caso, como elemento determinante de la cuantia de las ayudas de esta linea 1
debe tenerse en cuenta la fuerte disminucién que han registrado los fondos disponibles por la FPC
para la concesion de estas ayudas, desde su importe maximo de 4.501.894 euros alcanzado en el
ejercicio 2008 hasta un minimo de 901.164 euros en 2017.

5.35. Otro elemento determinante para analizar adecuadamente el reparto de los fondos
disponibles entre las diferentes confesiones es la consideracion, manifestada de forma expresa
por la FPC, de que en dicho reparto debia tenerse en cuenta como referencia fundamental la
dimension de cada confesion. Asi se expuso en la memoria explicativa utilizada por el Ministerio
de Justicia en la creacién de la FPC. En un principio, se planteaba que un 40% de la dotacion de
fondos financiara proyectos presentados por las comunidades evangélicas, otro 40% a las
musulmanas y un 20% a las israelitas. Estos porcentajes, que en ningun caso fueron definidos
estatutariamente, se han mantenido en el tiempo como horizonte de distribucion entre las tres
confesiones desde el inicio de las actividades de la FPC, resultando una media aproximada en el
periodo 2005-2017 del 42%, 43% y 15%, respectivamente. No obstante, la viabilidad de los
proyectos y sus posibilidades de ejecucion o repercusion continuaron siendo, al menos
formalmente, el criterio bésico para las decisiones de reparto de las ayudas.

5.36. Se ha comprobado que el informe técnico de valoracion de los proyectos, elaborado por el
equipo de Proyectos, se sustentaba en unos indicadores asociados a los criterios de valoracion.
Sin embargo, no constan en los informes las razones del juicio técnico realizado para cada
apartado por parte del equipo de valoracién. Ademas, la FPC no disponia de un manual interno o
procedimiento escrito en el que se explicitasen como deben aplicarse los criterios de valoracion.

5.37. Posteriormente, los Fondos Juan de Valdés, lbn Jaldin y Maiménides, a la vista del informe
técnico de valoracién, propusieron las modificaciones que consideraron oportunas respecto a las
correspondientes entidades, tras lo cual se formul6 el correspondiente proyecto de resolucion para
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su aprobacion por la Junta Rectora, el 28 de febrero de 2017, en el que constaba la cuantia
concedida por planes, programas, proyectos y partidas.

5.38. En la resolucién de concesion de las ayudas no se motiva la decision adoptada, limitandose
a informar del reparto de las cantidades entre las tres confesiones religiosas que concurren.

5.39. El articulo 14 de la LGS dispone que es obligacion del beneficiario comunicar al érgano
concedente (en este caso, la Fundacién), tan pronto como lo conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos percibidos, la obtencién de otras
subvenciones, ingresos o recursos que financien los programas subvencionados y provengan de
cualesquiera otros entes, publicos o privados, regionales, nacionales o internacionales. Esta
obligacién se instrumenta al servicio de lo establecido en el articulo 19 de la misma Ley, que
dispone que el importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el
coste de la actividad subvencionada. A este respecto, en el caso de la FPC el manual de
justificacién de las ayudas dispone que el representante legal de la entidad beneficiaria debe
presentar una certificacion que indique si ha obtenido o no alguna subvencién de otras
Administraciones publicas o de Entes publicos o privados nacionales o internacionales para cada
uno de los proyectos financiados y, en su caso, el importe obtenido, asi como los ingresos
generados por el desarrollo del plan global y su imputacion a los proyectos o programas
financiados.

5.40. Pero, al margen de la exigencia de la citada certificacion, la FPC no prevé en sus
procedimientos otros instrumentos de control de caracter externo que le permitan evitar
incumplimientos de lo dispuesto en el articulo 19 de la LGS. En efecto, las entidades religiosas no
se encuentran obligadas normativamente a depositar sus cuentas anuales en el RER ni en ningan
otro registro publico. Por ello, los ingresos obtenidos por la confesiones religiosas para financiar
actividades y programas comprendidos en los proyectos subvencionados no son contrastables,
mas alla de lo que declare el beneficiario en la certificacion analizada en el punto anterior de este
Informe, lo que representa una debilidad de control interno en la gestién de las subvenciones.

5.41. Cabe formular una ultima consideracién general sobre la tramitacion de las ayudas de la
linea 1. La propia FPC mantenia dudas de que, en esta linea, la aplicacion del procedimiento de
concurrencia competitiva pudiera resultar mas eficiente que la concesién directa prevista en el
articulo 22.2 de la LGS. En efecto, la FPC elev6 consulta al Servicio Juridico del Estado acerca de
la posibilidad de instrumentar las subvenciones a las confesiones religiosas minoritarias mediante
los procedimientos excepcionales de concesion directa definidos en la LGS. En sintesis, y sobre
dicha posibilidad, la Abogacia del Estado informé6 el 29 de junio de 2019 que la utilizaciéon del
procedimiento de concesion directa previsto en el articulo 22.2.c) de la LGS exigiria la justificacion
de las razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas, que dificultasen la convocatoria publica, ademas de la aprobacion del oportuno Real
Decreto, a propuesta del ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda (articulo
28.2 de la LGS). En el caso de que se utlizase la figura de una subvencion prevista
nominativamente en los PGE (articulo 22.2.a de la LGS), el instrumento habitual para su
canalizacion seria mediante convenios, disponiendo la Administracion de facultades de inspeccion
y control para verificar su exacto cumplimiento.

5.42. En los puntos siguientes se recogen de forma individual las principales incidencias
resultantes de las comprobaciones realizadas sobre las ayudas concedidas por la FPC a cada una
de las confesiones beneficiarias.

A) SUBVENCIONES CONCEDIDAS A FEREDE (linea 1)

5.43. En el Cuadro 17 se desglosan las subvenciones de la linea 1 concedidas a FEREDE
mediante resolucién de la Junta Rectora de 28 de febrero de 2017, indicando, para cada uno de
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los programas incluidos en la subvencién, el importe de la solicitud inicialmente presentada, el
presupuesto adaptado a la concesion realizada (diferenciando entre la cantidad cofinanciada por
el beneficiario y la correspondiente a la subvencion otorgada por la FPC), asi como los importes
finalmente aplicados en la justificacion. Como ya se ha expuesto anteriormente, la cantidad
maxima a financiar por la FPC era del 85% del coste global del proyecto.

Cuadro 17: Subvenciones concedidas a FEREDE (linea 1)

(importe en euros)

() @) ©) “ ©) (6)
Memoria Proyecto Proyecto Financiacion Subvencion Justificado Subvencién (6)/(5)
Inicial Adaptado Propia Concedida Aplicada
PROGRAMA 1 989.271 269.000 50.000 219.000 317.359 239.692 75,5%
PROGRAMA 2 276.652 48.750 0 48.750 80.368 44.138 60,3%
PROGRAMA 3 559.931 45.315 7.015 38.300 47.690 29.830 62,5%
PROGRAMA 4 384.113 60.110 9.360 50.750 63.725 43.134 67,7%
Total 2.209.967 423.175 66.375 356.800 509.142 356.794 70,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion justificativa de las ayudas

5.44. En general, la descripcion del proyecto que figura en la solicitud tan solo recoge las
actividades que se realizan habitualmente por los distintos organismos que se incluyen en la
FEREDE, sin ahondar en las actividades a realizar y los objetivos a lograr.

5.45. En el informe técnico de valoracion emitido por la oficina de proyectos, que sustenta la
propuesta de concesién de las ayudas, se aplicaron los criterios establecidos en las BC y se utilizé
una baremacién con objeto de distribuir los fondos entre aquellos proyectos que obtuviesen mejor
puntuacion. No obstante:

- No existe constancia de las razones por las que se produjeron diferencias sustanciales en la
ratio importe concedido/importe solicitado, ni en qué medida afectaron las valoraciones
técnicas de los proyectos en la decision de distribucion de las ayudas.

- El informe carecia de fecha y firma, lo que supone, al menos, una deficiencia formal y una
debilidad de control interno.

5.46. La documentacion justificativa presentada por FEREDE, con caracter general, estaba
ordenada para cada una de las entidades que participaron en la ejecucion de los cuatro
programas subvencionados, pero no se facilitaba informaciébn que vinculase los gastos
presentados con la actividad desarrollada a la que se aplicaron, no pudiéndose determinar a cual
de los diversos proyectos corresponde cada gasto justificado.

5.47. Como se ha indicado anteriormente, el representante legal de la entidad beneficiaria debe
presentar una certificacion que indique si ha obtenido o no alguna subvencion de otras
Administraciones publicas o de Entes publicos o privados nacionales o internacionales para cada
uno de los proyectos financiados y, en su caso, el importe obtenido, asi como los ingresos
generados por el desarrollo del plan global y su imputacion a los proyectos o programas
financiados. No consta que tres de los 6rganos que participaron en la ejecucion de los programas
de FEREDE presentaran, debidamente cumplimentada o firmada, la certificacion: el Consejo
general de ensefianza religiosa evangélica; el Consejo de asistencia religiosa evangélica; y el
Consejo autondmico evangélico de Extremadura.

B) SUBVENCIONES CONCEDIDAS A CIE (linea 1)

5.48. En el Cuadro 18 se desglosan las subvenciones de la linea 1 concedidas mediante
resolucion de la Junta Rectora de 28 de febrero de 2017 a entidades de confesibn musulmana. En
el caso de esta confesion religiosa, a diferencia de FEREDE y FCJE, la resolucion establece la
cantidad concedida a la CIE para fortalecer su &mbito de actuacién y de representacion v,
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ademds, las cantidades asignadas a las cuatro federaciones que presentaron su proyecto por
medio de CIE: FEERI, UCIDE, Federacion Islamica de la Region de Murcia (FIRM) y Federacién
Islamica de Canarias (FIDC)%.

Cuadro 18: Subvenciones concedidas a CIE (linea 1)

(importe en euros)

1) ) ®3) 4) ) (6)
Memoria Proyecto Proyecto Financiacion | Subvencion Justificado Subvencién (6)/(5)
Inicial Adaptado Propia Concedida Aplicada

CIE 339.000 193.000 45.000 193.000 241.473 195.053 80,8%
FEERI 579.212 16.500 16.500 22.176 22.176 100,0%
FIDC 38.800 3.000 3.000 2.942 2.942 100,0%
FIRM 19.850 6.000 6.000 6.041 6.041 100,0%
UCIDE 443.650 36.500 36.500 29.209 29.209 100,0%
Total 1.420.512 255.000 45.000 255.000 301.841 255.421 84,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion justificativa de las ayudas

5.49. Las verificaciones realizadas han puesto de manifiesto que la distribucion de la subvencién a
través de CIE ha tenido incidencia en la gestion, justificacion y control de la misma que se expone
en los puntos subsiguientes, considerando que algunos de los beneficiarios finales eran entidades
independientes con personalidad juridica y autonomia en su gestion.

5.50. La solicitud formulada por CIE, al abordar el plan global, hace una descripcion general de
sus actividades y objetivos, pero sin circunscribirse a ningln proyecto concreto en la solicitud de la
ayuda. El proyecto, denominado “Proyecto institucional estatal”, tan solo describe los propios
objetivos de la CIE, siendo su cuantia de 339.000 euros.

5.51. Como se ha indicado, la propuesta de CIE recogia también las cantidades solicitadas por
otras federaciones que la integraban, pese a que estas presentaron sus solicitudes y la
documentacién de forma individual. Con caracter general, la “descripcion del proyecto” que figura
en la solicitud describia las actividades que realizaban habitualmente dichas federaciones.

5.52. La FPC comunic6 a CIE el 8 de marzo de 2017 el documento de conformidad y adaptaciéon
por el importe concedido, con la distribuciébn de las partidas asignadas a cada una de las
entidades. Dicho documento fue firmado y remitido a la Fundacion el 10 de abril de 2017, tras lo
cual la FPC comunic6 a CIE, el 17 de abril de 2017, el importe de la ayuda concedida al conjunto
de entidades de la confesién islamica, por 255.000 euros, y la cantidad a cofinanciar, por importe
de 45.000 euros. Con este proceder no se ha tenido constancia de que la CIE o las otras
federaciones musulmanas reformularan sus propuestas iniciales en los términos previstos por el
articulo 27 de la LGS. Por el contrario, la adaptacién fue un mero ajuste de las cantidades
concedidas entre las federaciones solicitantes. La reformulacién no fue tal, sino una mera
adaptacion inducida por la propia FPC, consistente en la reduccion del coste presupuestado para
ajustarlo a los fondos disponibles en la subvencién, sin que se reajustasen las actividades
previstas en la solicitud de subvencion, lo que no resulta razonable y pone en duda la esencia de
las condiciones y la finalidad de la subvencion.

5.53. El escrito de aceptacion y adaptacion de la subvencion por parte de CIE y que también
comprendia a las otras federaciones, no contenia informacién alguna sobre a qué proyecto de los
incluidos en la solicitud se aplicarian las cantidades concedidas a cada Federacion®. Excepto en

%2 pese a lo manifestado por el Ministerio de Justicia en sus alegaciones, este Tribunal mantiene que la resolucion de

concesion citada individualizaba las cantidades correspondientes a cada una de las federaciones musulmanas que
resentaron sus proyectos a través de CIE.

% Pese a lo manifestado en las alegaciones del Ministerio de Justicia, este Tribunal considera que las ayudas a la

confesién musulmana se solicitaron a través de CIE pero diferenciando las cantidades que correspondian a cada una de

las federaciones solicitantes. Por ello, CIE presento la aceptacion de la ayuda y la adaptacion de su proyecto, pero no

asi en lo referido a las cantidades que correspondian a las otras federaciones.
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el caso de CIE, el resto de Federaciones no presentaron adaptacién alguna respecto a los
proyectos solicitados, a pesar de que los importes concedidos suponian un porcentaje reducido de
lo solicitado. De esta forma no se dispuso de informacion que asociase los fondos obtenidos por
las federaciones mencionadas con los proyectos a los que se destinaron. Sobre este aspecto, la
FPC deberia haber solicitado a CIE informacion complementaria, como prevé el punto 8.3 de las
BC, con el fin de precisar esta informacion necesaria para efectuar un control adecuado de los
fondos concedidos.

5.54. Dado que, como se ha expuesto, no quedaron definidos los programas concretos a los que
aplicarian la subvencion las federaciones integradas en la ayuda solicitada por CIE, la memoria
justificativa no permite valorar la correcta aplicacion de los fondos, en contra de lo dispuesto en las
bases reguladoras.

5.55. La memoria justificativa no especificaba las actividades realizadas, por lo que no podian
correlacionarse con los justificantes de los gastos aportados. Pese a lo manifestado por el
Ministerio de Justicia en sus alegaciones, con caracter general la documentacion justificativa no
estaba ordenada para cada una de las entidades perceptoras de las ayudas, ni se facilitaba
informacion que vinculase los gastos presentados con la actividad desarrollada, no pudiéndose
determinar a cual de los diversos proyectos corresponde cada gasto justificado.

5.56. Para la justificacion del importe de al menos el 15% que, segun las bases de la convocatoria,
debe financiar la entidad beneficiaria con medios propios, la CIE incluyo justificantes de gasto de
personal -por importe de 3.481 euros- emitidos a nombre de FEERI y que esta federacion no
podia aplicar en su subvencién al superar el importe de su ayuda. También se ha constatado esta
circunstancia con respecto a justificantes de gastos emitidos a nombre de UCIDE por importes de
159 euros, 749,9 euros y 126,4 euros, que fueron aplicados en la justificacion de CIE. Sobre este
aspecto el manual de justificacién sefala entre los requisitos formales de las facturas que deben
estar emitidas siempre a nombre de la entidad religiosa receptora de la ayuda y en ningan caso a
nombre de otra entidad. No puede compartir este Tribunal lo manifestado por el Ministerio de
Justicia en sus alegaciones, ya que cada federacion beneficiaria debia presentar justificantes de
los gastos incurridos en la realizacién de su propio proyecto, como de hecho sucedia con todos
los justificantes con la excepcién de los sefialados y con el alcance expuesto.

5.57. La falta de correlacién entre las ayudas concedidas y los programas concretos en los que se
debian materializar, asi como la falta de adaptacion de los presupuestos a las actividades
realmente desarrolladas, se ha traducido en una justificacién de la subvencion desordenada, en la
gue la memoria justificativa no permite especificar con precision las actividades realizadas y su
relacion directa con los justificantes de los gastos aportados, requisito exigido en el manual de
justificacién de subvenciones de la linea 1.

C) SUBVENCIONES CONCEDIDAS A FCJE (linea 1)

5.58. FCJE formul6 su solicitud de ayudas mediante la presentacion de un presupuesto global de
211.300 euros y una subvencion solicitada de 169.500 euros. La descripcion del proyecto, al igual
gue en las otras federaciones, resultaba genérica y se circunscribia a la realizacion de las
actividades previstas para el afio y al mantenimiento del local donde FCJE tiene su sede.

5.59. Mediante la citada resolucién de la Junta Rectora de 28 de febrero de 2017 se concedieron a
FCJE 169.363 euros de ayuda para la financiacion del proyecto adaptado de 211.300 euros. El
Cuadro 19 expone el resumen de la justificacion presentada.
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Cuadro 19: Subvenciones concedidas a FCJE (linea 1)

(importe en euros)

1) 2) 3) 4) (6)
Memoria Proyecto Proyecto Subvencién | Financiacidon | (5) Justificado | Subvencién (6)/(5)
Inicial Adaptado Concedida Propia Aplicada

Personal 113.000 144.443 144.443 - 154.481 144.394 | 93,5%
Mantenimiento 15.000 40.000 7.200 32.800 10.410 7.200| 69,2%
Actividades 40.000 15.000 11.863 3.137 22.551 11.912| 52,8%
agjs;os de 4.000 4.000 - 4.000 4.857 - 0,0%
Alquileres 37.300 5.857 5.857 - 5.857 5.857 | 100,0%
Equipamiento 2.000 2.000 - - - - -
Total 211.300 211.300 169.363 39.937 198.156 169.363 85,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion justificativa de las ayudas

5.60. En la justificacion de la ayuda recibida, y en concreto por lo que se refiere al area de
actividades, se incluye una factura por la realizacion de un campamento, en cuyo concepto no se
describian con detalle datos sobre el nimero de participantes o su lugar de realizacion,
incumpliendo lo dispuesto en el manual de justificacion de las ayudas. Similar deficiencia en
cuanto el concepto facturado, que no es detallado adecuadamente, se ha producido en un
justificante de 1.000 euros (donativo evento deportivo) y en otra factura por 2.000 euros (en cuyo
concepto figura “subvencion Maccabiah”). En ambos casos se desconoce la actividad o el
programa con el que se encontraba vinculado el gasto.

5.61. La memoria justificativa y explicativa de cada uno de los proyectos no contenia la
informacion minima imprescindible sobre las actividades realizadas en la ejecuciéon de los
programas financiados y la documentacion relativa a las mismas, ni se especificaban las
actividades realizadas y su relacién directa con los justificantes de los gastos aportados, en contra
de lo establecido en el manual de justificacién de las ayudas.

V.2.2.2. ANALISIS DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS DE LA LINEA 2

5.62. Mediante la resoluciéon del Patronato de 14 de junio de 2016 se aprobaron la convocatoria de
2017 y las bases que establecian el régimen de concesion de ayudas en 2017 para proyectos
finalistas de caracter cultural, educativo y de integracion social, y para la mejora y el
mantenimiento de infraestructuras y equipamiento por parte de las entidades, comunidades
religiosas y lugares de culto pertenecientes a confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo de
cooperacion con el Estado (la denominada linea 2).

5.63. El numero total de comunidades que presentaron solicitud fue de 89, de las cuales tan solo
una no fue admitida al no cumplir los requisitos formales exigidos, pasando por tanto a valorarse
las solicitudes de 88 entidades. El importe total de ayudas disponibles para esta linea de la
convocatoria era de 120.001 euros. Finalmente, por resolucion de 28 de febrero de 2017, la Junta
Rectora concedi6 ayudas a 43 comunidades, de las cuales 32 eran de la confesion musulmana y
11 evangélicas, por importes de 90.001 euros y 30.000 euros, respectivamente. La comunidad
judia no solicité ni obtuvo ayuda de esta linea 2, al manifestar su deseo de concentrar los recursos
economicos disponibles para ayudas a FCJE en la cobertura de necesidades de la federacion,
correspondientes por tanto a la linea 1, segln consta en el acta de la reunion del Fondo
Maimonides de 19 de enero de 2017.

5.64. Las bases de la resolucién disponian que podian ser beneficiarios de estas ayudas aquellas
entidades, comunidades religiosas y lugares de culto integrados en alguna de las federaciones de
confesiones religiosas minoritarias que dispongan de Acuerdo de cooperacion con el Estado
espafiol o tengan el aval de la federacién correspondiente y que, ademas, estén inscritas en el
RER y no se encuentren incursas en alguna de las circunstancias detalladas en el articulo 13 de la
LGS. Las solicitudes debian presentarse antes del 10 de octubre de 2016 a través del formulario
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telematico disponible en la web de la FPC para tal fin y utilizado para la gestion de las ayudas en
los procesos de seleccion y concesion. El procedimiento de solicitud y de aportacién de
documentos mantiene la debilidad en el control interno resefiada para la linea 1, en el sentido de
gue en la aplicacién informéatica no quedaba constancia de la persona que verificaba el
cumplimiento de los requisitos exigidos, ni del momento en que se efectuaban dichas
comprobaciones.

5.65. Las condiciones establecidas por sus BC para la linea 2 eran basicamente coincidentes con
las aplicables para la linea 1, con las siguientes diferencias:

- La valoracién de los proyectos tenia en cuenta, en el caso de la linea 2, los siguientes criterios:
el analisis del contexto y los objetivos del proyecto; la coherencia entre actividades, resultados y
recursos; el colectivo destinatario del proyecto; los recursos humanos adecuados al proyecto; la
participacion del voluntariado; la concordancia con la finalidad de la convocatoria; el grado de
innovacién del proyecto; la capacidad de gestion econdmica de la entidad; la capacidad de
gestion técnica de proyectos demostrada por la entidad en convocatorias anteriores; y la
coherencia presupuestaria y el grado de cofinanciacion.

- El proyecto no podia superar los 20.000 euros de solicitud y el porcentaje a cofinanciar por la
entidad debia ser de, al menos, un 25%. Adicionalmente, el importe de la ayuda destinado al
alquiler de inmuebles, a la mejora de infraestructuras y al equipamiento de locales no podia
superar el 45% de la cantidad concedida.

5.66. Por otra parte, el manual de justificacién de estas ayudas describe con detalle el contenido y
finalidad de la memoria de actividades que acompafia a la justificacion econdémica. En este sentido
sefiala que “La memoria de actividades recoge el desarrollo del proyecto ejecutado, la descripcion
del contenido del proyecto, numero de usuarios, actividades realizadas, resultados obtenidos,
dificultades encontradas en su ejecucion y valoracion del proyecto en su conjunto. Debe reflejar
todo lo que se ha realizado, qué, donde, como, quién lo ha realizado, destacar las circunstancias,
logros, acontecimientos que han sido mas relevantes en su desarrollo y también los mas
problematicos, de tal manera que el lector pueda, sin conocer directamente el proyecto, hacerse
una idea clara del mismo y poder interpretar también la justificacién econémica que la acompafia,
la congruencia de cada uno de los gastos presentados para el desarrollo de las actividades. Se
trata de dar una informacién clara y concreta de la realizaciébn del proyecto, de valorar la
progresion del mismo e identificar las necesidades para el préximo afio. Por ello, es importante la
precisiéon y cuantificacion de los logros, no se trata tanto de dar una “imagen impresionante”
cuanto de ir construyendo el camino e ir avanzando por él. La memoria de actividades se
presentard junto con la liquidacion total del proyecto y debera estar firmada por el representante
legal de la entidad”. Como se deduce de lo anterior, la memoria de actividades adquiere en este
tipo de ayudas una importancia decisiva para valorar el cumplimiento de los objetivos pretendidos
con las mismas asi como para acreditar la utilizacion eficiente de los fondos publicos.

5.67. Los trabajos de fiscalizacion de las ayudas de la linea 2 han consistido en verificar una
muestra no aleatoria de diez subvenciones (seis de la comunidad musulmana y cuatro de la
evangélica) de entre las 43 a las que se les concedieron ayudas, por un importe conjunto aplicado
de 24.467 euros, lo que supone un 22,3% del total de ayudas de la linea 2, cuyo desglose se
recoge en el Cuadro 20.
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Cuadro 20: Muestra analizada de subvenciones concedidas (linea 2)
(importe en euros)

PROYECTO SUBVENCION %

EXPEDIENTE T Gl [Adaptado |Justificado | APLICADA | SUBV/PROY
L2-17-0025 21.440 4.533 5.500 3.400 61,8%
L2-17-0082 19.750 3.350 3.396 2.500 73,6%
L2-17-0048 5.860 3.150 4.468 2.400 53,7%
L2-17-0054 26.667

L2-17-0015 11.180 4.667 4.721 3.500 74,1%
L2-17-0078 33.242 4.400 4.911 3.300 67,2%
L2-17-0046 39.181 4.400 4.936 2.977 60,3%
L2-17-0076 31.814 3.067 3.552 2.300 64,8%
L2-17-0069 20.310 3.510 2.991 2.290 76,6%
L2-17-0006 6.000 2.400 2.697 1.800 66,7%
TOTAL 215.444 33.477 37.172 24.467 65,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion justificativa de las ayudas

5.68. Varias de las subvenciones fiscalizadas comprendian proyectos abiertos y genéricos, y el
mismo caracter tenia la justificacién contenida en la memoria de actividades. En esta situacion se
encontraban las subvenciones relativas a los expedientes L2-17-0025, L2-17-0015, L2-17-0078 y
L2-17-0046.

5.69. La justificacion y la memoria de actividades no presentan los gastos de forma que puedan
asociarse a los proyectos o actividades realizados en los expedientes de ayudas L2-17-0025, L2-
17-0082, L2-17-0015, L2-17-0078 y L2-17-0046.

5.70. En el expediente L2-17-0025 figuran dos liquidaciones de viaje cuyas facturas estan
pagadas en efectivo y el “recibi” de la liquidacién no se encuentra debidamente firmado por la
persona que realiz6 dichos gastos, sino por el representante legal de la comunidad.

5.71. El expediente de ayudas L2-17-0046 presenta facturas de luz emitidas a nombre del
representante legal y no de la entidad, lo que resulta contrario a lo establecido en el manual de
justificacién y en las BC.

5.72. Segun la memoria presentada en el expediente de la subvencion L2-17-0076, por un importe
de 2.300 euros, la actividad a desarrollar consistia en un coro géspel y en talleres para la difusién
de la cultura goéspel. En las dos actuaciones musicales celebradas se percibieron ingresos por
donativos y cobro de entradas. En el caso de los donativos, se adjuntaba a la justificacion un
certificado negativo de beneficios econdémicos de actividades, segun el cual el importe fue
ingresado integramente en una organizacion benéfica, aunque no se ha dispuesto del justificante
del ingreso. Por su parte, la liqguidacion de la actividad presentada por la entidad respecto al
segundo concierto registraba ingresos por 4.019 euros, gastos por 2.031 euros y una transferencia
a una entidad benéfica para la construccion de un pozo en Liberia por importe de 1.160 euros, por
lo que la actividad le supuso un déficit de 828 euros. Los gastos deducidos incluian una factura de
1.875 euros utilizada como justificante de la subvencion obtenida de FPC, por lo que dicha factura
resulté doblemente financiada (por la venta de entradas y por la ayuda recibida de FPC),
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 19 de la LGS.

5.73. En el expediente de ayudas L2-17-0069 la memoria justificativa fue remitida a la FPC por el
beneficiario de la ayuda fuera del plazo previsto en las BC.

5.74. En el expediente L2-17-0006 la Unica descripcion del proyecto de la ayuda es muy genérica:
“Poco a poco estamos abriendo a los vecinos con actividades conjuntas que pueden ser la mejor
forma para construir una integracion y convivencia”. A este respecto, la memoria de actividades
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mencionaba como actividades realizadas una excursion al centro cultural islamico M-30 y la
entrega de material escolar. Esto supone una deficiencia en la documentacion justificativa
presentada, al no permitir que se efectie un control adecuado de los fondos publicos con la
informacién obrante en la justificacion.

5.75. La subvencién L2-17-0054, por un importe de 2.000 euros, no llegd a formalizarse, al no
haber remitido la entidad la adaptacién al importe concedido, lo que supuso su renuncia.

V.2.3. Gestién de los reintegros de subvenciones

5.76. Segun el apartado 11.3 de las BC, una vez finalizado el plazo de justificacion de la
convocatoria de ayudas sin que se haya presentado la justificacion, total o parcial, debe
procederse al reintegro, total o parcial, de la ayuda, con la exigencia del interés de demora desde
el momento del pago hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro. Las BC
disponen también que la tramitacion del reintegro debe realizarse conforme a lo previsto en el
articulo 42 de la LGS.

5.77. EIl citado procedimiento establecido en las BC se modific6 mediante la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Justicia de 19 de septiembre de 2019, mencionada anteriormente, por la
gue se aprobaron unas nuevas bases de las convocatorias de ayudas. Esta nueva Resolucion
dispuso que las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicién de sanciones,
asi como las de control y demas que supongan el ejercicio de potestades administrativas, seran
ejercidas por la Secretaria de Estado de Justicia. La Resolucion afiade que, si transcurre el plazo
establecido en las convocatorias sin que se hubiera procedido al reintegro, la Fundacion pondra
los hechos en conocimiento de la Secretaria de Estado de Justicia. Antes de comunicar la
necesidad de iniciar el procedimiento de reintegro, la FPC procedera a poner en conocimiento del
beneficiario su situacién, por si este, voluntariamente, quiere proceder, en el plazo de diez dias
habiles, al ingreso de las cantidades percibidas indebidamente. La Secretaria de Estado de
Justicia, mediante resolucién dictada al efecto, concretard aquellos aspectos necesarios para el
adecuado desenvolvimiento del procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas
indebidamente, determinando, en su caso, las actuaciones que corresponda desarrollar a la
Fundacion.

5.78. En el ejercicio 2013 la FPC contacto con la AEAT sobre la posibilidad de firmar un convenio
con el fin de que esta se encargara de la recaudacion en via ejecutiva de las cantidades
adeudadas. La AEAT manifestd que el convenio no era posible dado que los Estatutos de la
Fundacion no calificaban como ingreso de derecho publico los reintegros de las ayudas. Al no
disponer en ese momento de un convenio con la AEAT, la Fundacién decidi6 contratar en
diciembre de 2014 un despacho de abogados para la recuperaciéon de las cantidades adeudadas
por incumplimientos de las entidades beneficiarias de ayudas, con actuaciones en los ambitos
judicial y extrajudicial.

5.79. El procedimiento seguido por la FPC una vez que considera, tras la revisiobn de la
justificacion final, que alguna entidad se encuentra sujeta a la obligacién de devolver todo o parte
de las ayudas, se inicia con la comunicacion formal del importe que la entidad tiene que reintegrar,
al tiempo que se le solicita una carta de renuncia a dicho importe. Si al final del afio la entidad no
ha devuelto las cantidades solicitadas se registra el importe en la cuenta de “deudores”.
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5.80. Al afio siguiente, en caso de no haberse obtenido resultados satisfactorios en cuanto a la
cantidad reclamada, la Fundacion da traslado del expediente al despacho de abogados para el
inicio de las actuaciones de reclamacion en los ambitos extrajudicial y, llegado el caso, judicial®.

5.81. La relacion de entidades que mantuvieron deuda pendiente de cobro cuyo origen fueron
subvenciones que debian ser reintegradas a la FPC por incumplimientos de las condiciones de
concesion de los ejercicios 2005 al 2017 se componia de 129 comunidades religiosas. De ellas,
34 cancelaron sus deudas con anterioridad al periodo fiscalizado; 19 habian cancelado la totalidad
de la deuda durante el ejercicio 2017; 12 habian devuelto parte de la deuda; y 64 comunidades
seguian manteniendo invariables sus cantidades adeudadas.

5.82. Los saldos deudores, al cierre del ejercicio 2017, mantenidos con la FPC por las confesiones
religiosas, derivados de subvenciones concedidas que debieron reintegrarse, se recogen en el
Cuadro 21.

Cuadro 21: Saldos deudores por reintegro de subvenciones

(importe en euros)

(A) (B) ©
Confesién Deuda Cobrado Pendiente C/A
Islamica 109.540 25.491 84.050| 76,7%
Evangélica 19.924 10.438 9.486| 47,6%
Total 129.464 35.929 93.536| 72,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros contables de la FPC

5.83. Como se observa en el Cuadro 21, el 72,2% del importe de las deudas estaba pendiente de
cobro, siendo su origen convocatorias de los ejercicios 2006 a 2017. UCIDE es la federacion que
integraba un mayor nimero de comunidades con deudas pendientes (94), con una deuda global
de 73.386 euros (lo que suponia un importe pendiente de recuperar del 77,5% de su deuda total).

5.84. A 31 de diciembre de 2017 la FPC registraba los referidos saldos deudores en la cuenta de
“deudores” por importe de 6.381 euros y en “deudores de dudoso cobro” por 88.280 euros. La
primera cuenta registré las deudas por devoluciones pendientes del ejercicio 2016 para las que no
se dotd provisién alguna. Pero incluia también un saldo deudor de 1.631 euros de la Federacion
Islamica de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que en la actualidad ya no existe. La
naturaleza de este saldo deudor y sus circunstancias hacen aconsejable registrarlo como
deudores de dudoso cobro y dotar la correspondiente provision.

5.85. Por su parte, la cuenta “deudores de dudoso cobro” registraba las deudas por reintegros de
subvenciones originados entre los afios 2006 y 2015, todos ellos correspondientes a ayudas de la
linea 2. La FPC registraba la cuenta “provision para insolvencias de la actividad” por el mismo
importe de la cuenta deudora.

5.86. Se han realizado comprobaciones sobre los siguientes aspectos:

- Que los expedientes seleccionados para la fiscalizacién de las convocatorias de ayudas de
2017 no mantenian saldos deudores con la FPC y que la aplicacion informatica para la revision
de la documentacion de los solicitantes de las mismas disponia de los adecuados controles
para evitar esa posibilidad.

3% Ccomo hecho posterior al periodo fiscalizado, en la actualidad se ha rescindido el contrato externo con el despacho
juridico al considerar que, dados los importes unitarios reclamados y los costes del servicio, no resultaba eficiente este
procedimiento.
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- Que la FPC dio traslado al despacho de abogados de los expedientes de reclamacion de
deudas por reintegro de subvenciones.

5.87. Las verificaciones realizadas han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

- En ocasiones las entidades religiosas que pueden solicitar las ayudas de la linea 2 no contaban
con recursos econdmicos y materiales adecuados para la gestion y justificacién de las mismas,
lo que incrementaba la dificultad para recobrar, en su caso, las cantidades adeudadas por
reintegro de subvenciones.

- La dispersion de las entidades solicitantes de ayudas de la convocatoria de la linea 2 hace
necesario que se adecuen las bases reguladoras mediante la introduccion, entre los requisitos
exigidos, de alguna medida de garantia (aval financiero o afianzamiento, por ejemplo) que
limite las dificultades existentes para obtener el reintegro de los fondos publicos.
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VI. CONCLUSIONES

VI.1. SOBRE EL CALCULO, PAGO Y CONTABILIZACION DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA
A LA IGLESIA CATOLICA

6.1. La previsién presupuestaria para el afio 2017 de la asignacion se recoge en la Seccion 98
“Ingresos del Estado”, en el subconcepto 10099 “asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica”, por
importe de -264.000.000 euros y comprende las previsiones de los pagos a cuenta de la
asignacion tributaria del ejercicio 2017, mas las previsiones de las liquidaciones provisional del
afo 2016 y definitiva del afio 2015, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, y cumpliendo, asimismo, el principio de anualidad
presupuestaria. No se han producido desviaciones presupuestarias significativas en los cinco
ltimos ejercicios. En 2017 la desviacion presupuestaria fue de -897.594,86 euros, lo que supone
un -0,34% de la estimacion prevista (puntos 2.9 y 2.10).

6.2. El calculo y pago de las entregas a cuenta y el abono de las liquidaciones provisional y
definitiva corresponden a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera. La regulacion del
procedimiento de calculo se establece en la disposicién adicional cuadragésima sexta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, que establecié que, desde ese afio y con
caracter indefinido, la entrega a cuenta mensual ascenderia a la doceava parte del setenta por
ciento de la ultima liquidacién definitiva del sistema de asignacion tributaria practicada a inicio del
ejercicio. No obstante, en el ejercicio 2017 se tom6 como base de célculo la ultima liquidacién
provisional, correspondiente al afio 2015, en lugar de la ultima liquidacion definitiva disponible
correspondiente al ejercicio 2014, lo que dio lugar a una menor cantidad entregada a cuenta por
valor de 2.187.716,44 euros que, no obstante, se regularizo en la liquidacion definitiva efectuada
en junio de 2019 (punto 2.14).

6.3. Se ha comprobado que los importes de los pagos a cuenta realizados en el afio 2018 vy
siguiente (hasta julio de 2019) se han calculado conforme a la normativa aplicable (punto 2.15).

6.4. Las liquidaciones provisional y definitiva realizadas en 2017 se ajustaron a lo establecido en la
Orden EHA/2760/2008, sin que la Conferencia Episcopal Espafiola presentase alegaciones a las
propuestas de resolucion realizadas por el Secretario de Estado de Hacienda (punto 2.17).

6.5. Los ficheros de calculo que sirven de base a la Agencia Tributaria para determinar el importe
de la asignacion tributaria (modelos 150 y 151) se generan, con caracter general, en noviembre
del afo “n” para las liquidaciones provisionales y en diciembre del mismo afio “n” para las
definitivas (segun informacién facilitada por la propia Agencia), por lo que no incorporan los
ajustes correspondientes a declaraciones extemporaneas realizadas fuera de las fechas de cierre
de los ficheros pero dentro del periodo de prescripcion de las obligaciones tributarias (puntos 2.24

y 2.25).

6.6. De acuerdo con esta informacion, el importe estimado de las declaraciones extemporaneas
que hubiera correspondido liquidar en favor de la Iglesia Catolica en 2017, referentes al ejercicio
impositivo 2015 y que fueron presentadas en 2017 y 2018, era de 376.123,5y 111.148,5 euros,
respectivamente, lo que supone un 0,2% sobre la liquidacion definitiva de 2015, por lo que el
Estado no ha cumplido en su integridad lo dispuesto a este respecto en el Acuerdo y en la
disposicién adicional decimoctava de la Ley 42/2006, de PGE para 2007 (punto 2.26).

6.7. Se ha efectuado la revision del cédigo fuente de los programas y del proceso informatico
empleados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para determinar el importe
de la asignacion tributaria, encontrandose adecuados para el fin previsto y siendo correcta la cifra
definitiva certificada de asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica en el ejercicio 2017 (punto 2.29).
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VI.2. SOBRE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL LLEVADAS A CABO POR
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO RESPECTO DE LA MEMORIA
JUSTIFICATIVA DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA CATOLICA

6.8. La presentacion de una memoria anual por parte de la Iglesia esta prevista en el protocolo
adicional del Acuerdo de 1979 y su relevancia esta ratificada en el Canje de Notas de 2006, que
establece su caracter justificativo. La Iglesia ha presentado con regularidad una memoria ante el
Ministerio de Justicia desde la correspondiente al afio 1980. No obstante, se ha constatado que no
existen acuerdos entre el Estado y la Santa Sede o normativa estatal, que sean consecuencia del
Acuerdo de 1979, que regulen los plazos, la forma de presentacion y el contenido que ha de tener
la memoria, si bien tampoco se han puesto de manifiesto controversias entre las partes al
respecto (puntos 3.1 a 3.3).

6.9. El seguimiento de los acuerdos y convenios con las confesiones religiosas esta atribuido al
Ministerio de Justicia. Sin embargo, se ha verificado que en el Acuerdo no existen instrumentos de
coordinacién formalmente establecidos que permitan realizar un seguimiento efectivo de la
memoria justificativa (puntos 3.4 a 3.6).

6.10. La Iglesia elabora la memoria con sus propios criterios, ante la ausencia de otros acordados
0 establecidos en la normativa estatal respecto a su contenido, de forma que constituye mas una
memoria de actividades de la propia Iglesia que una memoria justificativa, segun lo establecido en
el Canje de Notas de 2006, si bien durante el tiempo de vigencia del Acuerdo, el Ministerio de
Justicia no ha puesto de manifiesto ninguna incidencia respecto de las memorias presentadas
(puntos 3.7, 3.8 y3.18).

6.11. Las memaoarias presentadas por la Iglesia se refieren a los recursos efectivamente percibidos
en virtud de los subconceptos entregas a cuenta de la asignacion tributaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del ejercicio y liquidacion definitiva de la asignacion
tributaria de dos ejercicios anteriores. Asi, en la memoria 2017 la Iglesia justificé las entregas a
cuenta de la asignacion tributaria del IRPF de 2017 mas la liquidacion efectivamente percibida de
la asignacion tributaria del ejercicio 2015. (punto 3.10).

6.12. El Acuerdo recoge el compromiso del Estado de colaborar en el adecuado sostenimiento de
la Iglesia, al tiempo que esta declara su propoésito de lograr por si misma los recursos suficientes
para la atencion de sus necesidades. Sin embargo, no existe acuerdo entre las partes o normativa
aplicable, que sean consecuencia del Acuerdo con la Santa Sede, que establezca las necesidades
de la Iglesia a cuyo sostenimiento el Estado se compromete a colaborar. Esta ausencia de
concrecion impide determinar con precision la existencia de insuficiencias o excesos de
financiacién (puntos 3.19 a 3.21).

6.13. Las memorias presentadas por la Iglesia referidas a los ejercicios 2016 y 2017 presentan
unas rabricas “superavit” de 19,3 y 15,9 millones de euros, respectivamente, que se destinan a la
dotacion de un fondo y a la aportacion de fondos propios a una sociedad mercantil. Ha de
sefalarse que no ha sido objeto de acuerdo entre el Estado y la Iglesia, o de regulacion, el
tratamiento de eventuales desajustes (déficits y superavits) entre el importe de la asignacion
tributaria y las necesidades de financiacion de la Iglesia (punto 3.22).

6.14. A pesar del Canje de Notas de 2006, donde se establece la naturaleza justificativa de la
memoria, la ausencia de criterios acerca del contenido de esta hace que resulte insuficiente para
gue el Estado pueda analizar, a través de ella, las obligaciones derivadas del Acuerdo y de la
normativa comunitaria, en particular comprobar si la utilizacion de los fondos de la asignacién
respeta lo dispuesto en el articulo 107 del TFUE, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en
la sentencia de 27 de junio de 2017 (asunto C-74/16) y en la Comunicacién 2016/C262/01 (puntos
3.41y 3.42).
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VI.3. SOBRE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS Y LOS BENEFICIOS FISCALES RECIBIDOS
POR LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

6.15. La relacién de entidades confesiones religiosas de la AEAT presenta notables diferencias
con el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. La Agencia no efectla, en
relacion con este colectivo, una depuracion de las entidades similar a la que realiza con otros
obligados tributarios, al carecer de la informacion econémica que pueda ser utilizada para ello
(puntos 4.22 a 4.24).

6.16. El Real Decreto 1270/2003. de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, prevé que la Iglesia Catdlica, asi como las iglesias, confesiones y comunidades
religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol, no tendran la
obligacion de comunicar previamente a la administracion tributaria si optan por el régimen fiscal de
la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, de forma que en el momento de la presentacibn de la declaracion podran
directamente acogerse 0 no a este régimen. Dado el caracter voluntario del régimen fiscal y la
falta de comunicacion del ejercicio de la opcidon a la AEAT reconocida a favor de algunas
entidades, el régimen fiscal de las mismas queda indeterminado para la AEAT. Las demas
entidades, asociaciones y fundaciones estan obligadas al ejercicio de la opcién en su declaracion
censal (puntos 4.8y 4.26).

6.17. Del total de 27.073 entidades categorizadas como confesiones religiosas segun el criterio de
la AEAT, excluyendo el Pais Vasco y Navarra, solo 2.269 estaban obligadas a presentar la
declaracién del Impuesto sobre Sociedades (IS). La AEAT no tiene constancia ni de los
reconocimientos efectuados por el Ministerio de Hacienda ni de las entidades menores incluidas
en las declaraciones de las entidades eclesiasticas de ambito superior. En la base de datos de la
AEAT no fue posible comprobar la presentacion de la declaracion del IS de 47 di6cesis de un total
de 70 (puntos 4.25 a 4.28).

6.18. Las entidades acogidas al régimen especial de la Ley 49/2002, ademas de estar obligadas a
presentar declaracion del IS, han de presentar una memoria econdémica con el contenido
legalmente establecido acerca de sus ingresos y gastos y su destino. Esta informacion puede ser
sustituida por la memoria prevista en la normativa contable para aquellas entidades que por su
forma juridica estuvieran obligadas a presentarla. De las 2.269 entidades con obligacion de
presentar la declaracion, solo 1.332 la presentaron y no hubo actuaciones de la AEAT respecto de
aquellas que no lo hicieron. Unicamente se presentaron 149 memorias econoémicas. La falta de
presentacion de la memoria econdmica es muy generalizada, no solo entre las entidades
clasificadas como entidades religiosas, sino también entre las que se acogen en su declaraciéon
del IS a la aplicacion de la Ley 49/2002. Ademas, las memorias no tienen un formato
estandarizado y se han observado casos en los que la informacién no estaba completa y otros en
los que no estaba firmada por el representante legal (puntos 4.29 a 4.30).

6.19. La AEAT comprueba si los beneficios fiscales son procedentes mediante filtros. La
resolucion del filtro no es requerida para la continuacion de la tramitacion. De hecho, es incluso
posible la conclusién del control sin la resolucion del filtro activado. Uno de estos filtros se refiere a
los beneficios fiscales de la Ley 49/2002. Las declaraciones concluidas con filtros de la Ley
49/2002 pendientes de la campafa de 2017, por no haber sido resueltos de manera expresa,
fueron 2.175, lo que representa un 69% del total de declaraciones con filtros de la Ley 49/2002.
Examinada una muestra de seis sujetos pasivos cuya declaracion dio lugar a la activacion del filtro
relativo a los beneficios de la Ley 49/2002, se ha comprobado que en todos los casos la activaciéon
se produjo por la falta de presentacion de la memoria y que el procedimiento finalizé con la
resolucion de requerir al contribuyente que justificase su condicion de entidad acogida a los
beneficios fiscales. En uno de esos seis casos tampoco constaba la opcién censal de la entidad.
En los expedientes consultados no consta el envio del requerimiento (puntos 4.37 a 4.42).



64 Tribunal de Cuentas

6.20. Tres entidades religiosas fueron objeto de procedimientos de comprobacion en 2017 por el
Departamento de Inspeccion Tributaria y Financiera de la AEAT. Dos de ellas estaban clasificadas
por la AEAT como no obligadas a declarar en concepto de IS. Las actas liquidadas al finalizar el
procedimiento estaban basadas en la falta de constancia del ejercicio de la opcion al régimen de
la Ley 49/2002 mediante declaracion y cuantificaban la deuda tributaria generada en concepto de
IS por las rentas obtenidas en actividades desarrolladas de acuerdo a la Ley 27/2014. En los tres
casos ho se consideré que existiesen infracciones tributarias, por lo que las actas no contienen
recargos. Asimismo, se liquidaron actas en concepto de IVA. El total de la deuda liquidada a las
tres entidades fue de 119.249 euros (punto 4.49).

6.21. Partiendo de las liquidaciones del IS correspondientes al ejercicio 2016 (presentadas en
2017), la AEAT hizo una estimacion del importe de los beneficios fiscales otorgados en 2017 por
el IS a las confesiones religiosas, situandola en 118 millones de euros. No obstante, a efectos de
la validez de esta estimacion debe tenerse en cuenta que el nUmero de entidades que presentaron
efectivamente su declaracién fue inferior al de las que, conforme a la AEAT, estaban obligadas, y
gue todas las entidades que hubieran optado por este régimen deberian de haber presentado una
declaracién por la totalidad de sus rentas. Por ello, es razonable deducir que la citada estimacion
es muy inferior a la que se hubiese obtenido en otras circunstancias (puntos 4.54 y 4.55).

VI.4. SOBRE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS CONFESIONES MINORITARIAS
POR LA FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA

6.22. Al término del periodo fiscalizado no se habia aprobado el plan estratégico de las
subvenciones que concede la Fundacién Pluralismo y Convivencia, lo que supone un
incumplimiento del articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS). La aprobacion tuvo lugar mediante una Orden del Ministerio de Justicia de diciembre de
2018 (puntos 5.14 y 5.15).

6.23. La gestibn de subvenciones por la Fundacion ha presentado las siguientes deficiencias
(puntos 5.22, 5.36 y 5.38):

a) En la aplicacion informéatica utilizada para su gestion no queda constancia de la persona
gue verifica el cumplimiento de los requisitos exigidos, ni del momento en que se efectdan
dichas comprobaciones.

b) En el informe técnico de valoraciébn de los proyectos concurrentes a las ayudas no
constan las razones del juicio técnico realizado.

¢) La resolucién de concesion de las ayudas no esta motivada.

6.24. La Fundacién no dispone de instrumentos de control de caracter externo que le permitan
evitar incumplimientos de lo dispuesto en el articulo 19 de la LGS, que dispone que el importe de
las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada (puntos 5.39 y 5.40).

6.25. En la justificacion de las ayudas concedidas en la denominada linea 1 a las tres
federaciones con Acuerdo de cooperacion con el Estado espafiol (Comision Islamica de Espafia,
Federacion de Comunidades Judias de Espafia y Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia) se han observado deficiencias que impiden, por lo general, vincular los
gastos justificados con las actividades o proyectos ejecutados (puntos 5.43 a 5.60).

6.26. Varias subvenciones de la denominada linea 2 comprendian proyectos abiertos y genéricos,
y el mismo cardcter tenia la justificacion contenida en las respectivas memorias de actividades,
gue no presentaban los gastos de forma que pudieran asociarse a los proyectos o actividades
realizados. Ello impedia valorar convenientemente el cumplimiento de los objetivos pretendidos
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con las subvenciones y, por tanto, si se habia producido una utilizacion eficiente de los fondos
publicos (puntos 5.62 a 5.75).

6.27. A 31 de diciembre de 2017 habia 76 comunidades religiosas que mantenian deudas por
subvenciones que debian ser reintegradas, debido a incumplimientos de las condiciones de
concesion, por importe de 93.536 euros (puntos 5.81 y 5.82).

6.28. En ocasiones las entidades religiosas que pueden solicitar las ayudas de la linea 2 no
contaban con recursos econdémicos y materiales adecuados para la gestion y justificacién de las
mismas, lo que incrementaba la dificultad para recobrar, en su caso, las cantidades adeudadas
por reintegro de subvenciones (punto 5.87).

VIl. RECOMENDACIONES®

7.1. La Agencia Tributaria deberia incluir en las sucesivas liquidaciones de la asignacion tributaria
en favor de la Iglesia Catdlica el importe estimado de las declaraciones extemporaneas que se
fueran produciendo. Por lo que respecta a las liquidaciones de ejercicios anteriores, el Gobierno,
en el marco del procedimiento de resolucion de dudas vy dificultades previsto, deberia acordar con
la Santa Sede el tratamiento de las declaraciones extemporaneas que no hayan sido objeto de
liquidacion a estos efectos.

7.2. Seria conveniente que el Gobierno considerase la oportunidad de impulsar la aplicacion del
mecanismo para resolucion de dudas o conflictos con el fin de regular, de acuerdo con la Santa
Sede, las diversas materias relacionadas con la memoria, como son sus plazos y forma de
presentacion; el nivel de detalle de la informacién que debe proporcionar; la delimitacion de los
tipos de necesidades de la Iglesia cuya cobertura se puede financiar con la asignacion; el
tratamiento que debe darse a los eventuales superavits o déficits que resulten de la
correspondiente liquidacion de la asignacion; y la informacién que le permita al Estado comprobar
si el destino dltimo de los recursos procedentes de la asignacién tributaria es compatible con el
cumplimiento de las exigencias del Derecho de la Uni6n Europea.

7.3. Se sugiere al Gobierno que articule los mecanismos internos necesarios para asegurar un
seguimiento eficaz de la memoria justificativa y del cumplimiento de las obligaciones de las partes
derivados del Acuerdo de 1979 y de otra normativa que pudiera ser de aplicacion.

7.4. Seria conveniente que la Agencia Tributaria identificara las entidades que forman parte de las
confesiones religiosas con acuerdos de cooperacion con el Estado. Asimismo, convendria que
actualizara los datos de las entidades calificadas como confesiones religiosas, para conseguir una
depuracion similar a la de otros censos de obligados tributarios.

7.5. Se recomienda a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria realizar directamente, o a
través de entidades religiosas de caracter superior, un recordatorio de las diferentes opciones
tributarias disponibles para estas entidades, de las obligaciones que conllevan y de las
consecuencias del incumplimiento de estas obligaciones.

7.6. Seria conveniente que la Agencia instara la modificacion del modelo de declaracion del
Impuesto sobre Sociedades a fin de que pudieran consignarse los datos esenciales de la memoria
y justificativos de la aplicacion del régimen de exenciones y beneficios fiscales, asi como que
pudieran identificarse las entidades religiosas menores incorporadas en la declaracion de una
entidad eclesiastica superior.

% En la formulacion de las recomendaciones relacionadas con el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede se
ha tenido en cuenta que, segun el Canje de Notas de 2006, la resolucién de las dudas o dificultades que puedan surgir
en su interpretacion o aplicaciéon debe realizarse de comun acuerdo.
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7.7. Se recomienda al Ministerio de Justicia analizar la posibilidad de modificar la regulacién
juridica de las subvenciones de la Fundacion Pluralismo y Convivencia para reconducirla por la via
de los procedimientos excepcionales de concesion directa previstos en los articulos 22.2 y 28 de
la Ley General de Subvenciones, por resultar mas apropiada para las caracteristicas de
distribucibn de este tipo de subvenciones, teniendo en cuenta, a estos efectos, las
consideraciones formuladas en el informe de la Abogacia del Estado de 29 de junio de 2019, en
los términos sefialados en el punto 5.41 de este Informe.

7.8. Seria conveniente que la Fundacion incorporase, entre las condiciones para la concesion de
las ayudas, alguna medida de garantia (aval financiero o afianzamiento, por ejemplo) que, en su
caso, limite las dificultades para obtener el reintegro de los fondos publicos en caso de
incumplimientos por parte de los beneficiarios.

Madrid, 28 de julio de 2020

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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