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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28
de noviembre de 2024, el Informe de Fiscalizacion del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia,
ejercicio 2021, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la
Nacion, segun lo previsto en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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. INTRODUCCION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesién de 24 de febrero de 2022, el Programa de
Fiscalizaciones correspondiente al afio 2022 en el que se incluyd, a iniciativa del propio Tribunal, la
Fiscalizacién del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, ejercicio 2021.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas, contribuyendo a la consecucion de diversos objetivos estratégicos del mismo. Asi, se
encuadra en las actuaciones tendentes al cumplimiento del objetivo estratégico 1, contribuir al buen
gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico y, en concreto, a los
objetivos especificos 1.2, fomentar las buenas practicas de organizacién, gestion y control de las
entidades publicas y 1.4, incrementar las fiscalizaciones operativas.

El Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) es una entidad relevante entre las
instituciones culturales del sector publico estatal, siendo las entidades comprendidas en este
subsector, objeto de periddicas fiscalizaciones por este Tribunal.

ElI MNCARS ha sido fiscalizado por el Tribunal de Cuentas de forma especifica en dos ocasiones,
referidas a los ejercicios 1992 y 2013, cuyos informes fueron aprobados por el Pleno del Tribunal el
28 de febrero de 1995 y el 29 de enero de 2015 (Informe numero 1.077). Asimismo, fue fiscalizada
la contratacién efectuada en los ejercicios 2015 y 2016, cuyo informe fue aprobado por el Pleno el
21 de diciembre de 2017 (Informe numero 1.247). Las correspondientes Resoluciones de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas fueron aprobadas el 21 de junio de
1995, el 28 de abril de 2015 y el 24 de abril de 2018, respectivamente.

Igualmente fue objeto de fiscalizacion el cumplimiento de la normativa en materia de
indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de
determinadas entidades del sector publico estatal, ejercicio 2019, que consideré al MNCARS dentro
de su ambito objetivo. El informe de esta fiscalizacion se aprobd por el Pleno el 25 de marzo de
2021 (Informe numero 1.424).

Los Informes de fiscalizacion mencionados recogieron deficiencias e incumplimientos de la
normativa, asi como salvedades a la opinidon favorable de auditoria, de las que resultaron un
conjunto de recomendaciones efectuadas por el Tribunal.

De esta forma, el tiempo transcurrido desde la aprobacion del ultimo Informe especifico referido al
MNCARS, la importancia cualitativa de la actividad que desarrolla y las recomendaciones derivadas
de anteriores fiscalizaciones, son las razones que han motivado la realizacion de esta actuacion
fiscalizadora.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 28 de julio de 2022, aprobd las Directrices
Técnicas, segun lo establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, y siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013 (NFTC).

De acuerdo con lo previsto en las Directrices Técnicas, se ha llevado a cabo una fiscalizacion
integral del MNCARS que ha tenido los siguientes objetivos generales:

a) Comprobar que las cuentas anuales del MNCARS del ejercicio 2021 representan
adecuadamente la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial, del resultado
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econdmico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad con los principios
y criterios contables y presupuestarios de aplicacién.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la gestion
econémico-financiera del Museo.

c) Evaluar los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion aplicados por el
MNCARS en el desarrollo de su actividad, en cuanto a su racionalidad econémico-financiera,
su sometimiento a los principios de buena gestion y el grado de cumplimiento de los objetivos
que persigue el Museo.

d) Comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones sefialadas en los Informes
aprobados por este Tribunal, el Informe numero 1.077 referido al ejercicio 2013, y el numero
1.247 sobre la contratacién efectuada en los ejercicios 2015 y 2016, asi como de las
correspondientes Resoluciones de la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

e) Comprobar el cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
sostenibilidad ambiental, asi como de las prescripciones de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en todo aquello que, de conformidad con dicha
normativa, pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion ha sido el MNCARS que se configura como un organismo
publico adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte (MCUD) y que se rige en la actualidad por la Ley
34/2011, de 4 de octubre, reguladora del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (LMNCARS).
El ANEXO 1 recoge los antecedentes y el marco normativo del MNCARS.

El ambito objetivo de la fiscalizacion se ha extendido a la gestion econdmico-financiera llevada a
cabo por el MNCARS, incluyendo los sistemas y procedimientos de gestion utilizados por la Entidad
para el desarrollo de su actividad y el cumplimiento de sus objetivos.

El alcance temporal de la fiscalizacion se ha referido al ejercicio 2021, sin perjuicio de que para la
adecuada consecucion de los objetivos previstos se hayan analizado hechos o actuaciones
acaecidos en ejercicios anteriores y posteriores, cuando estos se han considerado relevantes.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracién los
responsables de la Entidad fiscalizada.

No obstante lo anterior, en el curso de la fiscalizacion se ha producido una circunstancia que ha
condicionado de forma relevante la realizacién de las pruebas sustantivas necesarias para obtener
evidencia de la integridad, exactitud y adecuacion de las actividades, operaciones y saldos de las
cuentas. Este hecho, ha sido la falta de cierre de la contabilidad del Museo del ejercicio 2021 y, por
tanto, la inexistencia de sus estados contables. Situacion que no se subsand hasta diciembre de
2022, momento en el que se formularon unas cuentas anuales provisionales.

Este inusual periodo de tiempo no ha sido considerado como una limitacién al alcance, en los
términos previstos por la Norma 41, puesto que no ha impedido obtener la evidencia suficiente para
emitir un juicio critico y concluir respecto de los objetivos de fiscalizacion. Pero si ha dificultado la
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realizacion de las pruebas programadas vy, finalmente, ha dilatado el plazo de emision del Informe’
respecto al previsto.

Las razones, esgrimidas por el MNCARS como origen de la imposibilidad sefalada, referentes
principalmente a carencias de personal en puestos de relevancia en las areas de gestién
econdmica, que impidieron efectuar las operaciones contables precisas (a lo largo de este Informe
se aborda esta situacion en varias ocasiones), han podido ser constatadas de forma cierta por el
equipo de fiscalizacion del Tribunal sin que haya sido considerada la actitud de los responsables de
la gestion econdmica, como de falta de colaboracién con el Tribunal de Cuentas de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 de la Ley Organica 2/1982, segun los términos de la norma 49.b) de las
NFTC.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

I.1.1. Incidencias de la formulacién y rendicion de las cuentas

Las cuentas anuales del MNCARS correspondientes al ejercicio 2021 fueron aprobadas por la
Comisién Permanente del Real Patronato de Museo (CPRP) el 4 de octubre de 2023, fuera del
plazo establecido para ello, con un relevante retraso de 430 dias.

Por su parte, las cuentas anuales fueron rendidas al Tribunal de Cuentas, por conducto de la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), de conformidad con el articulo 139 de
la Ley General Presupuestaria (LGP), el 31 de octubre de 2023, fuera del plazo legalmente previsto,
con un retraso de 426 dias.

El retraso producido en la rendicion de las cuentas anuales ha ocasionado que tuvieran entrada en
el Tribunal con posterioridad a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, lo que ha ocasionado
una alteracién en los plazos para la tramitacion de este Informe con objeto de validar la informacién
contenida en las cuentas rendidas.

Las cuentas de 2022 han sido aprobadas el 19 de julio de 2024, con un retraso de un afio respecto
al plazo legal, sin que hayan sido rendidas, siendo el plazo para ello el 31 de agosto de 2023. Las
cuentas de 2023 no han sido aprobadas ni rendidas, siendo los plazos legales el 31 de julioy 31 de
agosto de 2024, respectivamente. De esta forma, continian produciéndose graves incumplimientos
en la rendicion de las cuentas anuales al Tribunal derivados de la problematica que presentaba la
gestion de la Entidad que se expone a lo largo de este Informe y que aun no habian podido ser
subsanados por el Museo.

1.1.2. Opinion

Como se ha senalado, durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion el Tribunal no dispuso
de las cuentas anuales del ejercicio 2021. El 2 de diciembre de 2022 |la Entidad facilitd unas cuentas
formuladas pero incompletas, y que no contaban con el preceptivo informe de auditoria de la IGAE.
En la memoria de las cuentas sefaladas, se exponia en la nota 27 de “Hechos posteriores al cierre”,
como causa del retraso en su formulacion, la grave situacion derivada de la falta de personal

' La postrera aprobacion de las cuentas anuales (con variaciones respecto a las formuladas) en octubre de 2023 y su
remision al Tribunal el 31 de octubre, ha supuesto un nuevo retraso en la emisién del Informe.
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dedicado al “Area econémica” del Museo y las vacantes de personal existentes y, en particular, la
jefatura del Servicio de Contabilidad y la jefatura del Area de Gestion Econdmica™.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado utilizando la informacién de los estados financieros
de las cuentas formuladas, complementados, en ultimo término, con las comprobaciones que se
han estimado oportunas sobre las variaciones que presentaban los saldos de las cuentas anuales
rendidas extemporaneamente al Tribunal, respecto a los saldos que figuraban en las cuentas
formuladas.

En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del Museo correspondientes al ejercicio 2021 que han
sido rendidas con mas de un afo de retraso, y que comprenden el balance de situacion, la cuenta
de resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos
y la memoria, presentan en sus aspectos mas significativos, la situacion financiera y patrimonial y
los resultados de sus operaciones, y contienen la informacion necesaria y suficiente para su correcta
interpretacion y comprension, de acuerdo con los principios, criterios y normas contables que le
eran de aplicacion, excepto por las siguientes salvedades®: la carencia de un inventario del
inmovilizado completo que identifique y valore los elementos incluidos en él de forma individualizada
y que soporte adecuadamente los saldos contables (subepigrafe 11.1.3.1.a); las carencias en el
registro y valoracién de las obras de arte (subepigrafe 11.1.3.1.b); la incorrecta aplicacién del
principio de devengo vy los ajustes por periodificacion (subepigrafe 11.1.3.2); el saldo del patrimonio
generado esta sobrevalorado y el patrimonio aportado infravalorado por el mismo importe
(subepigrafe 11.1.3.4).

Igualmente, se han observado algunos errores e incorrecciones contables que, sin afectar a la
opinion, suponen debilidades de control interno en areas de gestion del Museo. Entre ellos: los
existentes en los procedimientos para la gestién de las obras de arte; por debilidades en el control
de cobros y pagos, debidas tanto a la falta de conciliacién de los saldos contables con los extractos
bancarios, como en los estados de situacion de tesoreria; y deficiencias para obtener la informacién
que permitiese realizar el seguimiento y trazabilidad de los ingresos.

Los resultados mas relevantes obtenidos de los trabajos de fiscalizacion realizados sobre las
cuentas anuales del MNCARS se exponen en los siguientes epigrafes sobre las principales partidas
de los estados financieros.

11.1.3. Balance

El balance del MNCARS vy su desglose a 31 de diciembre de 2021 se recogen en el ANEXO 2. A
continuacién, se muestran los principales resultados obtenidos del anadlisis de las partidas mas
relevantes.

2 En el curso de los trabajos de fiscalizacion se han constatado los problemas existentes en el area econémica motivados
por la existencia de puestos vacantes y la rotacion del personal, tal y como se expone el epigrafe 11.3.2. de este Informe
donde se analiza la gestion de los recursos humanos.

3 Algunas salvedades que se ponen de manifiesto en este Informe y que se consideran relevantes, son consecuencia de
las caracteristicas especificas del Museo y estan siendo corregidas por el propio Museo y, otras carecen de la materialidad
necesaria para alterar la representatividad de las cuentas. Por ello, pese a las salvedades existentes, las cuentas anuales
representan los aspectos mas significativos de la situacion financiera y patrimonial, el resultado del ejercicio y la liquidacion
del presupuesto de la Entidad.
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[1.11.3.1. INMOVILIZADO MATERIAL

11.1.3.1.a) Inmovilizado material (sin considerar los Bienes de Patrimonio Histérico (BPH))

De las revisiones efectuadas sobre estos activos se destaca lo siguiente:

En el inventario de las cuentas 214 a 217, figuraban bienes que no permiten su identificacién
fisica al estar registrados con una etiqueta “ficticia”. En esta situacion se encontraban 2.475
elementos sobre un total de 13.593 (el 18,2 %), de los cuales 1.934 sobre un total de 9.901
eran elementos del mobiliario y correspondian en un 33 % a equipos de audio, video e
iluminacién.

Por otra parte, no consta que el MNCARS haya realizado pruebas fisicas sobre el inventario
con la finalidad de mantener un control interno en el ejercicio fiscalizado, ni en el ejercicio
2020.

En el inventario de la cuenta “ofro inmovilizado material’ solo se han registrado las
adquisiciones por compra de fondos bibliograficos realizadas a partir del afio 2012, por un
importe neto de 1.171.757 euros (importe bruto de 1.237.666 euros y amortizacién
acumulada 65.909 euros). El saldo restante de la citada partida, por importe neto de 889.034
euros (3.871.918 euros importe bruto y 2.982.884 euros de amortizacion acumulada) no esta
soportado por el inventario.

Las deficiencias del inventario de los fondos bibliograficos, tanto por su falta de integridad
como por la valoracion que refleja de los bienes, sin acomodarse a lo establecido en las
Normas de reconocimiento y valoracion 22 y 32 del Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP), ya fueron puestas de manifiesto en anteriores informes del Tribunal de Cuentas y
de la IGAE.

Para subsanarlo, el MNCARS elaboré el 27 de octubre de 2017 unas “Normas internas de
valoraciéon de Fondos Documentales” en las que desarrollaba los criterios de valoracion de
los fondos bibliograficos. El Departamento de Biblioteca y Centro de Documentacion, en el
periodo 2018 a 2020, ha realizado su valoracion, por fases y en funcion de los recursos
humanos y técnicos de los que dispuso para tal cometido.

Los resultados de dicho trabajo de valoracién se han plasmado en el informe de 23 de febrero
de 2021 “Informe final y resultados de la valoracion retrospectiva de fondos bibliograficos del
Departamento de Biblioteca y Centro de documentacién del MNCARS” elaborado con los
datos obtenidos a 2 de febrero de 2021. En dicho informe se recoge la metodologia de
valoracién seguida y se concluye que, en la fecha sefialada, la valoracion retrospectiva de
los fondos bibliograficos de la biblioteca, inventariados y descritos en el Sistema Integrado
de Gestidn Bibliotecaria, ascendia a un total de 10.795.077 euros?*, haciendo la salvedad de
que los datos no eran definitivos al no haberse concluido el trabajo de valoracién por falta
de personal técnico, quedando pendientes de valorar, 802 cajas, 179 unidades de “master
filmoteca” y mas de 205 metros lineales de material de archivo.

Al finalizar los trabajos de fiscalizacién, se encontraba pendiente de concretar qué unidades
administrativas del Museo serian responsables de la ejecucion y actualizacién del inventario, los
criterios de valoracion y amortizacion, la finalizacion del inventario y, por ultimo, la regularizacion
contable que procederia para conciliar los saldos contables con el inventario.

4 Los fondos inventariados en el Sistema Integrado de Gestién Bibliotecaria totalizaban 11.972.616 de euros incluyéndose
en dicho importe los fondos depositados por terceros en el Museo que no eran de su propiedad.
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11.1.3.1.b) Bienes del Patrimonio Histérico

De la verificacion del registro contable de las incorporaciones efectuadas en el ejercicio 2021, no se
deducen incidencias significativas, si bien cabe senalar lo siguiente, principalmente, respecto a los
procedimientos contables que sigue el Museo:

El precio de adquisicion, segun la normativa, incluirda ademas del precio de compra, cualquier
coste directamente relacionado con ella o con su puesta en condiciones de servicio. Se ha
constatado, que en ocasiones en el registro contable de estas operaciones no se tuvo
presente la inclusion de todos los costes inherentes a las compras.

La determinacion del valor razonable no se encuentra regulada en un procedimiento
formalmente establecido. Tampoco esta soportado adecuadamente debido a que el informe
para la valoracién de las obras de arte no cuenta con justificacion documental completa y
detallada de las acciones llevadas a cabo para obtener la cifra resultante.

Las donaciones y legados de obras de arte recibidas tienen caracter de no reintegrables vy,
por tanto, deben imputarse al resultado del ejercicio en que se produzca su enajenacion,
correccion valorativa por deterioro o baja en balance, tal como establece la normativa
contable. EIl MNCARS no registra en el resultado del ejercicio los deterioros que si constan
en la base de datos del Registro de Obras de Arte (ROA). Tampoco se ofrece la informacion
que debe figurar en la memoria de las cuentas anuales, sobre los deterioros producidos en
las obras.

Las obras de arte no suelen deteriorarse. Aun asi, se ha comprobado que en la base de
datos ROA se reflejan, con posterioridad a su reconocimiento inicial como activo, revisiones
de su valor inferiores a los iniciales, sin que los deterioros detectados hayan sido registrados
en contabilidad mediante la correspondiente correccién valorativa acumulada por deterioro.

De igual forma, sobre las comprobaciones efectuadas sobre los procedimientos para registrar las
incorporaciones de obras de arte, cabe destacar lo siguiente:

Las compras de obras de arte, al cierre del ejercicio, figuraban correctamente en la cuenta
“Bienes del patrimonio histérico”. No obstante, durante el ejercicio fiscalizado permanecieron
registradas, erroneamente, en la cuenta 233000 “Bienes del patrimonio histérico en curso”,
prevista para contabilizar el inmovilizado que realmente se encontraba en esta situacion®.

Las mencionadas compras se registraron inicialmente por el departamento de Contabilidad
sin disponer de la justificacion documental de las obligaciones reconocidas del Sistema de
Informacion Contable. Ello sucedia porque la justificacion permanecia en el Departamento
de contratacion, responsable de las compras, de tal forma que la valoracion utilizada para
su contabilizacién no incluia los costes incurridos en la adquisicién, como por ejemplo eran
los de transporte, que de acuerdo con la normativa contable debian ser considerados en la
valoracién de cada obra. Finalmente, la incorporacién de dichos costes se realizaba al cierre
del ejercicio, lo que supone una debilidad de control interno por el procedimiento seguido.

Igualmente, las adquisiciones de obras de arte por adscripciones del MCUD o por la
aceptacién de donaciones, herencias y legados, no se registran durante el ejercicio,
regularizandose esta situacion mediante dos asientos directos al cierre del mismo, por el
importe agregado de estas adquisiciones. En ese momento es cuando el departamento de
Contabilidad tiene conocimiento de dichas operaciones, mediante listados remitidos por el

5 Finalmente, en las cuentas anuales aprobadas figura en la cuenta 233 un saldo de 2.625 euros cuyo analisis no se ha
considerado material.
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departamento ROA. De esta forma, al no hacerse el registro en el momento en que se
producen, sino al final del ejercicio, se desvirtian los estados contables intermedios y la
contabilidad analitica, lo que representa una debilidad de control interno de la gestién.

— Ademas, la utilizacién de asientos directos para registrar operaciones de forma agregada
supone, para la gestién de la Entidad, una pérdida de calidad de la informacién obtenida de
los sistemas, asi como una debilidad de control interno en el proceso de conciliacion de los
registros contables con el inventario.

— Por ultimo, los préstamos y depdsitos de obras de arte recibidos son operaciones de las que
el Departamento de contabilidad no tiene conocimiento, por lo que no efectda ningun tipo de
registro o control sobre ellas. Dichas operaciones, son anotadas y controladas por el
Departamento ROA, directamente, sin que se registren en contabilidad y sin que se facilite
informacion de ello en la memoria de las cuentas anuales.

[1.1.3.2. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR

La rubrica “Deudores y ofras cuentas a cobrar”, a 31 de diciembre de 2021, presentaba un saldo de
3.233.089 euros, de los cuales el saldo mas relevante era el de “Deudores por operaciones de
gestion” que suponian 1.245.249 euros, con el desglose recogido en el CUADRO N° 1:

CUADRO N° 1
DEUDORES POR OPERACIONES DE GESTION
(EN EUROS)
Denominacion 26
31/12/2021
430  Deudores presupuesto corriente 1.034.149
431 Deudores presupuestos cerrados 624.490
490  Deterioro valor créditos por operaciones de gestién (413.390)
Total 1.245.249

Fuente: Elaboracion propia

El Museo no ha realizado una adecuada gestién y seguimiento de los cobros, como se pone de
manifiesto en el epigrafe 11.3.5. referido al area de ingresos. Tampoco ha podido facilitar, a solicitud
del Tribunal, una relacién nominal de deudores, por lo que no se han confirmado con certeza dichos
saldos.

No obstante lo anterior, de las comprobaciones practicadas respecto a los deudores por
operaciones de gestion, a 31 de diciembre de 2021, se destaca lo siguiente:

— No se realizan correctamente ajustes por periodificacion de ingresos al cierre del ejercicio,
por lo cual, no se ha reconocido en 2021 deuda por ingresos devengados por importe de
160.471 euros que ha sido registrada en el ejercicio 2022.

— En la cuenta “Deudores por presupuesto corriente”, se han identificado nominalmente seis
deudores por un importe de 850.900 euros correspondiente a la deuda pendiente de cobro
derivada de las concesiones administrativas registradas en el ejercicio 2021, que se expone
en el apartado 11.3.5.3 de este informe y cuyo cobro se encontraba pendiente de la
aceptacion, por el Museo, de la propuesta formulada por los deudores para reducir la deuda.
En un solo deudor, por 699.583 euros, se concentra el 82 % del total citado.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 15



TRIBUNAL DE CUENTAS

— Elanalisis del saldo de “Deudores presupuestos cerrados” por importe de 624.490 euros, ha
puesto de manifiesto lo siguiente:

— Una deuda por 309.933 euros originada en el ejercicio 2019 correspondia, segun consta
en la Memoria de las cuentas anuales de 2020, a un ingreso pendiente de la
Administracién General del Estado (AGE), sin que se haya podido obtener mayor detalle
acerca de la misma.

— La deuda pendiente de cobro originada en ejercicios anteriores. derivada de las
concesiones administrativas totalizaba 356.753 euros. En el curso de la fiscalizacion se
ha podido identificar el saldo de tres deudores por un importe conjunto de 173.581
euros®, sin que haya sido posible determinar a quien correspondia la deuda restante por
183.172 euros.

— Una parte del saldo de la rubrica “Deudores presupuestos cerrados” eran partidas
negativas por importe total de 175.184 euros, de las cuales 172.341 euros correspondian
al concepto presupuestario 311 “enfradas a museos”. Examinadas las cuentas de
ejercicios anteriores se ha comprobado que dicho saldo se generd en el ejercicio 2018
al producirse un exceso de recaudacion respecto a los derechos reconocidos de
ejercicios anteriores pendientes a 1 de enero de 2018. En este caso, deberia analizarse
su razonabilidad y proceder, en su caso, a incrementar los resultados de ejercicios
anteriores en ese importe.

— Finalmente, hasta el ejercicio 2020 el Museo seguia el criterio de dotar una provision por
deterioro de créditos de operaciones de gestidén, por importe del saldo que mantenia la
cuenta “Deudores presupuestos cerrados” al cierre del ejercicio. A 31 de diciembre de 2021,
la subcuenta 490000 “deterioro de valor de créditos por operaciones de gestion” presentaba
el mismo saldo que al cierre del 2020. Por tanto, en el ejercicio 2021 no se ha dotado
provision alguna por tal concepto pese a que el saldo de la cuenta de “deudores por
presupuestos cerrados” se incrementd en 211.100 euros, y sin que la memoria anual del
ejercicio 2021 aporte informacion sobre dicha provision o, en su caso, las causas por las que
se ha modificado el criterio para su dotacién.

Con posterioridad a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, en la memoria de las cuentas
anuales del ejercicio 2021 rendidas al Tribunal se incluye una nota sobre la rubrica de “Otras cuentas
a cobrar’ que sefala lo siguiente: “Las presentes cuentas anuales recogen el registro contable de
una regularizacion contable de los saldos de las cuentas financieras de tesoreria 571000 “Bancos
e instituciones de crédito. Cuentas operativas”y 573000 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas
restringidas de recaudacion” correspondiente al pago de 19 operaciones abonadas de manera
efectiva en el gjercicio 2021, aunque inicialmente, tales pagos fueron incorrectamente registrados
en el ejercicio 2022. Por limitaciones operativas del Sistema de Informaciéon Contable, esta
regularizacion se ha realizado transitoriamente mediante el cargo en la cuenta financiera 449000
“Otros deudores no presupuestarios” por un total de 1.670.894,38 euros que, a 31 de diciembre de
2021, figura incorporada en el saldo epigrafe “lll.2. Otras cuentas a cobrar’”, manteniéndose su
contrapartida en el epigrafe “IV.1. Acreedores por operaciones de gestion”, ambos del balance de
situacion de estas cuentas anuales, completandose en 2022 el proceso operativo de tal rectificacion
contable”.

Estos registros sefialados en la nota de la memoria, sobre los que no se han efectuado ulteriores
comprobaciones, vienen a reafirmar la opinion de este Tribunal sobre la falta de control interno en

6 Estas deudas se encuentran en la misma situacion de renegociacion con los deudores descrita en el apartado 11.3.5.3.
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importantes areas de la gestién econdmica por la incorrecta aplicacién del principio de devengo y
los ajustes por periodificacion.

11.1.3.3. TESORERIA
Del examen de esta partida se desprende lo siguiente:

El Museo, segun sus instrucciones internas, debe realizar arqueos periddicos trimestrales y
un arqueo final al cierre del ejercicio, ademas de proceder a la regularizaciéon contable de
los quebrantos producidos. A 31 de diciembre de 2021, no se habia realizado el arqueo de
estos depdsitos, ni tampoco constan los arqueos desde julio de 2021 y hasta enero de 2023.
El arqueo realizado por el Tribunal en esta ultima fecha, durante los trabajos de fiscalizacion,
constatdé una diferencia de 617 euros en la caja del Servicio de seguridad debido,
fundamentalmente, a quebrantos acumulados en varios anos por las maquinas de cambio.

La cuenta “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” presentaba un saldo de
2.305.786 euros, que diferia con el reflejado en el extracto bancario de la cuenta operativa
en el Banco de Espafia, al cierre del ejercicio 2021, que era de 2.286.102 euros. Esta
diferencia de 19.684 euros no ha sido plenamente conciliada.

El origen de las diferencias se produjo, principalmente, por pagos realizados por el banco en
2021 que fueron contabilizados en 2022 (1.507.863 euros), y por pagos realizados por el
banco en 2022 que fueron contabilizados en 2021 (295.834 euros) segun se detalla en la
Memoria de la cuenta formulada y que fue objeto de verificacion en el ejercicio de la
fiscalizacién. Al aprobar la cuenta y remitirla al Tribunal se procedié al ajuste de tal
circunstancia conforme se senala en el subepigrafe 11.1.3.2.

En relacion con las “Cuentas restringidas de recaudaciéon”, no se cumple con la norma
general del traspaso quincenal de fondos previsto en el articulo 31 del Reglamento General
de Recaudacion.

En el mismo sentido, respecto a la cuenta bancaria especifica en la que se ingresan las
tasas y precios publicos, el Museo no ha confirmado si tiene la condicion de cuenta
restringida. En tal supuesto, implicaria que no procederia registrar en dicha cuenta otros
movimientos de cargos o abonos que los referidos a los ingresos por tasas y precios
publicos. Por tanto, no seria correcto utilizarla para efectuar cobros y devoluciones de
garantias por el alquiler de espacios, como de hecho sucede al emplearse para tal fin.

Todo ello, pone de manifiesto debilidades en el control de cobros y pagos, debidas tanto a la falta
de conciliacion de los saldos contables con los extractos bancarios, como en los estados de
situacion de tesoreria trimestrales.

Asimismo, al analizar los pagos pendientes del capitulo 1 “Gastos de personal’, se ha observado
que figura como pendiente de pago, un importe de 1.641.002 euros, cuyo pago se produjo en 2021
pero fue registrado en el ejercicio 2022, lo que ha originado que se encuentren sobrevalorados los
saldos de tesoreria y los de las cuentas acreedoras relacionadas. En el subepigrafe 11.1.3.5 Pasivo
Corriente se aborda este hecho.

Otra cuestion que afecta al control interno de la gestion de esta area es que, como consecuencia
de las carencias de personal en este departamento, a la que se hace reiterada mencién en este
Informe, no se han podido verificar las condiciones de las cuentas bancarias abiertas (caracter,
denominacion, fecha de apertura, autorizacion por la Direccion General del Tesoro y Politica
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Financiera, firmas de disposicion autorizadas, comisiones e intereses). Solo se ha constatado la
relacion de firmas autorizadas, sin especificar las condiciones para disponer de ellas.

[1.1.3.4. PATRIMONIO NETO

El patrimonio neto presentaba un saldo a 31 de diciembre de 2021 por 526.274.028 euros, integrado
por las rubricas de: patrimonio aportado’ (210.264.661 euros); patrimonio generado (Resultados de
ejercicios anteriores y del ejercicio), (298.834.874 euros); y “Otros incrementos patrimoniales
pendientes de imputacién a resultados*® (17.174.493 euros).

Los saldos que figuran al cierre del ejercicio 2021, son el resultado de agregar a los saldos
acumulados por el MNCARS hasta el ejercicio 2010 (cuando tenia naturaleza de Organismo
auténomo), los derivados de la gestion del nuevo Organismo publico desde el ejercicio 2011 hasta
el 2021.

Como se sefiala en el Informe de fiscalizacion de este Tribunal N°1.077, este proceder ha
desvirtuado la realidad econdmica de las fuentes de financiacion del patrimonio neto del actual
sujeto contable. Una vez producida la supresién del Organismo auténomo en 2011, el MNCARS
debid traspasar la totalidad del saldo de “Patrimonio generado” a la rubrica de “Patrimonio aportado”
ya que fue el Estado el que afecto el valor de todos los bienes del antiguo Organismo auténomo al
organismo de nueva creacion que, légicamente, en el momento de su creacién no habia generado
patrimonio alguno.

En consecuencia, el saldo del patrimonio generado esta sobrevalorado y el patrimonio aportado
infravalorado en la misma cuantia, que no se ha podido determinar con exactitud ya que no fue
cuantificada en el momento de la constitucidon del Museo en 2011. No obstante, considerando la
evolucién del patrimonio generado desde 2012 hasta 2021, se estima que, al menos, el patrimonio
aportado esta infravalorado, y la cuenta patrimonio generado sobrevalorada en torno a un importe
de 183 millones de euros.

La cuenta “Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados”, registraba, al
cierre de 2021, las donaciones y herencias de bienes que el MNCARS ha ido recibiendo desde su
Ley de creacion, por un importe de 17.174.493 euros.

[1.11.3.5. PASIVO CORRIENTE

La partida mas significativa es la de “Acreedores y otras cuentas a pagar’ con un saldo al cierre del
ejercicio 2021 de 5.655.829 euros. En relacion con la fiscalizacién de esta partida hay que sefialar
que el Museo tampoco ha podido facilitar, a solicitud del Tribunal, la relacién nominal de acreedores,
por lo que no se ha confirmado la certeza de dichos saldos. Ademas, se han puesto de manifiesto
las siguientes deficiencias:

— Como se ha indicado en el subepigrafe 11.1.3.3, la cuenta “Acreedores por operaciones de
gestion” se encontraba sobrevalorada en 1.641.002 euros, como consecuencia del registro
contable, el 14 de enero de 2022, de la ndmina de personal de diciembre junto con los
atrasos de noviembre de 2021, que fue pagada el 17 de diciembre de 2021. En igual
situacion, y también formando parte del saldo de la cuenta “Acreedores por operaciones de

7 Saldo de la cuenta “Aportacion patrimonial dineraria” (30.266.590 euros) y de la cuenta “Aportacion de Bienes y
Derechos” (179.998.071 euros).

8 Saldo de la cuenta “Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y de activos en estado de venta”.
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gestion”, se encontraban los descuentos derivados de dicha ndémina, que deberian figurar
en el grupo 47 “Administraciones publicas” y en las cuentas relacionadas con “Anticipos
prestamos al personal’.

Lo sefalado evidencia una falta del control interno, asi como una debilidad en la conciliacién
de los documentos para gestionar los descuentos de la ndmina, con los datos registrados
en contabilidad, tal y como se sefala en el subepigrafe 11.1.4.1 de este informe “Gastos de
personal’.

— EL MNCARS no realiza ajustes por periodificacion y, en concreto, no ha registrado
movimiento en la cuenta 485 “Ingresos anticipados” prevista para registrar ingresos
correspondientes al ejercicio siguiente. En el ejercicio 2021, como se menciona en el
subepigrafe 11.1.4.2, al menos deberia registrar un saldo acreedor de 182.474 euros derivado
de los ingresos procedentes de convenios cuya vigencia comprende el afio 2021 y el 2022.

I1.1.4. Cuenta de resultado econémico patrimonial

La cuenta de resultado econdmico patrimonial del ejercicio 2021, muestra gastos de gestidon
ordinaria por 33.243.484 euros, ingresos de gestion ordinaria por 32.584.961 euros y un resultado
neto del ejercicio (desahorro) de 665.129 euros. La fiscalizacién de los principales ingresos
obtenidos y gastos realizados por el MNCARS en el ejercicio 2021 ha puesto de manifiesto las
deficiencias que se detallan en los siguientes subepigrafes:

[1.1.4.1. GASTOS DE PERSONAL

La gestion en esta area de gastos presenta una debilidad en cuanto al control interno, al no
conciliarse los documentos de gestion y liquidacién de los acreedores derivados de los descuentos
de némina, con los datos reflejados en la contabilidad. Tampoco se realizaban conciliaciones de los
saldos de las cuentas de “Anticipos al personal’ y “Prestamos al personal’ y las relaciones
nominativas individuales del saldo pendiente por dichos conceptos.

[1.1.4.2. INGRESOS

Los ingresos de gestion ordinaria registrados por el MNCARS en el ejercicio 2021 se desglosan en
el ANEXO 2.

Como se ha explicado al abordar los “Deudores por operaciones de gestion” en el subepigrafe
[1.1.3.2 de este informe, en 2021 no se han reconocido ingresos devengados por importe de 160.471
euros que fueron contabilizados en el ejercicio 2022, cuyo desglose se recoge en el ANEXO 2.

De las verificaciones realizadas sobre esta partida se deduce que los ingresos registrados en el
ejercicio 2021 incluyeron ingresos correspondientes al ejercicio 2020, por importe de 20.274 euros,
derivados del canon fijo del servicio audioguias por el periodo comprendido entre el 19 de octubre
y el 31 de diciembre de 2020.

Las verificaciones sobre el control interno del area de ingresos han puesto de manifiesto las
siguientes debilidades:

— Teniendo presente la diversidad de ingresos que gestiona el Museo y los diferentes
departamentos implicados, la gestion de ingresos no puede considerarse como eficiente por
carecer de un auténtico Manual de ingresos, debidamente aprobado, en el que se detallen
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los procedimientos a seguir, se garantice la coordinacién y la difusion entre las unidades
participantes, asi como su actualizacién permanente.

— EIMNCARS utilizaba un “Manual de ingresos del MNCARS?”, sin fecha de aprobacion, pero
anterior al afio 2017. Este manual no puede considerarse un documento adecuado por las
carencias que presentaba, asi como por la falta de implantacion y actualizacién. El Museo,
consciente de ello, comenzd a elaborar un nuevo “Manual de ingresos MNCARS enero-
diciembre 2021”, que no consta que se haya culminado al término de los trabajos de
fiscalizacion y cuya elaboracién se encontraba paralizada.

— El area de gestiéon econdmica encargada del control y registro contable de los ingresos no
tenia una dotacion de personal adecuada. La Entidad no contaba con un coordinador o un
supervisor de ingresos, por lo que no quedaba garantizado que las funciones de registro
contable permitiesen la debida separacién de funciones y supervision de las tareas.

— Las comprobaciones sobre el procedimiento utilizado para gestionar los ingresos, en el
ejercicio 2021, han puesto de manifiesto deficiencias para obtener la informacion que
permitiese realizar su seguimiento y trazabilidad. Ello obedecia a que los registros en la
contabilidad presupuestaria mostraban los ingresos agrupados quincenalmente, dificultando
conocer su registro individualizado segun su naturaleza, lo que condicionaba el debido
control interno. Desde febrero de 2021, se implanté una nueva aplicacién para la gestion de
los ingresos que, se ha constatado, ha mejorado la deficiencia sefialada.

1.1.5. Estado de liquidacion del presupuesto

El estado de liquidacion del presupuesto de gastos del MNCARS para el ejercicio 2021 alcanzé
unos créditos definitivos de 51.157.670 euros, reconociéndose obligaciones netas por 35.212.633
euros (69 % del total). El detalle por capitulos se muestra en el ANEXO 2.

El presupuesto de gastos estd articulado en dos programas presupuestarios: el 330A “Cultura.
Mecanismo de recuperacion vy resiliencia” y el 333A “Museos” con unos créditos definitivos de
12.591.000 euros y 38.566.670 euros, respectivamente. El primero de ellos ha tenido una escasa
ejecucion (0,86 %) dado que solo se han comprometido y reconocido obligaciones en el ejercicio
2021 por 108.859 euros. El segundo, correspondiente al programa de “Museos” ha tenido una
ejecucion del 91 %, habiéndose comprometido 36.555.465 euros y reconocido obligaciones netas
por importe de 35.103.774 euros.

En relacién con el ejercicio 2020 se ha producido un incremento del 26 % en los créditos definitivos
debido al programa presupuestario del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que no se
corresponde con la variacion en las obligaciones reconocidas que solo fue del 5,46 % teniendo en
cuenta la baja ejecucion del citado programa presupuestario en 2021.

El capitulo de gastos de personal es el de mayor importancia cuantitativa dentro del presupuesto
de gastos del Museo, representando el 45,27 % del total de obligaciones reconocidas netas.

Los créditos definitivos para gastos en bienes corrientes y servicios alcanzaron 19.829.001 y las
obligaciones reconocidas netas 15.936.131 euros, superiores en un 5,21 % a los de 2020.
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Se han observado diversos errores de imputacién en algunos conceptos presupuestarios de
gastos®, que no se consideran significativos, pero denotan debilidades de revision y control.

Por lo que respecta a la ejecucion del presupuesto de ingresos, los derechos reconocidos netos
totalizaron 32.297.725 euros, representando el 63 % del total de las previsiones definitivas. El detalle
por capitulos se muestra en el ANEXO 2.

La baja ejecucion del presupuesto de ingresos (63 %) fue debida, principalmente, a la inexistencia
de reconocimiento de derechos en las transferencias corrientes y de capital del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (12.591.000 euros) que en valor absoluto suponen un 24,6 % de las
previsiones definitivas.

En relacién con el ejercicio 2020 se ha producido un incremento relativo del 26 % en las previsiones
definitivas debido a las Transferencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que no se
corresponde con la variacién en los derechos reconocidos que solo fue del 2 % por el no
reconocimiento de los derechos de dichas transferencias en 2021.

El estado de resultado presupuestario arroja un déficit de 2.914.908 euros como resultado de
derechos reconocidos por 32.297.725 euros y obligaciones reconocidas netas por 35.212.633
euros.

Las incorrectas anotaciones contables puestas de manifiesto en el epigrafe 11.1.4 de este informe
afectan también a la cifra de ingresos presupuestarios y al resultado presupuestario.

11.1.6. Memoria de las cuentas anuales

Se han detectado una serie de carencias sobre el contenido que, segun la normativa contable, debe
incluir la memoria de las cuentas anuales de 2021, entre las que cabe sefalar:

— La nota sobre los “Bienes del Patrimonio Histérico”, debido a las caracteristicas singulares
que presenta su registro y valoracién, y dado que constituyen el objeto prioritario de la
gestion del MNCARS, obliga a ampliar en la memoria la informacién minima prevista en el
PGCP y en la Resolucion de la IGAE de 22 de febrero de 2016, por la que se dictan normas
de registro, valoracion e informacion de los bienes del patrimonio histérico de naturaleza
material a incluir en las cuentas anuales. La informacién contenida en la memoria sobre este
tipo de bienes resulta insuficiente, principalmente, por lo siguiente:

1. La Memoria no incluye informacion sobre los movimientos, durante el ejercicio, de la
partida que registra las obras de arte y de sus correcciones valorativas acumuladas. Asi,
no se informa de las entradas en el gjercicio, de las correcciones valorativas netas por
deterioro del ejercicio, con informacion detallada de cada una de las que presenten
cuantia significativa y no se identifican los bienes recibidos en adscripcién durante el
ejercicio (apartado 14.1 de la Resolucién). Sobre los BPH que no reunen los requisitos
para su reconocimiento’®, no informa sobre los siguientes aspectos: la identificacion del
bien, su situacion juridica, posteriores desembolsos activados (apartado 14.2 de la
Resolucion).

9 Entre los conceptos 214 reparaciones mantenimiento y conservacion de elementos de transporte y el concepto 223,
entre el concepto 224 Primas de seguros y el concepto presupuestario 240 “Gastos de edicion y distribucion”.

9En este caso, se trata de los fondos artisticos gestionados por el MNCARS que, dada su procedencia y dificultad de
valoracién, figuran en el balance con valor cero.
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2. No informa singularmente sobre aquellos deterioros de obras de arte que suponian una
correccion valorativa significativa, sobre los que debia mencionar la naturaleza del bien,
el importe del deterioro, el criterio empleado para determinarlo y las circunstancias que
lo hubieran ocasionado.

3. La Memoria anual no ofrece informacién sobre las obras de arte pendientes de localizar.

— EIMNCARS no informa sobre determinadas cesiones de uso de espacios en inmuebles que
gestiona, concretamente los espacios cedidos a la Fundacién Museo Reina Sofia (FMRS) y
a la Fundacion de Amigos del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (FAMNCARS).

A pesar de no estar previsto expresamente en la normativa sobre el contenido minimo de la
memoria, este Tribunal considera que se deberia informar sobre las obras depositadas por terceros
a favor del Museo y su valoracion. El hecho de que no se registren contablemente por no ser
propiedad del Museo, no impide que, por su relevancia, en la memoria se ofrezca informacion sobre
las obras de arte depositadas y de las que mantiene la obligacion de conservar y asegurar.

I.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

A continuacién, se exponen los principales resultados obtenidos del analisis del grado de
adecuacion de la gestion realizada a la normativa del Museo, asi como de la adaptacion de sus
actividades, organizacién y contratacién a la normativa que las regula.

I.2.1. Cumplimiento de la normativa en materia de contrataciéon

El régimen de contratacion del MNCARS se regula en el articulo 18 de la LMNCARS y en el articulo
21 de su Estatuto, donde establece que se regira por la legislacién de contratos del sector publico,
con la salvedad de lo dispuesto en el referido articulo 18.2, respecto de los contratos de caracter
comercial.

La normativa sobre contratacion del sector publico resulta de aplicacién al Museo a través de la Ley
de Contratos del Sector Publico (LCSP). Una parte de los contratos de obras, suministros y servicios
que se celebraron tuvieron caracter administrativo y naturaleza publica, actuando el Museo como
una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia a los efectos del articulo 3.1.g) del
mencionado texto legal.

La Ley y el Estatuto senalan que se consideraran actividades comerciales en el MNCARS, aquellas
que estén vinculadas a la organizacion de exposiciones temporales, incluyéndose en este concepto,
entre otras, el transporte, montaje y desmontaje de dichas exposiciones, los comisariados, las
cuotas de préstamos y depdsito y los contratos de seguro. Asimismo, tendran ese caracter las
ligadas a la explotacién de los servicios comerciales y de derechos de propiedad intelectual e
industrial del organismo, cuyo régimen especifico se mantiene en los articulos 316 a 320 de la Ley
Contratos del Sector Publico (LCSP).

Este régimen especifico para las actividades comerciales se mantiene en la vigente LCSP, que en
su Disposicién adicional cuadragésima segunda, establece que para estas actividades comerciales
se seguiran aplicando las normas previstas para los contratos de poderes adjudicadores que no son
administracion publica, no teniendo caracter de contratos administrativos.

El MNCARS no ha remitido al Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas de los contratos
sujetos a la LCSP formalizados en los ejercicios 2021 y 2022, segun lo dispuesto en la Instruccién
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General aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas en fecha 28 de junio de 2018 en relacién
con el articulo 335 de la LCSP, aplicable a la Entidad fiscalizada.

Igualmente, en cumplimiento de la citada Instruccion y en relacion con la obligacion de remitir al
Tribunal de Cuentas dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, cuando
supere determinadas cuantias, una copia certificada de su documento de formalizacién junto con
un extracto del expediente, se ha puesto de manifiesto, respecto a la contratacién celebrada por el
Museo en el gjercicio fiscalizado, que remitié la documentacién comprensiva de cinco contratos de
servicios cuyo importe de adjudicacidon ascendié a 948.199 euros.

El cotejo de los contratos remitidos al Tribunal con la relacién de expedientes de contratacion
entregada en el transcurso de la fiscalizacién revela, en primer lugar, que no se remitioé al Tribunal
la documentacién relativa a dieciséis contratos que superaban las cuantias previstas en la
Instruccion. En concreto, no se remitié documentacion relativa a catorce contratos de servicios y
dos de suministros, por un importe de adjudicacién total de 9.230.428 euros, cuyo desglose se
relaciona en el ANEXO 3.

11.2.1.1. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

El MNCARS adjudicé durante el ano 2021 un total de 437 contratos, por un importe de 45.617.200
euros. Las principales magnitudes de la contratacién del ejercicio fiscalizado clasificadas por
modalidades de contrato y procedimiento seguido se reflejan en el CUADRO N° 2.
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CUADRO N° 2
CONTRATACION DE 2021 (EN EUROS)

Contratacion 2021 Muestra de contratos
Modalidad de contrato Tipo de procedimiento P : Obligaciones | Numero de Obligacit_)nes
contratos QECRElE reconocidas 2021 | contratos [ recozr:)oztildas
CONTRATOS NO MENORES
e OBRAS Abierto 3 3.373.704 1.507.791 2 3.230.780 1.405.194
e  SERVICIOS: 109 35.095.110 11.782.884 29 11.107.582 3.451.638
Abierto 69 27.700.396 7.183.036 15 9.806.005 2.781.168
Prérrogas 31 6.744.746 4.290.335 1 1.059.577 499.374
Acuerdo marco 5 271.009 143.338 2 205.700 141.116
gjg‘l’cff: losi 1 36.300 20080 1 36.300 29.980
Encargos 2 312.926 128.760 - -
Negociado 1 29.733 7433 - -
e  SUMINISTROS: 21 3.684.491 1.682.812 13 704.506 591.736
Abierto 3 196.308 107.724 - -
Prorrogas 1 41.536 40.015 - -
Acuerdo marco 6 2.973.227 1.103.369 3 330.086 217.316
m?c%a: | sin 10 374.420 374420 10 374.420 374.420
Directa 1 99.000 57.284 - -
SUBTOTAL ....coviieeerieerieseseesresesreenne 133 42.153.305 14.973487 44 15.042.868 5.448.568
CONTRATOS MENORES
e  OBRAS Directa 8 258.154 247.635 5 202.413 200.146
e  SERVICIOS Directa 228 2.086.568 1.591.734 21 319.516 202.265
e  SUMINISTROS Directa 48 444180 430.039 24 313.152 313.152
SUBTOTAL ....coveereerieereesesieesreseseeennne 284 2.788.902 2.269.408 50 835.081 715.563
OTROS EXPEDIENTES
OTROS EXPEDIENTES Convenios 6 473.862 164.198 - -
OTROS EXPEDIENTES Directa 14 201.131 88.129 - -
SUBTOTAL ....covviriniriiesisseseessssesraenne 20 674.993 252.327 - -

Fuente: Elaboracion propia

Segun los datos anteriores, el 76,9 % del total del importe adjudicado en 2021 corresponde a
contratos de servicios si bien, considerando el nimero de contratos tramitados, el 52,2 % del total
fueron contratos menores de servicios.

Atendiendo al procedimiento de contratacion utilizado, el 71,5 % del importe adjudicado se ha
contratado mediante el procedimiento abierto. La adjudicacion directa solo representa un 6,8 % del
importe total, pero supone el 68,4 % del total de contratos celebrados.
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Para analizar el cumplimiento de la legalidad en la contratacion del MNCARS se ha seleccionado
una muestra integrada por 94 contratos (el 21,5 % del ndmero total de contratos). De los
seleccionados, 50 tenian naturaleza de contratos menores (representando el 17,6 % sobre los
mismos), y 44 contratos fueros contratos de otras modalidades (el 33,1 % de ellos). El criterio de
seleccion ha tenido en cuenta, ademas del procedimiento de contratacién, el importe de los
contratos y su naturaleza, evaluando los riesgos especificos que pudieran hacer aconsejable la
seleccion de expedientes concretos. EI CUADRO N° 2 refleja los principales datos agregados de la
muestra analizada, que se detalla en el ANEXO 4 de este Informe. Hay que senalar que entre los
contratos comprendidos en la muestra se encuentran los 26 para adquisicion de obras de arte
suscritos durante el ejercicio 2021, de los cuales dieciséis contratos tenian consideracion de
menores y los diez restantes fueron negociados sin publicidad. El analisis y exposicion de los
principales resultados obtenidos de las verificaciones sobre los contratos de adquisicion de obras
de arte, se efectua en el subepigrafe 11.3.4.3.

Igualmente, con objeto de mejorar la eficiencia en los trabajos de fiscalizacion, se han considerado
los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe de control financiero permanente
emitido el 21 de abril de 2021 por la IGAE sobre “la contratacién mediante procedimiento abierto”
efectuada por el Museo en los ejercicios 2019 y parte de 2020, al haberse constatado su realizacion
de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El citado informe de control de la contratacion en el MNCARS indicaba la necesidad de introducir
mejoras importantes.

Entre estas mejoras resaltaba la necesidad de elaborar un manual de instrucciones internas de
contratacion completo, dirigido a las unidades que intervienen en los expedientes, que incluyeran
todas las fases del procedimiento. Igualmente, sefialaba el establecimiento de procedimientos para
cumplir con las obligaciones legales de programar y planificar la contratacion de la Entidad segun
lo previsto en el articulo 28.4 de la LCSP.

Otras mejoras que debian introducirse, relacionadas con diferentes aspectos de la actividad
contractual, eran las siguientes:

— La mejora en la definicion del objeto del contrato en los pliegos, de manera que permita
comprobar el seguimiento y cumplimiento de la prestacion.

— La mejora en la definicion y justificacion de los criterios de adjudicacion, de manera que quede
asegurado que estan vinculados al objeto del contrato y tienen impacto directo en la mejor
cobertura de la necesidad a cubrir.

— Mejorar los procedimientos para verificar el cumplimiento de los contratos de acuerdo con lo
establecido en los pliegos, dejando constancia de ello.

— La mejora en la definicion de las condiciones especiales de ejecucion.

Las comprobaciones realizadas por el Tribunal han permitido constatar que el Museo puso en
marcha, a partir de abril de 2021 una aplicacion de gestién econdmica en la que ha ido incorporando,
en formato electronico, la documentacion que conforma el expediente de contratacion e
introduciendo algunas de las mejoras sefaladas anteriormente, como son las mejoras en la
programacion, en la publicidad de los contratos, asi como en su definicion. No obstante, la
ordenacién de los documentos de los expedientes electronicos de contratacion no estaba
sistematizada, lo que dificulta su busqueda y localizacion para el seguimiento posterior. Por lo tanto,
el analisis de los expedientes se ha realizado de diferente forma segun su forma de archivo, en unos
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casos mediante consulta al sistema informatico y, en otros, solicitando la documentacién a las
unidades correspondientes.

Al finalizar los trabajos de la fiscalizacion continuaba vigente la importante debilidad sefialada
anteriormente, como es la carencia de un manual de contratacion completo que recogiera todos los
procedimientos necesarios para asegurar el cumplimiento de la legalidad y la adecuacion a los
principios de buena gestién. Sobre este aspecto, a requerimiento del Tribunal, el MNCARS ha
sefalado que durante el afio 2022 ha estado trabajando en la elaboracion de un borrador que tuvo
que suspender por falta de recursos humanos. En el citado borrador el Museo ha manifestado su
intencion de seguir las recomendaciones del informe de la IGAE e incorporar los procedimientos de
verificacidon que se relacionan en el citado informe.

Las comprobaciones realizadas por el Tribunal sobre una muestra de contratos, con el fin de
verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de contratacion, la correcta ejecucion
y la razonabilidad de los contratos desde el punto de vista de una buena gestion de la actividad del
Museo, han puesto de manifiesto lo siguiente:

A. En cuanto a las debilidades puestas de manifiesto en el informe de control financiero
permanente de la IGAE de 21 de abril de 2021 sobre diferentes aspectos de la actividad
contractual antes senalados:

1. El objeto de los contratos examinados se encuentra definido en los Pliegos de manera que
permite el seguimiento y cumplimiento de las prestaciones de los mismos, por lo que se ha
corregido la debilidad indicada, si bien en el expediente 202100000181, cuyo objeto fue el
servicio de apoyo a la cadena documental, la ordenacion de fondos y atencion a los lectores de
la biblioteca y centro de documentacion del MNCARS el literal del objeto queda completado por
el desarrollo pormenorizado que se hace en el pliego de prescripciones técnicas (PPT).

2. Se han detectado varios expedientes en los que se siguen utilizando criterios de valoracion
indebidos, en linea con lo recogido en el informe de la IGAE antes citado. Asi, por ejemplo:

a) En el expediente 201900000129 los criterios de valoracion de las ofertas incluyeron,
indebidamente, elementos referidos a la solvencia técnica de los licitadores y prestaciones
de obligado cumplimiento por el contratista.

En primer lugar, dentro de los criterios no evaluables mediante formulas se incluyé la
presentacion de un plan de trabajo que recogiera “medidas organizativas, recursos
humanos, recursos técnicos y mantenimiento necesario”. Sin embargo, no se hacia
referencia alguna a si se trataba de una mejora o complemento de los minimos necesarios
para la ejecucién del contrato recogidos en los PPT.

En segundo lugar, entre los criterios de valoracion objetivos evaluables mediante formulas
se recogia la designacion de un interlocutor por parte de la empresa, valorandose el que
realizase una o dos visitas al mes, lo que debe considerarse indebido, al tratarse de una
obligacion del contrato. En este sentido, las Instrucciones dictadas con fecha 28 de
diciembre de 2012 por las Secretarias de Estado de Administraciones Publicas y de
Presupuestos y Gastos, sobre buenas practicas para la gestion de las contrataciones de
servicios y encomiendas de gestion, a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal
de trabajadores, establecieron como criterios a aplicar, entre otros, “la necesidad de que
se plasme en los pliegos la obligacion por parte de la empresa adjudicataria de designar al
menos un coordinador técnico o responsable, perteneciente a la plantilla del contratista,
que sera el interlocutor con quien se relacionara unicamente la entidad contratante”. A
mayor abundamiento, los PPT establecian, en su apartado 2.d, que “el ofertante designara
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una persona que representara a su direccion y que sera el interlocutor principal con el
Centro Directivo”.

En tercer lugar, dentro de los criterios de valoracion de las ofertas se incluia el estar en
posesion de determinados certificados de calidad y gestion ambiental como criterios de
adjudicacién, sin que ninguno de los mismos tuviera relacion directa con el objeto del
contrato, al referirse a la empresa en su conjunto'. Por lo tanto, no constituian un mayor
valor de la oferta, sino que guardarian relacion con la solvencia técnica de la misma y no
debieron valorarse como criterio de adjudicacién.

Finalmente, se valor6 como mejora a la prestacion del servicio la aportaciéon de una
plataforma elevadora, cuando el apartado 8 del Cuadro de caracteristicas del pliego de
clausulas administrativas particulares (PCAP) establecia que no procedian las mejoras.

b) Los criterios de valoracion de las ofertas de los expedientes 202000000335 vy
202000000249, incorporan criterios no evaluables mediante formulas, en relacién con los
embalajes, al establecer en los PCAP que se valorarian las propuestas que supusieran
mayor calidad de las caracteristicas técnicas y tratamiento para la proteccion de las obras
de acuerdo con su naturaleza, tamario y peso, aunque sin especificar como se iba a valorar
esta propuesta ni como se repartirian los puntos. Por otra parte, los PPT recogian una serie
de condiciones a las que debian ajustarse los embalajes, pero sin hacer referencia a
calidades. Al no establecerse unos minimos de calidad de los que partir, no existian
elementos para otorgar un mayor valor a la oferta.

En relacion con las rutas y medios de transporte, se incluyeron como criterios de
adjudicacion prestaciones que resultaban de obligado cumplimiento por recogerlo asi los
PPT, que senalaban que “la oferta incluira los planes de viaje en el que se especifiquen
todos los términos del transporte de obras, asi como que la empresa de transporte
procurara, en todos los casos, realizar el traslado de las obras por la ruta mas directa
posible” (eficiencia) y la referencia a las plantillas, presupuesto ciego y memoria
medioambiental. Por tanto, al ser todos estos elementos obligatorios para el contratista, no
podian valorarse como criterio de adjudicacion.

En lo relativo a los medios técnicos y materiales, si bien se estableci6 como criterio el
aportar una serie de medios materiales tanto para las cargas y descargas como para los
trabajos de embalaje y desembalaje, los PPT establecian que, para la elaboracion de sus
ofertas, los licitadores debian verificar las necesidades de medios materiales, debiendo
aportar todo lo preciso para su correcta realizacion, sefalando concretamente “cuanta
maquinaria especial sea necesaria para la manipulaciébn de las obras”. Se ftrata
nuevamente de elementos que eran necesarios para la ejecucion del contrato, pero que, al
no establecerse unos minimos, no podian ser mejorados a través de la oferta, y por lo tanto
no debieran haber sido valorados como criterios de adjudicacion.

En los PPT dicha forma de actuar no resultaba correcta por cuanto la configuracién de la
valoracion de los criterios subjetivos en una primera fase, que resultaba eliminatoria de no
alcanzarse cierta puntuacion, implicaba que la ponderacion atribuida a los criterios
subjetivos era de hecho, en ese momento, del 100 %. Por ello, la valoracién de los criterios
subjetivos debio encargarse a un comité de expertos y organismo técnico especializado”.

" A este respecto, la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en los ultimos afios ha ido
evolucionando sobre esta cuestion, pasando de considerar que esta circunstancia solo podia exigirse como un criterio de
solvencia técnica, al sefialar (Resolucion 786/2019) que los certificados de calidad y gestiéon ambiental pueden ser exigidos
como criterio de adjudicacion, siempre que estos guarden una directa relacion con el objeto y caracteristicas propias del
contrato, en caso contrario, deberan ser configurados como un requisito de solvencia técnica.
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c) En el expediente 202100000012 se valoran como mejoras, talleres propios, maquinaria
especifica y mayor formacion, esto es, la mera tenencia o detentacién de medios materiales
0 recursos humanos, que deberia valorarse en su caso, como requisito de solvencia. Se
consideran restrictivas de la competencia las mejoras incluidas al no indicarse de qué
manera tales requisitos, sobre todo la mayor formacion, mejoran la prestacion del servicio.

d) En el expediente 201900000129, el informe de valoracion técnica de las ofertas valoraba
dentro del plan de trabajo, con la puntuacion maxima, que la empresa finalmente
adjudicataria se comprometia a asumir incrementos puntuales de personal para trabajos
de mantenimiento sin coste alguno para el Museo. Sin embargo, este aspecto aparecia
recogido en los PPT como exigencia de ejecucion a la hora de relacionar los medios
humanos, por lo que no deberia haber sido objeto de valoracién.

e) En el expediente 201900000335, la puntuacion de la empresa finalmente adjudicataria
incluia 2,5 puntos por la mejora en el plazo de ejecucién, que fueron determinantes para
obtener la mejor puntuacioén de entre los licitadores. A este respecto debe limitarse en lo
posible la atribucion de puntuacién vinculada al plazo de ejecucion ya que la posterior
ampliacion de los plazos de ejecucion por causas sobrevenidas, aun justificadas como en
el presente caso al estar motivadas por la crisis sanitaria derivada del COVID-19, pueden
suponer una limitacion de la concurrencia.

En cuanto a la mejora de los procedimientos para verificar el cumplimiento de los contratos de
acuerdo con lo establecido en los pliegos, dejando constancia de ello, la documentacion
analizada no permite constatar que las debilidades se hayan corregido, existiendo varios
expedientes con deficiencias.

- En cinco expedientes (202100000168, 202100000181, 201900000129 y su prérroga
202100000162, y 20200000335) el PCAP solo establece una formulaciéon genérica del derecho
del 6rgano de contratacion de comprobar la calidad y caracteristicas de toda indole del servicio
objeto del contrato, asi como la posibilidad de encomendar la direccion y supervision de los
trabajos a un responsable del contrato o, en su defecto, al representante de la unidad
administrativa promotora del expediente que designe el drgano de contratacion.

- En los contratos 202100000168, 201900000129, 20200000335, 202000000249,
202100000012, 20210000047 y 2021AHX00220 no se establece procedimiento alguno en los
PPT que permitiera al responsable del contrato comprobar la calidad y cumplimiento de la
prestacion. De este modo, si bien se ha designado en todos ellos un responsable del contrato,
estableciéndose en los PCAP de los contratos que dicho responsable puede comprobar la
calidad y caracteristicas del servicio objeto del contrato, comprobando que se ha realizado la
totalidad de su objeto, exigiendo su constatacién un acto formal y positivo de recepcion, no
existe documentacion alguna que permita comprobar la calidad y cumplimiento de la totalidad
de la prestacion.

- En el expediente 202000000094, el PPT si dispone que durante la ejecucion del contrato el
Museo realizara un seguimiento de la calidad en la provision de los servicios atendiendo a una
serie de parametros, debiendo el adjudicatario, a través del responsable que designe, informar
trimestralmente de la planificacién de los trabajos, el estado de la ejecuciéon del contrato y las
incidencias producidas, indicandose por ultimo que el responsable del contrato designado por
la Biblioteca determinara los procedimientos y herramientas para poder llevar a cabo el
seguimiento y control del servicio, para lo que requerira del adjudicatario cuantos informes sean
necesarios para el adecuado seguimiento del contrato. Sin embargo, no existe documento
alguno que permita comprobar la correcta ejecucion del contrato con arreglo a los Pliegos.
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- En el expediente 201900000129 y su prérroga 202100000162 constan Unicamente las
facturas y los datos de los pagos, pero no la conformidad explicita con el servicio. Esto mismo
ocurre en el expediente 20200000335.

- En el expediente 202100000168, en las memorias justificativas de la ejecucién y cancelacion
del crédito sobrante, se menciona que la empresa adjudicataria habia ejecutado de manera
satisfactoria todos los trabajos asociados al servicio de recogida o devolucion de obras
contratado y siguiendo todas las condiciones técnicas establecidas en el PPT.

- En el expediente 202100000181 se aporté un informe sobre la ejecucion del expediente que
sefala que la buena ejecucion por el adjudicatario quedaba confirmada por el Departamento
de Biblioteca y Centro de Documentacion “gracias al seguimiento que se realiza del presente
expediente. No obstante, la documentacién correspondiente a la ejecucion se encuentra
incompleta, puesto que se aporta una certificacion de factura por 26.699 euros, correspondiente
al periodo entre el 14 de junio y el 13 de septiembre de 2021. Dado que la segunda prérroga, a
la que corresponde este expediente, se acordd por cuatro meses y finalizaba el 13 de octubre,
no puede determinarse si se ha omitido la documentacion correspondiente a la ejecucion del
ultimo mes o si se puso fin al periodo de la prérroga un mes antes de lo aprobado.

- En el expediente 201900000335 el pliego hace un desarrollo pormenorizado del control de la
ejecucion, tanto en lo referente a la designacion concreta del responsable como del modo en
que se llevaria a cabo dicho control. Se ha observado que se incluyeron certificaciones de obra
desglosadas por capitulos y subconceptos, sin embargo, no se ha dispuesto del acta de
recepcion de conformidad que demuestre el cumplimiento de la totalidad de la prestacion.

En este expediente y en los expedientes 202100000168, 20210000012 y 202000000094, los
PCAP recogian ademas que “en el desarrollo de este contrato se cuidara especialmente por el
organo de contratacién que en su ejecucion los contratistas cumplen todas las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Union
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado”, sin que conste control
alguno del cumplimiento de dichas obligaciones por parte del 6rgano de contratacion.

- En el expediente 202000000335, la documentacion facilitada consta Unicamente de una
factura, de fecha 26 de noviembre de 2021 y por importe de 77.992 euros, que no especifica a
qué conceptos corresponde, aunque diferencia entre servicios sujetos a IVA y servicios exentos
de IVA. Sin embargo, en los PCAP no se indicaba nada al respecto.

Esta factura no estd acompafada del certificado del cumplimiento de la condicion especial de
ejecucion de caracter medioambiental recogida en el apartado 14.bis del cuadro de
caracteristicas del PCAP. Dado que su cumplimiento tiene caracter de obligaciéon contractual
esencial, el incumplimiento seria causa de resolucion. Aunque se aporta certificado de
conformidad con la prestacién del servicio correspondiente a la factura referida, carece de
fecha.

4. Respecto a la correcta definicién de las condiciones especiales de ejecucion, en los contratos
examinados se contienen dichas condiciones especiales de ejecucion, si bien en varios de los
casos su definicién resulta poco concreta y en otros supuestos no se acredita adecuadamente
su cumplimiento:

- En los expedientes 202000000335, 202100000168, 202000000249 y 2021AHX00220, se
recoge una condicion especial de ejecucion de caracter genérico y sin la concrecion suficiente:
“la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar
cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, el empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética, la utilizaciéon de
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energia procedentes de fuentes renovables que afecte a la ejecucion del servicio a contratar;
asi como el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato”.

- En el expediente 202000000094 por su parte, se establece como condicién especial de
ejecucion que “el licitador debera garantizar que sus practicas habituales persiguen la
integracion de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones y que
contemplan al menos alguna de las siguientes consideraciones:

o Favorecer la conciliacién del trabajo y la vida familiar
o Favorecer la formacion en el lugar de trabajo

o Favorecer la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre hombres y mujeres en
el trabajo

- En estos expedientes: 202000000335, 2021AHX00220, 202100000168, 202000000249 y
202000000094 se indica que, para el cumplimiento efectivo de las condiciones enumeradas
anteriormente, el adjudicatario cada vez que presentase una factura deberia incorporar un
certificado de su cumplimiento durante el periodo de facturacion, y que, en caso contrario, se
entenderan incumplidas a los efectos previstos en la clausula 10.5 de los PCAP. Sin embargo,
en las facturas aportadas no se adjunta el referido certificado o no se dispone de factura del
contrato.

- En el expediente 201900000129 y su prérroga 202100000162 se establece como condicion
especial de ejecucién, con caracter de obligacibn contractual esencial, siendo su
incumplimiento causa de resolucioén, el favorecer la formacién en el lugar de trabajo, sin
indicacion alguna de como se garantizara su cumplimiento.

- En el expediente 20210000012, la empresa adjudicataria debera tener entre sus lineas de
actuacién una incorporacion de objetivos medioambientales, con un plan de empresa para su
consecucion y/o certificados que acrediten el cumplimiento de esos objetivos, asi como otras
pruebas de medidas equivalentes de gestion ambiental, considerando entre estos objetivos, el
reciclado de materiales, ahorro energético o la utilizacion de materiales de bajo impacto
ambiental, sin que conste forma de cumplimiento de dicha condicién especial.

- En el expediente 201900000335 se establecen condiciones especiales de ejecucion de tipo
medioambiental, (para reducir los niveles sonoros) de tipo social (compromiso de contratacion
en las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones un porcentaje de personas desempleadas)
y otras condiciones especiales de ejecucién, indicando la forma de su cumplimiento, sin que
conste acreditado el mismo.

- En el expediente 202100000181 se establece como condicidon especial de ejecucion con
caracter de obligacion contractual esencial, siendo su incumplimiento causa de resolucion, el
que el licitador debera garantizar que sus practicas habituales contemplan favorecer la
formacion en el lugar de trabajo o favorecer la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad
entre hombres y mujeres en el trabajo, sin establecer una concrecién mayor.

- Por ultimo en el expediente 202100000320 se establece como condicion especial de
adjudicacion que la empresa adjudicataria contrate a un educador/a adscrito al servicio con un
nivel A1 acreditado de lengua de signos espanola, pudiendo sustituir dicha obligacién por un
compromiso segun el cual no mas alla de los dos primeros meses de ejecucion del contrato la/s
persona/s seleccionada/s por la empresa entre el personal subrogado, realizara la formacion
necesaria para poder acreditar, en no mas de cinco meses desde el inicio de ejecucion del
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contrato, el nivel A1 en lengua de signos espanola, sin que conste acreditado el cumplimiento
de dicha condicion especial.

B. Ademas del analisis de las debilidades puestas de manifiesto en el informe de la IGAE,
en los contratos examinados se han advertido diversas deficiencias:

- En el expediente 201900000335 el 6rgano de contratacion continuaba justificando la
necesidad por referencia tanto a una ficha técnica, como al PPT. En este sentido hay que indicar
que el informe de justificacion de la necesidad debiod ser elaborado con anterioridad a los PPT.

- En los expedientes 201900000335, 202000000249, 202100000012 2021AHX00220 y
202000000094 el presupuesto base de licitacion no indica de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, sin hacer referencia a norma convencional alguna para la
fijacion de dichos costes.

- En el expediente 202000000249, se efectua una modificacion no prevista en los pliegos y no
justificada debidamente en el articulo 205.2 b) de la LCSP. Dicha modificacion no conté con
informe del servicio juridico, ni constaba formalizada ni publicada, suponiendo la ampliacién del
objeto del suministro en cinco cajas sobre las previstas, si bien ni el PCAP ni el PPT indican el
numero inicial de cajas a suministrar.

En dicho expediente, al adjudicatario se le acepta la justificacion ofrecida al encontrarse en baja
temeraria, ya que la empresa, tras estudiar el proyecto a fondo y contactar con el proveedor del
servicio, que conocia todas las vicisitudes del trabajo a realizar, formulé la oferta conforme a
sus indicaciones. Sin embargo, excepto uno, todos los licitadores seleccionaron al mismo
proveedor y no incurrieron en baja temeraria. Posteriormente, fue necesario proceder a una
modificacion del contrato al precisarse mas cajas de las previstas para prestar el servicio, lo
que pone de manifiesto la indebida aceptacion de la justificacion de la baja temeraria aportada
por el adjudicatario.

Respecto a los procedimientos negociados en la contratacidn, en el expediente 2021AHX00220
se acudio al procedimiento negociado sin publicidad al haber quedado desierto el procedimiento
abierto anterior, sin que hubiese existido tal negociacion, si bien se solicitoé la concurrencia de
tres empresas y solo la adjudicataria presento oferta.

Respecto a la inclusion en los pliegos de referencias a la Orden PCI/86/2019, de 31 de enero,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el
que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Ecoldgica, en alguno de los contratos
examinados se establecian clausulas medioambientales como condiciones especiales de
ejecucion, como se ha sefialado anteriormente, incluso en el expediente 202100000181, los
PCAP en el apartado 9.4 del cuadro resumen de los pliegos valoraba hasta un maximo de cinco
puntos, dentro de los criterios de adjudicacion, la adopcion de practicas medioambientales en
la prestacion del servicio, y que "estas medidas podran tratar aspectos tales como la mejora en
la gestion de residuos en la Biblioteca o ahorro energético". Sin embargo, en ningun caso se
hacia referencia expresa a la Orden PCI/86/2019.

- Aspectos relativos a los contratos menores

En los contratos menores, segun lo dispuesto en el articulo 118 de la LCSP, la tramitacién del
expediente de contratacion exige la emision de un informe del érgano de contratacion justificando
de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de
evitar la aplicacién de los umbrales previstos. Igualmente, como se desprende de la Instruccion
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1/2019 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion sobre contratos
menores, con el fin de velar por la mayor concurrencia, el érgano de contratacion solicitara, al
menos, tres ofertas que se incorporaran al expediente, o de no ser posible lo anterior, debe
incorporarse al expediente la justificacion motivada de tal extremo.

Se han fiscalizado 34 contratos menores comprensivos de los diferentes conceptos de gasto
(ademas de los dieciséis contratos menores de adquisicion de obras de arte tratados en el
subepigrafe 11.3.4.3. Los contratos menores analizados se detallan en el ANEXO 4. Como resultado
de las comprobaciones realizadas se deduce que:

— Al menos nueve contratos menores'? se han adjudicado a personas fisicas. En el informe de
justificacion sobre la necesidad de realizar el objeto de dichos contratos con medios externos se
sefala, principalmente, como causa la falta de personal propio para el desempefo de las
actividades al nivel requerido y la necesidad de especializacion artistica y técnica de los trabajos a
realizar.

Aunque el Museo, con el fin de salvaguardar el cumplimiento del articulo 308.2 de la LCSP'3, indica
en los contratos que las tareas de seguimiento y ejecucién de los mismos se llevaran a cabo por el
Departamento impulsor del contrato, y correspondera a su responsable la supervisién de su
ejecucion, asi como la toma de decisiones y el dictado de las instrucciones necesarias para la
correcta realizacién del servicio, no queda suficientemente acreditado que los servicios que se
contratan por medios externos no correspondan a funciones que el Museo deberia realizar con
personal propio, lo que, en la practica, implica un riesgo de que estos contratos menores encubran
una relacion laboral.

— En el contrato menor (expediente 2021AHX00360) referido a “Equipamiento audiovisual
especifico para el montaje de la obra crossings de Angela Melitopoulus, para la Coleccién del
MNCARS”, por importe de 9.146 euros adjudicado y ejecutado en 2021 en su integridad, no se han
solicitado las tres ofertas requeridas para satisfacer el principio de competencia, justificando el
Museo esta decision en que: “supone un obstaculo para cubrir de forma inmediata las necesidades
que motivan el contrato menor’, sin precisar qué clase de obstaculo se produciria 0, en su caso, por
qué no se contribuiria al fomento del principio de competencia con la peticion de tres ofertas.

—  Elarticulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
impone que las entidades del sector publico han de programar la actividad de contratacion publica
a desarrollar en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales, dando a conocer su plan de
contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa, que al menos recoja
aquellos contratos que quedan sujetos a una regulacién armonizada.

Se ha observado una deficiente planificacién de las necesidades contractuales, al no haberse
iniciado con la suficiente antelacién, o no haberse tramitado con la debida diligencia, los expedientes
de contratacién que permitieran tener adjudicados los nuevos contratos antes del vencimiento de
los anteriores. Esta falta de planificacion o planificacion deficiente ha llevado, ante la necesidad de
continuar con la prestacion de servicios derivados de contratos ya concluidos, a acudir a la figura
del contrato menor.

12 Expedientes: 202000000367, 2021AHX00361, 2021AHX00404, 2021AHX00406, 2021AHX00409, 2021AHX00411,
201AHX00407; 2021AHX00408; y, 202100000092.

13 Articulo 308.2 LCSP: “En ningun caso la entidad contratante podréa instrumentar la contratacion de personal a través
del contrato de servicios, incluidos los que por razén de la cuantia se tramiten como contratos menores”.
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Asi el MNCARS mediante el expediente 202000000323, acordé la prorroga del contrato con una
empresa externa, el “Servicio de atencion al visitante y mediacion cultural del MNCARS,” por un
importe de 874.162 euros y un plazo de nueve meses, cuya duracion vencia el 1 de diciembre de
2021. En el mes de diciembre de 2021, con el fin de cubrir la continuidad del servicio citado, el
Museo tramité con la misma empresa adjudicataria, tres contratos menores™ por un importe de
18.120 euros cada uno, para cubirir, el periodo comprendido entre el 2 y el 27 de diciembre del 2021
(ambos inclusive) ajustando en ellos el plazo e importe del servicio a prestar, con lo que el monto
de cada contrato no superaba el umbral del contrato menor de servicios (18.150 euros IVA incluido).

El Museo en las memorias justificativas que documentan los expedientes de los citados contratos
menores argumentd que recurria a dicha contratacién por razén de fuerza mayor, debido a que el
servicio a prestar era de caracter esencial para la atencion al publico y, el 1 de diciembre de 2021,
habia finalizado el contrato para la prestacion de dicho servicio, y se encontraba en tramitacion,
pendiente de resolucion el expediente de contratacién 202100000320 para adjudicar el nuevo
contrato para dar continuidad a la prestacion del servicio.

El retraso en la resolucion del nuevo expediente de contratacién se debia, a tenor de lo sehalado
en las memorias justificativas, a la falta de crédito presupuestario para iniciar el expediente, asi
como a encontrarse pendiente de resolucion el recurso interpuesto por uno de los licitantes del
proceso de contratacion en curso.

Finalmente, la resolucién del expediente 202100000320, iniciado el 5 de octubre de 2021, no se
produjo hasta el 25 de marzo de 2022, firmandose el nuevo contrato con la empresa adjudicataria
el 20 de abril de 2022. Hasta este momento, desde el inicio del afio 2022, se adjudicaron otros
dieciséis contratos menores, por un importe individual de 18.120 euros siguiendo la misma férmula
y criterio descritos en el parrafo precedente.

En total los veinte contratos menores suscritos para prestar el servicio han supuesto un importe de
362.413 euros.

Las prestaciones de estos contratos menores constituyen una unidad operativa o funcional, por lo
que se estaria incurso en el supuesto del fraccionamiento recogido en el apartado 2 del articulo 99
y en el apartado 4 del articulo 101 de la LCSP.

Dicho proceder se podria haber evitado en el caso de que el Museo hubiera prorrogado el contrato
originario, aplicando el articulo 29.4 de la LCSP que establece esa posibilidad por un periodo
maximo de nueve meses, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se hubiera
publicado con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato
originario. Pero el MNCARS tampoco pudo aplicar esta solucién debido a que el inicio de la nueva
licitacién, que se produjo el 5 de octubre de 2021, no cumplia con la antelacion minima de tres
meses requerida hasta el vencimiento del contrato (1 de diciembre de 2021). Aunque el Museo
mantenia que el retraso fue debido a la falta de crédito presupuestario para iniciar el expediente,
dicha circunstancia no ha quedado acreditada en el curso de la fiscalizacion.

De forma anéloga, durante 2021 estuvieron vigentes cuatro contratos para la prestacion del “servicio
de “sistema de gestion automatizada de la visita (SIGAV)”. Finalizado el contrato 202000000416, el
25 de marzo de 2021, se inicié una nueva licitacion en marzo de 2021 (expediente 202100000102)
de la que resultdé adjudicataria la misma empresa, el 19 de julio de 2021. Entre el periodo de

4 Expedientes 202100000461 (periodo 2 al 9 de diciembre de 2021), 202100000618 (10 al 17 de diciembre 2021) y
202100000522 (18 al 27 de diciembre).
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vencimiento y la nueva adjudicacién del contrato se suscribieron dos contratos menores con la
misma empresa: (expediente 202100000107), por importe de 18.000 euros con vigencia desde el
16 marzo hasta el 15 de julio 2021 y (expediente: 202100000259) por importe de 3.600 euros y
vigencia del 16 de julio al 15 agosto 2021.

1.2.2. Cumplimiento la Ley de Transparencia

EI MNCARS se encuentra comprendido en el ambito subjetivo de aplicacién de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), que
regula en sus articulos 5 y siguientes, las obligaciones de publicidad activa de las instituciones
publicas.

Del andlisis efectuado sobre la informacion publica que mantiene el Museo, cabe mencionar que la
pagina web del Museo no contiene, a 28 de octubre de 2022, la totalidad de los contenidos
obligatorios establecidos en los articulos 6 y 8 de la LTAIPBG que resultan aplicables al Museo. Se
puede destacar como mas relevante lo siguiente:

— Lawebdel MNCARS no dispone de un espacio especifico para publicar la informacién sujeta
a obligaciones de publicidad activa, sino que ésta se encuentra dispersa en diferentes
apartados de la web, lo que dificulta su localizacién.

— La busqueda de informacidn relativa al MNCARS en el portal de transparencia de la AGE no
resulta de facil acceso.

— La informacion obligatoria, en algunas ocasiones, no se encuentra datada o carece de
referencias sobre las fechas de revision o actualizacion.

— No se informa sobre el perfil y trayectoria profesional de los responsables del Museo y no se
han publicado las retribuciones del equipo directivo.

— No se ha incorporado el informe de evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) 2021, ni los
POA de los afos anteriores.

— El acceso a la informacién sobre contratacion se efectia a través de un enlace al perfil del
contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico lo que no cumple
adecuadamente el articulo 5.4 de la LTAIPBG.

— La relacion de los convenios suscritos tan solo se publica en la memoria de actividades del
ejercicio y no contiene los datos de informacion obligatorios que establece la LTAIPBG.

— No se ha localizado informacién sobre subvenciones y ayudas publicas, asi como los
encargos a medios propios.

— Las ultimas cuentas anuales publicadas corresponden al ejercicio 2019. De los ejercicios
2020 y 2021 solo estaban publicados los presupuestos aprobados de gastos e ingresos'®.

Asimismo, el MNCARS no cuenta en su web institucional con un apartado especifico para la
presentacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica de la Entidad.

Como hecho posterior al periodo fiscalizado, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)
ha emitido, en mayo de 2023, un informe de evaluacion sobre el cumplimiento por el MNCARS de
las obligaciones de publicidad activa y un informe de evaluacién sobre la gestion de solicitudes de

5 En noviembre de 2023 se ha publicado en la web del Museo la informacién sobre las cuentas anuales de 2021, no asi
la referida a 2020 que continuaba sin figurar en dicho espacio.
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acceso a la informacién publica, en julio de 2023. En el primero de los informes sefalado, el CTBG
coincide con algunas de las carencias de informacién observadas por el Tribunal y, en el ejercicio
de sus propias funciones cuantifica, segun su metodologia, el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de la LTAIPBG por parte MNCARS, en funcién de la informacién disponible en su
web, en el 45 %.

1.2.3. Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y hombres

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH)
tiene por objeto combatir todas las manifestaciones subsistentes de discriminacion, directa o
indirecta, por razén de sexo y promover la igualdad real de mujeres y hombres. Las obligaciones
establecidas en esta Ley Organica resultan de aplicacion al MNCARS de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 2.2.

En relacion con la presencia equilibrada de mujeres y hombres en el ambito directivo, regulada en
el articulo 52 de la LOIEMH, esta se cumplia, ya que el 40 % de estos puestos estaban ocupados
por mujeres; y de los dieciocho miembros del Real Patronato, once eran mujeres, durante 2021.

En el periodo fiscalizado el MNCARS conté con una plantilla en torno a 547 empleados de los que,
en términos porcentuales, a 31 de diciembre de 2021, el 74 % del total eran mujeres. Los procesos
de provision de puestos de trabajo se han regido por los principios de igualdad, mérito y capacidad.
En el ANEXO 5 se incluye un grafico que expone la distribucion entre mujeres y hombres de la
plantilla de MNCARS, a 31 de diciembre de 2021, considerando los distintos grupos laborales que
componian dicha plantilla. Igualmente se recoge la relacion comprensiva de los puestos de direccidn
y de jefatura de departamentos.

El MNCARS no disponia, al no ser obligatorio legalmente, de un plan de igualdad propio en el
ejercicio 2021, siéndole aplicable segun lo dispuesto en el articulo 64 de la LOIEMH el I/l Plan para
la igualdad de género en la AGE y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella,
aprobado por Acuerdo del Consejo de ministros, de 9 de diciembre de 2020. El Plan incluye medidas
de caracter transversal, de aplicacion al conjunto de la AGE, sin perjuicio de que los diferentes
Departamentos ministeriales y Organismos dependientes podian desarrollar medidas especificas
en base a estas medidas transversales.

La carencia de un plan de igualdad propio ha supuesto un freno para el desarrollo de medidas
tendentes a promover la igualdad real de mujeres y hombres, como las previstas en los Reales
Decretos 901/2020 y 902/2020, ambos de 13 de octubre. Entre ellas, y aun no teniendo obligacion
de realizarla el Museo, se podria haber efectuado una auditoria retributiva, conforme prevé el citado
Real Decreto 902/2020.

1.2.4. Cumplimiento de la normativa de seguridad de sistemas de informacién

El MNCARS, como entidad perteneciente al sector publico, en el periodo fiscalizado se encontraba
sujeta al Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regulaba el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracién Electronica (ENS)' al que se refiere el apartado
segundo del articulo 156 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). El citado Real
Decreto establecia la politica de seguridad en la utilizacion de medios electrénicos que permita una

6 Con posterioridad al periodo fiscalizado, la norma ha sido derogada, con efectos de 5 de mayo de 2022, por la
disposicién derogatoria unica del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, que actualiza el Esquema Nacional de Seguridad.
Los sistemas de informacion del @mbito de aplicacion de este real decreto, preexistentes a su entrada en vigor, dispondran
de veinticuatro meses para alcanzar su plena adecuacién al ENS.
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proteccion adecuada de la informacion, fijaba los principios basicos y requisitos minimos asi como
las medidas de proteccion a implantar en los sistemas de la Administracién, y promovia la
elaboracion y difusion de guias de seguridad de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (STIC) por parte del Centro Criptolégico Nacional para facilitar un mejor
cumplimiento de dichos requisitos minimos.

El articulo 34 del Real Decreto 3/2010 disponia que los sistemas de informacion a los que se refiere
dicha norma seran objeto de una auditoria regular ordinaria, al menos cada dos afios, que verifique
el cumplimiento de los requerimientos del ENS. A su vez, el articulo 35 establece la obligacion de
evaluar el estado de la seguridad de los STIC del sector publico para verificar el cumplimiento de
los requerimientos del ENS y establecer un sistema de medicion.

Para facilitar su cumplimiento, el Centro Criptolégico Nacional desarrollé guias CCN-STIC y
plataformas para que las entidades obligadas analizasen su grado de adecuacion con lo reflejado
en el ENS, como marco de referencia en esta materia, y que esencialmente establece la politica de
seguridad en la utilizaciéon de medios electrénicos a través de los principios basicos y requisitos
minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la informacién tratada.

En el periodo fiscalizado no se ha constatado que el MNCARS hubiera realizado la auditoria prevista
en el citado articulo 34 citado, ni hubiese incorporado sus datos en la plataforma del Informe
Nacional del Estado de Seguridad para dar cumplimiento a las previsiones del articulo 35.

Finalmente, en el tratamiento de los datos personales cedidos al MNCARS se ha observado que el
registro de actividades de tratamiento accesible desde la web del Museo detalla actividad de registro
de datos personales recopilados y almacenados en el ejercicio de sus funciones y, pese a que esta
sin fechar, incluye la fecha de actualizacion.

11.2.5. Sostenibilidad medioambiental

El Plan de accion para la implementacion de la agenda 2030 abordaba las acciones a través de las
cuales se iria poniendo en marcha la Agenda: politicas publicas con capacidad de acelerar la
implementacion de los ODS denominadas “politicas palanca”; y medidas clave para acometer las
grandes transformaciones denominadas “medidas transformadoras”, que son acciones e iniciativas
politicas que pueden tomarse de forma practicamente inmediata, con coste cero o muy bajo coste,
y cuya capacidad de transformacion es extraordinariamente alta en términos de sembrar las bases
para el despliegue exitoso de las politicas palanca y de la futura estrategia de desarrollo sostenible.
El MCUD lidera la medida propuesta de impulsar la cultura como elemento clave para la
transformacion.

La actividad desarrollada por el MNCARS que ha sido fiscalizada no ha estado integrada en la
planificacion del MCUD como mecanismo de la Agenda 2030. Aun asi, se ha constatado que la
Entidad mantuvo en el periodo fiscalizado una actitud comprometida con la sostenibilidad como se
refleja en el Plan General de Actuacion (PGA) 2018-2021 entre cuyos objetivos se encuentra el
objetivo 7.5 “Mejorar el acondicionamiento arquitectdnico de las instalaciones y equipamientos del
Museo” que desarrolla varios proyectos, de los que, el POA para el afio 2021, prevé:

- el proyecto 7.5.2 Renovacion y acondicionamiento de las instalaciones y equipos del Museo,
cuyo objetivo especifico consiste en “la mejora de las condiciones ambientales en salas
expositivas y demas espacios del Museo, reduccion de consumo e implementacion de
medidas de eficiencia y sostenibilidad”, mediante el cambio de cuatro climatizadores, la
mejora de las condiciones higrométricas y la sustitucion de la parte de la red de humectacién
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del edificio Sabatini. La evaluacion que realiza el Museo al finalizar el PGA de este proyecto
es de un grado de realizacion entre el 50 y el 74 %.

- el proyecto 7.5.6 “implantacion de un sistema de impresidn centralizada en todo el Museo”,
para cumplir con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), mejora de los servicios de
impresion, ahorro energético y mantenimiento sostenible de la red de Impresoras del Museo,
que ha sustituido todas las impresoras multifuncionales del Museo y eliminacion de
practicamente la totalidad de impresoras de despacho. (Realizacion del 100 %).

Con posterioridad al periodo fiscalizado, el PGA 2022- 2024 prevé el proyecto 5.1.1 “mejora de la
eficiencia energética”, cuyo objetivo especifico es la “reduccion en un 5 % de la demanda energética
de los inmuebles adscritos al Museo con un plazo previsto de tres afos, un presupuesto de tres
millones de euros y las siguientes acciones:

- Realizacién de una auditoria energética.
- Establecer un plan de control de consumos.
- Obtencion de certificados de eficiencia energética.

El organigrama del Museo contaba con el area de “Arquitectura, Instalaciones y servicios
Generales”, encargada segun el PGA 2018-2021 también del desarrollo sostenible. El responsable
del area, durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 30 de septiembre de 2022
se encontraba vacante.

En el ejercicio 2021, y con el objetivo principal de implantar un Plan Director para la renovacion de
las infraestructuras publicas del MNCARS desde el punto de vista de la eficiencia energética, la
cultura y la accesibilidad, se adjudico el contrato de servicios por procedimiento abierto simplificado,
para la prestacion del servicio de asistencia técnica para el desarrollo del plan director de
arquitectura y desarrollo sostenible 2021-2023 del MNCARS (Expediente 202100000191).

Segun consta en los PPT, se pretende alcanzar el Objetivo politico 2 COM (2018)-375. Una Europa
mas verde y baja en carbon, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion
verde y azul, la economia circular, la adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos.
Todo ello a través de la renovacion de las infraestructuras publicas del MNCARS y mejora de la
eficiencia energética. Este componente proporcionara un impacto positivo en la generacion de
empleo, en el crecimiento econdmico, la resiliencia, el cambio climatico, la proteccién del
medioambiente, la transicidn digital de las administraciones publicas y la cohesion social.

Los objetivos generales que el Plan pretende alcanzar son:

- Edificios Accesibles: cuyo reto es conseguir eliminar las barreras fisicas de los inmuebles
para garantizar la 6ptima accesibilidad de todos los visitantes. Y, por tanto, lograr que los
edificios del Museo funcionen como espacios para la integracion.

- Edificios Integrales: El reto de este objetivo es resolver los problemas histéricos de los
inmuebles del Museo. Nunca ha existido una planificacion de intervenciones arquitectonicas
integrales que resuelvan de manera global los problemas espaciales de los edificios que hoy
en dia utiliza el Museo. El plan pretende de esta manera aportar una visidon global a la
arquitectura del Museo apostando por generar unas sedes adecuadas al siglo XXI| y al
concepto contemporaneo de Museo.

- Edificios Sostenibles: este objetivo tiene como reto generar propuestas arquitectonicas que
cuidan el patrimonio actual del Museo y garantizan los recursos de las futuras generaciones.
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Los inmuebles de esta manera mejoraran su gestion, apostaran por el reciclaje y trataran de
alcanzar la eficiencia energética. Los edificios resultantes se acercaran al consumo cero de
recursos energéticos no sostenibles mediante la optimizacion de sus consumos vy la
implantacion de sistemas de gestién ambiental.

Para garantizar la correcta gestion y consecucion de las intervenciones contempladas en el Plan a
llevar a cabo en las sedes que componen el Museo es necesario contar con amplios conocimientos
técnicos y una suficiente comprension de los problemas estructurales, constructivos y de
instalaciones que permitan, de forma resolutiva, acometer las diferentes incidencias que puedan
surgir. EI MNCARS no disponia de suficiente personal propio para llevar a cabo este tipo de trabajos
de asistencia técnica para el desarrollo del Plan, por lo que resultaba necesario la contratacion
externa de este servicio a empresas con experiencia en la realizacion de proyectos de similares
caracteristicas.

El contrato se suscribié el 19 de octubre de 2021 con un plazo de duraciéon de doce meses
prorrogable por otros ocho y con un importe de adjudicacién de 86.636 euros.

El MNCARS incorporo ciertas clausulas y criterios medioambientales en algunos expedientes de
contratacion en 2021 (expedientes 202100000066, 202100000069, y 202100000141) para la
valoracién de las ofertas.

Finalmente, el proyecto del Museo expuesto por la actual Direccion del Museo para el periodo 2023-
2028 sefiala “impulsar la sostenibilidad en consonancia con la Agenda 2030” y alude a la
sostenibilidad en los siguientes aspectos.

Coleccion: necesidad de analizar y promover medidas de transporte de obras de arte respetuosas
con el medio ambiente y disefiar un programa de itinerancias con diversidad de planteamientos
sostenibles.

Exposiciones: disefar un documento cero para las empresas de montaje que indique los materiales
a proponer, teniendo en cuenta su toxicidad o sus posibilidades de reutilizacion o reciclaje.

Actividades editoriales: promover la utilizacion de tipos de papel mas respetuosos con el medio
ambiente, alternativas al plastico de encuadernaciones y al retractilado y hacer circular las versiones
digitales.

Edificios: Elemento clave con multiples acciones de futuro como son: transicion a iluminacion a LED
en todos los edificios dependientes del museo; instalar paneles fotovoltaicos en los edificios;
encargar informes a compafias para ayudar a alcanzar el objetivo de cero emisiones.

Como hecho posterior al periodo fiscalizado, el Museo esta desarrollando diversas iniciativas en
comunicacion, prevencidon y conservacion, investigaciéon, gobernanza y educacidon sobre
sostenibilidad climatica, que no han sido objeto de fiscalizacion.

I.3. ANALISIS DE LA GESTION
11.3.1. Estructura organizativa
En los siguientes subepigrafes se exponen los resultados obtenidos del analisis de los instrumentos

y procesos de gestion previstos en la normativa interna del Museo, asi como de la adaptacién de
sus actividades, organizacion y contratacion a la normativa que las regula.
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11.3.1.1. ORGANOS GESTORES

La LMNCARS vy el Estatuto del MNCARS establecen como érganos rectores del Museo los
siguientes:

a) El Presidente es la persona titular del MCUD al que le corresponde, entre otras
competencias, la tutela de la institucién, la aprobacién del PGA y del anteproyecto de
presupuesto que le someta el Real Patronato, asi como la convocatoria y presidencia
de aquellas sesiones del Real Patronato a las que estime oportuno asistir.

b) El Real Patronato es el 6rgano rector colegiado del Museo, ostenta su representacion
institucional y funciona en Pleno y en Comision Permanente. El Pleno del Real Patronato
es el organo competente para establecer los principios de organizacion de la Entidad,
mientras que a la Comision Permanente corresponde impulsar y supervisar la estrategia
y lineas de actuacion fijadas por el Pleno.

c) El Director dirige y coordina, en el marco de los planes generales de actuacién, de su
presupuesto y de las directrices aprobadas, las actividades del Museo, sus diferentes
organos y unidades, asi como su personal. Debe ser nombrado y separado por Real
Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta de la persona titular del MCUD,
atendiendo su designacién a los principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad.

A 31 de diciembre de 2021, la composicién del Real Patronato, en Pleno y en Comisién Permanente,
se ajustaba a lo dispuesto en el articulo 6 del Estatuto, contando la Comisiéon Permanente con dos
vocales designados por el Pleno, sobre un maximo de seis previsto en la norma.

En el ejercicio fiscalizado, el Pleno del Real Patronato celebré una reunién ordinaria, mientras que
la Comision Permanente se reunié en sesion ordinaria en siete ocasiones. Este régimen de
funcionamiento cumple formalmente con las exigencias del articulo 8 del Estatuto, que sefala que
el calendario de reuniones ordinarias del Pleno sera acordado en su seno, habiéndose de celebrar
al menos una vez al afio. Este Tribunal, sin embargo, considera necesario reiterar lo expuesto en el
Informe del Tribunal N° 1.077 sobre el insuficiente numero de sesiones y tiempo dedicado por el
Pleno, para atender adecuadamente las numerosas competencias legales que le corresponde
ejercer.

En linea con lo sefalado, resulta lo siguiente:

a) Larevisidon de las actas del Pleno del Real Patronato pone de manifiesto que desde el punto
de vista formal se firmaban, con caracter general, en la reunidon que se celebraba en el
siguiente ejercicio, por lo que se diferia su firma hasta ese momento.

b) Por otra parte, se observa que la aprobacion del POA 2021 solo tuvo un caracter formal,
dado que se produjo a mediados del ejercicio (mayo de 2021), con lo que redujo su eficacia
puesto que para lograrla hubiera sido oportuno que la aprobacion del POA se produjera con
anterioridad al inicio del mismo.

c) El articulo 13 de la LMNCARS determina que los Ministerios de Politica Territorial y
Administracion Publica -en la actualidad Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica- y de Economia y Hacienda -actualmente Ministerio de Hacienda
Transformacién Digital y Funcion Publica-, conforme a sus respectivas competencias y a
propuesta del organismo, deben aprobar el marco de actuacién del Museo en materia de
recursos humanos, determinando las lineas directrices de su organizacion, de la estructura
de puestos directivos, politica de empleo y retribuciones.
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El Estatuto del MNCARS desarrolla algunos de los preceptos indicados en la mencionada Ley
reguladora, entre los que cabe destacar, respecto a las competencias de los 6rganos gestores:

- Pleno del Real Patronato: establecer los principios de organizacién y direccion del Museo
(articulo 7.1.a del Estatuto).

- Comision Permanente: aprobar, a propuesta del Director, la determinacion y la modificacion
de la estructura organica del Museo (articulo 7.2.h).

- Director del Museo: aprobacién de la plantilla y la propuesta de régimen retributivo del
personal y sus modificaciones (articulo 9.2.0), asi como la propuesta de la estructura
organica del Museo (art. 9.2.n), precisando las funciones atribuidas a cada uno de los
departamentos que la componen (articulo 13).

Se ha constatado que, a pesar de que han transcurrido mas de doce afos desde la entrada en vigor
de la LMNCARS y mas de diez anos desde la aprobacién del Estatuto, los érganos rectores del
Museo no han ejercido en su totalidad las competencias relativas a los principios de organizacion,
estructura organica, plantilla y propuesta de régimen retributivo y organigrama funcional,
modificando y desarrollando dichos preceptos. Esta situacién, aun por inacciéon, supone un
cumplimiento deficiente de las competencias previstas en la LMNCARS y en el Estatuto, y ademas
ha condicionado de forma significativa el propio funcionamiento del Museo y la actividad realizada,
como se expone en epigrafes posteriores de este Informe.

La competencia para proponer al MCUD la aceptacion de donaciones la tiene atribuida de forma
expresa el Pleno del Real Patronato (art. 7.1.d del Estatuto). En la practica, dicha propuesta de
aprobacion de las donaciones la realiza la CPRP de forma conjunta con las aprobaciones de
adquisiciones a titulo oneroso y los depdésitos, facultades éstas que si le corresponden (articulos
7.2.ay. 7.2.b del Estatuto). No consta que el Pleno haya delegado expresamente la citada funcion
sobre donaciones en la Comision Permanente. El escaso numero de reuniones del Pleno y la
frecuencia de donaciones recibidas impide ejercitar de forma eficaz esta competencia por el Pleno,
por lo que seria aconsejable adecuar la norma estatutaria.

Finalmente, se mantiene lo expuesto en el Informe de fiscalizacion del Tribunal de 2013 para que
el Real Patronato profundizara en el cumplimiento de las funciones legalmente encomendadas, asi
como en el ejercicio de las competencias de direccion, asesoramiento y control que tiene atribuidas.

11.3.1.2. FUNDACIONES VINCULADAS AL MUSEO

El articulo 7.1.c del Estatuto atribuye al Pleno la competencia del “Fomento e impulso de la
participacion de la sociedad en el enriquecimiento de las colecciones del Museo y en el
sostenimiento del mismo”. EIl MNCARS considera que la ejerce mediante la estrecha colaboracién
que mantiene con la FMRS y con la FAMNCARS, ambas entidades afines al Museo y que le
permiten mantener una proximidad directa con coleccionistas, visitantes y personas interesadas en
la actividad cultural del Museo"’.

La participacion del Museo en estas fundaciones lo es a través de la pertenencia, en calidad de
patronos natos, de ciertos cargos publicos integrados en los 6rganos rectores del Museo. Sobre
este aspecto, hay que sefialar que todos ellos tenian la consideracién de alto cargo de acuerdo con
lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la AGE v,
por tanto, conforme dispone en su articulo 3: “El ejercicio del alto cargo queda sometido a la

7 Las referencias sefialadas en este Informe que afectan a dichas fundaciones, han sido puestas en su conocimiento,
pudiendo expresar su opinién sobre las mismas.
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observancia, ademas de a las disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, especialmente, a los siguientes principios:

d) de transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y
seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.”

Dicha circunstancia resulta relevante por lo que se expone a continuacion:

11.3.1.2.a) Fundaciéon Museo Reina Sofia

La FMRS es una fundacién cultural privada de interés general y sin animo de lucro, constituida el
31 de enero de 2013, e inscrita en el Registro de Fundaciones mediante la Orden ECD/575/2013.
Su domicilio coincide con el del MNCARS al contar con un espacio, cedido por el Museo dentro de
su sede, para que lleve a cabo sus actividades.

Los fines generales de la Fundacion estan orientados a la promocion, estimulo, apoyo y desarrollo
de cuantas acciones culturales, educativas y de otra indole tengan relacién con el Museo, y
consolidar programas de colaboracion en red impulsados por el Museo con otros museos, centros
de arte y centros culturales en el ambito nacional e internacional. La FMRS interviene, bien
directamente, o a través de la entidad estadounidense Museo Reina Sofia Foundation-USA (MRSF-
USA), apoyando la negociacién de donaciones de obras que posteriormente son depositadas en el
MNCARS.

Sus organos rectores son: el Patronato; la Comision Ejecutiva y el Director Gerente.
Son patronos natos (articulo 10 de los estatutos de la FMRS):

El titular del MCUD.
El titular de la Secretaria de Estado de Cultura del MCUD.
El titular de la Subsecretaria del MCUD.

El Director del MNCARS, que ostenta el cargo de Vicepresidente segundo.

o 0 Dd -~

El patrono que ostente la presidencia del Real Patronato del MNCARS.

El nombramiento del resto de patronos, denominados patronos electivos, se hara mediante acuerdo
de los patronos natos y electivos que en ese momento formen parte del Patronato. La Presidencia
de la FMRS recaia en 2021 en la Presidenta del Real Patronato del MNCARS.

Como ya se ha expuesto anteriormente, algunos vocales natos del Real Patronato del MNCARS
eran, al mismo tiempo, patronos natos de la FMRS. Dicha circunstancia, que no es contraria al
ordenamiento juridico, hace necesario extremar la transparencia y las normas de buen gobierno'®
en la toma de decisiones que adopten en el ambito publico, en aquellos casos que supongan alguna
forma de vinculacion con las actuaciones en las que intervengan ellos mismos, como responsables
de una entidad privada.

18 El principio de transparencia y buen gobierno es uno de los pilares sobre los que se sustenta la gestion publica. Se
refiere al deber de los poderes publicos de exponer al analisis de la ciudadania la informacién de su gestion, el uso de
recursos, los criterios con que toma decisiones y la conducta de sus funcionarios.
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Desde su inicio, la actividad principal de la FMRS ha consistido en adquirir obras de arte mediante
compra o donacién para su entrega en deposito-comodato' al Museo. Los contratos de dichos
depdsitos-comodato eran de duracién indefinida, si bien la Fundacién podia solicitar la devolucion
anticipada de las obras en determinados supuestos de urgencia y preaviso.

Con el fin de articular un marco general de colaboracién, el Museo y la Fundacion suscribieron, el
17 de enero de 2014, un convenio con cuatro anos de vigencia prorrogable tacitamente hasta en un
maximo de tres ocasiones. Las clausulas segunda y tercera -referidas al ambito de colaboracion y
a la relacion econdmica entre las partes- fueron modificadas mediante adenda, el 17 de marzo de
2015. El convenio se encontraba prorrogado tacitamente en el afio 20222,

Es preciso sefalar que la FMRS no ha sido objeto de esta fiscalizacion, al tratarse de una entidad
del ambito privado, pero si lo han sido las clausulas del convenio marco de colaboracion suscrito
por el MNCARS con dicha entidad, de cuya revision resulta resefiable lo siguiente:

— La Comisién Mixta de vigilancia y seguimiento, prevista en la clausula décima, para la
resolucion de los eventuales problemas de interpretaciéon y ejecucién que pudieran derivarse
de su desarrollo entre ambas partes, no se ha llegado a constituir al no considerarlo
necesario. En este sentido, el MNCARS no ha realizado un seguimiento formal sobre el
cumplimiento de las clausulas convenidas con la FMRS.

— La clausula tercera del convenio establece que ‘La Fundaciéon destinara a los fines
fundacionales en apoyo al Museo, al menos el 70 % de los ingresos obtenidos, una vez
detraidos de tales ingresos anuales los gastos ordinarios, asi como los costes asumidos por
la Fundacién para la concesion de contrapartidas a terceros”. Para su comprobacion, a
requerimiento del Tribunal, el MNCARS ha facilitado las cuentas anuales de la Fundacion, a
31 de diciembre de 2021, auditadas por una empresa externa y de las que parece
desprenderse que la FMRS ha cumplido con las obligaciones previstas en dicha clausula,
aunque durante los trabajos de fiscalizacion no se ha dispuesto de otra documentacion o
liquidacién suscrita por ambas partes que permitiera acreditar su cumplimiento.

— Enrelacion con el convenio y, concretamente, con la actividad principal de la FMRS que se
materializa mediante los depdsitos de obras que la Fundacién realiza en el Museo, hay que
sefialar que el MNCARS no tiene normalizados por escrito, ni tampoco se recogen en el
convenio, los criterios segun los cuales eran adquiridas las obras de arte por parte de la
Fundacion, lo que ha impedido evaluar, para estos casos, la adecuacion de las obras
depositadas, a los fines del Museo.

El convenio con la Fundacion pretende coadyuvar y complementar las actividades del
MNCARS. Por ello, la buena gestién y la transparencia del Museo hace preciso que se
definan los criterios de seleccion de las obras que recibe de la Fundacién, asi como dejar

9 El comodato es un contrato por el que una de las partes, entrega a la otra, una cosa no fungible para que use de ella
durante cierto tiempo, transcurrido el cual habra de devolverla.

20 En el BOE de 21 de octubre de 2024 figura la Resolucion de 10 de octubre por la que se publica el nuevo Convenio
entre el MNCARS y la FMRS firmado el 9 de octubre de 2024, con una duracién de cuatro afios prorrogable de manera
expresa por otros cuatro.
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documentada la justificacién del cumplimiento del convenio y en particular de las clausulas
segunda y tercera?".

La FMRS contaba con un cédigo de conducta cuyas prescripciones eran de obligado cumplimiento
para todas las personas vinculadas a la Fundacién, es decir: los miembros del Patronato; de la
Comision Ejecutiva; del Consejo Internacional de Mecenazgo y de los Grupos de Trabajo; asi como
los empleados de la Fundacion con facultades directivas, con objeto de que actuasen con integridad
y de acuerdo con principios éticos y de honestidad. EI cumplimiento de las obligaciones derivadas
del codigo se materializaba en dos declaraciones que debian cumplimentar y suscribir las personas
mencionadas. A saber, una declaracién de conformidad con el propio cédigo y una declaracién de
intereses para evitar posibles conflictos.

El MNCARS no ha aportado informacion o documentaciéon sobre las actuaciones realizadas o
cautelas aplicadas, para comprobar que la FMRS vigila y exige el cumplimiento, por el personal
obligado a ello, del cédigo de conducta que tiene establecido.

El Museo, tampoco ha adoptado ninguna medida tendente a establecer alguna cautela que le
permitiera comprobar el cumplimiento por la FMRS de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién
del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo (LPBC). Dichas acciones positivas por
parte del Museo se podian materializar en el propio contenido del convenio o cuanto menos
mediante la adopcidn de algun acuerdo tomado a tal efecto.

Un elemento basico a la hora de prevenir eficazmente cualquier abuso es que las fundaciones
analicen y valoren los riesgos intrinsecos de las actividades que desarrollan y, a partir de ello,
establezcan sus controles en las areas con riesgos objetivamente mas altos.

Durante los trabajos de fiscalizacion no se ha podido constatar que el MNCARS hubiera solicitado
a la FMRS alguna explicacion o informacién documental acerca del cumplimiento, por esta ultima,
de las obligaciones derivadas de la aplicacién de la LPBC. Mayor relevancia adquiere la cuestién
desde el momento en el que en ambas entidades participan personas coincidentes en sus
principales 6rganos de gestidn y representacion. El cumplimiento estricto de la normativa sobre la
transparencia y buen gobierno en la gestion que desarrollan resulta ineludible cuando confluyen en
ella los responsables de una entidad publica que a su vez lo son de una entidad privada?.

Finalmente, el Museo debe analizar y justificar con claridad las ventajas e inconvenientes que le
aporta la forma de incorporar obras de arte que enriquezcan la Coleccion a través de la FMRS, asi
como valorar si esa actividad la puede realizar de un modo mas efectivo y transparente el propio
MNCARS. Debe resaltarse que las donaciones efectuadas al MNCARS cuentan con una deduccién
fiscal del 40 % (la Disposicion Adicional sexagésima sexta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afio 2021, establece que durante el afio 2021,
se consideran actividades prioritarias de mecenazgo las llevadas a cabo por el MNCARS), mientras

21 Pese a lo manifestado por el Museo en sus alegaciones, la documentacion aportada en el tramite es un extenso
documento genérico titulado “Lineas de adquisicion” a modo de “marco conceptual”, datado en 2015, sin que conste su
asuncion formal por ningun érgano del Museo, que no permite conocer los criterios de seleccion de las obras depositadas
ni consta su traslacion a las decisiones adoptadas. Debe destacarse, ademas, que en el nuevo convenio firmado entre el
MNCARS vy la Fundacion en octubre de 2024 se ha establecido como obligatoria la constituciéon de la Comision Mixta de
Vigilancia y Seguimiento del convenio, lo que deberia contribuir a que se documente el cumplimiento de las clausulas del
mismo.

22En el nuevo convenio firmado en octubre de 2024 entre el MNCARS y la FMRS, en linea con lo manifestado por este
Tribunal, se hace referencia expresa a estos aspectos, disponiendo que “las partes se comprometen a acatar y cumplir la
normativa vigente y aplicable, nacional o no, en materia de anticorrupcion, sobornos y blanqueo de capitales” y que, en
caso de incumplimiento por cualquiera de las partes, procedera el mecanismo de resolucion del convenio.
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que las donaciones a la FMRS otorgan el derecho a una deduccion fiscal del 35 % segun el articulo
19 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, por lo que dicho cauce aparentemente resultaria menos
atractivo para el donante.

De las cuentas anuales de la FMRS, al cierre de 2021, se desprende que las obras de arte de su
propiedad que figuraban en la partida “Bienes del Patrimonio histérico” y que se encontraban
depositadas en el MNCARS alcanzaban un importe de 16.030.712 euros.

11.3.1.2.b) Museo Reina Sofia Foundation-USA

La MRSF-USA fue constituida en Delaware (Estados Unidos) el 18 de agosto de 2014 y modificéd
su nombre por el actual, el 14 de octubre de 2019. La entidad, de caracter privado, esta sujeta a la
normativa mercantil y fiscal de su lugar de origen.

La MRSF-USA mantenia obras depositadas en el MNCARS, por un plazo de cinco afios
prorrogables, por un total de 1.140.441 euros y, como se ha mencionado anteriormente, a través de
ella la FMRS interviene en el mercado estadounidense apoyando la negociacion de donaciones de
obras que posteriormente son depositadas en el MNCARS.

El importe de las donaciones realizadas por MRSF-USA a la FMRS con la informacion que consta
en las notas de las cuentas anuales de la FMRS fueron 268.100 euros y 190.427 euros en 2020 y
2021, respectivamente.

11.3.1.2.¢c) Fundacién de Amigos del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

La FAMNCARS, es una organizacion privada, sin animo de lucro, constituida el 17 de mayo de
2018, por la entidad Real Asociacion Amigos del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia,
inscrita en el Registro de Fundaciones, con el mismo domicilio que el MNCARS, siendo su dotacion
inicial de 30.000 euros aportados en efectivo.

La Entidad surge como resultado de la transformacion de la extinta Real Asociacion de Amigos del
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia” en Fundacion, siendo su fin la promocion, difusion y
conocimiento del arte y la cultura a través del MNCARS.

El MNCARS y la FAMNCARS suscribieron, el 9 de febrero de 2019, un convenio regulador,
sustituido por el vigente de 3 de diciembre de 2019, en el que se regula la colaboracion entre ambas
partes. Del andlisis y verificaciones realizadas sobre su contenido cabe sefialar lo siguiente:

— Su clausula sexta prevé la creacion de una Comision de Seguimiento paritaria, con el fin de
velar por el cumplimiento del convenio, que se reunira al menos dos veces al afo, integrada
por el presidente del Real Patronato del MNCARS, el Director del MNCARS, la Presidenta
de la FAMNCARS, la Secretaria del Patronato de la FAMNCARS y dos miembros mas a
propuesta de cada institucion. Dicha Comisién de Seguimiento no se ha constituido y
tampoco se ha realizado un seguimiento formal sobre el cumplimiento de las clausulas
convenidas.

— La clausula cuarta del convenio especifica las obligaciones de ambas partes. Entre las que
atafen a la Fundacién se encuentra la contribucion con el 25 % de sus ingresos brutos
anuales, hasta el limite de sus resultados antes de impuestos, para financiar actividades de

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 44



TRIBUNAL DE CUENTAS

patrocinio, donacion o apoyo a las iniciativas del MNCARS, que mutuamente acuerden en
cada ejercicio, pudiendo compensarse unos con otros.

Antes del 1 de marzo del afio siguiente al cierre del ejercicio contable, la Fundacién debe
comunicar por escrito al Museo la cifra resultante, y la Comision de Seguimiento, antes del
1 de abril, debe acordar las actividades de patrocinio, donacién o apoyo a las iniciativas del
MNCARS a las que se destinaran los fondos pudiendo acordar, si procede, la compensacion
entre ejercicios.

Durante los trabajos de fiscalizacion no se ha podido comprobar el cumplimiento de las
obligaciones del convenio marco referentes a la contribucién anual del 25 % de los ingresos
brutos del afo y a la liquidacién de las cantidades adeudadas, al no haberse facilitado, pese
a haber sido solicitada expresamente, informacion suficiente sobre dicho aspecto. En el
tramite de alegaciones el Museo indica que “ha solicitado la informacion de las liquidaciones
de los ejercicios de la FAMNCARS en la que se constata que no procede la contribucion
anual del 25 %” dado que en los afios 2020 a 2022 los resultados fueron negativos y que el
saldo positivo de mayo de 2019 de 159.028 euros a favor del Museo por dicha contribucion
se satisfizo con una donacion posterior. Con ello se pone de relieve que el Museo no
realizaba el control anual del cumplimiento de esta obligacion del convenio, siendo ademas
la declaracién de la Fundacion referente a los afios 2020 y 2021 de noviembre de 2022.

Por otra parte, la FAMNCARS junto con la FMRS, formalizaron el 10 y 11 de marzo de 2020, un
acuerdo de donacién incondicional al Museo, de una obra valorada por el Departamento de
Colecciones del Museo, el 20 de enero de 2020, en 555.000 euros, de cuyo importe, la contribucion
a la donacion por parte de la FAMNCARS ascendié a 370.000 euros y la de la FMRS a 185.000
euros. Tal y como se expone en el subepigrafe 11.3.4.3.c) de este informe, el Museo registré dicha
donacion en el ejercicio 2021, por el importe de la valoracion citada cuando, segun se desprende
de las cuentas anuales de las referidas Fundaciones, la obra fue adquirida para su donacién por un
total de 300.000 euros, por lo que la valoracion de la obra donada es superior en 255.000 euros a
su importe de compra por las fundaciones, sin que conste explicacién sobre el motivo de tal
diferencia de valor, originada en tan breve periodo de tiempo?.

Asimismo, no se ha dispuesto de las actas de disolucion y de liquidacion de la Real Asociacion de

Amigos del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, lo que ha impedido verificar el cumplimiento
de los fines fundacionales de la extinta Asociacién respecto a sus obligaciones con el Museo?.

11.3.1.3. EQUIPO DIRECTIVO

El Estatuto se refiere al organigrama?® del MNCARS al establecer, bajo la dependencia del Director,
la Subdireccion de gerencia y la Subdireccion artistica.

El articulo 15 del Estatuto sefala que quienes asuman las jefaturas de la Subdireccion artistica y
de la Subdireccién de gerencia, asi como quienes asuman las jefaturas del resto de departamentos

23 Pese a que el Museo en alegaciones explica que la diferencia de valor obedece a un descuento de la galeria, este
Tribunal considera que el descuento realizado, al que se refieren aquellas, deberia haber quedado reflejado en la
documentacion por la que se determiné el importe de la donacién.

24 En alegaciones, el Museo adjunta como documentacion anexa el protocolo de disolucion de la Real Asociacion de
Amigos, si bien, en esta fase de tramite no es posible verificar el cumplimiento de las obligaciones de la extinta Asociacion
con el Museo mediante la informacion aportada.

25 En el ANEXO 11 se recoge el organigrama del Museo.
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en los que se estructura el Museo tienen la consideracion de personal directivo, estando sometidos
a una relacion laboral de caracter especial de alta direccién.

Como se ha sefalado en el subepigrafe 11.3.1.1 han transcurrido mas de diez afios desde la
aprobacion del Estatuto y aun no se ha desarrollado la Disposicion transitoria segunda de la Ley
34/2011, de 4 de octubre, y la Disposicién transitoria unica del Estatuto, lo que ha condicionado las
directrices generales sobre la organizacion y estructura de los puestos directivos. En concreto, el
Museo no tiene aprobada, formalmente, la relacién de puestos de trabajo que integran su equipo
Directivo, cuya competencia corresponde al Pleno del Real Patronato (articulo 7.1.a) del Estatuto)
y su propuesta, al Director del Museo (articulo 9.2.n).

La falta de desarrollo de dicha regulacion ha ocasionado que en el periodo fiscalizado los puestos
directivos del Museo se encontraban cubiertos tanto por personal funcionario, como por personal
con contrato de alta direccién y personal laboral.

Asi, la Subdireccion de gerencia, su Subdireccion adjunta y sus jefes de departamentos adscritos
estaban ocupados por personal funcionario, excepto el Departamento de Imagen Publica, (en
ocasiones denominado “Desarrollo Estratégico, Comercial y publicos”) que estaba cubierto
mediante un contrato de alta direccion.

Por su parte, la Subdireccion artistica, desempefiada mediante contrato de alta direccion, contaba
con cuatro departamentos (Colecciones, Exposiciones, Actividades publicas, y Actividades
Editoriales) de los cuales, la direccion de actividades publicas contaba con contrato de alta direccién
y los restantes con contrato laboral.

Se ha constatado, desde el afio 2019, la escasa permanencia en el puesto de las personas que
ocupan los principales puestos directivos de la Subdireccion de gerencia. La elevada rotacion del
personal funcionario que cubria dichos puestos de responsabilidad en la estructura organica de la
Subdireccién de gerencia, ha tenido una incidencia negativa en los principales procedimientos de
organizacion y control de la gestion del Museo.

Entre ellos, resulta especialmente relevante por la repercusion que ha tenido, el periodo en el que
estuvo vacante la jefatura de contabilidad -desde noviembre de 2021 hasta junio de 2022- que ha
condicionado el cierre del ejercicio 2021, la formulacion de las cuentas anuales y su aprobacion
que, como ya se ha mencionado anteriormente, se demoro hasta octubre de 2023. El puesto de jefe
de contabilidad nuevamente quedd vacante en abril de 2023. Como consecuencia de los retrasos,
las cuentas del ejercicio 2021 no fueron aprobadas por el Real Patronato, sino hasta octubre de
2023, y las del ejercicio 2022 continuaban sin ser rendidas en la fecha de redaccion de este Informe,
lo que ha perjudicado de forma significativa la gestién econdmica del MNCARS.

Por lo que se refiere a los contratos de alta direccion, durante el ejercicio 2021, el MNCARS mantuvo
formalizados seis contratos de este tipo, cinco de ellos vigentes a 31 de diciembre de 2021 como
se detalla en el CUADRO N° 3:
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CUADRON°3
CONTRATOS DE ALTA DIRECCION EN 2021

Contratos alta direccion Fecha del contrato Fecha de cese
Director 19-01-2008 19-01-2023
Subdirectora artistica 24-07-2020 -
Jefa de gabinete 26-06-2013 -

. ) . 07-02-2018 30-06-2021
Director/a de Actividades publicas 9911-0021 -
Jefa de Departamento de imagen publica 26-06-2013 28-02-2022

Fuente: Elaboracion propia

El nimero de contratos de alta direccion suscritos se encontraba dentro del limite maximo previsto
en la Orden de 12 de abril de 2012 del Ministerio de Hacienda y Administracion Publica (MINHAP)
para las entidades del grupo 2, en el que esta encuadrado el MNCARS.

En los ultimos ejercicios se produjeron variaciones del personal directivo (cambiaron tres de los
cinco directivos) con los consiguientes periodos vacantes hasta su cobertura, lo que ha incidido en
la propia gestidon del Museo.

Con posterioridad al afo 2021, se ha producido el 28 de febrero de 2022 la baja voluntaria de la
Jefa de Departamento de imagen publica (también denominado Desarrollo Estratégico, Comercial
y Publicos), cubriéndose de nuevo el puesto el 1 de junio de 2022.

El puesto de Director del Museo ha estado vacante desde el 19 de enero hasta el 7 de junio de
2023, por vencimiento de la segunda prérroga formalizada en 2018. Esta prérroga deriva del
contrato inicial suscrito el 19 de enero de 2008, que establecié una duracion de cinco afos
renovable, como maximo, por otros dos periodos de igual duracién.

Segun se sefnala en el Informe del Tribunal de Cuentas N° 1.424, “Informe de fiscalizacién del
cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y
del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades del sector publico estatal,
ejercicio 2019”, aprobado por el Pleno, el 25 de marzo de 2021, la suscripcion de las citadas
prérrogas del contrato de alta direccidn con el Director del Museo no se atienen a lo dispuesto en
los articulos 10 de la Ley 34/2011 y 9.1 del Estatuto, que requieren que el Director del Museo debia
ser nombrado y separado por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, por Real Decreto 436/2023, de 6 de junio, se nombra nuevo
Director del MNCARS, a propuesta del Ministro de Cultura y Deporte, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros, una vez resuelto el proceso selectivo para tal fin, abierto por Resolucion de 8
febrero de 2023, por la Presidencia de la Comisién de Gestion del Museo Nacional Centro de Arte
Reina Sofia.

Se ha verificado que los contratos de alta direccion suscritos en 2020 y 2021 (Subdireccion artistica
y Actividades publicas) contaron con la aprobacion de la CPRP, de conformidad con el art. 15.2 del
Estatuto del Museo.

En los contratos de alta direccién suscritos hasta el afio 2021 se establecen las retribuciones totales
como agregacion de la retribucion basica y las complementarias (por puesto y variables) sin que
hayan superado el porcentaje maximo fijado para el grupo 2 en el que se encuadra el Museo (Orden
de 12 de abril de 2012 del MINHAP).
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Las retribuciones del personal con contrato de alta direccion correspondientes al afio 2021 fueron
comunicadas a la Direccién General de Costes de Personal, conforme a lo previsto en la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto-ley 8/2010, modificada por la disposicion final vigésima de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de PGE para el ano 2017.

De la revision de los expedientes de personal de los contratos de alta direccién se han observado
carencias en la documentacion que incorporan. En particular, no consta la existencia de una
memoria justificativa que determine cédmo se han aplicado los criterios para sustentar la cuantia del
complemento de puesto establecido en el articulo 7.3 del RD 451/2012. Tampoco consta que el
MNCARS haya remitido al ministerio los objetivos previstos para 2021, ni la propuesta de asignaciéon
del complemento variable. Por otra parte, no figuraban en el expediente de la Subdireccion artistica
y del Director de actividades publicas el curriculo personal y su titulacion.

11.3.2. Recursos humanos

1.3.2.1. REGIMEN DE PERSONAL

El régimen previsto en la LMNCARS (articulo 12) y el Estatuto (articulo 14), establece que el
personal del MNCARS tendra la consideracion de personal laboral con sujecion al Estatuto de los
Trabajadores (ET) y al Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). Las condiciones laborales se
someteran al régimen que establezca el convenio colectivo aplicable.

Dicha normativa dispone que el marco de actuacién en materia de recursos humanos debia ser
aprobado por los Ministerios de Politica Territorial y Administracién Publica y por el Ministerio de
Hacienda, entrando en vigor en el plazo de un afio desde que se publicara el convenio colectivo
(Disposicion transitoria segunda de la Ley).

Sin embargo, desde el afio 2013, no se ha culminado ni aprobado el marco de actuacién en materia
de personal enunciado por la Ley, y tampoco se ha aprobado el convenio colectivo oportuno. Con
ello, de facto, se ha producido una situacién en la que el personal del Museo esta integrado por
funcionarios sometidos a la normativa general de la AGE y por personal laboral al que resultaba
aplicable el ET y el IV Convenio colectivo unico para el personal laboral de la AGE.

Esta circunstancia, que como se ha mencionado persiste mas de doce anos desde la aprobacién
de la Ley, condiciona la cobertura de puestos de trabajo, lo que ocasiona que la estructura
organizativa resulte en algunos aspectos ineficaz para el desarrollo de las funciones del Museo, al
producirse una elevada rotacion del personal funcionario, especialmente en los puestos de gestion
econdmica dependientes de la Subdireccion de gerencia.

[1.3.2.2. PLANTILLA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

A 31 de diciembre de 2021, la dotacién del MNCARS ascendia a 628 puestos de trabajo, de los que
547 estaban cubiertos, once reservados por corresponder a comisiones de servicio o servicios
especiales y 70 puestos vacantes. De los 423 empleados con contrato laboral, 323 eran mujeres y
100 hombres, mayoria femenina que se daba en todas las categorias. De igual forma, del total de
124 funcionarios, 83 eran mujeres y 41 hombres.

En el CUADRO N° 4 se desglosan los puestos ocupados por tipo de personal:
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CUADRO N° 4
PERSONAL DEL MUSEO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

% Mujeres % Hombres

Tipo personal Desglose Mujeres Hombres Total s/ total s/ total
Alta direccién 3 2 5 60 40
Laboral fijo 119 62| 181 66 34
Laboral temporal 149 291 178 84 16
Laboral 423
aborales Interinos por vacante 25 5 30 83 17
Interinos por sustitucion 9 - 9 100 -
Indefinidos no fijos 18 2 20 90 10
Funcionarios de carrera 83 40( 123 67 33
Funcionarios 124 Funcionario interino - 1 1 - 100
Total 547 | Total 406 141 547 74 26

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de la plantilla propia, en el Museo presta servicio el personal vinculado a las empresas con
las que estan contratados los servicios de seguridad, limpieza y mantenimiento, asi como otros
contratos con empresas o particulares de apoyo a la gestién?, y becarios.

La mayor parte del personal funcionario esta adscrito a la Subdireccion de gerencia y ocupa puestos
administrativos, mientras que la Subdireccion artistica cuenta con mayor numero de puestos
desempefados por personal laboral.

Formando parte del personal laboral figuraban interinos e indefinidos no fijos, siendo ello exponente
de precariedad laboral. El personal laboral temporal lo integran en su practica totalidad los 175
vigilantes y encargados de las salas de los Museos. La falta de cobertura de ambas categorias
laborales ha obligado al cierre de salas de exposicion en el MNCARS, al menos en diciembre de
2021 como consta en el acta de 1 de diciembre, de la CPRP.

A finales de 2021 habia 22 personas con contrato laboral no sujeto al citado IV convenio colectivo
unico para el personal laboral de la AGE, cuyas retribuciones se establecieron en cada uno de los
contratos, cinco de ellos correspondian a los contratos de alta direccion.

Como hecho posterior al periodo fiscalizado y en cumplimiento de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico y para
paliar las debilidades expuestas, en 2023, el Museo se encontraba inmerso en un proceso
extraordinario de estabilizacion de empleo para adjudicar, con caracter fijo, los puestos de “interinos

26 Entre otros: asistencia técnica en ambitos de gestién econémico-financiera; servicio de atencidn al visitante y mediacion
cultural; servicio de gestion, comercializacion y regiduria del alquiler de espacios para eventos corporativos, visitas
privadas y filmaciones; desarrollo de las prestaciones del sistema de gestion automatizada de la visita (SIGAV).
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por vacantes”, de “indefinidos no fijos”, asi como de personal de vigilancia y atencién en salas,
convocados por resoluciones de la Subdireccidn de gerencia de 23 y 27 de diciembre de 20227,

Conviene poner de manifiesto que, de las reclamaciones judiciales interpuestas por el personal del
Museo, el Departamento de Recursos Humanos solo dispone de informacion individualizada de los
litigios, pero no tiene informacién agregada de la litigiosidad, ni realiza su seguimiento, de forma
que le permita conocer y controlar adecuadamente la posicién del Museo respecto a las
obligaciones derivadas de los procesos en curso.

11.3.2.3. PUESTOS VACANTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

A finales de 2021, habia 70 puestos que no tenian personal asociado: (once de funcionarios y 59
de personal laboral), lo que representa el 11 % del total de los puestos -ocupados y vacantes-.

Los puestos vacantes, corresponden en su mayoria a las categorias de vigilantes y encargados de
sala, asi como a técnicos o titulados superiores, y jefaturas de servicio o negociado, cuyo desglose
se muestra en el CUADRO N° 5. Estas carencias, como ya se ha mencionado, resultan relevantes
por su incidencia en el normal desarrollo de las actividades del Museo:

CUADRO N° 5
PUESTOS DE TRABAJO VACANTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
Categoria \ Numero
Jefes de servicio 3
Jefes de negociado 5
Vigilantes y encargados de sala 25
Técnicos v titulados superiores 1
Varios 26
Total 70

Fuente: Elaboracion propia

De las verificaciones realizadas se desprende que la persistencia de puestos vacantes es reiterativa
en los Uultimos afios, observandose, ademas, que permanecen sin cubrir durante periodos
prolongados, bien por la falta de convocatoria o bien después de producirse la misma, por quedar
desierto el proceso de seleccidon. En concreto, durante el ejercicio 2021, se resolvieron
convocatorias de 39 puestos de trabajo (funcionarios y laborales), declarandose desiertos diecisiete,
entre ellos, la jefatura de contabilidad y presupuestos.

11.3.2.4. ALTAS Y BAJAS DE PERSONAL EN 2021

En linea con lo expuesto anteriormente, la gestion de los recursos humanos también se ha visto
afectada, durante el ejercicio fiscalizado, por la alta rotacién que se ha producido en puestos

27 Resolucion de 23 de diciembre de 2022, por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso, de personal laboral
fijo, en plazas de vigilancia y atencion en salas de Museos, sujeto al IV Convenio colectivo Unico para el personal laboral
de la AGE; Resolucion de 27 de diciembre de 2022, por la que se convoca proceso excepcional de estabilizacion de
empleo para la cobertura de puestos de personal laboral fijo fuera de convenio; y, Resolucién de 27 de diciembre de 2022,
por la que se convoca proceso selectivo excepcional de estabilizacién de empleo para ingreso como personal laboral fijo.
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relevantes para la organizacion eficaz del MNCARS, condicionando con ello su actividad y buen
gobierno.

En 2021 se han registrado 26 bajas de personal (dieciocho funcionarios y ocho laborales). De los
cuales, quince formaban parte de la estructura organizativa del Museo: tres pertenecian al equipo
directivo (Subdirector gerente, Subdirector gerente adjunto y Director de actividades publicas);
cuatro eran jefes de area; y ocho jefes de servicio (entre ellos el jefe de servicio de contabilidad y
presupuestos).

Por su parte, se registraron 44 altas (39 funcionarios y 5 laborales). Entre ellas destaca la cobertura
de los tres puestos del equipo directivo, y las coberturas de tan solo un jefe de areay cinco jefaturas
de servicio.

Para paliar los efectos adversos derivados de las bajas de personal se ha utilizado con frecuencia
la cobertura mediante comisiones de servicio, por seis meses o un afo, otorgadas a personal de la
plantilla. Esta forma de cubrir las vacantes ha intensificado la rotacion en puestos relevantes de la
estructura organizativa del Museo y una escasa permanencia en los mismos (inferior a dos afos de
media).

La falta de adecuacion de la plantilla a lo previsto en la normativa del Museo y la carencia de medios
humanos para cumplir de forma eficaz con su finalidad ha sido puesta de manifiesto, al MCUD y al
Real Patronato, por la Subdirecciéon de gerencia del Museo en numerosas ocasiones, como se ha
constatado en informes y documentos de los que se ha dispuesto en los trabajos de fiscalizacion.

En los citados informes se apunta, entre otras causas de la situacion expuesta, a que las vacantes
del personal funcionario convocadas mediante concursos de traslados quedaban desiertas, al no
ser atractivos los niveles y complementos especificos de las plazas del MNCARS en comparacion
con otros puestos en la AGE. Por lo que respecta a la plantilla de personal laboral se sefala, ademas
de la escasez de personal, la precarizacion de los contratos de vigilantes de sala, el colectivo mas
numeroso, a los que se realizaban contrataciones temporales de catorce dias.

Respecto a otras necesidades estructurales de recursos humanos (de mediacion, restauracion,
arquitectura, entre otras), los citados informes exponen que las vacantes se estan cubriendo
mediante externalizaciones, lo que aumenta la conflictividad laboral y el riesgo de reclamaciones
por cesion ilegal de trabajadores.

Sobre la cesion ilegal de trabajadores, cabe destacar que el Museo contaba a 31 de diciembre de
2021 con veinte puestos laborales ocupados por personal en situacion de "indefinido no fijo", que
tienen esta consideracion por derivar de la reclamacion judicial del trabajador reconocida por
sentencia. Como hecho posterior al periodo fiscalizado, y como ya se ha senalado en el apartado
11.3.2.2, se ha convocado proceso selectivo excepcional de estabilizacion de empleo para ingreso
como personal laboral fijo.

De lo expuesto se deduce que es imprescindible desarrollar las previsiones contenidas en la Ley y
el Estatuto del Museo sobre su régimen de personal, dotando al Museo de una estructura de
recursos humanos adaptada a la mision y funciones que desarrolla, aprobando un organigrama
adecuado y regulando las condiciones laborales mediante el previsto convenio colectivo.
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1.3.3. Planificacion estratégica

El articulo 3 de la LRJSP dispone como uno de los principios que debe respetar en su actuacion
cualquier administracion publica el de la planificacion y direccidn por objetivos y control de la gestion
y evaluacién de los resultados de las politicas publicas.

Con objeto de sistematizar sus actividades, el Museo elabora planes generales de actuacion
cuatrienales, que constituyen la base de su planificacion estratégica.

El PGA, formulado de acuerdo con lo establecido en su Ley reguladora (articulo 17) y en el Estatuto
(articulo 7.1. b), materializa la necesidad de publicar cuatrienalmente un programa de gestiéon que
marque la linea a seguir por la Entidad, fije sus objetivos y que sirva como marco de evaluacién y
control de su cumplimiento, mediante los oportunos indicadores. La mision del Museo es promover
el conocimiento y el acceso de la ciudadania al arte contemporaneo en sus diversas
manifestaciones, a través de un programa continuado de exposiciones temporales, de diversas
presentaciones de la Coleccion y de actividades de educacion, investigacion y estudio.

Conforme a dicha normativa el Pleno del Real Patronato, érgano competente para ello, aprobé el 3
de julio de 2018 el PGA 2018-2021. Su elaboracién comprende una fase de planificacion y otra de
seguimiento. El Pleno del Real Patronato, en el ejercicio de sus competencias, autorizé el PGA
2018-2021, los correspondientes POA, y los informes de evaluacion anuales de los POA, asi como
el informe de evaluacion del PGA.

En la planificacion se establecen los objetivos generales, las estrategias y proyectos a desarrollar -
los PGA- que se concretan en los POA, en los que se definen, para cada proyecto, el responsable
y los resultados esperados con su ejecucion, asi como los indicadores utilizados para medirlos.

El seguimiento previsto se instrumenta a través de una serie de fichas para medir: los plazos
previstos para su desarrollo; el grado de cumplimiento de los objetivos de cada proyecto a través
de indicadores de resultados; y la evaluacion global del proyecto, que constituye el soporte del
Informe anual de evaluacion.

Con base en estas fichas se elaboraba el Informe anual de seguimiento de cada POA y, al final del
periodo, el Informe de evaluacién, ejecucion y conclusiones del PGA.

El PGA 2018-2021, vigente en el ejercicio fiscalizado, identificaba siete objetivos generales?, 25
estrategias® y 99 proyectos®.

Los objetivos generales eran los siguientes:

1. Fomentar una oferta cultural de calidad que abarque todos los formatos de creacion.

2. Generar un hub de pensamiento, investigacion, formacion e intercambio de ideas y
conocimiento.

3. Potenciar un Museo 3.0 que impulse la circulacion de obras, saberes y relatos.

28 |os objetivos son las metas, finalidades y propositos de caracter general que el Museo pretende alcanzar en el cuatrienio
de 2018 a 2021.

29 as estrategias son los caminos, o lineas de actuacion para conseguir los objetivos generales establecidos.

30 Los proyectos son los conjuntos coordinados de actividades que, discurriendo por una estrategia, pretenden lograr un
objetivo especifico que contribuya, a su vez, a la consecucion de un objetivo general.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 52



TRIBUNAL DE CUENTAS

4. Atraer nuevos publicos, fomentando el conocimiento critico sobre el arte moderno y
contemporaneo.

5. Fortalecer la colaboracion del Museo con la sociedad, con especial atencion al fomento
y preservacion de la creacion artistica contemporanea en sus diversas manifestaciones.

Dotar de mayor visibilidad al proyecto del Museo y su valor afiadido.

Adecuar la estructura, organizacion y el funcionamiento del Museo a la consecucion de
sus objetivos.

El 32 % de los proyectos correspondian al objetivo 7.

El Informe de evaluacion del PGA 2018-2021, aprobado por el Pleno el 26 de mayo de 2022,
exponia en sus conclusiones que 73 de los proyectos que incluia (73 %), alcanzaban niveles de
cumplimiento superiores al 75 %, y el 13 % no pudieron desarrollarse adecuadamente, bien por ser
su ejecucion inferior al 25 %, o por no haberse comenzado.

Entre los principales motivos de las desviaciones en la ejecucion de los proyectos senalados en el
informe se encontraban:

a) Situaciones sobrevenidas que generan vacantes en la plantilla del Museo lo que incide
en el calendario de actividades de cada proyecto.

b) La situaciéon econémica general, que aun condiciona la participacion privada a través de
los depositos de fondos artisticos.

c) Dificultades derivadas de la complejidad técnica y el volumen de algunas actividades
acometidas.

d) Impactos derivados de la crisis sanitaria debida al COVID-19.

El citado informe de evaluacion destacaba el logro que, en si mismo, suponia la culminacion del
proceso planificador, con aceptacion razonable por parte de los equipos.

No obstante, del analisis realizado por este Tribunal del PGA 2018-2021 y del POA 2021, asi como
de los informes de seguimiento y evaluacion correspondientes, cabe destacar lo siguiente:

— La planificacion realizada no ha definido la distribucién de la plantilla de personal entre los
siete objetivos previstos, ni se relacionan las actuaciones con los recursos a emplear, lo que
condiciona el cumplimiento de aquellos.

— Los proyectos y actividades de los Planes se definen de forma genérica. Los indicadores
presentan debilidades y carencias al no estar adecuadamente definidos, o no guardar
relacién con el resultado que se espera obtener, por lo que no son validos para evaluar los
resultados.

— No se ha definido quién es el coordinador responsable del seguimiento del Plan con el fin de
homogeneizar los criterios y los resultados que se exponen en el informe de evaluacion.

— Las fichas de seguimiento de ejecucion de actividades y de indicadores de resultados, en
general, no se han cumplimentado en lo que afecta a su realizacion.

— La “Ficha Evaluacion global del proyecto. Conclusiones”, que sirve de soporte para la
elaboracion del “Informe anual de evaluacion” recoge la apreciacion, por el responsable del
proyecto, sobre el grado de ejecucion, sin que contenga indicadores que justifiquen su
objetividad.
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Pese al cumplimiento formal del Plan y la definicién en él de los objetivos del Museo, el PGA 2018-
2021 y sus planes operativos anuales no constituyen un documento eficaz de planificacién de la
actividad del Museo, tanto por la falta de concrecién de las actividades a realizar, como por la escasa
adecuacion de los indicadores de medicién a los objetivos previstos.

11.3.4. Gestion de las obras de arte

El eje central del Museo se encuentra en la gestion de los bienes artisticos, en linea con su misién
de custodiar, acrecentar y exhibir la coleccion permanente, asi como realizar las exposiciones
temporales y las actividades culturales derivadas de su funcién como centro de arte.

En dicha gestion de las obras de arte participan las siguientes unidades del MNCARS: a) la
Subdireccion artistica a través de los Departamentos de Colecciones, Departamento ROA,
Departamento de Restauracion y Departamento de Exposiciones temporales); b) las areas de
Seguridad e Informatica; y c) el Real Patronato. Para ello, en sintesis, desarrollan las siguientes
funciones principales:

— La Subdireccién artistica: a través del Departamento de Colecciones gestiona todas las
actividades que atafien a la Coleccién Permanente, interviene en la gestiéon y emision de
informes sobre autores, obras y su valoracién; el ROA realiza la gestion administrativa
relacionada con el control del inventario de las obras de arte, de sus movimientos y el archivo
de la documentacion generada en la tramitacion de las operaciones realizadas con las obras
de arte, ya sean por compras, adscripciones recibidas, donaciones recibidas, préstamos a
terceros, depdsitos realizados en otras instituciones o depdsitos recibidos de otras
instituciones y, asimismo, gestiona los almacenes; el Departamento de Restauracion
controla e informa sobre el estado de las obras. en lo referente a la conservacion e interviene
en su restauracion; y el Departamento de Exposiciones temporales encargado de la
organizacién y ejecucion de estas exposiciones tomando en préstamo obras de otras
entidades o de la propia coleccién permanente del Museo.

— El Departamento de Seguridad encargado de la misma y de la conservacion preventiva de
las instalaciones donde se ubican las obras de arte, asi como de la vigilancia en las salas
de exposicion. El Departamento de Informatica que se hace cargo del mantenimiento del
ROA a través del sistema SIMARS.

— Laintervencion del Real Patronato con respecto a las obras de arte, a través de la Comision
Permanente, consiste en aprobar las propuestas de adquisicion, las adscripciones, los
contratos de depdsitos y préstamos de obras, asi como las donaciones, legados y
herencias?'.

11.3.4.1. DEPARTAMENTO DE COLECCIONES:

Para efectuar sus funciones, este departamento dispone de un documento que denomina
“procedimientos” en el que se enumeran de forma genérica los tramites en los que interviene,
relativos a adquisiciones, depdsitos de otras instituciones en el Museo, depésitos del Museo en
otras instituciones, préstamos a terceros y donaciones. El citado documento no contaba con la
aprobacion formal de la Direccion del Museo, y no puede considerarse como apropiado para abordar
la gestion completa de las obras de arte como se expone a continuacion.

31 La competencia para aprobar la propuesta de aceptacion donaciones, legados y herencias la tiene el Pleno del Real
Patronato (art. 7.1.d) del Estatuto), si bien, la desempefa la Comisién Permanente.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 54



TRIBUNAL DE CUENTAS

El Departamento de Colecciones se encarga, entre otras funciones, de valorar las obras de arte, a
cuyo fin, las clasifica en seis grupos (pintura anterior a 1940; pintura posterior a 1940; escultura;
performance; cine y fotografia), contando para ello con un responsable de valoracion para cada

grupo.

Las valoraciones se realizaban por cada responsable tomando en consideracion informacién sobre
muy diferentes circunstancias y factores que afectan a las mismas. Ademas, en las adquisiciones
también se tenian en cuenta otros factores como eran los posibles descuentos sobre el precio de
compra o la revalorizacién que pudiera tener la obra al formar parte de la Coleccién del Museo.
Descuento que, en ocasiones, se obtenia implicitamente mediante la aceptacion, simultanea a la
compra, de una donacion de obras similares a las adquiridas.

Las propuestas presentadas al Real Patronato, para la aceptacién de donaciones, depdsitos
recibidos, adquisiciones o adscripciones incluian este informe elaborado por el responsable de cada
grupo, en el que se resaltaban los elementos que, a su juicio, consideraba relevantes para justificar
el interés de la obra y su idoneidad para el Museo, asi como la cuantia de su valoracién. Este
procedimiento, que ejerce la Comisién Permanente, presentaba debilidades en cuanto a su
integridad, ya que el informe en el que se sustenta y aprueba de forma genérica no contiene un
indice referenciado, no esta firmado, ni paginado, y es susceptible de alteraciones posteriores, por
lo que, en consecuencia, su elaboracion y contenido deberia adecuarse para acreditar de forma
inequivoca la aprobacion individualizada de cada una de las obras propuestas.

Dicho informe final de evaluaciéon es el Unico documento conservado en el Departamento de
Colecciones, sin que conste ninguna otra documentacién que sustente el proceso de valoracion de
las obras de arte. El Museo no disponia para ello de una metodologia, aprobada por la direccion del
Museo, que sirviese como guia al evaluador en la emision del informe de valoracion o contemplase
la casuistica que a priori pueda afectar a la determinacién del valor de la obra o sus singularidades.

De esta forma y una vez analizado por este Tribunal, se considera que el procedimiento para la
determinacion del valor de las obras no es el adecuado ya que no se encuentra formalmente
establecido, revisado y aprobado como tal y, ademas, no existe una justificacion documental
completa y detallada de las acciones llevadas a cabo para la elaboracion del informe sobre las
obras, siendo este un documento relevante en la gestion de las obras de arte.

[1.3.4.2. REGISTRO DE OBRAS DE ARTE (ROA)- INVENTARIO

En el periodo fiscalizado, el Museo contaba para la gestién de sus colecciones de obras de arte con
una herramienta disefiada especificamente, el sistema SIMARS, integrado por cinco aplicaciones
independientes entre si y desarrolladas con distintos softwares. Aunque esta herramienta permitia,
entre otras funciones, inventariar los fondos artisticos del museo, no resultaba una herramienta
eficaz para gestionar los procedimientos de adquisicion, adscripcion, depésito o préstamo, asi como
los movimientos de almacén. Y ello, debido tanto a la incapacidad de la herramienta para gestionar
las bases de datos, como por el tiempo de respuesta requerido para obtener la informacion.

Esta situacion ya fue identificada por el propio Museo que en 2019 contratd la realizacion de un
estudio detallado sobre la situacion en la que se encontraba la gestion de la informacion de las
obras de arte del Museo y de las funciones del sistema de informacion que las soporta. Con base
en dicho estudio, el Departamento de informatica, responsable del mantenimiento de SIMARS,
consider6 que dados los significativos problemas que impedian el mantenimiento y ampliacion del
sistema, se hacia necesario desarrollar uno nuevo, cuyos modulos estuviesen integrados en un
sistema unico, con software actualizado que permitiera su ampliacién y evolucion futura.
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Sobre este aspecto el Museo, en diciembre de 2021, dada la infradotacién de personal del
departamento de informatica y la complejidad del sistema que se queria desarrollar, inicio la
licitacion de un contrato para el “Desarrollo de un sistema para la Gestion de la Informacién de
Obras de Arte (ARS), de una aplicacion movil para la gestion del almacén, desarrollo de una
aplicacion movil para el personal técnico desplazado/directivos, y depuracién de la BD actual del
Museo”, que finalmente se firmd en marzo de 2022, encontrandose en ejecucién a la fecha de
elaboracion de este Informe.

Los trabajos de fiscalizacion han permitido comprobar que la migracién al nuevo sistema presenta
un elevado riesgo de error, debido a los problemas de gestidén de los procedimientos sefalados y la
complejidad del nuevo sistema a implantar.

En relacion con el inventario de obras de arte se ha comprobado que, si bien las obras se encuentran
registradas en SIMARS vy la informacion sobre las mismas puede ser consultada individualmente,
las limitaciones del sistema impedian obtener directamente un listado completo o parcial del mismo.
Por ello, se solicité al departamento de Informatica la extraccion ad hoc de un listado con los datos
identificativos de todas las obras de arte registradas en el sistema. El Departamento de informatica
encargo a la empresa que esta desarrollando la nueva aplicacion la obtencion de estos datos, que
finalmente fueron facilitados al Tribunal en diciembre de 2022, sin ir referidos a una fecha concreta
ya que los procesos de extraccion parcial de la informacién se llevaron a cabo utilizando la base de
datos existente en cada momento y por tanto, la extracciéon de todo el inventario se efectud en varias
fechas.

Esta situacion supone, como se sefiala en el subepigrafe 11.1.3.1.b) Bienes del patrimonio historico,
que no se disponga de un inventario que al cierre del ejercicio 2021 soporte adecuadamente los
saldos contables de dicha partida. En el CUADRO N° 6 se resume la informacién agregada sobre
el ROA obtenida del SIMARS en diciembre de 2022.

CUADRO N° 6
OBRAS DE ARTE QUE INTEGRABAN EL ROA

Forma de ingreso N° obras Valor inicial Valor actual
ADSCRIPCIONES 11164 | 511% | 242.438.374| 56,3% | 3.171.361.848| 86,8 %
COMPRAS 4.951 22,7% | 154.949.768 | 36,0 % 425204570 | 116 %
DONACIONES, HERENCIAS Y LEGADOS 5.461 250% | 32.971.931 7,7% 54.226.031 1,5 %
OTROS 274 1,2 % 625.193 0,1% 951.290 0,0%
Total 21.850 | 100,0 % | 430.985.265| 100,0 % | 3.651.743.740 | 100,0 %

Fuente: Base datos del ROA (SIMARS) en diciembre de 2022

EL 87 % del valor que las obras de arte propiedad del museo tenian asignado en la base de datos
del museo a diciembre del afio 2022 corresponde a obras recibidas mediante adscripciones del
Ministerio, un 11,5 % a obras adquiridas por el Museo y un 1,5 % a obras recibidas mediante
donaciones, herencias y legados.

Se han realizado comprobaciones respecto a la valoracion de las obras, su ubicacion y afio de
inventario, asi como sobre las disposiciones o acuerdos que autorizaron su ingreso en el Museo.
De la revision de los registros en la base de datos del ROA se desprende lo siguiente:
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— Las adscripciones incluian 6.991 obras con valor inicial cero, de las cuales 1.857
presentaban un valor actual (tras su revision), de 2.221.719.294 euros. En general se trataba
de obras anteriores a 2014, si bien algunos registros carecian de datos como la autorizacion,
la fecha de ingreso y el afio de inventario.

— 325 obras que figuraban como adquisiciones con valor inicial cero, de las que han sido
actualizadas 89 por un valor actual 43.207.066 euros, correspondian a obras con ano de
inventario anterior a 2012.

— Endonaciones, se recogian 801 obras con valor inicial cero de las cuales, para 302 se reviso
su valoracion incrementandose en total por un importe de 2.991.738 euros.

— Las obras registradas por herencias correspondian a la procedente de Elena Asins y con
dos legados de artistas. En los legados figuraban numerosas obras con valor inicial cero y
cuyo valor a efectos del seguro tampoco constaba.

Todo ello pone de manifiesto debilidades en el control interno de la informaciéon que sobre la
valoracién de las obras presenta el inventario del ROA.

En el gréafico siguiente se ofrece la informacion resumida sobre la ubicacién de las obras artisticas
y el origen de su procedencia, con la informacion obtenida que figura en la base de datos facilitada
por la Entidad en diciembre de 2022. Cabe mencionar que en el afio 2021 tuvo especial relevancia
la reordenacioén de toda la Colecciéon del Museo, lo que supuso la reubicacion de numerosas obras.

] GRAFICON°1
NUMERO DE OBRAS SEGUN SU UBICACION Y PROCEDENCIA
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Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022

Segun los datos analizados el 18,6 % de las obras, que suponian el 49,6 % de su valor total, se
encontraban expuestas, bien en la coleccion permanente o en exposiciones temporales; el 75,3 %
de las obras con un valor sobre el total del 43,1 %, se encontraban en los almacenes del Museo y
otras localizaciones sin estar expuestas, y el 6,2 % de las obras, con un valor del 7,3 % del total,
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depositadas en otras instituciones o prestadas para exposiciones temporales. En el ANEXO 6 de
este Informe se desglosan las obras artisticas del MNCARS atendiendo a su situacion, valoracion
inicial, valoracion actual y forma de incorporacién a la Coleccion.

Por otra parte, y con una finalidad meramente expositiva sobre los datos analizados, cabe sefialar
lo siguiente:

— ElI Museo mantiene almacenada obra artistica que representa en torno al 43 % del valor
actual de las obras de arte que posee.

— Del valor total almacenado en torno al 90 % corresponde a obras que han sido adscritas, el
8 % a obras adquiridas y el 2 % a obras recibidas mediante donaciones, herencias y legados.

— Las obras almacenadas procedentes de las adscripciones se han revalorizado un 170 %
porcentaje notablemente inferior a la revalorizacion de las obras expuestas (800 %); las
obras compradas almacenadas se han revalorizado en un 80 % también notablemente
inferior al de las obras expuestas (250 %); en tanto que la revalorizaciéon de las obras
almacenadas procedentes de donaciones, herencias y legados es de un 49 %, similar a la
de las que se encontraban expuestas.

— Teniendo en cuenta el valor actual de las obras de arte, tan solo se expone en los edificios
del Museo el 27 % de las obtenidas mediante donaciones, herencias y legados, en tanto que
para las de adscripciones y adquisiciones representaba en torno al 50 %-60 % de su valor
actual.

La divergencia que presentan las obras del MNCARS procedentes de donaciones, herencias y
legados respecto a las restantes que integran su coleccion, en cuanto a la valoracién dada en la
aceptaciéon de las mismas y el interés expositivo que presentan con relacion a las actividades
culturales del Museo derivadas de su funcidon como centro de arte, pone de manifiesto que la politica
seguida para la adquisicion de obras mediante donaciones, herencias y legados puede resultar
ineficiente para el Museo.

Finalmente, de las verificaciones sobre la ubicacion de las obras resulta que figuraban como no
localizadas 66 obras valoradas en 580 euros, casi en su totalidad registradas en el ejercicio 1988
como adscritas por el MCUD (RD de 27 de mayo de 1988), asi como 27 obras valoradas en 278.206
euros cuya ubicacion no queda identificada, y 146 con una valoracion de 4.889.880 euros en las
que la situacién que consta es “almacenes”, sin concretar su ubicacion fisica.

Por lo que se desprende del analisis del almacenamiento de las obras, la mayor parte se encuentran
ubicadas en el edificio Nouvel (99,5 %). Aun asi, el incremento de la Colecciones del MNCARS y la
falta de espacio en los almacenes propios ha obligado a contratar espacios de almacenaje externos.
En concreto, desde el afio 2021 el Museo tenia suscritos contratos con tres empresas externas para
almacenar obras, situacién en la que se encontraban 159 obras por un valor inicial de 5.669.133
euros y un valor actualizado de 15.660.330 euros, segun se desprende de los datos obtenidos del
inventario.

Se ha podido constatar que el Museo se planteé la necesidad de contar con un almacén externo
unico que permitiera albergar todas las obras de arte que se encontraban dispersas en varios
almacenes y abordar con un margen razonable el crecimiento del Museo, sin embargo, hasta el
momento de elaboracién de este Informe no se ha sustanciado.
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11.3.4.3. PROCEDIMIENTOS DE INCORPORACION DE OBRAS DE ARTE Y DE GESTION DE
DEPOSITOS Y PRESTAMOS

La fiscalizacion ha analizado la gestion desarrollada en los distintos procedimientos seguidos por el
Museo para la incorporacion de obras de arte a su Coleccion, siendo estos los siguientes:
adquisiciones; adscripciones; donaciones, herencias y legados; asi como los seguidos para la
gestion de depdsitos y préstamos, que se exponen a continuacion:

11.3.4.3.a) Las adquisiciones de obras

Las compras de obras de arte se hallan sujetas al régimen de contratacién publica y se articulan
mediante la celebracidén de contratos de caracter administrativo y naturaleza propia de un contrato
de suministro, que se rige por el PCAP y por el PPT. Igualmente, dichas compras se encuentran
reguladas en los articulos 15 de la LMNCARS y 7.2.a) y 9.2.h) del Estatuto. Corresponde a la CPRP
su autorizacion mediando previamente la propuesta del Director y el informe favorable emitido por
el departamento de Colecciones del Museo.

El procedimiento para la gestion y control de la adquisicion de obras de arte corresponde al
departamento de contratacion, siendo el encargado de archivar la documentacién contenida en el
expediente. Como ya se ha indicado, el MNCARS no disponia de una manual comprensivo de las
diferentes fases de la contratacion. Sucintamente, el Director del Museo resuelve la iniciacion del
expediente de contratacidon para la adquisicion de la obra, por el precio indicado en la oferta
formulada, y su adjudicacién por el procedimiento negociado sin publicidad, segun lo dispuesto en
el articulo 173 a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (RLCSP),
contando para ello con el previo acuerdo de la CPRP, y con el preceptivo informe favorable de la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol para
realizar la adquisicion (JCVEBPHE).

El acuerdo de adquisicién del CPRP se sustentaba en el informe técnico de valoraciéon emitido por
el Departamento de Colecciones cuyas vicisitudes han sido expuestas en el subepigrafe 11.3.4.1.

En el inventario ROA figuraban como adquiridas en el ejercicio 2021, 122 obras por un total de
592.628 euros. Por el contrario, el importe que se deduce de la contabilidad por adquisiciones
reconocidas en dicho ejercicio ascendia a 598.420 euros. Como se menciona en el subepigrafe
[1.1.3.1.b), la diferencia se debia al registro contable de gastos relacionados con la adquisicion de
obras, que también deberian haberse incorporado en la valoracién individual de cada una de ellas
en el ROA. En el ANEXO 7 se detallan las obras de arte adquiridas durante el ejercicio fiscalizado.

De acuerdo con el procedimiento de contratacion seguido, en el ejercicio 2021 se adquirieron,
mediante diez contratos de suministro por el procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia
de ofertas, 36 obras de arte por un importe total de 374.420 euros. En todos ellos, el expediente
incorporaba los PPT, el acuerdo de inicio, los PCAP, el acuerdo de adjudicacion, la comunicacion
de la adjudicacion, los anuncios de adjudicacion y formalizacion del contrato publicados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y el contrato de suministro. Igualmente se adquirieron

32| a Ley 14/2021, de 11 de octubre, que entrd en vigor el 13 de octubre de 2021, modifico la DF13? del RD ley 17/2020
de 5 de mayo, que introduce la DA 112 en la LPH 16/1985, por lo que, a partir de 13 de octubre de 2021, debe acudirse a
dicha DA 112 para la adquisicion de obras de arte que formen parte del Patrimonio Histérico Espariol y dejar de utilizar la
referencia al articulo 173 a) del TRLCSP, que se encuentra derogada.
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86 obras por un importe de 219.337 euros mediante dieciséis contratos menores de suministro
adjudicados directamente®.

De las comprobaciones efectuadas sobre los 26 expedientes de contratacién de obras de arte
realizadas en el periodo fiscalizado resulta que todas las propuestas de adquisicion fueron elevadas
por el Director del Museo a la CPRP para su aprobacion. De igual forma se ha verificado el
cumplimiento de los distintos tramites y controles en los procedimientos de adquisicion. No obstante,
las verificaciones realizadas han puesto de manifiesto ciertas debilidades que incidieron en el control
interno de la gestion de la Entidad, siendo resefiable lo siguiente:

a) Varios de los informes de valoracién elaborados por el Area de Colecciones que se presentan a
la CPRP como soporte para la adopcion de los acuerdos de adquisicion de las obras, no estan
firmados por los responsables de su realizacion. Ademas de lo anterior cabe sefalar que, en los
informes valorativos correspondientes a los expedientes 2021AHX00239 y 2021AHX00267, el
primero esta fechado el 22 de febrero de 2022 con posterioridad al acuerdo adoptado por el CPRP,
el dia 2 de marzo de 2021; y el segundo no esta fechado.

b) En doce de los expedientes de contratacién analizados (202100000096, 202100000161,
2021AHX00233, 2021AHX00237, 2021AHX00238, 2021AHX00239, 2021AHX00242,
2021AHX00251, 2021AHX00267, 2021AHX00368, 202000000199 y 202000000171) no se incluyo,
entre la documentacion archivada, el informe de valoracion sefialado en el punto anterior. De esta
forma, resulta necesario acudir a la documentacién que sustenta los acuerdos adoptados por la
CPRP para conocer su contenido. De los catorce restantes se ha constatado, que en doce
(2021AHX00240, 2021AHX00241, 2021AHX00243, 2021AHX00248, 2021AHX00251,
2021AHX00253, 2021AHX00254, 2021AHX00255, 2021AHX00256, 2021AHX00266,
2021AHX00268 y 2021AHX00295), los informes de valoracion que incorporaban estaban firmados
de forma digital por sus autores siendo la fecha que consta en el documento, posterior al dia de
reunion de la CPRP en la que se autorizé la adquisicion de las obras de arte.

c¢) En todos los casos analizados, el precio determinado en el informe valorativo de las obras de arte
es coincidente con la oferta formulada por el vendedor, sin que quede constancia que pueda ser
contrastada, de los fundamentos que sustentan la determinacion del precio de adquisicién recogido
en el informe. Por otra parte, en 22 expedientes (202100000096, 202100000161, 2021AHX00233,
2021AHX00237, 2021AHX00238, 2021AHX00239, 2021AHX00240, 2021AHX00241,
2021AHX00242, 2021AHX00243, 2021AHX00248, 2021AHX00249, 2021AHX00251,
2021AHX00253, 2021AHX00254, 2021AHX00255, 2021AHX00266, 021AHX00267,
2021AHX00268, 2021AHX00368, 202000000171 y 202000000045) la oferta del vendedor esta
firmada con posterioridad a la celebracion de la reunion de la CPRP en la que se aprobd la
adquisicion de la obra de arte.

d) Los acuerdos de aprobacion de compra adoptados por la CPRP fueron certificados por la
Secretaria del Real Patronato, habiéndose detectado un error en la certificacion correspondiente al
expediente 202000000171 en la que, se hace constar que el valor de las obras a adquirir es de
10.000 euros cuando el valor correcto que consta: en el informe valorativo; en la oferta de venta; en
el propio acta de la CPRP; y en la factura de compra abonada, es de 1.000 euros. Este mero error,
se traslado sin ser detectado, al acuerdo del Pleno del 12 de mayo de 2020 de la JCVEBPHE, que
tomé como valor de la adquisicion autorizada el de la certificacion del acuerdo de la CPRP
equivocado.

33 La diferencia entre el importe agregado de los 26 expedientes (593.757 euros) y el importe contable de las adquisiciones
de obras en 2021 (592.628 euros) obedece a ajustes de IVA intracomunitario.
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Estas incidencias evidencian una falta de control interno y de seguridad juridica en los tramites y
revisiones de la documentacion que conforma los expedientes de contratacién de las obras de arte.

Por otra parte, la revision de la restante documentacién contenida en los expedientes de adquisicidon
de obras de arte pone de manifiesto lo siguiente:

- Los PCAP sefialan la obligacién del titular de las obras de arte objeto del contrato de acreditar su
propiedad mediante prueba documental o testimonial bajo ciertos requisitos. En el expediente de
contratacion 2021AHX00243 la declaracion utilizada para tal fin no cumplia con los requisitos
exigidos. A este respecto, se ha constatado que la documentacion solicitada por el MNCARS para
acreditar la propiedad de la obra no cumplia con las previsiones del PCAP, por lo que esta
deficiencia se ha reiterado también en los expedientes 2021AHX00238, 2021AHX00240,
2021AHX00241, 2021AHX00243, 2021AHX00248, 2021AHX00249, 2021AHX00251,
2021AHX00251, 2021AHX00253, 2021AHX00255, 2021AHX00268 y 2021AHX00295.

- Con caracter general, en los PPT se establece como fecha maxima de entrega de las obras de
arte el 1 de diciembre de 2021, con independencia de la fecha de su tramitacion. En los contratos
correspondientes a los expedientes 2021AHX00233 y 2021AHX00368 se modificaron los plazos de
entrega hasta el 15 de diciembre de 2021 siendo firmados por el Director del Museo en esa misma
fecha. En ambos casos, el certificado de incorporacién de las obras en el Inventario General del
Museo esta fechado con anterioridad a la firma de los contratos, los dias 14 de diciembre de 2021
y 12 de noviembre de 2021, respectivamente.

- Los PPT debian ser firmados por un responsable del Departamento de Colecciones y por el
Director del Museo. En los expedientes 2021AHX00266, 2021AHX00267, 2021AHX00268 y
2021AHX00368, unicamente figura la firma del responsable de Colecciones. También se observa
que en seis expedientes: 2021AHX00238, 2021AHX00239, 2021AHX00240, 2021AHX00241,
2021AHX00242 y 2021AHX00243, el tiempo transcurrido entre la firma de los PPT por ambos
actores fue superior a 50 dias, lo que ha contribuido a extender innecesariamente los tiempos de
ejecucion de los acuerdos de adquisicion e inicio del expediente de contratacion.

- En los expedientes de contratacion 202100000096 y 202100000161 los acuerdos de inicio se
adoptaron transcurridos, respectivamente, 309 y 348 dias desde la fecha de certificacion del
acuerdo de la JCVEBPHE autorizando la adquisicion, si bien en ambos casos los expedientes
sefialados pudieron verse afectados por las limitaciones derivadas del estado de alarma motivado
por la pandemia.

- Con relacion a la documentaciéon precisa para la tramitacion contable del expediente, los
documentos de reconocimiento de la obligacion incluidos en los expedientes 2021AHX00243 y
2021AHX00255, no estaban firmados, y los correspondientes a los expedientes 2021AHX00267 y
2021AHX00368 contaban con las firmas preceptivas pero no estaban fechados. Estas incidencias,
de caracter formal, no impidieron la tramitacion de los expedientes en la aplicacién de la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera.

El CUADRO N° 7 resume las obras adquiridas clasificadas por el afio de su inventario.
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CUADRO N°7
ADQUISICIONES DE OBRAS DE ARTE QUE FIGURAN EL ROA
(EN EUROS)
ine::t:fio Nucr::)er;osde LB IIEE
No consta 7 105.661
<2014 4.136 147.913.865
2014 18 250.832
2015 86 1.424.461
2016 54 976.583
2017 50 855.045
2018 187 1.441.408
2019 167 886.662
2020 114 380.023
2021 122 592.628
Subtotal 4.941 154.827.168
2022 10 122.600
Total 4.951 154.949.768

Fuente: Elaboracion propia con informacion del ROA

Como se observa, en los ejercicios 2020 y 2021 se compraron obras de arte para la Coleccion por
un importe inferior que en ejercicios precedentes manteniendo la tendencia de los ultimos ejercicios,
tras la reduccion en la financiacion mediante créditos presupuestarios iniciada a partir del ejercicio
2012, como se observa en el grafico incluido en el ANEXO 2.

En la base de datos ROA que sirve de inventario, se registra unicamente la fecha de ingreso de las
obras en el Museo, que puede no coincidir con la fecha en la que las obras pasan a ser propiedad
del Museo, por ser previamente un préstamo o depdsito recibido, o bien porque se recibe en el
Museo con posterioridad a la fecha efectiva de adquisicidn. Por otra parte, no en todas las obras
figura la fecha de su ingreso en el Museo.

[1.3.4.3.b) La adscripcién de bienes al MNCARS

Su regulacion se encuentra en los articulos 14 y 16 de la LMNCARS y 18 y 20 del Estatuto, siéndole
aplicable lo previsto para las adquisiciones, en cuanto al ejercicio de esta competencia. Asi,
corresponde a la Comision Permanente elevar al titular del MCUD las propuestas de adscripcion de
obras de arte.

En la base de datos SIMARS figuran adscritas 11.164 obras con una valoracion inicial de
242.438.374 euros de las cuales, las efectuadas en 2021 han sido 92 por un valor de 642.420 euros,
siendo en su totalidad obras de arte adquiridas por el MCUD y adscritas al Museo. En el ANEXO 8
se recogen las obras de arte adscritas al MNCARS en el ejercicio 202134,

34 La discrepancia existente entre el importe registrado en contabilidad y el que figura en el ROA se debe a cuatro obras
de arte contabilizadas que no se incluyeron en el ROA (DE02307; DE02308; DE02309; DE02310).
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Se ha solicitado al Museo documentacion justificativa del registro contable de las obras adscritas,
entre la que se aporta el registro contable efectuado por el Ministerio de las facturas de la obras
adquiridas y adscritas en el ejercicio 2021 al Museo. De las verificaciones realizadas sobre este
procedimiento y los controles no se han observado incidencias resefables excepto las debilidades
de conciliacion entre los datos contables y los incorporados al inventario ROA.

11.3.4.3.c) Donaciones, legados y herencias

El articulo 7.1.d del Estatuto establece que corresponde al Pleno del Real Patronato proponer al
titular del MCUD la aceptacion de donaciones, legados y herencias de caracter histérico artistico a
favor del Museo, (en términos similares con lo establecido en la Disposicién Adicional octava de la
Ley del Patrimonio Histérico Espariol (LPHE).

En la practica no se cumple este precepto, ya que es la CPRP la que realiza la propuesta al MCUD
para su aceptacion por Orden Ministerial (OM)35y no el Pleno. La aprobacion de las donaciones por
la Comisién Permanente se realizaba en base al art.7.2.j) del Estatuto, sin que constase que el
Pleno hubiese delegado expresamente dicha competencia.

Las OM de aceptacion de las donaciones identifican al donante por su nombre o razén social (sin
identificacion fiscal), la fecha en la que formula la oferta de donacién al Museo, las obras de arte
que se aceptan, la fecha del previo informe favorable del Departamento de Colecciones del Museo
y la fecha en la que la CPRP aprobé proponer al MCUD la aceptacién de la donacion. Con relacion
a los bienes objeto de la donacién se hacen constar todos los datos que permiten identificar
claramente la obra, pero no asi la valoracién econémica que se le ha dado a la obra, siendo este
un dato con una repercusién econdomica importante para el donante y el donatario.

El inventario del ROA recogia 5.461 obras donadas con un valor inicial de 32.971.931 euros. Las
correspondientes a 2021 fueron 82 por un valor de 4.838.262 euros, sobre las que se ofrece un
detalle en el ANEXO 7 de este Informe. Contablemente figuran registradas en la cuenta “Bienes del
Patrimonio Histérico”, por importe de 4.850.540 euros. La diferencia entre ambos valores denota
una vez mas, la debilidad en el control interno a la que se ha hecho mencion anteriormente en este
Informe.

Se han realizado comprobaciones sobre las donaciones recibidas que han comprendido la
documentacion que las sustentaba y las OM de aceptacion, asi como su inclusion en el inventario
ROA, de las que se concluye lo siguiente:

— En 2021 se emitieron 41 OM de las cuales, 29 fueron aceptaciones y doce convalidaciones
de aceptaciones directas realizadas por el Director del Museo?.

— De las 41 donaciones referidas, tan solo doce fueron propuestas y aceptadas en 2021, y las
29 restantes correspondian a donaciones provenientes de los ejercicios 2019 y 2020.

— De las 29 aceptaciones de donaciones, las OM de cinco de ellas se emitieron con un desfase
de mas de un aio desde la aprobacion de la propuesta de aceptacion de la donacion por la

35 Competencia delegada en el titular de la Secretaria de Cultura y Deporte, en virtud del apartado cuarto 1 de la Orden
CUD/990/2020, de 16 de octubre, de delegacion de competencias.

36 | as aceptaciones de las donaciones realizadas por el Director del Museo eran actos anulables por no ser el érgano
competente para realizarlas. No obstante, ello quedé subsanado con la convalidacién mediante OM de la Secretaria
General de Cultura, érgano competente para ello, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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CPRP. Sobre este aspecto, el tiempo medio trascurrido entre ambos hitos para las 29
aceptaciones fue de nueve meses.

De las doce convalidaciones, siete correspondian a aceptaciones realizadas por el Director
en el ejercicio 2019 y cinco en 2020. Las convalidaciones no siguieron un orden cronolégico
respecto a la fecha de aceptacién por el Director. A modo de ejemplo, una aceptacion de 10
de marzo de 2020 fue convalidada el 22 de febrero de 2021, en tanto que otra de 14 de
enero de 2019 fue convalidada el 25 de mayo de 2021 (dos afios y cuatro meses después).
El tiempo medio trascurrido entre la aceptacion y la convalidacion fue de un afio y cuatro
meses.

Una propuesta de donacién de 2021 finalmente fue aceptada mediante OM en 2022.

Cabe sefialar que entre las donaciones analizadas se encuentra la citada en el subepigrafe
11.3.1.2 de este Informe, derivada de los acuerdos suscritos por el Director del Museo con la
FAMNCARS y con la FMRS en marzo de 2020, para la donacion de tres obras. La aceptacion
de la misma fue realizada por el Director del Museo que, como se ha sefialado, no era el
o6rgano competente para ello, por lo que el 3 de marzo de 2021 se produjo la convalidacion
por OM, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El Museo, registré la donacion en el ejercicio 2021, por el importe de la valoracién efectuada
por el Departamento de Colecciones en enero de 2020 (555.000 euros) cuando, segun se
desprende de las cuentas anuales de 2020 de las referidas Fundaciones, la obras fueron
adquiridas para su donacion por un total de 300.000 euros, por lo que la valoracion de la
donacion, resultaba superior en 255.000% euros al importe de compra por ambas
fundaciones, sin que conste explicacion sobre el motivo de tal diferencia, originada en tan
breve periodo de tiempo.

En tres de las 41 OM analizadas no se incluyd la fecha del previo informe favorable del
Departamento de Colecciones.

En la aplicacion informatica SIMARS se registran los valores de las obras de arte sin incluir
los gastos imputables a las donaciones por lo que el inventario valorado diferia
inevitablemente del valor contable de las obras de arte, resultando imposible conocer el valor
contable de cada una de ellas.

El desfase temporal que se produce entre la recepcion, en las instalaciones del Museo, de
las obras donadas y la aceptacion de las mismas supone una situacion irregular.

Se ha comprobado que las donaciones de 2021 declaradas por el Museo en el modelo 182
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria diferian en dos casos respecto a los
donantes consignados como tales en las OM de aceptacion.

Por ultimo, se han realizado comprobaciones sobre los bienes que integraban la donacién del
legado de Elena Asins Rodriguez efectuada en el afio 2017, entre los cuales, segun los
registros del ROA, se encontraban 1.219 obras de arte con un valor inicial de 2.149.850 euros.
De ellas, 102 obras se incorporaron al inventario en 2018 por un valor de 889.800 euros 'y 1.117
en 2021, por un valor inicial de 1.260.050 euros. El prolongado lapso entre ambas
incorporaciones fue debido a la dimensién y complejidad de la propia herencia y que ésta se

encontraba en proceso de catalogacion y valoracion durante el ejercicio fiscalizado.

37 Del importe citado 255.000 euros. correspondia 170.000 euros a la FAMNCARS y 85.000 euros a la FMRS.
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11.3.4.3.d) Depdsitos de obras de arte en el Museo

El articulo 7.2.b del Estatuto atribuye a la Comisién Permanente, entre otras funciones, la de
aceptar depésitos de obras de terceras entidades, en el Museo.

Los depdsitos de obras recibidos no se registraban en contabilidad al no tratarse de activos del
Museo, ni tampoco se informaba sobre los mismos en la memoria de las cuentas anuales, como
se ha expuesto en epigrafe 11.1.6 sobre el contenido de la memoria. No obstante, se daban de
alta en el ROA, identificandolos de forma singular e incorporando algunos datos relevantes
sobre la obra, su ubicacion, afio de inventario, fecha y forma de ingreso, entre otros. Sin
embargo, en el inventario ROA no se incorporaban, en campos susceptibles para ser tratados
en forma agregada mediante herramientas informaticas, datos esenciales como eran la
valoracion de la obra, el depositante o, en su caso, la duracion del depdsito, lo que suponia una
limitacién para un adecuado control interno de las obras depositadas.

Como resultado de esta falta de informacién sobre el valor de las obras depositadas por terceros
en el ROA, el Museo desconocia el importe total de dichos depdsitos y su desglose por
depositante. Sobre este aspecto y referido a los depdsitos de la FMRS, como se menciona en
el subepigrafe 11.3.1.2, las obras de arte de la Fundacion depositadas en el MNCARS
totalizaban 16.030.712 euros.

En el ROA figuraban identificados como depdsitos 2.678 obras, de las cuales, 2.616 tenian
como afio de inventario 2021 y anteriores, con el siguiente desglose por afios expuesto en el
CUADRO N° 8:

) CUADRO N° 8
NUMERO OBRAS DE TERCEROS DEPOSITADAS EN EL MNCARS
Ao inventario N Opras
depositadas

No consta 82

<2014 783

2014 111

2015 444

2016 134

2017 296

2018 184

2019 258

2020 138

2021 186
Total 2.616

Fuente: Elaboracion propia con informacion del ROA

De la verificacion realizada sobre los registros que figuran en el inventario ROA, ademas de la
carencia de datos esenciales antes mencionada, se observa lo siguiente:

— En 82 registros no consta el dato sobre el “afio de inventario”. No obstante, de la informacion
que figura en otros campos se deduce que corresponden a obras anteriores al ano 2003.
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— En 111 obras, las autorizacion o forma de ingreso no contiene datos, correspondiendo en su
mayoria a obras con fecha de ingreso 2013 o anteriores.

— Los campos que registran fecha de ingreso de la obra y el afio de inventario presentaban
desfases significativos. En concreto, de los 186 depdsitos correspondientes al ejercicio
fiscalizado, 24 tienen fecha de ingreso en el Museo en el afio 2020 y uno en el afio 2022.

— El analisis documental de los depésitos recibidos de terceros pone de manifiesto que en
torno a la mitad de las obras recibidas en 2021 fueron depositadas por la FMRS y por la
MRSF-USA.

Como se expone en el subepigrafe 11.3.1.2, el Museo tiene suscrito con la FMRS un Convenio
Marco de Colaboracién para promover el desarrollo de proyectos culturales conjuntos, entre los
que figura el incremento de las colecciones del Museo mediante contratos de donacién y de
cesion temporal de obras en concepto de comodato.

La vigencia del depdsito se establece con la FMRS por tiempo indefinido®, aunque la
Fundacion se reserva el derecho a solicitar la devolucion de las obras en ciertas ocasiones.
También se establece que durante la vigencia del contrato las obras no podran ser retiradas de
la sede del Museo sin permiso expreso de la Fundacion.

Los contratos de depésito con la FMRS fueron suscritos por el Director del Museo, actuando en
virtud de las competencias atribuidas por la Orden CUD 990/2020, de 16 de octubre. Por parte
de la FMRS intervenian, en tres de catorce contratos, cargos de representacion afectados por
la situacion descrita en el apartado 11.3.1.2 de este Informe sobre concurrencia de ellos en los
maximos organos de representacion de ambas entidades, en el Museo como entidad publica y
la FMRS como fundacion privada.

Los contratos de depdsito estipulaban la obligacion del MNCARS de satisfacer los gastos
ordinarios necesarios para el uso y conservacion de los bienes depositados, correspondiendo
a la Fundacién abonar los gastos extraordinarios, asi como los de transporte, embalaje y seguro
para el traslado de las obras. El Museo también debia asegurar las obras durante la vigencia
del contrato, tomando como valor a efectos del seguro el consignado en aquel, aceptando la
Fundacion acogerse a la garantia del Estado durante la permanencia de las obras en el Museo.

En el caso de los depdsitos de otras entidades (principalmente entidades publicas), era el
Museo quien solicitaba el depdsito temporal. Las clausulas de los contratos suscritos preveian
en todos los casos que el Museo garantizaba su conservacion y aseguramiento.

Se ha verificado el correcto cumplimiento de las obligaciones asumidas sin que se deduzcan
incidencias resefiables. Sobre los depdsitos constituidos en el afio 2021 se han puesto de
manifiesto deficiencias de control interno. En concreto, dos contratos de depdsito no han podido
ser identificados en el inventario ROA, siendo estos: Contrato de depédsito de Jaime Navarro
Casas, suscrito el 21 de octubre de 2021 (dos obras de Félix Esgrig, valorados en 600 euros),
y contrato de depdsito de MRSF-USA, de 13 de octubre de 2021 (Obra Antoni Miralda con una
valoracion de 350.000 ddlares USA).

De esta forma se repiten las mismas debilidades observadas en cuanto a la informacion
contenida en el inventario del ROA, mencionadas anteriormente. En este caso, la informacion
sobre el tiempo de duracion de los depésitos, si no esta agregada y sistematizada para su
utilizacion con herramientas informaticas, limita poder ejercer un adecuado control de los
vencimientos y por tanto de su propia gestion.

38 La MRFS-USA no tiene suscrito acuerdo marco de colaboracion con el MNCARS, pero igualmente aporta obras
mediante contratos de depdsito-comodato por un periodo de cinco afios prorrogables.
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11.3.4.3.e) Bienes de la coleccion del MNCARS en otras instituciones

Los bienes de la coleccion del MNCARS pueden ser depositados en otros museos o
instituciones, para el cumplimiento de fines culturales o divulgativos y para fines de alta
representacion del Estado, respectivamente.

El Estatuto del Museo establece que corresponde al Real Patronato acordar, a propuesta del
Director del Museo y mediante la preceptiva OM, la salida de las obras artisticas fuera de las
instalaciones del MNCARS con destino a las sedes depositarias.

Dichas OM son emitidas por el MCUD de acuerdo con el articulo 63.2 de la LPHE y en los
articulos 6.3 y 8 del Reglamento de Museos de Titularidad Estatal y del Sistema Espafiol de
Museos, aprobado por Real Decreto 620/1987, de 10 de abril y de conformidad con los informes
favorables del Real Patronato del Museo.

A las OM se les debe adjuntar un anexo, como parte inseparable, en el que se establecen las
condiciones a las que quedan taxativamente sujetas las autorizaciones, siendo éstas las
siguientes: a) cumplimiento de las condiciones establecidas de seguridad, conservacion vy
transporte, asi como a los contenidos particulares de los informes técnicos; b) suscripcion
previa de una poliza de riesgos para el transporte y regreso al Museo; y ¢) suministrar la
informacion que recabe el Museo y permitir la inspeccion fisica del depdésito.

Como sucede en cuanto al control del inventario de las obras de arte, no ha sido posible obtener
una relacién las obras con sus valoraciones a 31 de diciembre del ejercicio 2021. Una vez mas
se da la circunstancia de que el sistema de informacion SIMARS que utiliza el ROA permite
comprobar la situacion de una obra en concreto en un momento determinado, pero no asi
obtener informacion agregada aplicando criterios de seleccion que permitan obtener listados
con campos seleccionados.

Debido a las limitaciones que presenta el Museo en lo referente a la gestion global de la
informacion con criterios selectivos, no ha sido posible obtener un listado de las obras
depositadas en ofras instituciones con informacion sobre la fecha de vencimiento de los
depdsitos y el seguro contratado por el depositario de las obras.

En el ROA figuraban identificados como depositos temporales en otras instituciones 1.225
obras registradas con un valor inicial de 10.515.949 euros. Este ha sido revisado como
consecuencia de la necesidad de asegurar las obras depositadas, alcanzando para este fin un
importe de 79.814.002 euros.

El Museo contaba con instrucciones internas (Plan director de depdsitos) en donde se recogian
las directrices y criterios generales de actuacion respecto a los depdsitos de obras del MNCARS
en otras instituciones, que comprendian todas sus fases (constitucion, estancia, renovacion y
levantamiento), con la participacion y coordinacion de los departamentos implicados,
fundamentalmente los Departamentos de: Colecciones, ROA y Restauracion.

Las solicitudes de nuevos depésitos eran analizadas e informadas por el Departamento de
Colecciones, responsable de elevar las propuestas al Real Patronato para su aprobacion. El
control de la vigencia del periodo de los depdsitos correspondia al departamento de ROA. El
servicio de relaciones institucionales del Departamento de Colecciones planteaba los
levantamientos definitivos (devoluciones).
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El Departamento del ROA era el responsable del control fisico y de la elaboracion de la
documentacién de las obras depositadas (constitucion, renovacion y levantamiento), la
regularizacion administrativa de los depésitos histéricos y la coordinacion de las visitas de
inspeccion técnica junto con los restantes departamentos que interviene en el control de las
obras depositadas.

La revision in situ de las obras depositadas se realizaba de forma coordinada con las visitas de
inspeccion técnica, por los Departamentos de ROA y Restauracion. Los informes de idoneidad
o desestimacion eran redactados por los Departamentos de Colecciones, ROA y Restauracion

Los plazos generales de depdsito eran de cinco afos para las cesiones en instituciones
museisticas y tres afios para el resto de las instituciones, siendo en ambos casos renovables.
No obstante, estos plazos podian contemplar determinadas excepciones. Para el computo de
los plazos se tenia en cuenta el momento de salida de los bienes, independientemente de que
hubiera sido autorizada en anteriores reuniones de Patronato.

Numerosos depdsitos histéricos de obras fueron constituidos en las primeras décadas del siglo
XX procedentes del extinto Museo de Arte Moderno. En atencién al Real Decreto 410/1995, de
17 de marzo, sobre la reordenacion de las colecciones estables del Museo Nacional del Prado
y del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia y por cronologia, estas obras fueron
asignadas a las colecciones del MNCARS.

En muchos de estos casos han existido dificultades derivadas de la ausencia de documentacién
que justificara los depésitos, por lo que resultaba necesario iniciar procedimientos para la
regularizacion administrativa y documental de dichas cesiones.

Una de las prioridades del Departamento de Colecciones fue establecer contacto con las
entidades que tuvieran depésitos de obras anteriores a la creacién del MNCARS. De esta
forma, se planted la conveniencia de solicitar formalmente al depositario la renovacion del
depésito, en caso de estar interesados en continuar con la exhibicion de las obras. Para estos
casos de regularizacion se eximio realizar un control fisico de los fondos al primar la obtencion
de documentacién actualizada que acreditase la cesion temporal.

En cuanto a la entrega y devolucién del bien, las OM establecen que sera entregado con las
debidas garantias, previa firma del acta de depésito, y devuelto al Museo al finalizar el plazo
del depésito, levantando acta de recepcion. La institucion depositaria esta obligada a remitir al
Museo las actas y una copia de la pdliza de seguro.

Las autorizaciones de depdsitos temporales pueden ser renovadas por periodos maximos,
mediante OM cuya normativa y condiciones son las establecidas para los depdsitos nuevos,
exigiéndose la previa firma del acta de renovacion de depdsito.

Se han realizado comprobaciones sobre la documentacién que ampara los depdsitos
constituidos y renovados en otras instituciones durante el ejercicio 2021 asi como las
correspondientes OM. De todo ello se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— En los anexos de las OM solo se identifican las obras de arte y sus valoraciones sin incluir
ninguna referencia que los vincule con la propia OM a la que corresponden. Como
consecuencia de ello no hay certeza sobre la correlacion entre ambos documentos.

— En las OM de renovacion del depdsito no se hace mencion alguna a la OM inicial de
constitucion del depdsito objeto de renovacion.
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— Tampoco se recoge en los anexos aquellos aspectos sobre las condiciones a las que quedan
estrictamente sujetas las autorizaciones que se han citado anteriormente.

— No consta la OM de constitucién del depdsito N° 03-2021, ni la de su prérroga.

— No esta firmada la OM de renovacion del depésito temporal 04/2021, autorizada por la
Comision Permanente, el 28 de abril de 2021, de una obra depositada en el Museo de
Pontevedra.

— No estan firmados los anexos de las OM de la constitucién de los nuevos depésitos 1/2021
y 9/2021 y de las renovaciones de depésitos 1/2021 y 2/2021 que incluyen obras valoradas
por un total de 792.400 euros.

— Elanexo de la OM del depdsito renovado 14/2021 esta firmado con posterioridad a la propia
OM, con un desfase de diez dias, lo que denota un deficiente control.

En relacién con los datos registrados en el inventario ROA, no constan las siguientes OM de
constitucion de depadsito:

— La OM de 3 de marzo de 2021, sobre un depdsito en el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion.

— La OM 2 de diciembre de 2021, de un depésito en el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

— La OM 30 de junio de 2021, respecto a un depésito en el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

El Director del Museo comunica a las entidades depositarias las decisiones adoptadas por el
Real Patronato del Museo en cuanto a la renovacion y el levantamiento definitivo de depésito
de las obras. En dichas comunicaciones se observa que no se hace referencia a la OM dictada
para la renovacion del depdsito, 1o que no resulta adecuado al ser éste un documento con
efectos juridicos que debe conocer el depositario.

El Museo no dispone de una relacién para el seguimiento y control de los vencimientos de los
depdsitos suscritos. El departamento ROA no comunica el vencimiento temporal de los
depdsitos. La solicitud de renovacion del depésito, segun se recoge en el contrato de depdsito,
debe ser remitida por el depositante tres meses antes de que finalice su duracién. El
departamento ROA responsable de este control cuando detecta que no se ha realizado la
solicitud de renovacién a tiempo, contacta telefébnicamente con ellos, con el fin de conocer si
existe interés en continuar con el depdsito.

Aunque el Museo tiene la potestad de requerir al depositante para que le remita un informe
sobre el estado de conservacion de las obras, no lo ha solicitado en ningun caso pese a que,
en el ano 2021, se renovaron depdsitos sin haberse realizado la visita de inspeccion, la mayoria
ubicados fuera de Madrid.

En el ejercicio 2021 se levantaron 31 obras de arte correspondientes a once depdsitos sobre
los que se ha constatado que:

1. En tres de los depdsitos, cuyos levantamientos fueron aprobados por la Comision
Permanente el 2 de marzo de 2021 y comunicados por el Director, el 18 de marzo de 2021,
se observa que los retornos de las obras a las instalaciones del MNCARS se produjeron con
un desfase temporal respecto a la autorizacién concedida:
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— Cuatro obras valoradas en 74.000 euros, depositadas en la Representacion
Permanente de Espafia ante la Unidon Europea entraron en las instalaciones del
Museo el 2 de septiembre de 2022 (533 dias tras finalizar el depésito).

— Cinco obras valoradas en 116.800 euros, depositadas en el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Pudblica no entraron en las instalaciones del Museo hasta el 26
de octubre de 2022 (587 dias después)

— Dos obras valoradas en 90.000 euros, depositadas en el Museo de Salamanca no
habian entrado en las instalaciones del Museo a principios de diciembre de 2022 (con
un retraso de al menos 623 dias).

2. Tres obras valoradas en 53.500 euros, cuyos levantamientos fueron aprobados por la
Comision Permanente el 29 de junio de 2021 y comunicados por el Director del Museo el 14
de julio de 2021, no habian entrado en las instalaciones del Museo a principios de diciembre
de 2022, con un retraso de 505 dias tras el levantamiento del depdsito.

3. En sentido contrario, se levantaron ocho obras depositadas en el MCUD que tuvieron
entrada en el Museo cinco dias antes de la fecha de la comunicacion del levantamiento
remitida al ministerio por el Director del Museo.

4. De las 31 obras analizadas, diez fueron levantadas por temprana datacion y de ellas, cuatro
se encontraban en mal estado de conservacion.

En el Plan director de depdsitos referido anteriormente se sefiala que las propuestas de
depositos deben contemplar preferentemente obras fechadas a partir de los afos sesenta del
siglo XX, si bien se pueden hacer excepciones puntuales cuando se trate de completar los
discursos museograficos y expositivos de los museos o centros de arte solicitantes.

Segun la relacién de obras fechadas con anterioridad a los afios sesenta del siglo pasado que
se encuentran depositadas en otras instituciones, el Museo tenia 528 obras de temprana
datacion depositadas en ellas, con la siguiente distribuciéon en cuanto a sus fechas de datacion:

Seis obras datadas entre 1875 y 1900

81 obras fechadas entre 1901 y 1920

201 obras del periodo 1921-1940

240 obras correspondientes entre 1941 y 1960

La mayor parte de estas obras (70 %) estan depositadas en Museos espafoles, un 25 % en
entes publicos dependientes de la AGE y el 5 % restantes entes publicos dependientes de
Comunidades autbnomas, Corporaciones locales e Instituciones sin animo de lucro.

Cabe resefar que algunas de estas obras se encuentran depositadas desde fechas anteriores
a la constituciéon del Museo (procedentes de la ordenacion de fondos del Museo Espaniol de
Arte Contemporaneo) sin que hasta el momento se haya regularizado su situacion. Tal es el
caso de las obras que figuran en el CUADRO N° 9:
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CUADRO N° 9 ,
OBRAS DEPOSITADAS EN OTRAS INSTITUCIONES SIN REGULARIZAR SU SITUACION

0 A .
o Fecha G Autor Titulo Ubicacién Actual Bl Ultima
Registro Datacion euros valoracion

AS00767 | 01/10/1988 1939 Estrany Ros, Rafael Matard |.E.S. Ramiro de Maeztu Madrid 0| 30/12/1899
s " Colegio Mayor San Pablo (CEU)
AS01825 | 01/10/1988 1940 | Vilai Gorgoll, Emili Vendedora de cebollas ILOCALIZADA Madrid o | 301211899
Secretaria de Estado de Hacienda y
AS00863 | 01/10/1988 1943 | Torres Edwards, Alfredo Resol Administraciones Pablicas. 0 | 3012/1899
AS00185 | 01/101988 | 1915 | Orozy Lacalle, Leandro Preludio Subsecretaria de Instruccion Publica. Madrid 0 | 30/12/1899

AS00117 | 01/1011988 | 1904 | Romero de Torres, Julo | La muse gitane Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.

Sevila 650.000 | 2210412019
AS01031 | 01/10/1988 | 1950 | Gutiérrez Cossio, Francisco | Flower Vase gg\r,‘l‘"rg Andaluz de Arte Contemporaneo. o | 301271899
AS02893 | 01/1011988 | 1960 | Vallés i Simplicio, Roma | Composition gg{,‘f"rg Andaluz de Arte Contemporaneo. o | 301211809
AS00252 | 0111011988 | 1903 | Casas i Carb6, Ramén La carrega mz:g gg"&fgf"" de La Garrotxa. Biblioteca- ol 301271899

Fuente: Elaboracion propia con informacion del ROA

Siete de ellas tenian valor cero en el ROA, mientras que la otra restante fue valorada a efectos
de cobertura de seguro en 650.000 euros. Al carecer de documentacién que ampare la
constitucion del depésito, no se puede valorar su adecuacion a los criterios establecidos por el
MNCARS o la excepcionalidad, en su caso.

Por lo que se refiere a las visitas de inspeccion previstas para efectuar el control de las obras
depositadas, durante el ejercicio 2021 se han realizado diez visitas, siete de ellas por un técnico
del Departamento de Conservacion y Restauracion y un técnico del Departamento de
Colecciones. En las tres restantes no participé el técnico del Departamento de Colecciones,
como estaba previsto. Sobre las mismas resulta lo siguiente:

— Lanormativa interna del Museo establece que, en el proceso de elaboracion de la propuesta
de depdsito, el Departamento de Colecciones debe realizar una visita previa a la sede
depositaria, si se ubica en Madrid, con el fin de elegir las obras mas adecuadas en funcion
de la naturaleza de la sede. Ademas, se establece que para elaborar las citadas propuestas
se deben evaluar las condiciones medioambientales de la sede peticionaria.

— Se ha constatado que no se han realizado dichas visitas previas a la constitucion de nuevos
depésitos, ni tan siquiera en las sedes depositarias de varios Ministerios®® ubicados en
Madrid.

— De las catorce renovaciones realizadas en el ejercicio 2021, cinco propuestas de renovacion
de depdsitos se han efectuado sin realizar visitas de inspeccion técnica evaluadora de la
ubicacién y el estado en que se encuentran las obras de arte depositadas, pese a la
importancia que éstas tienen para el Museo.

— En algunos informes de inspeccion técnica realizados se ponen de manifiesto incidencias
respecto a la ubicacién y conservacién de las obras depositadas que, conforme a las
instrucciones internas, requeriria un cambio de ubicacion de la obra o su levantamiento. No

39 Constitucion de depdsitos nuevos en instituciones con sede en Madrid: Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Estado Mayor de la Defensa, MCUD,
Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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consta que el Museo tenga un plan de seguimiento de correccion de las incidencias
detectadas ni que verifique su subsanacion.

La circularizacion realizada a nueve entidades depositarias de obras del MNCARS no ha obtenido
respuesta positiva respecto de dos de ellas, el Ministerio del Interior en su sede de la calle Amador
de los Rios 7, y el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses dependiente del Ministerio
de Justicia. Ambas instituciones, no han contestado para confirmar que disponen en depdsito de
las obras de arte que, segun los registros del Museo, constan como depositadas en ellas. En el
ANEXO 8 se relacionan las obras aludidas*°.

Por lo que se refiere a las obras depositadas en el MCUD. (Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades. C/ Alcala,34 Madrid y C/ San Bernardo,49. Madrid), se ha
recibido confirmacién negativa del ministerio. Ante dicha situacion, el equipo fiscalizador solicité
aclaracién al respecto, manifestando el Departamento ROA que dichas obras se encontraban
depositadas en sedes o ministerios distintos a las que constan en los registros, o bien se trataba de
obras devueltas al Museo para su restauracion, fruto de un levantamiento temporal, y reintegradas
al depositario una vez finalizada la actuacién. La duda sobre la situacion real de las obras evidencia
la deficiente informacién que sobre la localizacién reflejan los registros del ROA vy por lo tanto un
control inadecuado.

Cabe senalar, que algunos informes emitidos después de las visitas de inspeccion técnica, ponen
de manifiesto el trastorno que supone, para la adecuada localizacién de las obras, los cambios de
sedes, las reestructuraciones de entidades o las obras de reforma de los edificios publicos, ya que
cuando se producen estas circunstancias, el Museo no es informado adecuadamente y se producen
cambios de ubicacion de las obras sin su conocimiento, contraviniendo con ello la instrucciones
internas definidas en el Plan director de depoésitos.

11.3.4.3.f) Obras de arte prestadas a terceros

Otra situacién en la que se encuentran algunos bienes artisticos son los préstamos a terceros.
El articulo 7.2.d) del Estatuto establece que es competencia de la Comisién Permanente
acordar la salida de obras de arte fuera de las instalaciones del Museo y solicitar para ello la
preceptiva autorizacion del MCUD, de conformidad con el articulo 63 de la LPHE.

El MNCARS disponia de instrucciones internas de caracter genérico, sin aprobacion formal, en
las que se enumeran los hitos para la gestion de préstamos de sus obras de arte.

La informacion relativa a los expedientes de préstamos a terceros no se encontraba agregada,
ni digitalizada. Tampoco se incorporaban en el ROA, en campos susceptibles para su utilizacion
mediante herramientas informaticas, datos esenciales como eran las obras prestadas, el
prestatario o la duracién, entre otras, lo que suponia una limitaciéon para su adecuado control
interno.

Segun la informacion obtenida, en 2021 se realizaron préstamos de 188 obras a 60 entidades,
con la distribucién que muestra el CUADRO N° 10:

40 En el tramite de alegaciones, el Museo ha aportado la contestacion recibida de las citadas instituciones, con
posterioridad a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacidn, con la confirmacion positiva de los depdsitos por parte del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses dependiente del Ministerio de Justicia. y con la confirmacion positiva
parcial del Ministerio del Interior. No obstante, se trata de una confirmaciéon extemporanea que no ha permitido alcanzar
los objetivos pretendidos con la circularizacion efectuada.
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CUADRO N° 10
OBRAS DE ARTE PRESTADAS POR EL MNCARS EN 2021

. Obralxs_ ch Obrasen Obrasenotras  Obras
Duracion exposiciones e :
ministerios entidades totales
temporales
Mas de 3 afios - 2 2 4
Entre 2y 3 afios - - 5 5
Entre 1y 2 afios 7 4 8 19
Entre 6 meses y 1 afio 1 - 36 37
Entre 3 y 6 meses 17 - 101 118
Menos de 3 meses - - 5 5
Total 25 6 157 188

Fuente: Elaboracion propia

La revisidén del procedimiento establecido para los expedientes de préstamos ha puesto de
manifiesto las siguientes debilidades:

Los criterios para la concesion de préstamos no constaban por escrito y tampoco habian
sido aprobados formalmente por los 6rganos rectores del Museo.

Los procedimientos para la tramitacidén de las solicitudes de préstamos, su instrumentacion
y control son meramente descriptivos y generales, y no contemplan las diferentes
singularidades que se producen.

Para la concesion de los préstamos el Museo no exigia, como requisito, el informe con las
condiciones técnicas y de seguridad del local donde se ha de ubicar la obra prestada (facility
report), cuestion ésta que deberia ser prioritaria.

El procedimiento de tramitacion de las solicitudes no definia los plazos de cada fase vy,
ademas, se ha observado descoordinacion entre los departamentos implicados (ROA,
Colecciones y Restauracion).

Los departamentos que intervienen en el préstamo debian elaborar un informe, para evaluar
Su concesion y, en su caso, formular las objeciones que considerasen. Dichos informes eran
emitidos sin que constase la aprobacion explicita de los responsables de estos.

De las reuniones interdepartamentales para informar al Patronato sobre la concesién o
denegacion del préstamo, no se levantan actas en las que conste la motivacion de la decision
adoptada y sobre las cuestiones relevantes sefialadas por los departamentos en sus
informes.

La informacién que figura en el Inventario ROA sobre el histérico de movimientos de las
obras y los compromisos de préstamos presentes y futuros solo puede obtenerse en la base
de datos de forma individual. De esta forma, no se puede agregar informacién sobre, por
ejemplo, las obras prestadas en cada momento, su valoracion individual o global, y el
desglose por prestatarios o por su lugar de localizacion, entre otras.

La documentacién para sustentar la concesién de los préstamos requeria una certificacion
del Patronato en la que se reflejase, entre otras cuestiones, la fecha de aprobacion y el
listado de las obras prestadas con su ficha técnica y valoracion. El sistema informatico del
Museo tampoco permitia obtener la informacion sobre dichos certificados de forma global,
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asi como de las OM de concesion de los préstamos. Por otra parte, los mencionados
documentos no se encontraban digitalizados dificultando su seguimiento y control.

— En los préstamos de obras que suponen su salida al extranjero, era requisito obligatorio
obtener el permiso de exportacion emitido por la Junta de Exportacion o el permiso de
comercio, para cuya consecucién se debia aportar la documentacién pertinente. Dicha
documentacién se encontraba en los expedientes del Museo, pero no se encontraba
digitalizado lo que dificulta su gestién y el adecuado control interno.

— Las actas del préstamo correspondientes a las entregas y devoluciones que son firmadas
por los correos del Museo y por los prestatarios de las obras no se encuentran digitalizadas
y no se pueden obtener listados. Lo mismo sucede con las pdlizas de seguro, cuya
informacion solo puede ser consultada en el expediente de cada exposicion.

— Elarticulo 4.2 de la Resolucion, de 18 de julio de 2014, del MNCARS, por la que se publica
el acuerdo de la Comisién Permanente del Real Patronato por el que se establecen los
precios de caracter comercial por prestacion de servicios y actividades del Museo, relativo a
las Normas especificas aplicables a los préstamos de obras de arte, establece un precio fijo
de 400 euros por los préstamos de obras de arte del Museo que debian ser abonados por
todas las instituciones solicitantes, publicas o privadas, con excepcion de aquellas con las
que el MNCARS pueda establecer un acuerdo*' o convenio de intercambio de préstamos o
servicios, o por reciprocidad cuando dichas instituciones hayan eximido del pago de sus
precios al organismo publico que corresponda. Dicha disposicion no ha sido aplicada por el
Museo al haberse constatado que en el ejercicio 2021 no se percibieron ingresos por tal
concepto, sin que se haya acreditado la no aplicacion de los pagos por la excepcion
mencionada.

— Adicionalmente, cabe sefalar que los procedimientos seguidos por el Museo para la
constitucion de préstamos de obras no tenian previsto la aplicacion de la norma citada en el
punto anterior.

Todo lo anterior ha puesto de manifiesto que las normas internas, los procedimientos y los
sistemas informaticos utilizados para la gestién de los préstamos de obras de arte a terceros
no permitian realizar un adecuado control interno de esta actividad y una gestion eficaz.

11.3.4.4. CONSERVACION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO ARTISTICO

El articulo 3.b) de la LMNCARS, dispone como uno de los objetivos del Museo, garantizar la
proteccion, conservacion y restauracion de los bienes de su patrimonio artistico.

El Departamento de Restauracion se encarga de verificar el estado fisico de los fondos y obras de
arte que sean responsabilidad del Museo, tanto de sus colecciones, como de las exposiciones
temporales o depdsitos. Su actividad comprende los tratamientos de restauracion y las tareas para
la conservacion preventiva de las obras, asi como el estudio e investigacion de las técnicas vy
materiales empleados por los artistas.

Para verificar dichos aspectos se han analizado los resultados del informe sobre el “Estado de
Conservacion de la Coleccion en 2021”, emitido por el Departamento de Restauracion, que
comprendia 24.854 obras de arte.

41 EI Museo hace referencia a este aspecto en sus alegaciones sin aportar ninguna documentacion que permita justificar
la aplicacion de la excepcion prevista en el articulo 4.2 sefalado ni las instituciones a las que afectaria.
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El Informe de revision emitido clasificaba el estado de conservacion de las obras en las tres
categorias siguientes:

Aceptable, cuando la obra podia exhibirse y no presentaba problemas para su préstamo.

2. Sensible, en caso de necesitar restauracion o medidas de conservacion especiales,
desaconsejandose su préstamo.

3. Muy sensible, similar a la categoria precedente, pero con mayor importancia y urgencia.

La valoracién final del informe concluyé que “las obras que integran la coleccion del Museo Nacional
Centro de Arte Reina Sofia se encontraban, en términos generales, en un estado de conservacion
optimo”. No obstante, en el mismo se identifican 22 obras en la categoria de “sensibles” y 52 en la
de “muy sensibles”.

11.3.4.5. SISTEMAS DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS DEL MUSEO

La proteccién prevista de los bienes artisticos debe abarcar, tanto los aspectos juridicos, como la
seguridad fisica de los mismos dependiendo, para este ultimo caso, de su ubicacion ya sea en los
espacios propios del Museo, o en las instalaciones en las que estén depositados o prestados y en
sus movimientos externos. Sin embargo, el MNCARS no dispone de normativa interna que describa
las medidas de seguridad a adoptar respecto a las obras de arte. La ausencia de un manual de
seguridad completo, detallado y actualizado, aprobado por el érgano competente del MNCARS,
constituye una debilidad en el control interno del Museo.

El mantenimiento y conservacion de las instalaciones de seguridad del Museo esta contratado con
una empresa externa*?. Entre los servicios objeto del contrato se encontraba la vigilancia y control
técnico de las instalaciones y de su correcto funcionamiento, para lo cual elaboré dos informes, en
diciembre de 2022, para el Departamento de seguridad del Museo: uno de ellos sobre los sistemas
de seguridad instalados; y el otro sobre los sistemas de proteccidén contra incendios.

En los informes senalados se realiza una valoraciéon del estado de los equipos, sus prestaciones e
idoneidad para cubrir las necesidades de seguridad del Museo en los edificios de la sede principal
y en los Palacios de Cristal y de Velazquez.

En dichos informes se pone de manifiesto que los equipos utilizados no resultaban adecuados para
su fin, tanto por su antigiedad, como por la obsolescencia técnica e insuficiencia de los medios
instalados para cubrir la seguridad de todos los espacios del Museo. Y, por lo tanto, no eran idéneos
para alcanzar el nivel de seguridad preciso y acorde con los sistemas y la tecnologia disponible en
ese momento. Por ello, en ambos se recomendaba la sustitucion o actualizacion de los sistemas de
seguridad y contra incendios.

Las comprobaciones fisicas realizadas por el Tribunal sobre los aspectos resefiados en los informes
han permitido constatar las deficiencias sefialadas y su importancia.

Por otra parte, el MNCARS cuenta desde 2009 con un Plan de Autoproteccién, desarrollado de
acuerdo con el contenido minimo y los criterios establecidos en el Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos
y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, que

42 Contrato del servicio de mantenimiento de los sistemas de seguridad del Museo, de 30 de agosto de 2019, expediente
201900000129 prorrogado y con vigencia hasta el 6 de septiembre de 2023.
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se debe revisar y actualizar con una periodicidad no superior a tres afos, siendo la ultima
actualizacién del afo 2015, por lo que no se ha respetado el plazo sefalado.

Con independencia de esa periodicidad minima establecida para efectuar las revisiones, el Plan de
Autoproteccion se debe verificar siempre que se aprecien deficiencias en el mismo tras la realizacion
de auditorias o inspecciones. De este modo, y con el fin de asegurar su eficacia, se elabora y
mantiene un programa de revision y actualizacién de toda la documentacién que forma parte del
Plan.

En linea con lo anterior, la Entidad contaba con un Plan de Proteccién de Colecciones ante
Emergencias del MNCARS (PROCOERS), especifico para la proteccion de colecciones ante
emergencias que se ha venido desarrollando desde 2014. Sobre este aspecto, a finales del ejercicio
2021 y en el afo 2022, el Museo inicié varios expedientes de contratacién (financiados con fondos
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia) relacionados con la salvaguarda de las
colecciones que abordaba PROCOERS. EIl expediente 202100000394 para la “contrataciéon del
servicio de investigacion e implementacion del PROCOERS”, cuyo objeto era la realizacion de las
labores de investigacion necesarias para elaborar un plan de proteccién de las colecciones del
Museo ante emergencias, tras la investigacién de estas, y en estrecha colaboracion con el personal
del Museo, fue declarado desistido. Con posterioridad, en 2022 se inicid un nuevo proceso de
contratacion con el mismo objeto (expediente 202200000485) que, al finalizar los trabajos de
fiscalizacion se encontraba en tramitacion. De igual forma, como hecho posterior al periodo
fiscalizado, se ha constatado que el Museo abordd a partir de 2023 diferentes expedientes de
contratacion para renovar sus sistemas de seguridad y contra incendios.

1.3.5. Gestion de ingresos

Los articulos 19 y 20 de la LMNCARS regulan y precisan los aspectos esenciales relativos a los
recursos econémicos del Museo que conforman sus presupuestos. Por una parte, distingue entre
recursos propios, que son los que percibe por la prestaciéon de servicios o la realizacién de
actividades, y recursos ajenos, que son los obtenidos del Estado procedentes de los PGE y de
transferencias realizadas por otras Administraciones o entidades publicas.

Entre los recursos propios se encuentran:
a) Ingresos de derecho publico: prestaciones que satisfacen los visitantes por el acceso a la
coleccion permanente y que tienen naturaleza de precios publicos; y los derivados de la utilizacion

de espacios de los inmuebles, con naturaleza de tasa.

b) Ingresos de derecho privado: los demas que perciba el Museo por la prestacion de servicios o la
realizacién de actividades.

En el ejercicio 2021 los ingresos del Museo ascendieron a 32.584.961 euros con el desglose del
CUADRO N° 11:
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CUADRO N° 11
INGRESOS DEL MNCARS 2021

(euros)
Ingresos Importe \ %

1.Transferencias 28.854.523 88,6
1.1 Del Estado en PGE 26.732.753 82,0
1.2 De otras entidades 2.121.770 6.6
2.Recursos propios 3.730.438 11,4
2.1 Ingresos derecho publico 2.475.963 7,6
2.2 Ingresos derecho privado 1.254.475 3.8
Total 32.584.961 100

Fuente: Cuentas anuales rendidas al Tribunal.

Como se refleja en el cuadro, en el ejercicio 2021, los ingresos del Museo procedentes de
transferencias del Estado suponian el 82 %. En el periodo 2017-2019 representaban en torno al
74 % del total de los ingresos*®, si bien esta variacién obedecié a la brusca disminucion de los
ingresos gestionados por el Museo en los ejercicios 2020 y 2021, como consecuencia del descenso
de actividad provocado por la pandemia derivada del Covid-19.

Al realizar el analisis de los procedimientos seguidos y del control interno aplicado por el Museo en
el area de ingresos, se han apreciado debilidades y deficiencias relacionadas con las funciones de
direccion, separacion de tareas y control que se han sefialado en el apartado 11.1.4.2 de este informe
y que, en sintesis, obedecian a la carencia de normas internas para la gestién de los ingresos, la
descoordinacion entre las unidades administrativas intervinientes y la infradotacion de personal
asignado a la gestion y control de los mismos.

Desde febrero de 2021 se ha comenzado a utilizar una aplicacion para la gestion de ingresos, que
registra todos los del museo. Esta aplicacion seguia siendo desarrollada y mejorada al finalizar esta
fiscalizacion, por lo que no se ha comprobado en su plenitud, pero si se ha constatado que cuenta
con mecanismos para facilitar el control de los ingresos y la coordinacion de su informacion con su
registro contable.

En los subepigrafes siguientes se analiza la gestidn de los principales ingresos del Museo.

1.3.5.1. INGRESOS POR PATROCINIOS Y CONVENIOS DE COLABORACION

El principal objetivo del programa de “Patrocinios” consiste es afianzar este instrumento como fuente
de financiacion de las actividades que desarrolla el Museo, a través de una doble férmula: el
establecimiento de nuevas alianzas y la fidelizacion de los colaboradores ya vinculados al Museo.

EL MNCARS distingue tres categorias de patrocinio en funcion de la permanencia de las
aportaciones: los “patronos corporativos” vinculados con caracter permanente; los “patrocinadores”
que apoyan actividades puntuales con posibilidad de continuidad; y, los “colaboradores” que
participan mediante aportaciones esporadicas.

43 En el ANEXO 2 se muestra la evolucion de los ingresos del Museo desde 2011 hasta el ejercicio fiscalizado.
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El Departamento de “Desarrollo Estratégico, Comercial y Publicos” del Museo, a través de la unidad
administrativa de “Patrocinios”, era el encargado de gestionar este programa.

Los patrocinios se formalizaban, principalmente, a través de convenios de colaboracion para el
mecenazgo de proyectos del MNCARS, suscritos al amparo de la LRJSP y su normativa de
desarrollo y de la Orden PRA/1267/2017, de 21 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de ministros de 15 de diciembre de 2017, por el que se aprueban las instrucciones para la
tramitacion de convenios.

Los convenios pueden ser generadores de ingresos dinerarios o de ingresos en especie, en este
caso, el patrocinador asume mediante el convenio la financiacion directa de las actividades.

Los ingresos por patrocinios registrados en el ejercicio 2021 totalizaron 2.118.321 euros de cuyo
importe, 1.125.000 euros procedian de “patronos corporativos”. En 2021 los ingresos por patrocinios
representaban la segunda fuente de financiacion mas importante del Museo después de las
transferencias del Estado.

De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion sobre los convenios de patrocinio no se
han apreciado incidencias relevantes en su gestién, si bien, cabe sefialar algunos aspectos ya
mencionados como es la necesidad de disponer de un manual que defina las funciones de cada
una de las unidades intervinientes en la gestion de los convenios y su coordinacion, tanto en la
tramitacion, como en la ejecucion, asi como la documentacion justificativa que debe constar en cada
expediente. En el mismo sentido, deberia establecerse un procedimiento adecuado para el
seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones de las partes y la elaboracion de la
liquidacion del convenio conforme a lo previsto en el articulo 52 de la LRJSP.

Por otra parte, de la revision de las actas de la Comisiéon Permanente de los afios 2019-2021, se
observa que no constan acuerdos de dicho érgano, en relacién con los convenios celebrados con
terceros que hayan supuesto aportaciones de ingresos a favor del Museo, pese a que los Estatutos
establecen, en su articulo 7.2.g), que corresponde a dicho 6rgano aceptar las aportaciones
econdmicas a favor del Museo.

1.3.5.2. INGRESOS PUBLICOS POR VENTA DE ENTRADAS

Los ingresos obtenidos por la venta de entradas para el acceso a la coleccion permanente del
Museo tienen la consideracion de precios publicos al amparo de lo dispuesto en la Ley de Tasas y
Precios Publicos asi como el articulo 20.1 de la LMNCARS que los considera ingresos de esta
naturaleza. De acuerdo con este mismo precepto, el establecimiento o modificacién de su cuantia
corresponde al MNCARS, previa autorizacion del MCUD.

En el ejercicio 2021 estuvo vigente la Resolucién, de 5 de julio de 2017, del Museo Nacional Centro
de Arte Reina Sofia, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Permanente del Real Patronato
del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, en el que se establecen los precios publicos de
entrada al museo*, y las condiciones de acceso.

En ella se establecia un precio de diez euros por dia para la visita conjunta a la coleccion
permanente y a las exposiciones temporales, y regulaba las diferentes modalidades de entradas:
general bonificada; individual reducida; visita en grupo; visita especial; y entrada general gratuita.

44 Desde el 1 de febrero de 2022 los precios de venta de entradas se regulan por la Resolucion de 21 de diciembre de
2021, del MNCARS, por la que se publica el Acuerdo de la Comisiéon Permanente del Real Patronato del Museo Nacional
Centro de Arte Reina Sofia, en el que se establecen los precios publicos de entrada al museo.
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También regulaba la entrada general individual adquirida por medios telematicos que fue
modificada, con efectos de 1 de abril de 2021, por Resolucién del Director del MNCARS, de 29 de
marzo de 2021, quedando fijada en la misma cuantia que la entrada general individual. Ademas,
durante el ejercicio 2021 se establecieron reducciones o bonificaciones de acceso en situaciones
puntuales aprobadas por el Director del Museo.

Por otra parte, en la citada Resolucién también estaba previsto acceder al Museo a través de las
siguientes formulas*°:

— La Tarjeta anual de Museos estatales, regulada por la Orden de 20 de enero de 1995, que
desarrolla el régimen de exenciones, precios reducidos, tarjetas anuales de acceso y abonos
para la visita a los museos de titularidad estatal adscritos y gestionados por el MCUD,
después de las modificaciones introducidas por la Orden CUL/4288/2004, de 11 de
noviembre, y la Orden CUL/174/2009, de 29 de enero. Esta tarjeta permitia la visita ilimitada
a veinte museos durante un afo, desde la fecha de adquisicion, por un precio de 36,06 euros.

— El abono del Paseo del Arte es una férmula para visitar el MNCARS, el Museo Nacional del
Prado (MNP) y la Fundacién Coleccién Thyssen-Bornemisza regulado a través de los
sucesivos convenios de colaboracién suscritos por dichas entidades, que posibilitaba la
entrada a cada uno de los tres museos por el importe de su entrada general, con un
descuento del 20 %.

Los ingresos por venta de entradas estan directamente vinculados con el numero de visitantes, que
comprenden los accesos a las tres sedes (Principal, Palacio de Velazquez y Palacio de Cristal). La
evolucion del numero de visitantes durante el ultimo trienio es la recogida en el CUADRO N° 12:

, , CUADRO N° 12
EVOLUCION DEL NUMERO DE VISITANTES EN EL PERIODO 2019-2021

% Variacion
Numero visitantes 2019 2020 2021
2020/2019 2021/2020
Sede Principal 1.610.367 415.419 579.009 (74,2) 39,38
Palacio de Cristal 2.039.918 614.128 746.406 (69,89) 21,54
Palacio de Velazquez 720.964 192.691 277.371 (73,27) 43,95
Biblioteca 51.347 12.729 8.528 (75,21) (33)
Actividades 71.840 22.479 30.355 (68,71) 35,04
Total 4.494.436 1.257.446 1.641.669 (71,99) 30,35

Fuente: Estadisticas anuales 2021 del Departamento de Desarrollo Estratégico, Comercial y Publicos.

Durante el afio 2021 la cifra de visitantes continud afectada por los efectos de la pandemia del
COVID-19 y por la tormenta filomena, por lo que los visitantes en ese ejercicio representaron el
36 % del total de visitantes alcanzado en 2019 (afio previo a la pandemia).

Como se deduce del cuadro anterior, en 2021, el 62 % fueron visitantes del Palacio de Cristal y del
Palacio de Velazquez (el 45 % y 17 %, respectivamente), siendo su acceso gratuito conforme a la
Resolucion de 5 de julio de 2017. De esta forma, solo los que accedieron a la sede principal, (en

45 Articulo 10 de la Resolucion de 5 julio 2017.
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2021 el 35 % del total), generaron ingresos y de ellos, en 2021 solo un 32 % fueron de pago, ya que
el resto correspondieron a entradas gratuitas, tal y como se desprende del CUADRO N° 13:

CUADRO N° 13
VISITANTES A LA SEDE PRINCIPAL DEL MNCARS POR TIPO DE ENTRADA

Tipo de entrada Nt.]n_lero de

visitantes
General 181.786 314
Entrada de pago Reducida 1.093 0,2
Otros precios 1.921 0,3
Total entrada de pago - 184.800 31,9
Total entrada con acceso gratuito - 394.209 68,1
Total sede principal - 579.009 100

Fuente: Estadisticas anuales 2021 del Departamento de Desarrollo Estratégico, Comercial y Publicos.

En relacion con el numero de entradas de museos analogos al MNCARS, como por ejemplo el MNP,
la proporcién entre el numero de entradas de pago sobre el total en la sede principal del MNCARS
un (32 %), es inferior que el porcentaje que muestra el MNP que es del 47 %. (532.118 entradas de
pago y 594.778 entradas gratuitas*®).

Los ingresos registrados en la cuenta 741 “Precios publicos por prestacién de servicios o realizacion
de actividades”, en el ultimo trienio han sido los que figuran en el CUADRO N° 14:

CUADRO N° 14 ,
INGRESOS POR PRECIOS PUBLICOS EN EL PERIODO 2019-2021

(euros)
Concepto 311 Concepto 319 Cuenta 741“Precios publicos % Variacién
Entradas a Otros precios  por prestacion de servicios o ;nteranual
museos publicos realizacion de actividades”
2019 4.912.037 16.409 4.928.446
2020 1.050.347 12.772 1.063.119 (78,4)
2021 1.893.605 13.160 1.906.765 79,4

Fuente: Cuentas anuales rendidas al Tribunal

Los ingresos por venta de entradas en 2021 se incrementaron un 79,4 % respecto al afio 2020 sin
embargo su importe fue un 61,3 % inferior que el afio 2019, previo a la pandemia. Respecto al total
de ingresos del Museo, los obtenidos por venta de entradas en el periodo 2017-2019 suponian mas
del 10 %, mientras que en 2021 solo alcanzaron el 6 %.

En el procedimiento de venta de entradas intervienen tres departamentos del Museo: Desarrollo
Estratégico y Comercial; el de Seguridad; y, el de Gestidon econémica, asi como las dos empresas
adjudicatarias de los contratos para la prestacion del servicio de venta de entradas y del servicio de
audioguias.

46 Datos sobre visitas que figuran en la pagina web del MNP.
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Asi, el procedimiento para la gestién de venta de entradas se sustenta, principalmente, en una
empresa externa que proporciona tanto la reserva de la visita como la venta de productos y
servicios, en todas las formas de visita: individuales; en grupo; actividades; protocolarias; y
educativas. En 2021, el Museo mantuvo vigentes con dicha empresa cuatro contratos*’ para
implantar una plataforma tecnolégica denominada “Sistema de gestion automatizada de la visita
(SIGAV)” cuya finalidad era la de gestionar las funciones mencionadas anteriormente.

Las normativa interna mas relevante implantada en el ejercicio 2021 para gestionar los ingresos por
la venta de entradas fueron unas “Instrucciones operativas para el personal de taquillas”; las
“Normas internas relativas al manejo y custodia de los fondos procedentes de la recaudacion por la
venta de entradas en las taquillas del MNCARS”, emitidas en 2016 por el Subdirector gerente; y, el
“Protocolo para la gestion de los ingresos recibidos por las aportaciones de los visitantes a través
de las urnas fisicas” situadas en el Palacio de Velazquez y en el Palacio de Cristal del MNCARS.
Como ya se ha mencionado anteriormente, estas normas internas resultaban claramente
insuficientes para abordar de una forma eficaz esta parcela de la actividad del Museo.

De la revision del procedimiento de gestion de ingresos por venta de entradas se observa, ademas
de las debilidades comunes que afectan a toda el area de ingresos, la ausencia de arqueos
periodicos trimestrales de los depdsitos en efectivo, desde el 20 de julio de 2021, contraviniendo las
instrucciones internas de 2016.

Por lo que respecta a la aplicacion de ingresos que el Museo implantd en febrero del afio 2021,
aunque el PPT del contrato suscrito con la empresa encargada de la venta de entradas, prevé
integrar el sistema SIGAV, en el periodo 2021-2022, con la aplicacion de gestidon de ingresos del
Museo, se ha constatado que, hasta la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, no se habia
logrado dicho propdsito, ni tan siquiera se encontraba en desarrollo.

De las comprobaciones realizadas sobre otras modalidades de venta de entradas resulta
destacabile:

— Tarjeta anual de Museos estatales

El precio de la Tarjeta de Museos estatales se mantiene invariable desde su regulacion inicial
de 1995, en 36,06 euros. Los visitantes que accedieron al MNCARS en 2021 con dicha forma
de acceso fueron 594, lo que supuso una recaudacion por esta formula de 34.041 euros.

No existen instrucciones, en la propia Orden de 20 de enero de 1995, ni en sus posteriores
modificaciones, sobre el criterio de reparto de los ingresos obtenidos por la venta de estas
tarjetas entre los Museos implicados. EI MNCARS ingres6 en su presupuesto el importe
integro de lo recaudado por las tarjetas vendidas por si mismo, sin hacer ningun tipo de
reparto con los otros Museos.

— Abono del Paseo del arte (tres museos)

En 2021 accedieron al MNCARS mediante el abono del Paseo del Arte 1.327 visitantes y los
ingresos obtenidos por las entradas vendidas por esta modalidad alcanzaron 47.576 euros.

El convenio de colaboracion suscrito entre los tres museos concernidos no concreta el
destino que debe darse a los ingresos obtenidos por cada uno de ellos por la venta de estos
abonos cuando no se hace uso, o se hace Unicamente un uso parcial de los cupones que
conforman dicho abono. En el caso del MNCARS los ingresos por la venta de estos abonos
han quedado integrados en el importe de su venta de entradas.

47 Sefalados en el epigrafe 11.2.1.
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— Entradas combinadas

La Resolucién, de 1 de julio de 2019, del Director del MNCARS establecio los precios de la
entrada combinada que incluian el acceso al Museo y el alquiler de una audioguia durante
el tiempo de la visita, manteniéndose vigentes hasta el 31 de enero de 2022.

Por tanto, los ingresos de la entrada combinada incluian el precio de la entrada, que es un
ingreso para el Museo, y el precio del servicio de audioguia que pertenece a la empresa que
lo presta y que, con caracter general, se liquida mensualmente.

Como se ha mencionado, el servicio de audioguia lo prestaba una empresa externa como
adjudicataria del contrato “Servicio de audioguias y otros dispositivos que sirvan como
complemento y apoyo a la visita en el Museo Nacional de Arte Reina Sofia”, que estuvo
vigente desde el 24 de junio de 2019 hasta el 31 de enero de 2022, y en suspenso durante
el periodo comprendido entre el 20 de marzo y el 18 de octubre de 2020%.Pese a estar
vigente el contrato en el ejercicio 2021, el adjudicatario no prestd el servicio de audioguia
durante el primer semestre, por desavenencias surgidas con el Museo originadas por su
interpretacion respecto a la fecha del levantamiento de oficio de la suspension del citado
contrato®, reanudandose la prestacion del servicio en el segundo semestre de 2021.

El importe de la entrada combinada se registra en la cuenta 741 “Precios publicos por
prestacion de servicios o realizacion de actividades” y en el concepto presupuestario 311
“Ingresos por precios publicos”, por el total del importe ingresado, de tal forma que, durante
cierto tiempo, figura como ingreso por precio publico, la parte del precio de la entrada que
corresponde al servicio de audioguias prestado por la empresa externa. Este ingreso
posteriormente se regulariza al contabilizar la transferencia a la empresa que presta el
servicio, momento en el que se anulan presupuestariamente los ingresos reconocidos y se
minora la cuenta de ingresos (741) en el montante que corresponde al importe de las
audioguias que, como ya se ha sefialado, no es precio publico.

En el ejercicio 2021 los ingresos por audioguias del periodo septiembre—diciembre (8.716
euros) que correspondian a la empresa externa, fueron liquidados en febrero de 2022 y, en
consecuencia, no se registré contablemente la anulacién de derechos hasta el ejercicio
2022. Con ello, al cierre del ejercicio 2021, la cuenta 741 y el concepto presupuestario 311
estaban sobrevalorados y la cuenta de acreedores no presupuestarios infravalorada, en el
importe sefialado.

Lo descrito, pese a no ser significativo por su cuantia, evidencia un deficiente control del
procedimiento seguido con respecto a estos ingresos y una errénea forma de registrarlos,
ya que no deberia figurar en ningin momento del ejercicio, como ingreso del Museo, el
importe de la entrada combinada que es un ingreso de la empresa externa.

[1.3.5.3. INGRESOS POR CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

En este grupo de ingresos se registran las concesiones administrativas de los restaurantes-
cafeterias, la libreria de la biblioteca, la explotacion de la venta de objetos de merchandising y el

48 En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 34 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

4% En el apartado 11.3.5.3 Ingresos por concesiones administrativas se detallan las incidencias del contrato.
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servicio de audioguia cuya gestién y control la realiza el Departamento de Desarrollo Estratégico y
Comercial.

El importe de ingresos del ejercicio 2021 ascendia a 1.111.178 euros (1.028.681 euros registrados
en la cuenta 776 “Ingresos por arrendamientos” y 82.497 euros en la cuenta 777 “otros ingresos”),
cuyos contratos se desglosan en el CUADRO N° 15:

CUADRO N° 15
INGRESOS DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS EN 2021

gen euros[

Ingresos Ingresos
contabilizados cobrados en-
en 2021 2021

Ingresos pendientes de
cobro a 31/12/2021

Objeto del contrato

Explotacion  del  servicio de

cafeteria-restaurante y terraza del 95.000 78.550 16.450 W]
Edificio Sabatini

Concesion del servicio de la

cafeteria-restaurante y terraza del 128.334 116.667 11.667 )
patio Nouvel

Explotacién del servicio de libreria 70.200 0 70.200| (™)
Explotamo.n'de venta.de objetos de 730,000 30417 699 583 )
merchandising en la tienda

Contr’ato.de explotgacmn del servicio 12,000 9.000 3.000 )
de maquinas vending

S.erwc[o. de audioguias y otros 70.274 20.274 50.000 *)
dispositivos de apoyo a la visita

Otros contratos 5.370 5.370 -

Total 1.111.178 260.278 850.900

(*) Cobrada en 2022
(**) Cobrado en 2022 el 50 %

Fuente: Elaboracion propia

La revisién del control interno de los “Ingresos por concesiones administrativas” ha puesto de relieve
la falta de identificacion individualizada fehaciente de cada ingreso, como consecuencia de su
registro conjunto, sin desglosar, por el importe total obtenido en la quincena, lo que dificulta el
seguimiento y adecuado control de los ingresos y de los deudores.

Como se observa en el CUADRO N° 15, de los ingresos de 2021 tan solo se habia cobrado en el
ejercicio un importe de 260.278, el 23 %. Ademas, de los ingresos registrados en el ejercicio 2020
derivados de estos mismos contratos, 173.581 euros®.se encontraban pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2021.

50 Los ingresos de 2020 pendientes de cobro corresponden a Lavanda Eventos (35.366 euros), Companyia Central
Llibretera, S.L. (16.548 euros) y Palacios Y Museos S.L.U. (121.667 euros).
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Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto que han sido contabilizados en el ejercicio
2022 ingresos correspondientes 2021 por importe de 153.671 euros, correspondiente a los contratos
y conceptos que figuran en el CUADRO N° 16:

CUADRO N° 16
INGRESOS DE 2021 POR CONCESIONES ADMINISTRATIVAS NO REGISTRADOS
CONTABLEMENTE A 31-12-2021

!euros[

Importe no
L Cemmb oo R

Explotacién del servicio de cafeteria-restaurante Canon variable 2021 67374 )

y terraza (Sabatini)

Concesion del servicio de cafeteria-restaurante Canon variable 2021 36.097 )

y terraza (Nouvel)

Servicio de audioguias y otros dispositivos de | Canon fijo (cuota -
iy 50.000 ()

apoyo a la visita semestral)

Total 153.671

(*) Cobrado en 2022
(**) Pendiente de cobro

Fuente: Elaboracion propia

El cobro de los ingresos por concesiones administrativas se ha visto afectado por discrepancias con
los concesionarios de los servicios como consecuencia del descenso del niUmero de visitantes que
sufrié el Museo durante el periodo de la pandemia y postpandemia. Por este motivo, los contratistas
solicitaron una reduccion del canon fijo a abonar, hasta que se produjera la recuperacion del nimero
de visitantes a niveles previos al afio de la pandemia.

El Museo mantuvo conversaciones con cinco contratistas para resolver la discrepancia,
proponiendo (el 16 de junio de 2020) una reduccion del canon del 50 % mediante solicitud trasladada
al Servicio Juridico del Estado para su informe, que no fue aceptada por dicho Servicio Juridico (el
26 de junio de 2020).

Con posterioridad, el 12 de noviembre de 2021, el Museo formulé una nueva “propuesta para el
reequilibrio econémico del contrato de explotacion de venta de objetos de merchandising en la
tienda del MNCARS a consecuencia de la crisis de la COVID-19” en la que se proponia una
reduccion del canon al 50 %, con el fin de obtener un informe favorable sobre la misma. Hasta la
fecha de finalizacion de esta fiscalizacion, la Abogacia del Estado no se habia pronunciado al
respecto manteniéndose la incertidumbre sobre el criterio que finalmente se adoptaria. No obstante,
durante el ejercicio 2022 los contratistas afectados aplicaron este criterio y abonaron al Museo el
50 % de la deuda pendiente, quedando pendiente el resto.

En relacion con el contrato para el “servicio de audioguias y otros dispositivos que sirvan como
complemento y apoyo a la visita en el MNCARS”, ademas de la situacién expuesta sobre la
reduccion del canon, la anteriormente mencionada discrepancia sobre el levantamiento de oficio de
la suspension del contrato ha derivado en la presentacién de una demanda judicial del contratista
por reclamacion de danos y perjuicios contra el Museo, por importe de 88.880 euros.

Del analisis de la documentacion sobre esta cuestion, con objeto de opinar acerca de si las
actuaciones del Museo, desde la perspectiva de su gestién, han sido razonables, cabe senalar lo
siguiente:
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Por orden de 27 de abril de 2020 el Museo acordd la suspension automatica de la ejecucion del
“contrato de servicio de audioguias y de otros dispositivos que sirvan como complemento y apoyo
a la visita en el MNCARS”, a instancia del adjudicatario y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
34 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-19. Esta suspensién se adoptd debido a la imposibilidad de
ejecutar el servicio, en coherencia con la orden de cierre al publico de museos, dispuesta en el
articulo 10.3 del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El Museo levanté de oficio la suspension del contrato por Orden de 14 de octubre de 2020, con
efectos desde 19 de octubre de 2020, lo que originé que, como el contrato estuvo suspendido
durante el periodo comprendido entre el 20 de marzo y el 18 de octubre de 2020, la vigencia de éste
se extendiera hasta el 31 de enero de 2022.

La empresa contratista no acepto el levantamiento de oficio de la suspension y presento recurso de
alzada contra la Orden del Museo de 14 de octubre de 2020 que fue desestimado. Aunque el Museo
levanté la suspension del contrato, el contratista no reanudd la prestacion del servicio de audioguias
hasta el 1 de julio de 2021, lo que ha supuesto el incumplimiento de la obligacion de ejecucion por
parte de la empresa durante el primer semestre del afio 2021.

Ante la persistencia de los desacuerdos, el 14 de octubre de 2021 el concesionario del servicio
efectud al Museo una reclamacién de dafios y perjuicios derivados de la suspension del contrato de
servicio de audioguia, desde el dia 12 de marzo hasta el 18 de octubre de 2020, por una cuantia de
88.880 euros y, posteriormente, el 7 de enero de 2022, presenté demanda judicial ante la
jurisdiccioén ordinaria que fue admitida a tramite y que se encontraba pendiente de resolucion.

Con independencia del resultado final de las reclamaciones judiciales pendientes de resolucion, y a
pesar de las dificultades expuestas para realizar un adecuado seguimiento y control de los ingresos
por concesiones administrativas, de las comprobaciones realizadas sobre la gestion de cobro de
estos ingresos no se ha observado ninguna actuacion deficiente por parte del Museo,
encontrandose razonables las acciones de cobro llevadas a cabo.

[1.3.5.4. INGRESOS POR CESION DE ESPACIOS

Los ingresos por la utilizacion de espacios del Museo para eventos corporativos, coordinacion de
visitas privadas y filmaciones por parte de empresas privadas e instituciones publicas, tienen
naturaleza de tasa (articulo 20.2 de la LMNCARS), y las tarifas estan fijadas en la orden
PRA/1194/2017, de 24 de noviembre, por la que se establecen las tasas por utilizacion de espacios
del MNCARS.

En 2021 los ingresos por tal concepto alcanzaron un importe de 569.282 euros, un 57 % menos que
en 2019, afo de referencia anterior a la pandemia.

El Museo no disponia de un manual apropiado para gestionar estos ingresos, como ya se ha referido
con anterioridad en este Informe, y solo utilizaba un documento interno en el que se describian de
forma genérica las principales fases del procedimiento de gestion.

La gestion corresponde al Departamento de Desarrollo Estratégico Comercial y Publicos y tiene
como objetivo principal la captacion de recursos externos mediante la comercializacién: del alquiler
de espacios para eventos corporativos; de visitas privadas; y de filmaciones por parte de empresas
privadas e instituciones publicas. Para ello, contaba como apoyo con el servicio contratado con una
empresa externa.
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Las verificaciones realizadas sobre la gestién y control de estos ingresos han comprendido,
principalmente, la solicitud de las peticiones, los tramites hasta la formalizacién de la autorizacion,
la constitucion de la fianza, el cobro de la tasa y la finalizacion una vez celebrado el evento o
actividad.

Como resultado de lo anterior no se han detectado deficiencias significativas, con excepcion de las
generales que afectan en su conjunto al area de ingresos, relativas a la falta de un manual de
ingresos del Museo que sea completo y abarque todas las funciones que realizan las distintos
Departamentos implicados. No obstante, cabe sefalar que se ha observado una desproporcion
entre el numero de solicitudes de espacio (1.105) y las que finalmente se aprobaron (79), debido a
que la actividad propia del Museo consume la mayor parte de los espacios disponibles.

Por lo que se refiere al contrato con una empresa externa para la prestacion del “servicio de gestion,
comercializaciéon y regiduria del alquiler de espacios del MNCARS para eventos corporativos, visitas
privadas y filmaciones”, que se adjudicoé inicialmente en 2018 (expediente niumero 201800000120)
por 216.722 euros con un plazo de ejecucion de un afio desde el 5 de agosto de 2019, prorrogable
por un maximo de cuatro afnos, cabe destacar que en el ejercicio fiscalizado su importe representé
el 38,1 % de los ingresos obtenidos en el ejercicio por cesion de espacios, como consecuencia del
descenso de actividad generalizado que sufrio el Museo en el citado ejercicio.

I.4. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

De acuerdo con los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado | de este Informe, se va a
analizar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas
en el Informe n°.1.077 de fiscalizacion del MNCARS referido al ejercicio 2013, aprobado el 29 de
enero de 2015; asi como las recogidas en el Informe de fiscalizacion n®.1.247 en el que se abordé
la contratacion del Museo referido a los ejercicios 2015 y 2016, cuya aprobacién por el Tribunal se
produjo el 21 de diciembre de 2017. De igual forme, se analiza el grado de cumplimiento de las
correspondientes Resoluciones de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas de 28 de abril de 2015 y 24 de abril de 2018, respectivamente.

El detalle de las recomendaciones efectuadas por el Tribunal y su estado de cumplimiento, asi como
su correspondencia con las recogidas en las Resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se reflejan en los cuadros incorporados a los
ANEXO 9 y ANEXO 10 de este Informe.

1.4.1. Seguimiento de las recomendaciones que figuran en el Informe n° 1.077 de
fiscalizacion del MNCARS, ejercicio 2013, aprobado por el Tribunal de Cuentas

11.4.1.1. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MUSEO NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA
SOFIA

RECOMENDACION N° 1:

El Pleno y la Comision Permanente del Real Patronato del MNCARS deberian profundizar en el
ejercicio de las funciones que tienen legalmente encomendadas, asi como de las competencias de
direccion, asesoramiento y control que tienen atribuidas. Para ello, podria utilizar las herramientas
legales que le permiten constituir, en su seno, comisiones para asuntos determinados que permitan
apoyar el gfercicio de esas competencias.
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En el ejercicio fiscalizado, no se han modificado los principios de organizacion y direccién del
Museo. El Pleno del Real Patronato celebré una reunion ordinaria, mientras que la Comision
Permanente se reunié en sesion ordinaria en siete ocasiones. Este régimen de funcionamiento
cumple formalmente con las exigencias del Estatuto, que sefiala que el calendario de reuniones
ordinarias del Pleno sera acordado en su seno, habiéndose de celebrar al menos una vez al afo.
Este Tribunal considera necesario reiterar el insuficiente nimero de sesiones y tiempo dedicado por
el Pleno, para atender adecuadamente las numerosas competencias legales que le corresponde
ejercer y, por lo tanto, considera como no cumplida la recomendacion.

RECOMENDACION N° 2:

EI MNCARS deberia elaborar un informe periédico sobre el estado de conservacion de las obras de
arte que gestiona, que constituye una pieza basica para mejorar la informaciéon sobre esta actividad
esencial del Museo.

El Departamento de Restauracion emitié un informe sobre el “Estado de Conservacion de la
Coleccién en 20217, en el que clasificaba el estado de conservacién de las obras en tres categorias.
La realizacién de este informe supone un claro avance en linea con lo recomendado, si bien,
convendria formalizar y precisar el procedimiento a seguir mediante su aprobacion por los érganos
gestores oportunos. Salvo por esta circunstancia, el MNCARS ha cumplido la recomendacion.

RECOMENDACION N° 3:
EI MNCARS deberia proseguir en la gestion, control y busqueda de las obras de arte no localizadas.

En el periodo 2019-2021, el MNCARS ha continuado trabajando en el Plan Director de Depdsitos,
con el fin de localizar piezas que figuran registradas en la base de datos como ilocalizadas.

Los trabajos para la localizacion de estos bienes presentan dificultades por cuestiones de caracter
histérico (muchos de ellos acaecidos en la primera mitad del siglo XX) para seguir pistas para su
localizacién. En otros casos, se han visto afectadas por cambios fisicos dentro de las sedes de
instituciones depositarias que no se han comunicado, cambios de competencias en departamentos
ministeriales, traslados de obras sin informar al Museo, etc.

La regularizacién administrativa y documental de depdésitos histéricos ha contribuido a actualizar y
completar la documentacion que acredita la titularidad de esos bienes depositados. En el trienio
sefialado se han actualizado y normalizado términos en la base de datos de la coleccion y se han
depurado errores de inventario de obras dadas de alta por duplicado. Fruto de estas revisiones, se
han localizado algunas obras que no tenian correctamente consignada la ubicacién.

Por lo que se refiere a la base de datos del ROA donde se registran las obras de arte, se ha descrito
a los largo de este Informe las graves limitaciones que presentaba para la gestion y control
adecuado de las obras, por lo que el Museo inici6 la contratacion para el “Desarrollo de un sistema
para la Gestién de la Informacién de Obras de Arte (ARS), de una aplicacion mévil para la gestion
del almacén, desarrollo de una aplicacion movil para el personal técnico desplazado/directivos, y
depuracion de la BD actual del Museo”, que finalmente se ha firmado en marzo de 2022,
encontrandose en ejecucion a la fecha de elaboracion de este Informe. Esta herramienta, cuando
esté plenamente en funcionamiento es previsible que permita depurar los bienes ilocalizados con
mayor eficiencia, puesto que en el ejercicio fiscalizado continuaban en tal situacion 66 obras.

De esta forma, la recomendacion se considera en curso.
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RECOMENDACION N° 4:

El MNCARS deberia proseguir y mejorar sus labores de seguimiento y control de los depdsitos
constituidos en otras instituciones.

En el trienio 2019-2021, de manera conjunta, los Departamentos de ROA, Conservacion y
Restauracién y Colecciones realizaron tareas de coordinacion en el control técnico y documental de
los fondos depositados, tales como la planificacion de las visitas de inspeccion, que deben realizarse
antes de cada solicitud de renovacién, o reuniones interdepartamentales para programar
actuaciones, asi como estudiar y valorar las incidencias que se presenten.

Igualmente mantienen reuniones con los depositarios para asesorarles en materia de conservacion
de las obras, con el fin de minimizar dafios en las mismas, principalmente, con instituciones no
museisticas, ya que no cuentan por personal técnico experto en conservacion.

No obstante lo anterior, que parece adecuarse a la recomendacion, continua existiendo un elevado
numero de depositos de obras de arte del Museo en otras instituciones sobre los que no existe
documentacion sobre su constitucion, ni las circunstancias por la que se mantienen y, en algunos
casos, contraviniendo algunos de los términos establecidos en el Plan director de depdésitos.

Por tanto, este Tribunal considera que la recomendacién se considera cumplida parcialmente.
RECOMENDACION N° 5:

El MNCARS, en coordinaciéon con el MNP, deberia de continuar los trabajos hasta culminar el
proceso de reordenacion de las obras de arte en el que estan inmersos.

El proceso de reordenacidon de obras con el MNP se culminé en 2016. Con el traspaso de la
titularidad de las obras estipuladas en el Real Decreto 410/1995, de 17 de marzo y la creacion de
una Comision Mixta de los Museos Nacionales del Prado y Centro de Arte Reina Sofia de 15 de
marzo de 2016 para continuar con la integracion de obras entre ambos museos, en el marco del
Real Decreto.

Se puede considerar cumplida la recomendacion, si bien aun deben continuar los trabajos de
reordenacion de las obras de arte hasta su culminacion.

RECOMENDACION N° 6:

ElI MNCARS deberia proceder a revisar con criterios de oportunidad y racionalidad, la conveniencia
de mantener el arrendamiento de los espacios ajenos que se utilizan para el almacenamiento de
obras de arte y, en todo caso, formalizar dichas relaciones previo cumplimiento de las normas
contractuales que le son de aplicacion.

El incremento de las colecciones del MNCARS vy la falta de espacios en la propia sede del museo
para ampliar los almacenes existentes, hizo que el Museo contara con almacenes externos para
sus obras de arte. En el ejercicio 2021, el MNCARS conté con el servicio de tres empresas externas,
a través de acuerdos formalizados mediante cinco contratos menores.

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras el Museo manifestd haber comenzado a promover la
unificacion del almacenaje externo mediante un encargo a medio propio a una agencia estatal, que
permitiera albergar en una unica nave todas las obras que no pueden almacenarse en la actualidad
en el Museo y con un margen de crecimiento razonable.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 88



TRIBUNAL DE CUENTAS

Teniendo en cuenta tales manifestaciones, cabe considerar la recomendacién como en curso.
RECOMENDACION N° 7:

EI MNCARS deberia proceder, con la mayor celeridad posible, a concluir el proceso de inventario
de bienes no artisticos ya iniciado en 2010, y a solventar las demas deficiencias que afectan a su
inmovilizado.

Se ha podido constatar que la Entidad, a partir de 2015, acometié la revisién y actualizacién del
inventario de bienes, su conciliacion contable, y la reestructuracién de los registros contables segun
la metodologia normalizada por la IGAE, para calcular los ajustes necesarios en el valor contable
del inmovilizado del Museo y actualizar la informacién resultante en la aplicacion de la AGE Sorolla.

En el proceso de fiscalizacion, el Tribunal ha constatado que contindan estando presentes
deficiencias referentes al inventario de bienes no artisticos y, especialmente, a los fondos
bibliograficos.

De esta forma, se considera que la recomendacion se encuentra en curso por cuanto no se han
concluido las labores que afectan el inventario del inmovilizado no artistico.

[1.4.1.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE
RECOMENDACION N 8:

El MECD deberia elegir y desarrollar formulas de colaboracion con las Comunidades Auténomas
que tengan reconocidas en sus estatutos competencias exclusivas en materia de cultura y que
cuenten con algtn centro dedicado a finalidades similares al MNCARS.

Todas las Comunidades Autbnomas cuentan con museos o centros de arte contemporaneo.

En 2018 se suscribi6 convenio marco entre el MCUD, la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamientos de Cultura, el Museo Nacional, Centro de Arte Reina Sofia y el Ayuntamiento de
Santander, para la implantacion de un Centro Asociado al MNCARS en la antigua sede del Banco
de Espana en Santander.

La recomendacion se considera parcialmente cumplida.
RECOMENDACION N° 9:

El MECD deberia valorar la conveniencia de mantener la vigencia de la Tarjeta Estatal de Museos
Estatales, y si asi fuere, proceder a actualizar el precio publico de la misma, de acuerdo con las
normas que le son de aplicacion.

El MNCARS manifiesta que si se valord la conveniencia de mantener la vigencia o actualizar el
precio de este tipo de tarjeta, y se concluyé que, independientemente del interés comercial que
pueda tener el Museo en mantenerla, esta tarjeta constituye un apoyo al resto de museos estatales
que fomenta la asistencia de los visitantes a otros museos, ademas de al MNCARS.

La realidad es que, sobre la posibilidad planteada, no consta que se haya materializado en alguna
propuesta de modificacién de precios publicos en los términos previstos por el articulo 26 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
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Por tanto, la recomendacién se considera no cumplida.

11.4.1.3. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

RECOMENDACION Ne 10:

La Intervencién General de la Administracién del Estado deberia aprobar una norma que regule las
caracteristicas contables especificas que han de aplicar los sujetos contables gestores de bienes
artisticos, como el MNCARS, adaptadas al PGCP.

El Boletin Oficial del Estado, de 29 de febrero de 2016, publica la Resolucion, de 22 de febrero de
2016, de la IGAE por la que se dictan normas de registro, valoracion e informacion de los bienes
del patrimonio histérico de naturaleza material a incluir en las cuentas anuales.

La recomendacion se considera cumplida.

11.4.2. Seguimiento de la Resolucion de la Comisiéon Mixta de 28 de abril de 2015

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del 28 de abril de
2015, acordd, como medida n°® 1, asumir el contenido del Informe del Tribunal de Cuentas referido
al ejercicio 2013 y, a continuacion, instar al MNCARS, al MECD vy al Patronato, a adoptar
determinadas medidas en relacion con los resultados expuestos en el mismo. A continuacion, se
analiza el grado de cumplimiento de estas medidas.

I1.4.2.1. MEDIDAS A ADOPTAR POR EL MUSEO NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFIA

N° 2: Elaborar un informe anual sobre el estado de conservacion de las obras de arte que gestiona,
prosequir en la gestion, control y busqueda de las obras de arte no localizadas y proseguir y mejorar
sus labores de seguimiento y control de los depdsitos constituidos en otras instituciones.

Las medidas propuestas se corresponden con las tres recomendaciones formuladas por el Tribunal
en su Informe. De esta forma, el seguimiento de las medidas se adecua a lo expuesto en las
anteriores recomendaciones n°2, n°3 y n°4 y el Tribunal considera: como cumplida la elaboracion
del informe anual sobre el estado de conservacion de las obras de arte; en curso, la referida al
control y busqueda de las obras de arte no localizadas; y como parcialmente cumplida la medida
sobre el seguimiento y control de los depdsitos constituidos en otras instituciones, respectivamente.

N° 3: Revisar, con criterios de oportunidad y racionalidad, la conveniencia de mantener el
arrendamiento de los espacios ajenos que se Uutilizan para el almacenamiento de obras de arte y
formalizar dichas relaciones previo cumplimiento de las normas contractuales que le son de
aplicacion; asi como proceder, con la mayor celeridad posible, a concluir el proceso de inventario
de bienes no artisticos ya iniciado en 2010, y a solventar las demas deficiencias que afectan a su
inmovilizado.

Las medidas propuestas se corresponden con las recomendaciones n°6 y n°7 formuladas por el
Tribunal en su Informe. De esta forma, el seguimiento de las medidas se adecua a lo expuesto en
las anteriores recomendaciones, y el Tribunal considera: en curso, las medidas sobre el
arrendamiento de espacios para el almacenamiento de obras; y en curso la medida relativa al
inmovilizado.
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N° 4: Culminar, en coordinacién con el Museo Nacional del Prado, el proceso de reordenacion de
las obras de arte en el que estan inmersos ambos Museos.

Se considera cumplido lo instado por la Comision Mixta, en los términos expuestos en el
seguimiento de la recomendacién n° 5 del Tribunal en su Informe.

N° 5: Adoptar las medidas oportunas para que el Pleno y la Comisién Permanente del Real
Patronato del Museo profundicen en el ejercicio de las funciones que tienen legalmente
encomendadas, asi como de las competencias de direccién, asesoramiento y control que tienen
atribuidas.

De acuerdo con lo sefialado en el seguimiento de la recomendacién n°1 de este Informe, la medida
se considera como no cumplida.

1.4.2.2. MEDIDAS A ADOPTAR POR EL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

N° 6: Valorar formulas de colaboracion con las Comunidades Autbnomas que tengan reconocidas
en sus estatutos competencias exclusivas en materia de cultura y que cuenten con algun centro
dedicado a finalidades similares al Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, asi como valorar el
mantenimiento de la Tarjeta Estatal de Museos Estatales o, en su caso, la actualizacion de su precio
publico, de acuerdo con las normas que le son de aplicacion.

Las medidas propuestas se corresponden con las recomendaciones n°8 y n°9 formuladas por el
Tribunal en su Informe. El seguimiento de las medidas coincide con lo expuesto en las anteriores
recomendaciones, y el Tribunal considera: parcialmente cumplida, la medida sobre la
colaboracién con las Comunidades auténomas; y no cumplida, la referida a la Tarjeta Estatal de
Museos Estatales.

[1.4.2.3. MEDIDAS A ADOPTAR POR EL PATRONATO

N° 7: Impulsar las medidas correctoras necesarias para subsanar las debilidades del marco
regulador interno del Museo que se ponen de manifiesto en el informe.

La recomendacion de la Comision es coincidente con la n°1 formulada en el Informe del Tribunal
1.077, por lo que resulta aplicable el seguimiento realizado. El Tribunal considera insuficiente el
numero de sesiones y tiempo dedicado por el Pleno para atender adecuadamente las competencias
que le corresponde ejercer, sin que se hayan subsanado las debilidades expuestas para adecuarse
al marco regulador.

La recomendacion se considera como no cumplida.

11.4.3. Seguimiento de las recomendaciones formuladas al MNCARS que figuran en el
Informe de fiscalizacion n°. 1.247, en el que se abordé la contratacion del Museo
referido a los ejercicios 2015 y 2016, aprobado por el Tribunal de Cuentas

La mayor parte de las recomendaciones efectuadas al MNCARS que figuran en el Informe n°® 1.247
y que se desarrollan a continuacion, guardan relacion con deficiencias en el cumplimiento de la
normativa publica de contratacion, que derivan en varios casos de los propios procedimientos e
instrucciones internas de contratacion aplicados por la Entidad. Consciente de ello, la Subdireccion
de gerencia del Museo, abordd en 2022, la elaboracion del borrador de un nuevo manual de
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contratacion que regulase todo el procedimiento y solventar de esta forma las deficiencias
existentes.

Los trabajos en la elaboracién del borrador de manual, segun ha constatado el Tribunal, se
suspendieron por falta de recursos humanos, postponiendo su continuacién al afo 2023. A fecha
de redaccion de este informe, el MNCARS no habia elaborado el proyectado manual de
contratacion, lo que afecta de manera directa o indirecta a tres de las recomendaciones realizadas.

El detalle de las recomendaciones efectuadas; asi como su estado de cumplimiento, se reflejan en
el cuadro incorporado al ANEXO 10 de este Informe.

RECOMENDACION N° 6:

La entidad fiscalizada deberia llevar a cabo un mayor esfuerzo en la justificacion de la necesidad e
idoneidad de los contratos y de la insuficiencia o falta de idoneidad de los recursos internos con los
que cuenta para cubrir dichas necesidades, debiendo realizar estudios objetivos y comparativos de
costes para el caso de que la prestacion pudiera prestarse con medios propios, bien mediante la
adecuada especializacion y formacion de su propio personal, bien mediante la ampliacion de la
plantilla, en lugar de acudir sistematicamente a la via de la contratacion externa.

Conforme se senala en el subepigrafe 11.2.1.1. se han detectado varios contratos adjudicados a
personas fisicas en los que el informe de justificacion sobre la necesidad de realizar dichos contratos
con medios externos sefiala, principalmente, como causa la falta de personal propio para el
desempefio de las actividades al nivel requerido y la necesidad de especializacion artistica y técnica
de los trabajos a realizar, sin que quede suficientemente acreditado que los servicios que se
contratan no correspondan a funciones que el Museo deberia realizar con personal propio. Ademas,
el borrador de manual de contratacion que se esta elaborando incorpora un apartado especifico
sobre la insuficiencia de medios, en los términos previstos por la LCSP, de forma que su contenido
motive que el MNCARS no tiene recursos humanos suficientes para la prestacion del servicio, por
lo que es necesario contratar para ejecutar la prestacion del servicio. Teniendo en cuenta los
contratos indicados y la falta de aprobacioén y aplicacion del manual, se considera la recomendacion
como no cumplida.

RECOMENDACION Ne 7:

Las Instrucciones internas de contratacion de la entidad fiscalizada deberian modificar el tratamiento
que prevén para la seleccién de contratistas mediante procedimiento negociado, al objeto de que
este se configure en términos analogos a la regulacion que del mismo contiene el TRLCSP.

El borrador de manual incorpora una descripcion de los criterios de valoracién, los criterios de
solvencia y de la adscripcion de medios, que permita a las unidades proponentes una mejor eleccion
de los mismos. La suspension de la elaboracion del manual ha impedido su aprobacion y aplicacion
por lo que se considera la recomendacion como en curso.

RECOMENDACION Ne 8:

En los contratos de adquisicion de obras de arte la entidad fiscalizada deberia valerse de tasaciones
de las mismas realizadas por agentes independientes, asi como establecer protocolos que aseguren
la legitimidad y representacion de quienes concurren a la transmision de las mismas en concepto
de vendedor.
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De acuerdo con lo expuesto en el subepigrafe 11.3.4.1 del presente Informe, las propuestas
presentadas al Real Patronato para aprobar la adquisicién de obras de arte incluian un informe
elaborado por un responsable del Departamento de colecciones, en el que se resaltaban los
elementos que, a su juicio, consideraba relevantes para justificar el interés de la obra y su idoneidad
para el Museo, asi como la cuantia de su valoracion.

Dicho informe final de evaluacion es el unico documento que sustenta el proceso de valoracion de
las obras de arte. El Museo no disponia para ello de una metodologia, aprobada por la direccion del
Museo, que sirviese como guia al evaluador en la emisién del informe de valoracién o contemplase
la casuistica que, a priori, pueda afectar a la determinacién del valor de la obra o sus singularidades.

De esta forma el Tribunal, considera que el procedimiento para la determinacion del valor de las
obras deberia ser corregido, ya que no se encuentra formalmente establecido, revisado y aprobado
como tal y, ademas, no existe una justificacion documental completa y detallada de las acciones
llevadas a cabo para la elaboracion del informe sobre las obras, siendo este un documento
fundamental para gestionar la adquisicion de las obras de arte. Por otra parte, se han seguido
detectando debilidades respecto a la obligacion del titular de las obras de arte objeto del contrato
de acreditar su propiedad, que se recogen en el subpigrafe 11.3.4.3 a). Por todo ello, se considera
la recomendacion no cumplida.

RECOMENDACION N° 9:

Los criterios de valoracion de las ofertas que la entidad fiscalizada viene incluyendo en los contratos
de transporte deberian ser objeto de analisis y de reconsideracion, al objeto de no incluir en los
mismos elementos de la oferta que se refieren a la solvencia técnica del empresario en lugar de
referirse al valor de la propuesta, asi como evitar que sea objeto de valoracion el mero cumplimiento
de lo que constituyen exigencias basicas del PPT.

Como se analiza en el subepigrafe 11.2.1.1, en varios de los expedientes de contratacion
examinados por la IGAE de los ejercicios 2019 y 2020 y en los correspondientes al periodo
fiscalizado por el Tribunal, el Museo continuaba aplicando criterios de valoracion de las ofertas
inadecuados, por lo que se considera la recomendacion no cumplida.

RECOMENDACION Ne 10:

La entidad fiscalizada deberia establecer un protocolo interno orientado a verificar que los contratos
se egjecutan en los términos pactados, tanto en lo que se refiere a comprobar que los medios
humanos adscritos a la ejecucién del contrato coinciden con los especificados en la oferta, como a
verificar el cumplimiento de las entregas parciales comprometidas y la adecuacion de las
prestaciones recibidas a las exigencias contenidas en los respectivos PPT.

Hasta el momento, los jefes de departamento son los responsables de verificar la correcta ejecucion
de los contratos en su ambito. Se ha constatado que en expedientes de 2019 y 2020 examinados
por la IGAE y en los de 2021 fiscalizados por el Tribunal se mantenian debilidades en cuanto al
control en la ejecucidn de los contratos. Por ello, estaba previsto introducir una mayor concrecion
sobre este este aspecto en el Manual de contratacion en elaboracion que se encuentra suspendido
de momento, por lo que se considera la recomendacién no cumplida.
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1.4.4. Seguimiento de la Resolucion de la Comisiéon Mixta de 24 de abril de 2018
RECOMENDACION N° 3:

Detallar la justificacion de la necesidad e idoneidad de los contratos y verificar que los contratos se
ejecutan en los términos pactados.

La recomendacion de la Comision Mixta es del tenor de las recomendaciones n® 6 y n° 10 de las
recogidas en el Informe del Tribunal, por lo que resulta valido lo expuesto acerca de las mismas.

La recomendacién se considera no cumplida.
lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. EN RELACION CON LA RENDICION Y REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS
ANUALES

1. Las cuentas anuales del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS)
correspondientes al ejercicio 2021 fueron aprobadas por la Comisién Permanente del Real
Patronato de Museo el 4 de octubre de 2023, y rendidas al Tribunal de Cuentas, el 31 de octubre
de 2023, fuera de los plazos legalmente previstos para ello, con un relevante retraso de 430 dias
y de 426 dias, respectivamente. El retraso producido en la rendicion de las cuentas anuales ha
ocasionado que tuvieran entrada en el Tribunal con posterioridad a la finalizacién de los trabajos
de fiscalizacion, lo que ha alterado los plazos para la tramitacién de este Informe con objeto de
validar la informacién contenida en las cuentas rendidas.

Las cuentas de 2022 han sido aprobadas el 19 de julio de 2024, con un retraso de un afio, sin que
hayan sido rendidas, siendo el plazo para ello el 31 de agosto de 2023. Las cuentas de 2023 no
han sido aprobadas ni rendidas, habiéndose cumplido el plazo legal para ello. De esta forma,
continban produciéndose graves incumplimientos en la rendicion de las cuentas anuales al
Tribunal derivados de la problematica que presentaba la gestion de la Entidad cuya exposicion se
recoge a lo largo de este Informe y que aun no habian podido ser subsanados por el Museo
(epigrafe 11.1.1)

RECOMENDACION N° 1:

El Ministerio de Cultura y Deporte (MCUD) y los érganos rectores del Museo deberian abordar de
forma prioritaria las medidas necesarias para corregir las deficiencias que impiden al MNCARS
aprobar y rendir sus cuentas anuales en los plazos legalmente previstos®',valorando la posibilidad
de afectar la financiacién futura al estricto cumplimiento de los plazos de rendicion.

2. En opinion de este Tribunal, las cuentas anuales rendidas del MNCARS correspondientes al
ejercicio 2021, presentan en sus aspectos mas significativos, la situacion financiera y patrimonial
asi como los resultados de sus operaciones, y contienen la informacion necesaria y suficiente para
su correcta interpretacién y comprension, de acuerdo con los principios, criterios y normas
contables que le resultan de aplicacion, excepto por ciertas salvedades que se detallan en el

51 En alegaciones se indica que en junio de 2024 se incorpord un nuevo jefe de Servicio de Contabilidad, con lo que se
consideran que la rendicidon de cuentas anuales de los ejercicios siguientes se realice cumpliendo los plazos legalmente
establecidos. En el seguimiento que se haga por este Tribunal de las recomendaciones de este informe, se valorara la
efectividad de las medidas que se adopten.
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Informe. Ademas, se han observado algunos errores e incorrecciones contables que, sin afectar a
la opinion, suponen debilidades de control interno en areas de la gestién (subepigrafe 11.1.2)

3. En el inventario que soporta el inmovilizado material -sin considerar los Bienes de Patrimonio
Historico (BPH)-, figuraban 2.475 elementos que no podian ser identificados al carecer de una
referencia valida y la valoracion de algunos bienes, no se acomodaba a lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP). Solo registraba adquisiciones por compra de fondos
bibliograficos realizadas a partir del afio 2012, por un importe neto de 1.171.757 euros,
encontrandose el saldo restante, por importe neto de 889.034 euros sin el adecuado soporte
documental por el inventario. Las tareas realizadas para subsanar los errores del inventario,
referidas a los criterios y metodologia de valoracion de los fondos bibliograficos, concluyeron que
la valoracion retrospectiva de los fondos bibliograficos de la biblioteca inventariados ascendia a
un total de 10.795.077 euros, sin que dicho importe fuese definitivo (subepigrafe 11.1.3.1)

RECOMENDACION Ne 2:

Para tener inventariados todos los fondos bibliograficos del Museo en el Sistema Integrado de
Gestion Bibliotecaria y conciliado el inventario con los registros contables, resulta imprescindible
continuar con la labor iniciada y aprobar, por la Subdireccion de gerencia en coordinacién con los
departamentos implicados, las instrucciones internas y procedimientos, los criterios de valoracion
y amortizacion, asi como las funciones a desarrollar por las unidades intervinientes, las
herramientas de gestién y el soporte documental justificativo de los registros.

4. Elregistro contable de los BPH presentaba deficiencias tales como: el registro contable de la
adquisicion de obras de arte en ocasiones no incluia todos los costes que, segun la normativa,
son inherentes a las compras; el inventario recogia numerosas obras de arte sin valorar o con
valor cero; la determinacién del valor razonable no se encuentra regulada en un procedimiento
formalmente establecido y tampoco esta soportada adecuadamente; la carencia de un manual de
procedimientos contables hacia que los registros de algunas incorporaciones de obras de arte se
efectuasen con errores e irregularidades contables, lo que también suponia una debilidad de
control interno; existia falta de registro de correcciones valorativas por deterioro o baja de obras;
se apreciaba descoordinaciéon entre la informacion manejada por el Departamento Registro de
Obras de Arte (ROA) y el Departamento de contabilidad (subepigrafe 11.1.3.1).

5. Otras deficiencias observadas en el registro contable de las operaciones que evidencian una
falta de control interno han sido: la incorrecta aplicacion del principio de devengo y de los ajustes
por periodificacion de ingresos al cierre del ejercicio; la deficiente conciliacion de las cuentas
bancarias; y la utilizacién inadecuada de las cuentas restringidas de recaudacién (subepigrafes
11.11.3.2 y 11.1.3.3).

6. Las rubricas de “Patrimonio aportado” y de “Patrimonio generado” no reflejan correctamente
las fuentes de financiacion del MNCARS al cierre del ejercicio 2021, ya que el MNCARS debio
traspasar al iniciar su actividad como tal, la totalidad del saldo de “Patrimonio generado” a la rubrica
de “Patrimonio aportado”. En consecuencia, el saldo del patrimonio generado esta sobrevalorado
y el patrimonio aportado infravalorado en la misma cuantia, que no se ha podido determinar con
exactitud, si bien considerando la evolucién del patrimonio generado desde 2012 hasta 2021, se
estima su importe en torno a 183 millones de euros (subepigrafe 11.1.3.4).

7. EL Museo no realiza ajustes por periodificacion en la cuenta de “Ingresos anticipados” o que
ha supuesto que, en el ejercicio 2021, al menos deberia registrar un saldo acreedor de 182.474
euros derivado de los ingresos procedentes de convenios cuya vigencia comprende el afio 2021
y el 2022 (subepigrafe 11.1.3.5).
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8. El Museo no disponia de un Manual interno de procedimiento adecuado, que precisara la
actuacioén de las unidades que intervenian en la gestion, recaudacion, contabilidad y, en su caso,
custodia de fondos, en los ingresos que gestionaba. Ademas, la dotacién de personal asignada a
estos cometidos resultaba insuficiente para garantizar la debida separacion de funciones vy
supervision de las tareas Estas carencias han supuesto que la gestion en este ambito no pueda
considerarse como eficiente (subepigrafe 11.1.4.2).

RECOMENDACION N° 3:

El Museo deberia elaborar y aprobar formalmente un manual interno de procedimientos que
precise la actuacion de las unidades que intervienen en la gestion, recaudacion, registro y, en su
caso, custodia de fondos, en los ingresos que gestiona.

RECOMENDACION N° 4:

El Museo deberia analizar la dotacion de personal del area de ingresos para que fuese suficiente
a fin de establecer una adecuada separacion de funciones y asignar un responsable que asuma
la coordinacion y supervision de los ingresos del MNCARS vy la verificacion de su correcto registro
contable, asi como en las aplicaciones de gestion.

9. Se han detectado carencias en la informacion contenida en la memoria de las cuentas anuales
de 2021, segun la normativa contable. Entre ellas, son relevantes la correspondiente a: los BPH
que resulta insuficiente al no informar sobre los movimientos del ejercicio, las correcciones
valorativas acumuladas, los deterioros netos del ejercicio, con detalle de los cuantitativamente
relevantes. Tampoco informa sobre otros aspectos referidos a: la valoracién de las obras de arte
que no reune los requisitos contables para su reconocimiento; ni sobre la identificacién de los
bienes recibidos en adscripcién, las obras de arte pendientes de localizar y determinadas cesiones
de uso de espacios en sus inmuebles; ni de las obras depositadas por terceros a favor del Museo
y su valoracion, dado que el MNCARS asume sobre ellas obligaciones de conservacion vy
aseguramiento (epigrafe 11.1.6).

ll.2. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

10. EI MNCARS no remitié al Tribunal de Cuentas las relaciones de los contratos sujetos a la Ley
de Contratos del Sector Publico (LCSP) formalizados en los ejercicios 2021 y 2022, segun lo
dispuesto en la Instruccion General aprobada por el Tribunal de Cuentas. Ademas, para el caso
de 14 contratos de los 19 en que debia hacerlo, no cumplié con la obligacion de remitir al Tribunal
de Cuentas dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, cuando supere
determinadas cuantias, una copia certificada del documento de formalizacién junto con un extracto
del expediente (epigrafe 11.2.1).

11. El Museo carecia de un manual de contratacion adecuado y completo que recogiera todos los
procedimientos necesarios para asegurar el cumplimiento de la legalidad y su adecuacion a los
principios de buena gestion (subepigrafe 11.2.1.1).

12. El analisis de la muestra de contratos de 2021 ha puesto de manifiesto que se mantenian
deficiencias en los expedientes de contratacién, las cuales habian sido puestas también de
manifiesto en un informe realizado por la Intervencién General de la Administracién del Estado
(IGAE) respecto a contratos de 2019 y 2020. Estas deficiencias se referian a la definicion y
justificacion de los criterios de adjudicacion, a los procedimientos para verificar el cumplimiento de
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los contratos de acuerdo con lo establecido en los pliegos y a la definicion de las condiciones
especiales de ejecucion (subepigrafe 11.2.1.1).

13. Al menos nueve contratos menores se han adjudicado a personas fisicas justificando la
necesidad de realizar el objeto de dichos contratos con medios externos, principalmente, por la
falta de personal propio para el desempefio de las actividades al nivel requerido y la necesidad de
especializacion de los trabajos a realizar. Segun ha constatado el Tribunal, no queda
suficientemente acreditado que los servicios que se contratan por medios externos no
correspondan a funciones que el Museo deberia realizar con personal propio (subepigrafe 11.2.1.1).

14. Se ha observado una deficiente planificacion de las necesidades contractuales, al no haberse
iniciado con la suficiente antelacién, o no haberse tramitado con la debida diligencia, los
expedientes de dos contratos antes del vencimiento de los anteriores, o que ha motivado la
necesidad de continuar con la prestacion de servicios derivados de contratos ya concluidos
acudiendo a la figura del contrato menor (subepigrafe 11.2.1.1).

15. Sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se pueden senalar algunas
incidencias respecto a los contenidos obligatorios establecidos de informacion institucional,
organizativa y de planificacion, asi como a cierta informacién econdmica, presupuestaria y
estadistica (epigrafe 11.2.2).

16. Por lo que se refiere a las obligaciones establecidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se ha verificado que el MNCARS mantenia
una presencia equilibrada de mujeres y hombres en el ambito directivo; asi como que no existian
diferencias por razén de género en materia de retribuciones, ni en la concesion de permisos,
vacaciones y flexibilidad horaria para la conciliacién de la vida personal familiar y laboral (epigrafe
11.2.3).

17. EIl MNCARS no disponia, por no ser obligatorio legalmente, de un plan de igualdad propio en
el ejercicio 2021, siéndole aplicable el Il Plan para la igualdad de género en la AGE y en los
Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella. El Plan incluia medidas de caracter
transversal, de aplicacién al conjunto de la Administracion General del Estado (AGE), sin perjuicio
de que los diferentes organismos que lo aplicaron podian desarrollar medidas especificas en base
a estas medidas transversales. (epigrafe 11.2.3).

RECOMENDACION N° 5

Seria conveniente que el Museo elaborara un plan de igualdad propio para profundizar en las
medidas de igualdad previstas por la normativa.

l.3. EN RELACION CON EL ANALISIS DE LA GESTION

18. Los organos rectores del Museo no han ejercido en su totalidad las competencias relativas a
la determinacidn de las lineas directrices sobre organizacion, estructura de puestos directivos,
politica de empleo y retribuciones, modificando y desarrollando dichos preceptos, o formulando a
los ministerios competentes las medidas que fuese necesario adoptar. De esta forma, los recursos
humanos, que son factor esencial para la adecuada gestion de la actividad del Museo, se han visto
afectados por la falta de iniciativas acordadas en el seno de sus 6rganos rectores. Esta situacion,
aun por inaccién, supone un cumplimiento deficiente de las competencias previstas en la
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normativa y, ademas, ha condicionado de forma significativa la gestion del Museo y la actividad
realizada (epigrafe 11.3.1).

RECOMENDACION N° 6

El Pleno y la Comision Permanente del Real Patronato del MNCARS deberian profundizar en el
ejercicio de las funciones que tienen legalmente encomendadas, asi como de las competencias
de direccién, asesoramiento y control que tienen atribuidas.

19. EI MNCARS, desde 2014, mantiene vinculos de colaboracion con dos fundaciones privadas.
Una de ellas, la Fundacion Museo Reina Sofia (FMRS), tenia como actividad principal adquirir
obras de arte mediante compra o donacién para su entrega en depdsito al Museo, dandose la
circunstancia de que el Patronato de la FMRS estaba integrado por algunos de los vocales natos
que, a su vez, formaban parte del Real Patronato del MNCARS. La relacion entre ambas entidades
se articulaba mediante un convenio marco de colaboracion que contiene algunos incumplimientos
y carencias que adquieren mayor relevancia por la coincidencia de miembros en los érganos de
gestion y representacién de ambas entidades, que confluyen como responsables de una entidad
publica y a su vez, de una entidad privada. Entre ellas, el MNCARS no ha aportado informacién o
documentacion sobre las actuaciones realizadas o cautelas aplicadas, para comprobar que la
FMRS vigilaba y exigia el cumplimiento del codigo de conducta por el personal obligado a ello.
Igualmente, el Museo tampoco ha acreditado haber adoptado alguna medida de precaucion para
comprobar el cumplimiento por la FMRS de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, de la cual era sujeto obligado®?
(subepigrafe 11.3.1.2).

RECOMENDACION N° 7:

EI MCUD y el Museo deberian redefinir la vinculacion que este mantiene con fundaciones privadas
con las que comparte miembros de sus érganos rectores, con objeto de dotar su actuacién de la
maxima transparencia. Para ello seria conveniente que, con motivo del nuevo convenio firmado
en octubre de 2024 entre el MNCARS y la FMRS, en el que se establece la obligacion de acatar y
cumplir la normativa en materia de anticorrupcién, sobornos y blanqueo de capitales, se deje
constancia expresa de la verificacion, por la Comision Mixta de Vigilancia y Seguimiento, del
cumplimiento de dicha obligacion.

20. La gestion de personal se ha visto afectada por la falta de desarrollo de la Disposicién
transitoria segunda de la Ley 34/2011, y la Disposicién transitoria Unica del Estatuto, considerando
este Tribunal que dicha carencia ha condicionado las directrices generales sobre la organizacion
y estructura de los puestos directivos, y ha ocasionado una escasa permanencia y alta rotacion
del personal funcionario en los puestos de responsabilidad en la estructura organica. Esta
situacion ha incidido negativamente en los principales procedimientos de organizacién y control
de la gestion del Museo, entre ellos, de forma relevante, la vacante de la jefatura de contabilidad
que se mantuvo sin cubrir durante un largo periodo y finalmente, fue una de las causas por las
que la rendicién de las cuentas anuales de 2021 al Tribunal se efectud con un retraso importante
y sigue pendiente la rendicion de las cuentas de 2022.(subepigrafe 11.3.1.3).

21. En materia de personal, la falta de aprobacion del marco de actuacion previsto en la Ley
reguladora del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (LMNCARS), y del convenio colectivo

52 En octubre de 2024 se ha firmado un nuevo convenio entre el MNCARS y la FMRS en el que se recoge una clausula
segun la cual “las partes se comprometen a acatar y cumplir la normativa vigente y aplicable, nacional o no, en materia
de anticorrupcioén, sobornos y blanqueo de capitales” y, en caso de incumplimiento por cualquiera de las partes, procedera
el mecanismo de resolucion del convenio.
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oportuno (actuaciones que debieron realizarse hace mas de diez afnos), ha incidido negativamente
en la cobertura de puestos de trabajo del Museo y, este Tribunal considera que, como resultado,
la estructura organizativa de la Entidad no ha sido eficaz para desarrollar algunas funciones del
Museo, por la excesiva rotacion del personal funcionario y la persistencia de puestos vacantes,
especialmente en los puestos de gestion econdmica (subepigrafe 11.3.2.1 a 11.3.2.3).

22. La falta de adecuacién de la plantilla a las previsiones normativas del Museo y la carencia de
los recursos humanos necesarios para poder cumplir de forma eficaz con sus fines fue puesta de
manifiesto, en numerosas ocasiones, mediante informes por escrito realizados por la Subdireccién
de gerencia, al MCUD y al Real Patronato, como ha constatado este Tribunal. En ellos se ponian
de manifiesto las limitaciones y dificultades que sufria el Museo en cuanto a sus recursos
humanos, asi como algunas de las consecuencias perniciosas que suponian sobre la actividad de
la Entidad (subepigrafe 11.3.2.4).

RECOMENDACION N° 8:

El MCUD vy los érganos rectores del MNCARS deberian impulsar activamente las previsiones
contenidas en la Ley y el Estatuto sobre su régimen de personal, dotando al Museo de una
estructura de recursos humanos adaptada a la misién y funciones que desarrolla, aprobando un
organigrama adecuado y regulando las condiciones laborales mediante el previsto convenio
colectivo, en linea con el régimen seguido por el Museo Nacional del Prado.

23.El Museo contaba con un Plan General de Actuacion (PGA), en el que materializaba
cuatrienalmente el programa de gestién a seguir, fijaba sus objetivos y que servia de marco de
evaluacién y control de su cumplimiento, mediante indicadores. Del analisis realizado por el
Tribunal sobre el PGA vigente durante el ejercicio fiscalizado se han observado deficiencias en la
definicion de los objetivos y una escasa adecuacion de los indicadores para medir el cumplimiento
de los resultados, por lo que no puede considerarse como un documento adecuado para la
planificacion de la actividad del Museo (epigrafe 11.3.3).

RECOMENDACION N° 9:

El MNCARS deberia seguir avanzando y profundizando en la planificacién estratégica, tratando
de establecer unos objetivos mas especificos y una mayor concrecion de las actuaciones a
realizar, perseguir la vinculacién entre la planificacion estratégica y la programacion
presupuestaria, definir indicadores medibles y concretos relacionados con la consecucién de los
objetivos, y realizar el seguimiento y analisis periddico de dichos indicadores.

RECOMENDACION N° 10:

Igualmente, seria conveniente que el Museo estableciera una unidad responsable de la
supervision efectiva tanto de las funciones de planificacion, como de las del seguimiento y asi
poder determinar criterios homogéneos para valorar la ejecucion de la planificacion.

24.El Departamento de Colecciones participa en todas las actuaciones relacionadas con la
gestion de la coleccion permanente. Para ello disponia de un documento incompleto y sin
aprobacion formal que no permitia abordar la gestion completa de las obras de arte, por lo que no
puede considerarse como apropiado para tal fin (subepigrafe 11.3.4.1).
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RECOMENDACION N° 11:

Seria preciso que el Museo elaborase y aprobase un manual de procedimientos completo y
concreto sobre la gestion a realizar con las obras de arte, definiendo, al menos, las unidades
intervinientes, los responsables de cada fase, la documentacion generada con el soporte
informatico preciso, y los controles y autorizaciones requeridos.

25. El informe utilizado para la determinacion del valor de las obras no es el adecuado, no se
encuentra formalmente establecido, revisado y aprobado como tal y, ademas, no prevé una
justificacion documental completa y detallada de los elementos tenidos en cuenta para su
elaboracion, siendo este un documento de especial relevancia en la gestion de las obras de arte
(subepigrafe 11.3.4.1).

26. El Museo utilizaba para la gestiéon de sus colecciones de obras el sistema SIMARS, valido para
inventariar los fondos artisticos pero no como herramienta eficaz para gestionar los procedimientos
de adquisicién, adscripcion, depdsito o préstamo, o los movimientos internos. El inventario
contenia la informacion individual sobre las obras pero, por las limitaciones del propio sistema, no
se podian obtener directamente listados completos o parciales de las mismas, lo que dificultaba
su gestidon y control. Para solventar esta limitaciéon el Museo comenz6 en 2019 a desarrollar un
nuevo sistema y en marzo de 2022 suscribié un contrato para tal fin, que estaba en ejecucion a la
fecha de elaboracion de este Informe (subepigrafe 11.3.4.2).

RECOMENDACION N° 12:

El Museo deberia finalizar con prontitud las labores de migracién del sistema a través del cual
gestiona los registros de obras de arte, incluso solicitando el apoyo de otros érganos de la AGE si
fuera necesario, con objeto de disponer de una herramienta eficaz para la gestioén y control de las
obras artisticas que posee.

27.La revisidon de los registros en la base de datos del ROA ha puesto de manifiesto que
numerosas obras de arte presentaban valor cero siendo resefiable que, solo algunas de ellas, tras
la revision de su valor, incrementaron el total por un importe de 2.267.918.098 euros. Esto denota
dudas en cuanto la bondad de las valoraciones que figuran en el inventario y supone una debilidad
de control interno (subepigrafe 11.3.4.3).

RECOMENDACION N° 13:

Resulta necesario que el Museo complete la valoraciéon de los Bienes de Patrimonio Histérico y
aplique las normas de reconocimiento y valoracién previstas en el PGCP para que sirva como
soporte de los registros contables de dichos bienes, informando en la memoria de las cuentas
anuales sobre todos los aspectos relevantes vinculados con las obras de arte.

28. Se ha comprobado, en cuanto a la ubicacidén de las obras, que 66 figuraban como no
localizadas, en 27 obras valoradas en 278.206 euros la ubicacion no quedaba identificada, y 146
con una valoracion de 4.889.880 euros no precisaban su ubicacion fisica en almacenes
(subepigrafe 11.3.4.2).

RECOMENDACION N° 14:

Se deberian finalizar los trabajos de localizacion y regularizacion administrativa de las obras que
se encontraban en situaciones anémalas.
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29. El analisis de la gestién desarrollada sobre los procedimientos seguidos por el Museo para
incorporar obras de arte a su Coleccion ofrece los siguientes resultados (subepigrafe 11.3.4.3).

a) La valoracion de las obras adquiridas en el inventario ROA diferia del importe registrado en
contabilidad; la fecha de ingreso de las obras en el Museo que figuraba en el ROA no siempre
coincidia con la fecha en la que el Museo adquiria la propiedad.

b) Las donaciones de obras de arte presentaban deficiencias formales en cuanto a la competencia
para aceptarlas, y su correspondiente Orden Ministerial (OM), que carecian de algunos datos
esenciales con relevancia economica para el donante y el donatario.

RECOMENDACION N° 15:

Seria necesario que las Ordenes Ministeriales de adquisicién o aceptacion de las donaciones de
obras de arte contuviesen los datos esenciales para el donante y el donatario, entre ellos, el
numero de identificacion fiscal, la valoracion de la donacién y la referencia al informe de valoracién
que la sustenta.

c) Sobre las donaciones de 2021, se produce un desfase temporal entre la recepcion de las obras
donadas, en las instalaciones del Museo, y la aceptacidon de estas, lo que supone una situacién
juridicamente irregular.

d) Los depdsitos de obras recibidos no se registraban en contabilidad, ni se informaba sobre ellos
en la memoria de las cuentas anuales. No obstante, se daban de alta en el ROA, identificandolos
de forma singular e incorporando algunos datos relevantes sobre la obra. Pero estos datos no se
podian tratar de forma agregada mediante herramientas informaticas, por lo que informacion
esencial como eran la valoracién de la obra, el depositante o, en su caso, la duracion del depdsito
no fue utilizada para el adecuado control interno de las obras depositadas. Asi, el Museo
desconocia el importe total de los depdsitos de terceros y su desglose por depositante. Las obras
de arte de la FMRS depositadas en el MNCARS totalizaban 16.030.712 euros segun informacion
de sus cuentas anuales de 2021. (subepigrafe 11.3.4.3).

30. El Museo tiene suscrito con la FMRS un Convenio Marco de Colaboracion para promover el
desarrollo de proyectos culturales conjuntos, entre los que figura el incremento de las colecciones
del Museo mediante contratos de donacion y de cesion temporal de obras. Los contratos de
deposito con la FMRS fueron suscritos por el Director del Museo y por la FMRS, interviniendo, en
tres de catorce contratos, cargos de representacién en los que concurria formar parte de los
maximos drganos de representacion de ambas entidades, en el Museo como entidad publica y la
FMRS como fundacion privada. (subepigrafe 11.3.4.3).

RECOMENDACION N° 16

Se considera conveniente que el MNCARS incorpore en el inventario del ROA, los registros
completos sobre los depdsitos constituidos por terceros en los que consten, ademas de los datos
identificativos de la obra y sus caracteristicas, informacion esencial relativa al depdsito, como es:
depositante, fecha de inicio y final del depésito, duracién del depésito, valoracion de la obra, seguro
anual, y alertas de gestion, entre otros.

31. Corresponde al Real Patronato acordar la salida de las obras artisticas fuera de las
instalaciones del MNCARS con destino a las sedes depositarias, estableciéndose en las OM las
condiciones a las que quedaban sujetas las autorizaciones. Como resultado de las verificaciones
realizadas se ha constatado que las limitaciones del sistema no permitian obtener un listado global
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de las obras depositadas en otras instituciones con datos sobre la fecha de vencimiento y el seguro
contratado por el depositario de las obras. Numerosos depdésitos histéricos de obras carecian de
documentacién que justificara su constitucién originaria por lo que procedia realizar actuaciones
de regularizacion administrativa y documental de dichas cesiones. (subepigrafe 11.3.4.3).

32. Respecto a la documentacién que ampara los depdsitos constituidos y renovados en otras
instituciones durante el ejercicio 2021 se han constatado algunas debilidades de control tales
como: en los anexos de las o6rdenes ministeriales solo se identifican las obras de arte y sus
valoraciones sin incluir ninguna referencia que los vincule con la propia OM a la que corresponden,
por lo que no hay certeza sobre la correlacion entre ambos documentos y tampoco sefialan las
condiciones a las que quedan estrictamente sujetas las autorizaciones; en las OM de renovacién
del depdsito no se hacen mencién alguna a la OM inicial de constituciéon del depdsito objeto de
renovacion. (subepigrafe 11.3.4.3).

RECOMENDACION N° 17:

Seria necesario que en las OM de depdsito de obras de arte, los anexos que identifican las obras
y su valoracion hicieran referencia a la propia OM a la que corresponden, asi como sefialaran las
condiciones a las que quedaba sujeta la autorizacion.

33. El Museo no disponia de una relacion para el seguimiento y control de los vencimientos de los
depdsitos suscritos y aunque tenia la potestad de requerir un informe sobre el estado de
conservacion de las obras, no lo ha solicitado en ninguna ocasion. En ocasiones, los retornos de
las obras a las instalaciones del MNCARS se produjeron con un desfase temporal respecto a la
autorizacién concedida (subepigrafe 11.3.4.3).

34. Las propuestas de depdsitos deben contemplar preferentemente obras fechadas a partir de
los afios sesenta del siglo XX, si bien se pueden hacer excepciones puntuales. Se ha verificado
que el Museo tenia 528 obras de temprana datacion depositadas en instituciones, algunas de las
cuales se encontraban depositadas desde fechas anteriores a la constitucion del Museo.
(subepigrafe 11.3.4.3).

35. De las verificaciones sobre las visitas de inspeccion en el ejercicio 2021 previstas para efectuar
el control de las obras depositadas, cabe sefialar que: en ocasiones no se realizaron las visitas
preceptivas previas a la constitucion o en propuestas de renovacion; en algunos informes de
inspeccion técnica realizados se ponen de manifiesto incidencias respecto a la ubicacion y
conservacion de las obras depositadas que, conforme a las instrucciones internas, requeriria un
cambio de ubicacién de la obra o su levantamiento. No consta que el Museo tenga un plan de
seguimiento de correccion de las incidencias detectadas ni que verifique su subsanacién.
(subepigrafe 11.3.4.3).

36. El Tribunal ha solicitado a nueve entidades que confirmasen disponer en depdésito de las obras
de arte que, segun los registros del Museo, constaban como depositadas en ellas sin que se haya
obtenido respuesta en dos casos hasta el tramite de alegaciones. En algun caso, la respuesta no
coincidia con la informacién obrante en el Museo por la deficiente informacion sobre la localizacion
de la obra, en los registros del ROA, o por cambios de ubicacion sin conocimiento y autorizacion
del Museo. (subepigrafe 11.3.4.3).

37. La informacion relativa a los expedientes de préstamos a terceros no se encontraba agregada,
ni digitalizada y tampoco se incorporaba en el ROA, en campos susceptibles para la utilizaciéon
mediante herramientas informaticas, de datos esenciales como eran las obras prestadas, el
prestatario o la duracion, entre otras, lo que suponia una limitacién para su adecuado control
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interno. Tampoco ofrece informacién agregada sobre el histérico de movimientos de las obras y
los compromisos de préstamos presentes y futuros (subepigrafe 11.3.4.3).

38. La revision del procedimiento establecido para los expedientes de préstamos a terceros ha
puesto de manifiesto que las normas internas, los procedimientos y los sistemas informaticos
utilizados para la gestion de los mismos no permitian realizar un adecuado control interno de esta
actividad. Asi los criterios para su concesion no constaban por escrito y tampoco habian sido
aprobados formalmente por los 6rganos rectores del Museo; los procedimientos para la tramitacion
de las solicitudes de préstamos, su instrumentacién y control son meramente descriptivos y
generales y para la concesioén de los préstamos el Museo no se exigia, como requisito, el informe
con las condiciones técnicas y de seguridad del local donde se ha de ubicar la obra. (subepigrafe
11.3.4.3).

39. En el ejercicio 2021 no se percibieron ingresos derivados de la aplicacion del articulo 4.2 de la
Resolucion, de 18 de julio de 2014, del MNCARS, por el que se establece un precio fijo de 400
euros por los préstamos de obras de arte del Museo que debian ser abonados por todas las
instituciones solicitantes, salvo alguna excepcién, sin que se haya acreditado la no aplicacion de
los pagos por este motivo. Ademas, los procedimientos seguidos por el Museo para la constituciéon
de préstamos de obras no tenian previsto dicho cobro. (subepigrafe 11.3.4.3).

RECOMENDACION N° 18:

El Museo deberia redefinir sus procedimientos y controles sobre las obras depositadas y prestadas
en otras instituciones con objeto de evitar las deficiencias expuestas sobre su documentacién y
control.

40. El MNCARS no dispone de normativa interna que describa las medidas de seguridad a adoptar
respecto a las obras de arte. La ausencia de un manual de seguridad completo, detallado y
actualizado, aprobado por el érgano competente del MNCARS, constituye una debilidad en el
control interno del Museo. (subepigrafe 11.3.4.5).

41. El mantenimiento y conservacion de las instalaciones de seguridad del Museo esta contratado
con una empresa externa. Entre los servicios objeto del contrato se encontraba la vigilancia y
control técnico de las instalaciones y de su correcto funcionamiento, para lo cual elaboré dos
informes: uno de ellos sobre los sistemas de seguridad instalados; y el otro sobre los sistemas de
proteccion contra incendios. En ellos se realizé una valoracion del estado de los equipos, sus
prestaciones e idoneidad para cubrir las necesidades de seguridad del Museo, poniéndose de
manifiesto que los equipos utilizados no resultaban adecuados para su fin, y se recomendaba su
sustitucién o actualizacion. Desde 2023 el Museo esta tramitando diferentes contratos y proyectos
para renovar sus sistemas de seguridad y contra incendios (subepigrafe 11.3.4.5).

42. El MNCARS cuenta desde 2009 con un Plan de Autoproteccion, desarrollado de acuerdo con
el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia, que se debe revisar y actualizar con una
periodicidad no superior a tres anos, siendo la ultima actualizacion del afio 2015, por lo que no se
ha respetado el plazo sefialado. Con independencia de esa periodicidad minima senalada, el Plan
de Autoproteccion se debe verificar siempre que se aprecien deficiencias en el mismo tras la
realizacion de auditorias o inspecciones. De este modo, y con el fin de asegurar su eficacia, se
elabora y mantiene un programa de revisién y actualizacién de toda la documentacion que forma
parte del Plan. (subepigrafe 11.3.4.5).
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RECOMENDACION N° 19:

Seria conveniente que el Museo evaluara sus sistemas de seguridad y autoproteccién con objeto
de asegurar el cumplimiento de la normativa que, sobre dichas cuestiones, le resulta aplicable.

43. El analisis de los procedimientos seguidos y del control interno aplicado por el Museo en la
gestion de ingresos, ha evidenciado debilidades y deficiencias que, en sintesis, obedecian a la
carencia de normas internas, la descoordinacion entre las unidades intervinientes y la infradotacion
de personal asignado a la gestion y control de estos. (epigrafe 11.3.5).

44. De la revisién de las actas de la Comision Permanente de los afios 2019-2021, se observa que
no constan acuerdos de dicho érgano, relacionados con los convenios celebrados con terceros
que hayan supuesto aportaciones de ingresos a favor del Museo, pese a que los Estatutos
establecen que corresponde a dicho 6rgano aceptar las aportaciones econémicas a favor del
Museo. (subepigrafe 11.3.5.1).

45. De las comprobaciones sobre la gestion de ingresos por venta de entradas se observa,
ademas de las debilidades comunes que afectan a toda el area de ingresos, la ausencia de
arqueos periodicos de los depdsitos en efectivo, en contra de las instrucciones internas.
(subepigrafe 11.3.5.2).

46. La aplicacién de ingresos que el Museo implantdé en febrero de 2021 estaba previsto que
integrase el sistema de gestion automatizada de la visita SIGAV, en el periodo 2021-2022, pero
hasta la finalizacion de los trabajos de fiscalizacién no se habia logrado dicho propdsito, ni tan
siquiera se encontraba en desarrollo. (subepigrafe 11.3.5.2).

47. Sobre otras modalidades de venta de entradas resulta destacable que no existen instrucciones
con el criterio de reparto de los ingresos procedentes de la Tarjeta anual de Museos estatales y
del Abono del Paseo del arte. El Museo ingresé en su presupuesto el importe integro de lo
recaudado por si mismo, sin hacer ningun tipo de reparto con los otros Museos. (subepigrafe
11.3.5.2)

48. Los ingresos de la entrada combinada en el ejercicio 2021 incluian el precio de la entrada, que
es un ingreso correspondia al Museo, y el precio del servicio de audioguia que pertenecia a la
empresa que lo prestaba. El registro en la liquidacidn presupuestaria de tales ingresos se realizaba
de forma incorrecta y a pesar de no ser significativo, denotaba un deficiente control del
procedimiento aplicado a dichos ingresos. (subepigrafe 11.3.5.2).

49.El cobro de los ingresos por concesiones administrativas se ha visto afectado por
discrepancias con los concesionarios de los servicios de forma que, de los ingresos de 2021, tan
solo se habia cobrado el 23 % al cierre del ejercicio. Con independencia del resultado final de las
reclamaciones judiciales planteadas, y a pesar de las dificultades para realizar un adecuado
seguimiento y control de estos ingresos, de las comprobaciones realizadas sobre la gestion de
cobro de estos ingresos no se ha observado ninguna actuacion deficiente por parte del Museo,
encontrandose razonables las acciones de cobro llevadas a cabo. (subepigrafe 11.3.5.3).

RECOMENDACION N° 20:

El Museo deberia elaborar y aprobar formalmente un manual interno de procedimientos referido a
la gestion de sus ingresos, precisando las unidades intervinientes, los controles sobre aquellos y
la documentacion adecuada para garantizar su trazabilidad. Ademas, en el caso concreto de los
ingresos derivados de convenios de patrocinio resulta preciso establecer un procedimiento para el
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seguimiento de las obligaciones de las partes y la elaboracion de la liquidacién del convenio
conforme a lo previsto en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

ll.4. EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

50. Se pueden considerar como cumplidas, parcialmente cumplidas o en curso, ocho de las diez
recomendaciones efectuadas en el Informe de fiscalizacidon sobre la actividad de MNCARS,
ejercicio 2013, aprobado por el Pleno del Tribunal de 29 de enero de 2015. El mismo analisis es
aplicable a las recomendaciones de la Resolucién de la Comision Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas referente a ese Informe, aprobada el 10 de octubre de 2017, que asumid
el contenido del Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones. No se pueden considerar
como cumplidas las recomendaciones primera y novena de este Informe, referidas a profundizar
en el ejercicio de las funciones que tienen legalmente encomendada el Pleno y la Comision
Permanente del Real Patronato del Museo; y que el MCUD valore la conveniencia de mantener la
vigencia de la Tarjeta Estatal de Museos Estatales, y si asi fuere, proceder a actualizar el precio
publico de la misma, de acuerdo con las normas que le son de aplicacidon. El detalle de las
recomendaciones efectuadas y su estado de cumplimiento, se reflejan en el cuadro incorporado
al ANEXO de este Informe. (epigrafe 11.4.1).

51. De las seis recomendaciones recogidas en el Informe de fiscalizacion n°.1.247, en el que se
abordo la contratacion del Museo referido a los ejercicios 2015 y 2016, aprobado por el Pleno del
Tribunal el 21 de diciembre de 2017, cinco se consideran no cumplidas y otra esta en curso. Tres
de las recomendaciones guardan relacion con deficiencias en el cumplimiento de la normativa
publica de contratacion derivadas de los propios procedimientos e instrucciones internas de
contratacion aplicados por la Entidad. Debe significarse que el Museo se encuentra elaborando un
borrador de manual de contratacion que aborda algunas de las recomendaciones realizadas, lo
que ayudara a su cumplimiento. La recomendacién de la Comisién Mixta es del tenor de las
recomendaciones n° 6 y n° 10 de las efectuadas en el Informe del Tribunal, por lo que debe
considerarse no cumplida. (epigrafe 11.4.3).

Madrid, 28 de noviembre de 2024

LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1

ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

El MNCARS se constituyd como un organismo publico de los previstos en la Disposicion Adicional
décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, regulado por la LMNCARS y por el Estatuto del MNCARS aprobado por el Real
Decreto 188/2013, de 15 de marzo (en adelante el Estatuto), modificado por el Real Decreto
933/2013, de 29 de noviembre.

La Entidad dispone hasta el 1 de octubre de 2024 para adaptar su forma juridica a alguna de las
previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP),
rigiéndose hasta entonces, por su normativa especifica®?.

El Museo se encuentra adscrito al MCUD siendo su objeto la consecucion de los fines enumerados
en el articulo 3 de la LMNCARS, teniendo presente, en todo caso, la garantia del interés publico, la
satisfaccion de las necesidades culturales y sociales de Espafa y la integridad y seguridad de las
colecciones y fondos museisticos.

EI MNCARS goza de personalidad juridica propia diferenciada respecto de la del Estado, patrimonio
y tesoreria propios y autonomia funcional dentro de los limites establecidos por la LMNCARS y por
su propio Estatuto.

La Entidad se constituyé como Museo Nacional por el Real Decreto 535/1988, de 27 de mayo,
teniendo como antecedente en 1986 al Centro de Arte Reina Sofia.

En el periodo fiscalizado el régimen juridico aplicable al MNCARS estaba constituido,
principalmente, por:

— Ley 34/2011, de 4 de octubre, reguladora del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
(LMNCARS).

— Real Decreto 188/2013, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia, modificado por el Real Decreto 933/2013, de 29 de
noviembre.

— Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol (LPHE) y sus normas de
desarrollo.

— Real Decreto 620/1987, por el que se aprueba el Reglamento de Museos de Titularidad
Estatal y del Sistema Espariol de Museos.

— Real Decreto 410/1995, de 17 de marzo, sobre reordenacién de las colecciones estables del
Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

53 | a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que deroga la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, establece que todas las entidades y organismos publicos que
integran el sector publico estatal existentes en el momento de su entrada en vigor, deberan adaptarse al contenido de la
Ley 40/2015 en el plazo de tres afios. Este plazo se ha ampliado hasta el 1 de octubre de 2024 por la disposicion final
trigésimo-cuarta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de PGE para el afio 2021.
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— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), con las salvedades
establecidas en la LMNCARS vy los preceptos que la desarrollen.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

El régimen presupuestario, de gestion econdmico-financiera, de contabilidad, de intervencion y
control financiero del Museo es el establecido por la LGP, con algunas especialidades recogidas en
su normativa especifica, de acuerdo con el articulo 22 de la LMNCARS. En su desarrollo, el articulo
24 de dicha ley reguladora sefala que a la Entidad le resulta de aplicacién el PGCP, aprobado por
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, sin perjuicio de las peculiaridades que se derivan de las
caracteristicas de su actividad y que al efecto son determinadas por la Intervencién General de la
Administracién del Estado (IGAE).

También esta sujeta a la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado,
aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio de 2011, asi como la Resolucién de 22 de
febrero de 2016, de la IGAE por la que se dictan normas de registro, valoracion e informacion de
los bienes del patrimonio historico de naturaleza material a incluir en las cuentas anuales. El
MNCARS esta sometido al control financiero permanente y auditoria publica realizado por la IGAE
a través de la intervencion delegada creada al efecto.

El articulo 12 de la LMNCARS otorga a su personal la consideracion de laboral, con sujecion al ET,
al EBEP y demas normas concordantes y preve la fijacion de sus condiciones laborales a través de
convenio colectivo. Mediante la disposicidn transitoria segunda se regula el proceso de integracion
del personal (laboral y funcionario) del antiguo organismo auténomo, en el nuevo organismo publico
MNCARS.
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ANEXO 2-1/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

BALANCE (ACTIVO)

(euros)

Diferencia en
cuentas

2021

Cuentas aprobadas Cuentas formuladas

2021

2020 2021 2020 2020

A) Activo no corriente 525.480.645 | 516.694.593 | 525.474.986 | 516.694.593 5.659 0
I Inmovilizado intangible 794.232 745.405 776.372 745.405 17.860 0
2. Propiedad industrial ¢ intelectual 459 863 459 863 0 0
3. Aplicaciones informaticas 793.773 744.542 775.913 744.542 17.860 0
Il. Inmovilizado material 524.683.615 | 515.947.407 | 524.695.816 | 515.947.407 (12.201) 0
1. Terrenos 13.424 13.424 13.424 13.424 0 0
2. Construcciones 131.839 133.190 133.190 133.190 (1.351) 0
4. Bienes del patrimonio historico 516.077.928 | 507.005.054 | 516.117.729 | 507.005.054 (39.801) 0
5. Otro inmovilizado material 8.457.799| 8.795.740( 8.431.473| 8.795.740 26.326 0
6. Inmovilizado en curso y anticipos 2.625 0 0 0 2.625 0
V. Inversiones financieras a largo plazo 2.798 1.781 2.798 1.781 0 0
géggzdno y valores representativos de 2798 1781 2798 1781 0 0
B) Activo corriente 7.276.528 [ 8.889.025| 6.720.666 | 8.889.025 555.862 0
Il. Existencias 129.165 112.886 32.588 112.886 96.577 0
2. Mercaderias y productos terminados 129.165 112.886 32.588 112.886 96.577 0
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar 3.233.089( 7.008.763 | 1.558.702| 7.008.763| 1.674.387 0
1. Deudores por operaciones de gestion 1245249 6.979.192| 1.247.903] 6.979.192 (2.654) 0
2. Otras cuentas a cobrar 1.974.526 16.258 297.485 16.258 |  1.677.041 0
3. Administraciones publicas 13.314 13.314 13.314 13.314 0 0
V. Inversiones financieras a corto plazo 16.554 26.092 19.183 26.092 (2.629) 0
gé&;:dltos y valores representativos de 16.554 26,092 19.183 26.002 (2.629) 0
VIl. Efectivo y otros activos liquidos 3.807.720 | 1.741.284| 5110193| 1.741.284| (1.212.473) 0
equivalentes
2. Tesoreria 3.897.720| 1.741.284| 5.110.193| 1.741.284] (1.212.473) 0
Total activo (atb) 532.757.173 | 525.583.618 | 532.195.652 | 525.583.618 561.521 0
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales rendidas por el MNCARS
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ANEXO 2-2/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

BALANCE (PASIVO)
(euros)

Diferencia en

Cuentas formuladas
cuentas

Cuentas aprobadas

Patrimonio neto y pasivo

2021

2020

2021

2020

2021

2020

A) Patrimonio neto 526.274.028 | 520.027.982 | 526.669.266 [ 520.293.250 | (395.238) | (265.267)
. Patrimonio aportado 210.264.661 [ 209.615.218 | 210.264.661 | 209.615.218 0 0
Il. Patrimonio generado 298.834.874 | 299.500.003 | 299.367.037 | 299.765.271 | (532.163) | (265.267)
1. Resultados de ejercicios anteriores 299.500.003 | 302.347.795 | 299.765.271 | 302.347.795 | (265.267) 0
2. Resultados de ejercicio (665.129) | (2.847.792) (398.234) [ (2.582.525) | (266.895) | (265.267)
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes | 1747, 403 | 10912761| 17.037568| 10912761| 136.925 0
de imputacion a resultados.

B) Pasivo no corriente 204.189 163.946 183.346 143.103 20.843 20.843
l. Provisiones a largo plazo 20.843 20.843 0 0 20.843 20.843
Il. Deudas a largo plazo 183.346 143.103 183.346 143.103 0 0
4, Otras deudas 183.346 143.103 183.346 143.103 0 0
C) Pasivo Corriente 6.278.956 5.391.689 5.343.040 5.147.265| 935.916 | 244.425
l. Provisiones a corto plazo 53.054 326.256 0 300.566 53.054 25.690
Il. Deudas a corto plazo 570.073 945.992 468.454 945992 | 101.619 0
4. Otras deudas 570.073 945.992 468.454 945992 | 101.619 0
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 5.655.829 4.119.441 4.874.587 3.900.707 | 781.242| 218.734
1. Acreedores por operaciones de gestion 3.861.784 1.734.575 3.662.729 1.734.575| 199.055 0
2. Otras cuentas a pagar 1.477.646 2.082.376 1.080.826 1.863.642 | 396.820 | 218.734
3. Administraciones publicas 316.399 302.490 131.032 302490 | 185.367 0
Total patrimonio neto y pasivo (at+b+c) 532.757.173 | 525.583.618 | 532.195.652 | 525.583.618 | 561.520 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales rendidas por el MNCARS

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024

114



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2-3/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

El activo del MNCARS presentaba, a 31 de diciembre de 2021, un saldo de 532.757.173 euros, del
cual el activo no corriente suponia 525.480.645 euros y el activo corriente 7.276.528 euros. Por su
parte, el pasivo en la citada fecha lo integraban el patrimonio neto por importe de 526.274.028 euros,
pasivo no corriente por 204.189 euros y el pasivo corriente 6.278.956 euros.

En el activo no corriente destaca, principalmente, la rubrica de inmovilizado material con un importe
de 524.683.615 euros que integra como partida mas significativa la de “Bienes de patrimonio
histérico” con 516.077.928 euros donde se registran las Colecciones de obras de arte. En el Pasivo,
el “Patrimonio aportado” asciende a 210.264.661 euros y el “Patrimonio generado” presenta un
saldo de 298.834.874 euros, con unas deudas registradas en el “Pasivo corriente” por 6.278.956
euros.

INMOVILIZADO MATERIAL (SIN CONSIDERAR LOS BIENES DE PATRIMONIO HISTORICO)

(euros)

Cuenta Denominacion 31131;52321 A:]c zrr::ﬁ?::’:n Valor neto
210 Terrenos y bienes naturales 13.424 - 13.424
211 Construcciones 135.245 3.406 131.839
214 Maquinaria y utillaje 1.990.272 1.690.647 299.625
215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones 5.271.005 2.605.886 2.665.119
216 Mobiliario 8.447.552 5.818.023 2.629.529
217 Equipos para procesos de informacion 3.224.602 2.421.867 802.735
219 Otro inmovilizado material 5.109.584 3.048.793 2.060.791

Total 24.191.684 15.588.622 8.603.062

Fuente: Cuentas anuales rendidas al Tribunal de Cuentas

El saldo de “Terrenos y bienes naturales” y el de “Construcciones” registraban la valoracion del
inmueble procedente del legado de Elena Asins al que se hace referencia en el epigrafe 11.1.3.1.b).

Respecto a las restantes partidas expuestas, el Museo disponia de un inventario como soporte de
los saldos contables, excepto la rubrica “otro inmovilizado material”, en la que se registran los fondos
bibliograficos.

Por su parte, los BPH alcanzaban un saldo a 31 de diciembre de 2021 de 516.080.553 euros, (97 %
del activo total) con el desglose en las subcuentas que figuran en el siguiente cuadro:
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BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO

(euros)

Denominacion

Saldo a

Saldo a

Variacion

31/12/2021

31/12/2020

213 000 Bienes Patrimonio historico 313.196.546 | 305.837.972 7.358.574
213100 Bienes Patrimonio Historico. Construcciones 169.651.690 | 167.937.390 1.714.300
213 200 Bienes del Patrimonio Histérico. Terrenos 33.229.692 | 33.229.692 0
233 Bienes del Patrimonio Historico en curso 2.625 0 2.625

Total Bienes de Patrimonio Histérico 516.080.553 | 507.005.054 9.075.499

Fuente: Cuentas anuales rendidas al Tribunal de Cuentas

Las subcuentas 213100 y 213200 registraban el valor de la construccién y del suelo,
respectivamente, de los inmuebles que constituyen las sedes del Museo, declarados Bienes de
interés Cultural (BIC) y recibidos en adscripcion: Edificios Sabatini y Nouvel (Orden de 26 de marzo
de 1969, referido al Antiguo Hospital Provincial de Madrid, sito en la C/ Santa Isabel, 52 de Madrid)
y los Palacios de Velazquez y de Cristal (Orden de 4 de junio de 1977), ambos localizados en el
Parque del Retiro de Madrid.

Por su parte, la subcuenta 213000 registraba el valor de las obras de arte, (pinturas, esculturas,
dibujos, artes decorativas, estampas y grabados, fotografias, fragmentos y fondos bibliograficos) de
artistas nacidos con posterioridad a 1881, por un importe de 313.196.546 euros, al cierre del
ejercicio 2021.

En el ejercicio 2021, las variaciones en la partida 213 “Bienes del Patrimonio Historico” se han
originado por las obras de adecuacion en las sedes del Museo por importe de 1.714.300 euros, con
motivo de la reordenacion de la Coleccion que tuvo lugar en el citado afo, (cuenta 213100); y por
las incorporaciones de obras de arte en la cuenta 213000, por un total de 7.358.574 euros, cuyos
importes se muestran en el siguiente cuadro detallandose por formas de adquisicion:

INCORPORACIONES DE BPH EN 2021

(euros)

Formas de incorporacion Importe % sltotal
Compras 598.420 8,13
Adscripciones obras arte 649.564 8,83
Donaciones de obras de arte 4.855.040 65,98
Herencia Elena Asins 1.255.550 17,06

Total 7.358.574 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Las mayores incorporaciones realizadas en el ano 2021 fueron donaciones -el 65,98 % de las
incorporaciones del afio 2021- y la incorporacién, por valor de 1.255.550 euros, de las obras de arte
procedentes de la Herencia de Elena Asins, que fue aceptada por el Museo en el afo 2017 y cuyo
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inventario final se ha completado en 2021, segun los datos obrantes en el informe del Departamento
de Colecciones de fecha 7 de noviembre de 20225

El registro contable de las obras de arte, los criterios de valoracion aplicables, asi como la
informacion a incluir en las cuentas anuales, se encuentra regulados, basicamente, mediante
Resolucion de la IGAE, de 22 de febrero de 2016. En ella, se establece como factor esencial para
su reconocimiento contable que los bienes puedan ser valorados con fiabilidad debiéndose informar
en la memoria, en caso contrario. Con relacion a esta exigencia normativa se ha comprobado que
el Museo, pese a tener en su inventario numerosas obras sin valorar o con valor cero, no
proporciona informaciéon sobre ellas en la memoria de sus cuentas anuales, cuya exposiciéon
detallada se recoge en el epigrafe 11.1.6.

De acuerdo con la normativa citada, las obras compradas por el Museo deben ser valoradas
inicialmente por su precio de adquisicidn; las adquiridas mediante la aceptacion de donaciones,
herencias y legados, por su valor razonable; y las adscritas al Museo por un periodo indefinido
desde el MCUD, por su valor razonable en el momento de la adscripcion constituyendo estas ultimas
para el Museo una aportacion patrimonial inicial o una ampliacion de la misma.

El saldo de “Tesoreria” a 31 de diciembre de 2021 ascendia a 3.897.720 euros, con el detalle que
se expone en el cuadro siguiente:

TESORERIA
(euros)

Cuenta Denominacion 318;:;7;0;1
570000 | CaJA 1 wuueermrermeesmeeeseeeseesseesseesssesseesseessaesssesssessseessasesssessssessasssssssssneees 25.075
570900 | Caja. Anticipos de Caja fija.......cccouvrrereerieiriinieesee e 1.504
571000 | Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas ..o, 2.305.786
573000 | Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion 1.140.888
575100 | Bancos e instituciones de crédito. Anticipos de caja fija..........ccccovveneen. 424.467

Total tesoreria 3.897.720

Fuente: Cuentas anuales rendidas al Tribunal de Cuentas

54 En el informe de Colecciones se precisa que el inventario esta completo a falta inicamente de la inclusién de un conjunto
de 38 archivos de video que estan en proceso de catalogacion, pero que se estima que no conllevara un aumento
significativo de la valoracion total del inventario.
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ANEXO 2-4/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
(euros)

Denominacion Cuentas aprobadas Cuentas formuladas Diferencia en cuentas

2021 2020 2021 2020 2021 2020
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 569.198 313.744 569.282 313.744 (84) 0
2. Transferencias y subvenciones recibidas 28.854.523 28.827.942 28.430.981 28.827.942 423.542 0
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 1.906.765 1.063.119 1.907.025 1.063.119 (260) 0
6. Otros ingresos de gestién ordinaria 1.254 475 1.446.628 2.176.240 1.446.628 (921.765) 0
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
(14243+4+5+6+7) 32.584.961 31.651.433 33.083.528 31.651.433 | (498.567) 0
8. Gastos de personal (15.581.177) | (15.616.912) (15.402.702) (15.616.912) |  (178.475) 0
9. Transferencias y subvenciones concedidas (316.131) (1.222.189) (316.131) (1.222.189) 0 0
10. Aprovisionamientos 16.279 (45.304) (80.297) (45.304) 96.576 0
11. Otros gastos de gestion ordinaria (16.213.805) |  (15.797.045) (16.531.476) (15.797.045) 317.671 0
12. Amortizacion del inmovilizado (1.148.650) (1.211.611) (1.147.178) (1.211.611) (1.472) 0
B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA
(8+9+10+11+12) (33.243.484) [ (33.893.061) (33.477.784) (33.893.061) 234.300 0
| Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) (658.523) (2.241.628) (394.256) (2.241.628) (264.267) 0
13. peterjoro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado (7.143) (7.849) (7.143) (7.849) 0 0
no financiero
14. Otras partidas no ordinarias 3.671 0 3.671 0 0 0
:'I ':?;ﬂ%“ de las operaciones no financieras (661.995) | (2.249.477) (397.728) (2240477) | (264.267) 0
15. Ingresos financieros 0 5 0 5 0 0
16. Gastos financieros (506) (10.372) (506) (10.372) 0 0
?0. Dgterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos (2.628) (318.190) 0 (318.190) (2.628) 0
inancieros
Il Resultado de las operaciones financieras (15+16+20) (3.134) (328.557) (506) (328.557) (2.628) 0
IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + IlI) (665.129) (2.578.034) (398.234) (2.578.034) (266.895) 0
(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior (269.757) (4.490) 0| (265.267)
Resultado del ejercicio anterior ajustado (2.847.792) (2.582.525) 0| (265.267)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales rendidas por el MNCARS
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ANEXO 2-5/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

LIQUIDACION DE PRESUPUESTO DE GASTOS

(euros)
Cuenta aprobada Cuenta formulada Diferencia en cuentas
Oblig
Descripcion Créditos Oblig. Oblig. Pagos ptes. de Oblig.
capitulo definitivos = Rec.netas Rec.netas 9 pago Rec.netas
3112
;é?szf]‘a"fde 17789769 | 15932077 | 14291.075| 1641.002| 15932077 | 14291.075| 1.641.002 0 0 0
2. Gastos
corrientes en 19.829.001 [ 15936131 13731538 | 2204593 | 15917.295| 13911.757 | 2.005.538 18836 |  (180.219) [ 199.055
bienes y servicios
3. Gastos
fhandieros 12.000 506 506 0 506 506 0 0 0 0
4. Transferencias 803000 315197 | 308780 6417| 315197 308780 6.417 0 0 0
corrientes
Total
operaciones 38.433.770 | 32183911 28.331.899 | 3.852.012| 32.165.075| 28.512.118 | 3.652.957 18.836 |  (180.219) | 199.055
corrientes
?éa"?g’:m"es 12671100 |  3.011269 | 2539258 |  472011| 3.008637| 2638246 | 370391 2632|  (98.988)| 101.620
Total
operaciones de 12.671.100 |  3.011.269 |  2.539.258 472.011| 3.008.637 | 2.638.246 |  370.391 2.632 (98.988) | 101.620
capital
Total
operaciones no 51.104.870 | 35.195.180 | 30.871.157 | 4.324.023 | 35.173.712| 31.150.364 | 4.023.348 21.468 | (279.207) [ 300.675
financieras
8. Activos 52.800 17.453 17.453 0 17.453 17453 0 0 0 0
financieros
Total
operaciones 52.800 17.453 17.453 0 17.453 17.453 0 0 0 0
financieras
Total
presupuesto de 51157.670 | 35.212.633 | 30.888.610 | 4.324.023 [ 35.191.165 31.167.817 | 4.023.348 21.468 | (279.207) [ 300.675
gastos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales rendidas por el MNCARS
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ANEXO 2-6/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

LIQUIDACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

(euros)
Cuenta aprobada | Cuenta formulada Diferencia en cuentas
Dchos Dchos Dchos
. Prev. LIS, Recaud. ptes. L Recaud. ptes. DEE: Recaud ptes.
Capitulo o Recon. Recon. Recon.
Definitivas Neta cobros a Neta cobros a neta cobros a
Netos
31-12
3.Tasas, precios
pablicos y otros 5184250 | 2616238 | 2.584.412| 31.826| 2.743.898 | 2.700.417 |  34.481| (127.660)| (125.005)| (2.654)
ingresos
g:;ﬁ;esre”c'as 29.750.930 | 25.943.305 | 25.791.140 | 152165 | 25.818.305 | 25.666.140 |  152.164 | 125.000| 125.000 0
5.Ingresos 1000.000 | 1111177 | 264677 846.500| 1.111.477| 264677 | 846.500 0 0 0
patrimoniales
Zgggist;ﬁrenc'as 12155000 | 2.603.659 | 2.600.000|  3.659 | 2.603.659 | 2.600.000 3.659 0 0 0
8.Activos 3.067.490 23346 |  23.346 0| 23346| 23346 0 0 0 0
financieros
Total ingresos 51.157.670 | 32.297.725 | 31.263.575 | 1.034.150 | 32.300.384 | 31.263.581 | 1.036.804 |  (2.660) (5)] (2.654)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales rendidas por el MNCARS

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 120



TRIBUNAL DE CUENTAS

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

ANEXO 2-7/9

INGRESOS DEL MNCARS EN 2021

(euros)
Ingresos Importe ‘ Cuenta Denominacion
. - Transferencias recibidas de la entidad o
Transferencias recibidas 26.732.753 750 entidades propietarias 26.732.753
Ingresos por patrocml'os y 2.118.321 751 | Subvenciones para gastos del ejercicio 1.816.535
mecenazgos (convenios)
754 | Subvenciones para activos corrientes 299.249
753 Subvgnaones para la fmanmaaon del 2537
inmovilizado no financiero
Precios publicos por prestacion de servicios o
Ingresos por venta de entradas 1.906.765 41 realizacion de actividades 1.906.765
Ingresos por arrendamientos (concepto
Ingresos concesiones administrativas 1.111.178 776 | presupuestario 550 -concesiones 1.028.681
administrativas)
777 Otros Ingresos (concgpto presupuestario 599 - 82497
Otros-)-por arrendamientos-
. . Tasas por prestacion de servicios o realizacion
Tasas por cesion de espacios 569.198 740 de actividades 569.198
753 Subvgn0|ones para la _fmanmamon del 3.449
inmovilizado no financiero
Ingresos varios 143.297 777 | Otros ingresos 143.297
Reintegros 3.449 773 | Reintegros 3.449
Total 32.584.961 32.584.961

Fuente: Cuentas anuales rendidas al Tribunal de Cuentas

El 82 % de los ingresos del Museo procedian de transferencias recibidas del Estado y el 18 %
restante lo integraban: ingresos por patrocinios y mecenazgos (7 %); venta de entradas (6 %); los
ingresos por arrendamientos (3 %) y; tasas por utilizacion de espacios (2 %).
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ANEXO 2-8/9

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS

INGRESOS DEVENGADOS EN EL EJERCICIO 2021 Y NO REGISTRADOS
(euros)

Cuenta ‘ Denominacién Concepto Importe

. Ingresos por el canon variable 2021 de la
Ingresos por arrendamientos

776 ; explotacion de la cafeteria del edificio 67.374
(concepto presupuestario 550) .
Sabatini
Inaresos por arrendamientos Ingresos por el canon variable 2021 de la
776 (ance i 550) explotacién de la cafeteria del edificio 36.297
pto presup NOUVELL
777 | Otos ingresos Servicio de audioguias 50.000

(concepto presupuestario 599)

Convenio entre el MNCARS vy la
Fundacioén delegacion de la Foundation
777 Otros ingresos de France en Espafia para el mecenazgo 6.800
de “mar” un proyecto sobre practicas
colaborativas

Total 160.471

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 2-9/9
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MNCARS
EVOLUCION DE LOS INGRESOS EN EL PERIODO 2011-2021
(euros)
Ingresos 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1.transferencias 41.675.885 | 35050051 | 27.135.624 | 25.300.270 | 29.461.545 | 25.841.110 | 20.405.347 | 28.764.566 | 20.294.282 | 28.615.546 | 28.854.524
1.1 Del Estado en PGE 41154220 | 33647560 | 25.410.670 | 22.957.549 | 27.240.956 | 25.841.110 | 26.409.502 | 26.917.505 | 27.005.633 | 26.644.120 | 26-732.753
1.2 De otras entidades 521.665 | 1402491 | 1.724.954 | 2.351.721 | 2.220.589 0| 2995845 | 1.847.061 | 2288.649 | 1971426 | 2121771
2.Recursos propios 3369560 | 2.910.289 | 5045953 | 5360177 | 5.998.375 | 5739.209 | 7.555.182 | 8.687.929 | 8.807.180 | 2.823.491 | 3.730.438
2.1 Ingresos derecho piblico 3197510 | 2.744.504 | 4.924.136 | 4008413 | 4545048 | 4.868.270 | 6988620 | 6965982 | 6.263647 | 1.376.863 | 2475963
2.2 Ingresos derecho privado 172.050 165.785 121.817 | 1.261.764 | 1.453.327 871.029 566.562 | 1.721.947 | 2.543.533 | 1.446.628 | 1.254.475
Total 45.045.445 | 37.960.340 | 32181577 | 30.669.447 | 35459.919 | 31.580.409 | 36.960.529 | 37.452495 | 38.101.462 | 31.439.037 | 32.584.961

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 3

CONTRATOS CUYO EXTRACTO DEL EXPEDIENTE NO FUE REMITIDO AL TRIBUNAL

N° expediente importe total Descripcion
SUMINISTRO 202100000046 1.336.978 | Procedimiento abierto
SUMINISTRO 202000000133 1.243.501 | Acuerdo Marco
SERVICIOS 202100000017 162.745 | Procedimiento abierto
SERVICIOS 202100000019 166.980 | Procedimiento abierto
SERVICIOS 202100000168 157.300 | Procedimiento abierto
SERVICIOS 202100000169 194.810 | Procedimiento abierto
SERVICIOS 202100000186 216.723 | Adjudicacion directa
SERVICIOS 202000000212 166.980 | Procedimiento abierto
SERVICIOS 2020AHX00249 151.250 | Procedimiento abierto
SERVICIOS 202000000234 3.306.075 | Prorroga
SERVICIOS 202000000017 156.463 | Encargo
SERVICIOS 202000000138 547.959 | Prorroga
SERVICIOS 202000000147 216.723 | Prérroga
SERVICIOS 202000000200 175.828 | Prérroga
SERVICIOS 202000000323 874.162 | Prérroga
SERVICIOS 202000000403 155.951 | Procedimiento abierto

Total 9.230.428

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 4

CONTRATOS INCLUIDOS EN LA MUESTRA

. . Importe de . T30 . "
Tipo contrato N° expediente licitacién ejecg(t]azc:o en Procedimiento de contratacion
M SERVICIOS Exp. 202100000009 15.000 14.995 | ADJUDICACION DIRECTA
SERVICIOS Exp. 202100000024 15.000 13.970 | ADJUDICACION DIRECTA
SUMINISTROS Exp. 202100000029 20.000 20.000 [ ADJUDICACION DIRECTA
NM SUMINISTROS Exp. 202100000164 106.057 88.310 | ACUERDO MARCO
M SUMINISTROS Exp. 2021AHX00360 9.146 9.146 | ADJUDICACION DIRECTA
SUMINISTROS Exp. 202100000091 10.460 10.461 | ADJUDICACION DIRECTA
OBRA Exp. 202100000154 48.226 48.226 | ADJUDICACION DIRECTA
M OBRA Exp. 202100000189 48.101 48.101 | ADJUDICACION DIRECTA
NM OBRA Exp. 201900000335 3.136.642 1.345.926 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM OBRA Exp. 202100000032 94.138 59.268 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
SERVICIOS Exp. 202100000092 17.545 17.545 | ADJUDICACION DIRECTA
OBRA Exp. 202100000188 47 448 47 448 | ADJUDICACION DIRECTA
NM SERVICIOS Exp. 202000000456 154.880 126.042 | ACUERDO MARCO
NM SERVICIOS Exp. 202100000047 50.820 15.074 | ACUERDO MARCO
NM SERVICIOS Exp.2021AHX00236 2.765 2.765 | PRORROGA
M SUMINISTROS Exp. 2021AHX00415 20.989 20.989 [ ADJUDICACION DIRECTA
M SUMINISTROS Exp. 2021AHX00447 5.000 5.000 [ ADJUDICACION DIRECTA
M SUMINISTROS Exp. 2021AHX00423 17.860 17.860 | ADJUDICACION DIRECTA
M SUMINISTROS Exp. 2021AHX00452 452 452 | ADJUDICACION DIRECTA
NM SERVICIOS Exp. 201900000544 56.114 18.289 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 201900000545 116.930 32.876 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000040 121.000 70.352 [ PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 201900000129 304.920 81.356 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 201900000229 1.005.278 304.113 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 201800000324 5.995.269 1.563.767 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
M SERVICIOS Exp. 202000000094 18.674 9.337 [ ADJUDICACION DIRECTA
NM SERVICIOS Exp. 202000000402 124.630 112.470 | ACUERDO MARCO
OBRA Exp. 202000000367 17.969 16.069 | ADJUDICACION DIRECTA
SUMINISTROS Exp. 202100000131 9.908 9.908 [ ADJUDICACION DIRECTA
NM SERVICIOS Exp. 202100000162 122.034 30,509 [ PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202100000184 18.674 9.337 | PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202000000090 99.399 16.536 | ACUERDO MARCO
NM SERVICIOS Exp. 2020AHX00249 151.250 91.594 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 201900000484 805.241 209.529 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202000000335 248.799 20.365 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
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. . Importe de . [ . "

Tipo contrato N° expediente licitacién ejecg(t]azc:o en Procedimiento de contratacion
NM SERVICIOS Exp. 202000000428 120.637 90.830 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202000000008 288.512 79.963 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000017 162.745 51.301 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000019 166.980 76.409 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000168 157.300 42.209 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000042 127.776 53.249 | PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202100000181 35.598 26.698 | PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202100000020 26.698 26.698 | PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202100000039 63.283 47.459 | PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202100000037 156.463 84.185 | PRORROGA
NM SERVICIOS Exp. 202100000012 109.384 92.976 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000186 216.723 49.795 | PRORROGA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00361 14.995 4.998 [ ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00371 8.531 8.531 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00377 6.028 6.028 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00401 17.821 4.256 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00404 18.144 5.445 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00406 18.144 5.445 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00409 18.144 5.445 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00411 18.144 5.445 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00407 14.900 5.960 [ ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00408 14.900 5.960 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00461 18.120 18.111 [ ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 202100000048 14.914 14.914 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021000000333 11.804 11.804 [ ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00228 18.029 18.029 [ ADJUDICACION DIRECTA
M OBRA Exp. 2021AHX00304 40.669 40.302 | ADJUDICACION DIRECTA
NM SERVICIOS Exp. 2021AHX00220 36.300 29.980 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NM SERVICIOS Exp. 202100000066 116.646 25.592 | PROCEDIMIENTO ABIERTO
NM SERVICIOS Exp. 202100000043 168.563 98.329 | PRORROGA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00225 15.488 9.559 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 2021AHX00297 14.244 5.698 | ADJUDICACION DIRECTA
M SERVICIOS Exp. 202100000213 10.947 10.788 | ADJUDICACION DIRECTA
NMOA [ SUMINISTROS Exp. 202100000096 25.000 25.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA [ SUMINISTROS Exp. 2021AHX00233 75.000 75.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA | SUMINISTROS Exp. 2021AHX00237 25.500 25.500 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA [ SUMINISTROS Exp. 2021AHX00238 25.300 25.300 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA [ SUMINISTROS Exp. 2021AHX00239 22.000 22.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
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. . Importe de . [ . "
Tipo contrato N° expediente licitacién ejeclzj(t]azcio en Procedimiento de contratacion
NMOA | SUMINISTROS Exp. 2021AHX00242 30.000 30.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00266 43.000 43.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00267 26.620 26.620 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00268 15.000 15.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
NMOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00368 87.000 87.000 | NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
MOA SUMINISTROS Exp. 202100000161 50.000 50.000 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00240 25410 25.410 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00241 26.620 26.620 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00243 34.098 34.098 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00248 8.800 8.800 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00249 6.595 6.595 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00250 4.880 4.880 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00251 9.860 9.860 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00253 388 388 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00254 5.679 5.679 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00255 9.680 9.680 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00256 12.500 12.500 [ ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00295 8.277 8.277 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 2021AHX00356 2.550 2.550 | ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 202000000045 13.000 13.000 [ ADJUDICACION DIRECTA
MOA SUMINISTROS Exp. 202000000171 1.000 1.000 [ ADJUDICACION DIRECTA
Total muestra 15.877.949 6.164.131

NM: Contrato no menor
NMOA: Contrato no menor obra de arte
M: Contrato menor
MOA: Contrato menor obra de arte

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO 5

COMPOSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN LA PLANTILLA

DISTRIBUCION DE PERSONAL POR GENERO

FUNCIONARIO INTERINO
FUNCIONARIOS DE CARRERA
INDEFINIDOS NO FlJOS
INTERINOS POR SUSTITUCION

INTERINOS POR VACANTE

LABORAL TEMPORAL

LABORAL FlJO

ALTA DIRECCION

0 20 40 60 80 100 120 140 160

m Hombres m Mujeres

Fuente: elaboracion propia

Directivos y jefaturas Mujeres Hombres | Total

Director (AD)

Gabinete del Director (AD)

Subdireccion artistica (AD)

Subdireccion gerencia

Subdireccion gerencia adjunta

Jefatura unidad de apoyo a la gerencia

Jefatura de area econdmica

Jefatura de area de desarrollo estratégico, comercial y publicos (AD)
Jefatura de servicio de informatica

Jefatura area recursos humanos -
Area arquitectura, instalaciones y servicios 1
Consejera técnica

Direccion de actividades publicas (AD)

Jefatura de area de colecciones

Jefatura de departamento registro obras de arte
Jefatura de Departamento restauracion
Jefatura area exposiciones temporales
Actividades editoriales

Biblioteca y centro documentacion

Total 14 5 19

alal
1

Alalalalal—a)
]

=
]

alal
]

Al
]

(AD): contrato de alta direccién

Fuente: Elaboracion propia
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DESGLOSE DE LAS OBRAS ARTISTICAS DEL MNCARS

ANEXO 6

Exposicion en otras

Exposicion en el museo A no expuesto Total
Forma de instituciones
ingreso Obras .V?k.)r Valor actual | Obras .V?IPr o Obras V ?k_)r Valor actual Obras V .alf)r Valor actual
inicial inicial actual inicial inicial

Adscripciones | 2.532 | 159.926.574 | 1.553.317.043 | 1.083 | 7.418.647 | 207.230.777 | 7.549 | 75.093.153 | 1.410.814.029 | 11.164 | 242.438.374 | 3.171.361.849
Compras 1.127 | 66.103.263 | 240.839.892 1321 14.118.926 | 51.066.199 | 3.692 | 74.727.579| 133.298.479| 4.951]154.949.768 | 425.204.570
Donaciones,
herencias y 382 10.569.512 14.413.097 123 | 1.853.860 | 9.623.499 | 4.956 | 20.548.559 30.189.435 | 5.461 | 32.971.931 54.226.031
legados
Otros 15 44.203 46.703 13 5.009 12.006 246 575.981 892.581 274 625.193 951.290
Total 4.056 | 236.643.552 | 1.808.616.735 | 1.351 | 23.396.442 | 267.932.481 | 16.443 | 170.945.272 | 1.575.194.524 | 21.850 | 430.985.266 | 3.651.743.740

Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022
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VARIACION DE LAS OBRAS DE ARTE EN EL EJERCICIO 2021

ANEXO 7-1/3

ADQUISICIONES

(euros)

N° Registro ‘ Autor

Titulo

H. C. Westermann
AD10244 (Westermann, Horace See America First
Clifford)
The New Dead End #17. Summer
AD10344 Chto Delat School of Slow Orientation in
Zapatism
AD09113 Olesen, Henrik Hell
I The Graduates. From Genital
AD10345 Albarracin, Pilar Panic (1969) to Work Panic (2014)
AD10337 La Ribot (Ribot Manzano, || ., -hing Hole
Maria José)
AD10350 Grifiolo, Isaias la FIERA en SEVILLA 1652 > 1917
> 2013
AD09119 Gonzalez, Curro Retratos
AD10346 Okariz, Itziar Respiracion oceanica
AD10339 Lépez Cuenca, Rogelio Instalacion multimedia
AD10245 Stojka, Ceija Untitled
AD10310 Gil, Victoria Todo tiene un precio
AD10341 Galindo Neder, Maria Ave Maria, llena eres de Rebeldia
AD10338 Lépez Cuenca, Rogelio y coloniales
AD09097 Makarevich, Igor Alteration
AD09111 Mesmaeker, Jacqueline Les portes roses
AD09112 Mesmaeker, Jacqueline Introduction Roses
AD10246 Stojka, Ceija Auschwitz, 2.10.1944
Resto

Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022
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VARIACION DE LAS OBRAS DE ARTE EN EL EJERCICIO 2021

ANEXO 7-2/3

AD10359
AD10521
AD10522

AD10519

AD09090
AD09093
AD10335
AD10336
AD10579
AD09043

AD10377

AD09094

AD10356
AD09095

AD10358

Resto

DONACIONES
(euros)

Hamilton, Richard
Immendorff, Jérg
Immendorff, Jorg

Garcia de Paredes, José
Maria

Ishida, Tetsuya
Walther, Franz Erhard
Walther, Franz Erhard
Walther, Franz Erhard
Bing, Wang

Barba, Rosa

Satrustegui, Borja

Schmidt, Dierk

Ruiz, Francesc

Campano Mendaza, Miguel
Angel

Badalov, Babi

Swingeing London 67
jUna parada de accion artistica!
Come Down, Colleague

Archivo de arquitectura de José Maria
Garcia de Paredes

Public Property

Place far Body
Double Answer Red
Double Answer Green
Crude oil

The Empirical Effect

Boards from the Bar La Vaqueria on
Calle Libertad

Santa-Olalla (Enfoque en una vitrina
sobre el arquedlogo Julio Martinez
Santa-Olalla)

Macho/Paninaro
Tania and |

Last year | and U never ever could
imagine

Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 7.3/3

ADSCRIPCIONES

(euros)

N° registro ‘ Autor ‘ Titulo

DE02263
DE02316

DE02292

DE02317
DE02262

DE02315

DE02303
DE02304
DE02261
DE02321
DE02305
DE02322

DE02311

DE02318
DE02266

DE02324

DE02286
DE02289
DE02290
DE02291
DE02264
Resto

Rusifiol i Prats, Santiago
Zush (Porta Mufioz, Alberto)

Ferreira, Angela

Khalili, Bouchra

Massanet i Juli, Joan

Manolo Quejido (Quejido Villarejo,
Manuel)

Peters, Ana

Pachon, Andrés

Moreno Villa, José

Solano Rodriguez, Susana
Colectivo Ayllu

Alberto (S&nchez Pérez, Alberto)
Dias & Riedweg (Mauricio Dias [Rio de

Janeiro, Brasil, 1964]; Walter Riedweg
[Lucerna, Suiza, 1955])

Bajevic, Maja
Eduardo Arroyo

Lol6 Soldevilla (Soldevilla Nieto, Maria de
los Dolores Juana)

Sempere Juan, Eusebio

Badalov, Babi

Badalov, Babi

Montoya Vozmediano, Clara

Espalit, Pepe (José Gonzalez Espalit)

Fabrica de teixits a Soller
Casa Buja

For Mozambique (Model no.4 of
Screen-Tribune-Kiosk celebrating a

post-independence utopia)
The Tempest Society

Paisatge. La Costa Brava
Circle and Triangle

Mileometer (No. 1. Blue Rose)
Abstract Machine

Paisaje lirico (piedras ambulantes)

Serie la lluna n°4
Conjunto de litografias
The Master of Birds

Cocoon (Casulo)

Women at Work - Washing Up

Corazén, higado y rifién, 1964.

Untitled

Geometric Composition
Involve Voices
Philosophia

Llorona 1

Paseo del amigo I

Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022
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ANEXO 8

OBRAS DE ARTE DEPOSITADAS EN EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Valoracion
Autores Titulo Técnica poliza de O.M. Depésito
seguro
O.M. 26-11-
AS01288 Baroja Nessi, Ricardo | Mechanisms Oleo * 58.000 2019
Vaquero Palacios, O.M. 26-11-
AS05269 Joaquin Furrow Acrilico * 32.000 |2019
Martinez Alcover, O.M. 26-11-
AS03682 Manuel Fishermen Oleo * 24.000 2019
O.M. 26-11-
AS03719 Tejero, Delhy Toro Castle Oleo * 24.000 |2019
O.M. 26-11-
DE00035 Urzay, Dario Untitled Oleo * 20.000 |2019
O.M. 26-11-
AS02582 Vela Garcia, Vicente Organic Evolution Oleo * 15.000 2019
O.M. 26-11-
AS02583 Vela Garcia, Vicente Disintegration Oleo * 15.000 2019
O.M. 26-11-
AS11466 Serrano Aguilar, Pablo | Guitarra A-3 Fundicion * 9.000 2019
Marsans Navarro, O.M. 26-11-
AD03377 Alicia Construction Reflex Oleo * 5.000 2019
Estancias de la O.M. 17-12-
AS06949 Pérez Ortiz, Luis germinacién Oleo * 12.000 2020
Pacheco Reina, O.M. 17-12-
AS02652 Joaquin The Street Acrilico * 8.500 2020
AS00502 Albalat Iranzo, Agustin fa'saje urbano con Oleo *
iguras
AS00532 rimela Costa, Jos¢ | La Mola de Mahsn Oleo *
AS01024 Bertrand, Maria Elena | Naranjera mestiza
AS01429 \R/,azquez Molezdn, Noruega
amon
AS04743 Ripper, Rudolph Er)cuentro en un jardin
Charles von primaveral
AS01081 hoina Sanchez, José | ¢o;ador de patos
ntonio

Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022

OBRAS DE ARTE DEPOSITADAS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA Y
CIENCIAS FORENSES

Valoracion
Titulo Técnica poliza de O.M. Deposito
seguro
Power of . *
AS08615 Jakober, Ben suggestion Il Patinado 45.000 0O.M. 22-06-2016
AS04035 woronado Martinez, Forms Oleo * 11500 | O.M. 22-06-2016
AS06664-009 | Soto, Jesus Rafael Madrid Serigrafia * 7.865 O.M. 22-06-2016

Fuente: Base de datos ROA (SIMARS) en diciembre de 2022
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ANEXO 9.1/2

CUADRO SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS EN EL
INFORME NUMERO 1.077 (APROBADO POR EL PLENO DEL TCU EL 29/01/2015)

Ne2. Rec. RECOMENDACION INFORME N2. Rec. RECOMENDACION COMISION ESTADO DE
Informe FISCALIZACION Res.C.Mixta MIXTA CUMPLIMIENTO
El Pleno y la Comision Permanente
del Real Patronato del MNCARS
deberian profundizar en el ejercicio de Adoptar las medidas oportunas
las funciones que tienen legalmente para que el Pleno y la Comisién
encomendadas, asi como de las Permanente del Real Patronato
competencia? de diretcclién, del Museo profundicen en el
asesoramiento y control que tienen ejercicio de las funciones que
1 atribuidas. Para ello, podria utilizar las 5 tijenen legalmente d NO CUMPLIDA
herramientas legales que le permiten encomendadas, asi como de las
constituir, en su seno, comisiones competencias de direccién,
para asuntos determinados que asesoramiento y control que
permitan apoyar el ejercicio de esas tienen atribuidas.
competencias.
El MNCARS deberia elaborar un
informe periddico sobre el estado de
conservacion de las obras de arte que
2 gestiona, que constituye una pieza Elaborar un informe anual sobre CUMPLIDA
basica para mejorar la informacion el estado de conservacion de las
sobre esta actividad esencial del obras de arte que gestiona,
Museo. proseguir en la gestion, control y
El MNCARS deberia proseguir en la 2 busqueda de las obras de arte no
3 gestion, control y buisqueda de las localizadas y proseguir y mejorar EN CURSO
obras de arte no localizadas. sus labores de seguimiento y
El MNCARS deberia proseguir y contrql Qe los deposnps T
. o constituidos en otras instituciones
mejorar sus labores de seguimiento y CUMPLIDA
4 control de los depositos constituidos PARCIALMENTE
en otras instituciones.
EI MNCARS, en coordinacion con el Culminar, en coordinacién con el
5 trabajos hasta culminar el proceso de 4 proceso de reordenacion de las CUMPLIDA
el que estan inmersos ambos Museos. inmersos ambos Museos
EI MNCARS deberia proceder a Revisar, con criterios de
revisar, con criterios de oportunidad y oportunidad y racionalidad, la
racionalidad, la conveniencia de conveniencia de mantener el
mantener el arrendamiento de los arrendamiento de los espacios
6 espacios ajenos que se utilizan para ajenos que se utilizan para el EN CURSO
el almacenamiento de obras de arte y, almacenamiento de obras de arte
en todo caso, formalizar dichas y formalizar dichas relaciones
relaciones previo cumplimiento de las 3 previo cumplimiento de las
normas contractuales que le son de normas contractuales que le son
aplicacion. de aplicacion; asi como proceder,
El MNCARS deberia proceder, con la con la mayor celeridad posible, a
mayor celeridad posible, a concluir el concluir el proceso de inventario
7 proceso de inventario de bienes no de bienes no artisticos ya iniciado EN CURSO
artisticos ya iniciado en 2010,y a en 2010, y a solventar las demas
solventar las demas deficiencias que deficiencias que afectan a su
afectan a su inmovilizado. inmovilizado.

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO 9.2/2

CUADRO SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS EN EL
INFORME NUMERO 1.077 (APROBADO POR EL PLENO DEL TCU EL 29/01/2015)

N°. Rec. RECOMENDACION INFORME N°. Rec. RECOMENDACION COMISION ESTADO DE
Informe FISCALIZACION Res.C.Mixta MIXTA CUMPLIMIENTO
EI MECD deberia elegir y desarrollar
formulas de colaboracion con las Valorar férmulas de colaboraciéon con
Comunidades Auténomas que tengan las Comunidades Autonomas que
8 reconocidas en sus estatutos competencias tengan reconocidas en sus estatutos CUMPLIDA
exclusivas en materia de cultura y que competencias exclusivas en materia de | PARCIALMENTE
cuenten con algun centro dedicado a cultura y que cuenten con algun centro
finalidades similares al MNCARS (puntos dedicado a finalidades similares al
3.40y3.41) 6 Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia, asi como valorar el
El MECD deberia valorar la conveniencia de mantenimiento de la Tarjeta Estatal de
mantener la vigencia dela Tarjeta Estatal de Museos Estatales o, en su caso, la
9 Museos Estatales, y si asi fuere, proceder a actualizacién de su precio publico, de NO CUMPLIDA
actualizar el precio publico de la misma, de acuerdo con las normas que le son de
acuerdo con las normas que le son de aplicacion.
aplicacion.
La Intervencion General de la Administracién
del Estado deberia aprobar una norma que
regule las caracteristicas contables
10 especificas que han de aplicar los sujetos CUMPLIDA
contables gestores de bienes artisticos,
como el MNCARS, adaptadas al PGCP.
Impulsar el Patronato las medidas
correctoras necesarias para subsanar
7 las debilidades del marco regulador NO CUMPLIDA

interno del Museo que se ponen de
manifiesto en el informe.

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO 10

CUADRO SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS EN EL
INFORME NUMERO 1.247 (APROBADO POR EL PLENO DEL TCU EL 21/12/2017)

N°.
Rec.
Informe

RECOMENDACION INFORME FISCALIZACION

N°. Rec.
Res.C.Mixta

RECOMENDACION
COMISION MIXTA

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

La entidad fiscalizada deberia llevar a cabo un mayor
esfuerzo en la justificacion de la necesidad e idoneidad
de los contratos y de la insuficiencia o falta de
idoneidad de los recursos internos con los que cuenta
para cubrir dichas necesidades, debiendo realizar
estudios objetivos y comparativos de costes para el
caso de que la prestacién pudiera prestarse con
medios propios, bien mediante la adecuada
especializacion y formacion de su propio personal, bien
mediante la ampliacién de la plantilla, en lugar de
acudir sistematicamente a la via de la contratacion
externa.

Detallar la justificacion
de la necesidad e
idoneidad de los
contratos y verificar
que los contratos se
ejecutan en los
términos pactados

NO CUMPLIDA

Las Instrucciones internas de contratacion de la entidad
fiscalizada deberian modificar el tratamiento que
prevén para la seleccion de contratistas mediante
procedimiento negociado, al objeto de que este se
configure en términos analogos a la regulacién que del
mismo contiene el TRLCSP.

EN CURSO

En los contratos de adquisicion de obras de arte la
entidad fiscalizada deberia valerse de tasaciones de las
mismas realizadas por agentes independientes, asi
como establecer protocolos que aseguren la legitimidad
y representacion de quienes concurren a la transmision
de las mismas en concepto de vendedor.

NO CUMPLIDA

Los criterios de valoracion de las ofertas que la entidad
fiscalizada viene incluyendo en los contratos de
transporte deberian ser objeto de analisis y de
reconsideracion, al objeto de no incluir en los mismos
elementos de la oferta que se refieren a la solvencia
técnica del empresario en lugar de referirse al valor de
la propuesta, asi como evitar que sea objeto de
valoracién el mero cumplimiento de lo que constituyen
exigencias basicas del PPT.

NO CUMPLIDA

10

La entidad fiscalizada deberia establecer un protocolo
interno orientado a verificar que los contratos se
ejecutan en los términos pactados, tanto en lo que se
refiere a comprobar que los medios humanos adscritos
a la ejecucion del contrato coinciden con los
especificados en la oferta, como a verificar el
cumplimiento de las entregas parciales comprometidas
y la adecuacién de las prestaciones recibidas a las
exigencias contenidas en los respectivos PPT.

Detallar la justificacion
de la necesidad e
idoneidad de los
contratos y verificar
que los contratos se
ejecutan en los
términos pactados

NO CUMPLIDA

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO 11

ORGANIGRAMA DEL MNCARS EN EL EJERCICIO FISCALIZADO

| DIRECCION

| GABINETE DE DIRECCION I‘f.

—% Prensa

—>| Protocolo

v

‘ SUBDIRECCION ARTiSTICA|

—% Actividades Editoriales |

—% Exposiciones |

—% Colecciones

Registro de Obras de Arte ‘

RN

Restauracion ‘

—% Actividades Publ

icas |

Biblioteca y Centro de
Documentacion

Programas Culturales

Difusion y Pablicos

Educacion

R

Proyectos Digitales ‘
Centro de Estudios ‘

v

GERENCIA

SUBDIRECCION DE |

v

| SUBDIRECCION ADJUNTA ‘

UNIDAD APOYO A
GERENCIA

.

N

Area Econémica ‘

N

Area de Seguridad ‘

—>| Area de Recursos Humanosl

Area de Informatica |

Desarrollo Estratégico y
Negocio

Patrocinio y Gestion de
Espacios

Consejeria Técnica ‘

_.I
N
N

Area Arquitectura,
Instalaciones y Servicios
Generales
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