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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion del 28 de
octubre de 2024, el Informe de Fiscalizacién de las subvenciones gestionadas por el Instituto de
Salud Carlos Ill, especialmente las relacionadas con el COVID-19, ejercicios 2020 y 2021 y ha
acordado su elevaciéon a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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Accion Estratégica en Salud
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I.  INTRODUCCION

[.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto de Salud Carlos IIl, especialmente
las relacionadas con el COVID-19, ejercicios 2020 y 2021, figura, a iniciativa del propio Tribunal de
Cuentas, en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2023, aprobado por el Pleno de la
Institucién en su sesion del 21 de diciembre de 2022.

El referido Programa de Fiscalizaciones para el afio 2023 se enmarca en el Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas, en el que el Pleno establecié los objetivos de la funcién fiscalizadora y los
criterios de la actividad. En particular, esta actuacion se vincula principalmente con los siguientes
objetivos especificos: 1.2 Fomentar las buenas préacticas de organizacion, gestion y control de las
entidades publicas, 1.3 Identificar y fiscalizar las mayores areas de riesgo, con especial hincapié en
las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién y 1.4 Incrementar las fiscalizaciones
operativas.

El motivo de inclusién de esta fiscalizacion en el Programa Anual de Fiscalizaciones es la
conveniencia de continuar con el desarrollo recurrente de fiscalizaciones relacionadas con la gestion
de las subvenciones, en cuanto area relevante de riesgo y especialmente en el caso de las
subvenciones asociadas al COVID-19, donde el riesgo se vio incrementado, debido a la urgencia
de la crisis sanitaria, que implicé la excepcién de la aplicaciéon de la Ley General de Subvenciones
(LGS) y la generalizacién de las concesiones directas como procedimiento habitual de adjudicacién.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El &mbito subjetivo de la fiscalizacidn es el organismo auténomo Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII),
en cuanto entidad gestora de las subvenciones.

Constituyen el ambito objetivo de esta fiscalizacion las aportaciones dinerarias concedidas por el
ISCIII para la financiacion de proyectos de investigacion, especialmente las relacionadas con el
COVID-19, en el marco del Real Decreto Ley (RDL) 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

El ambito temporal de la fiscalizacion se referira a los ejercicios 2020 y 2021, sin perjuicio de que
las comprobaciones puedan extenderse a ejercicios anteriores o posteriores cuando ello contribuya
a la consecucién de los objetivos previstos en esta fiscalizacion.

.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo dispuesto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, la presente
fiscalizacion se plantea de cumplimiento y operativa en la que se pretenden alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Analizar el sistema de control interno aplicado en el organismo a la gestion de las subvenciones:
manuales e instrucciones emitidas y criterios de actuacion y seguimiento de aplicacion a los
procedimientos de concesion y gestion de las ayudas.

b) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la gestion de las subvenciones concedidas
por el ISCIIl empleadas para la financiacion de proyectos de investigacion, especialmente los

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 9



TRIBUNAL DE CUENTAS

relacionados con el COVID-19, abarcando las fases de solicitud, concesién, tramitacion,
revision de la justificacion, pago y, en su caso, los procedimientos de reintegro a que dieran
lugar estos.

c) Analizar la eficacia y la eficiencia en la gestion de la actividad subvencional indicada.

d) Analizar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe namero
1.067, aprobado por el Pleno del Tribunal el 20 de diciembre de 2014 en aquello que tenga
relacion con la materia objeto de la presente fiscalizacion.

Asimismo, se han abordado las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas tanto en la
Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pueda tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

El ISCIII, ha prestado su colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el desarrollo de la fiscalizacion
sin que se hayan producido limitaciones que hayan impedido cumplir los objetivos previstos.

I.4. CUESTIONES GENERALES

El ISCIII es un Organismo Publico de Investigacion (OPI), con naturaleza juridica de organismo
auténomo. Fue creado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad* y adscrito al entonces
Ministerio de Sanidad y Consumo.

Su configuracién como OPI vino dada por la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1989 y, posteriormente, por el art. 47 de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI), que dispone, ademas, que el ISCIII realizara
actividades de financiacion de la investigacion cientifica y técnica.

El ISCIII esta adscrito organicamente al Ministerio de Ciencia e Innovacion? (disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero), aunque se le otorga también una dependencia
funcional del Ministerio de Sanidad (disposicién adicional tercera del Real Decreto 735/2020, de 4
de agosto), debido a sus funciones dentro del sector sanitario.

En particular, el ISCIIl depende funcionalmente del Ministerio de Sanidad para la realizacion de
aguellas actividades que desarrolle en materia de salud, de planificacién y asistencia sanitaria y, en
coordinacién con el Ministerio de Ciencia e Innovacién, de aquellas otras de investigaciéon aplicada
cuando tengan traslacion al Sistema Nacional de Salud (SNS).

Esta doble dependencia funcional del ISCIII respecto de los Ministerios antes indicados se articula
a través de una Comision Mixta creada por el Real Decreto 1589/2012, de 23 de noviembre, cuyo
art. 3 le atribuye funciones de coordinacion y definicion de lineas de actuacion en &mbitos comunes.

1 En el Anexo 1 se relaciona el marco normativo aplicable en la fiscalizacion.

2 Actual Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades de acuerdo con el RD 829/2023, de 20 de noviembre, por el
gue se reestructuran los departamentos ministeriales. No obstante, a lo largo del Informe nos referiremos a este Ministerio
como Ministerio de Ciencia e Innovacion que es el nombre de este durante el periodo fiscalizado.
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Sus funciones?® estan dirigidas a asesorar y prestar servicios al SNS, ademas de realizar la labor
de productor de ciencia y de financiador del sistema de ciencia y tecnologia. Estas atribuciones del
ISCIII se articulan fundamentalmente a través de la gestién de subvenciones asociadas a la Accién
Estratégica en Salud (AES)* y la participacion en programas de investigacion de la Unién Europea
(UE) y de las Comunidades Auténomas (CCAA), mediante los correspondientes convenios y
contratos.

Para el desempefio de estas atribuciones, cuenta con la estructura organizativa que se muestra
en el Anexo 3.

Las Unidades relacionadas con la gestién de las ayudas, ademas de la Direccion son:

La Subdireccion General de Evaluacién y Fomento de la Investigacidon (SGEFI) a quien corresponde
la preparacién de convocatorias, evaluacién previa a la seleccién, registro informatico de datos,
propuestas de resolucion de concesion, seguimiento, justificacién cientifica y gestion de las
comisiones de evaluacion cientifico-técnica y por objetivos.

La Subdireccion General de Redes y Centros de Investigacion Cooperativa (SGRCIC) tiene
encomendado el seguimiento de las convocatorias y justificacion econdémica de las ayudas
concedidas.

Asimismo, corresponde al Area de Gestién Econémico-Financiera de la Secretaria General, el
registro de las operaciones contables y financieras de la concesion y seguimiento de las ayudas.

[.4.1.Ayudas Econémicas

Para el adecuado ejercicio de sus funciones, el presupuesto del Instituto cuenta con los créditos
incorporados anualmente en la Leyes de Presupuestos Generales del Estado dentro de la seccién
28 Ministerio de Ciencia e Innovacion y codificado con nimero de organismo 107. En el siguiente
cuadro se muestran las liquidaciones presupuestarias de los ejercicios 2020-2021.

3 En el Anexo 2 se encuentran recogidos la misién y valores del ISCIII.

4 Segln se determina en los Planes Estatales de [+D+l, el ISCIIl es la institucion responsable de la gestion de las
actividades de la AES. Considerando la AES como la principal herramienta anual para la financiacion de la investigacion
biomédica y sanitaria en Espafia a través de fondos publicos y en convocatorias de concurrencia competitiva. A través de
ella se conceden ayudas econdémicas para la contratacién de personal cientifico y la realizacién de proyectos de
investigacion que impulsan el I+D+| en salud en Espafia.
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Cuadro 1. Liquidaciones anuales del Presupuesto del ISCIIl 2020-2021°

(euros)

Gastos 2020 2021

Crédito inicial 271.339.180 403.200.540
Modificaciones 111.288.031 7.305.566
Crédito Definitivo (CD) 382.627.211 410.506.106
Obligaciones reconocidas netas (ORN) 363.418.819 382.927.430
ORN/CD 94,98 % 93,28 %
Previsiones iniciales 271.339.180 403.200.540
Modificaciones 111.288.031 7.305.566
Previsiones definitivas (PD) 382.627.211 410.506.106
Derechos reconocidos netos (DRN) 326.366.043 436.387.967
DRN/PD 85,30 % 106,30 %

Fuente: Liquidaciones anuales del Presupuesto del ISCIIl 2020-2021

De acuerdo con su naturaleza econOmica, las asignaciones se reparten entre los diferentes
capitulos del presupuesto, destinando aproximadamente el 80 % del total a los capitulos 4 y 7,
consistentes en transferencias nominativas a instituciones del sector publico (fundaciones y
consorcios) y subvenciones. El gasto de las distintas lineas de subvencion se registra
resumidamente a nivel de programay concepto o subconcepto sefialado en cada convocatoria.

Segun la informacion extraida de la base de datos nacional de subvenciones (BDNS), el total de
subvenciones concedidas supera los 220 millones de euros en cada ejercicio, distribuidas seguin se
muestra en el cuadro siguiente.

5 Es necesario sefialar que el afio 2020 fue un afio afectado por la crisis sanitaria COVID-19, por la prérroga de los
Presupuestos Generales del Estado de 2019 y por la reestructuracion ministerial. Respecto al ejercicio 2021, este estuvo
marcado por los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que determinaron que el
presupuesto inicial de 2021 fuera un 48,60 % superior al prorrogado para 2020.
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Cuadro 2. Importes concedidos en subvenciones ISCIIl 2020-2021 (euros)

Ao \ Tipo Subvencién

Importe Concedido

euros

% SiTotal

AES 198.054.320 88,56
Accion Estratégica en Salud 2018 295.905 0,13
Accion Estratégica en Salud 2019 3.185.930 1,42
Accion Estratégica en Salud 2020 122.406.851 54,73
Proyectos de Investigacion Clinica Independiente 2020 18.926.287 8,46
Plataformas apoyo a la [+D+| en Biomedicina y Ciencias de la Salud. 27.439.980 12,27
Infraestructura Medicina Precision asociada a Ciencia y Tecnologia 25.799.367 11,54
PROYECTOS COVID-19 23.737.045 10,61
Proyectos investigacion sobre SARSS-CoV-2 23.737.045 10,61
SUBVENCIONES NOMINATIVAS 1.850.290 0,83
ASEREMAC7 2020 350.290 0,16
CNAG-CRG® 2020 1.500.000 0,67
Total concedido 2020 223.641.655 100,00

AES 240.913.808 99,16
Accion Estratégica en Salud 2019 240.850 0,10
Accion Estratégica en Salud 2020 135.218 0,06
Accion Estratégica en Salud 2021 192.877.936 79,39
Proyectos Investigacion Medicina Personalizada de Precisién 29.484.815 12,14
Subprograma Estatal Infraestructuras AES 2017-2020 14.991.835 6,17
Prérroga contratos de convocatorias afios 2015-2019 3.183.154 1,31
SUBVENCIONES NOMINATIVAS 2.050.290 0,84
ASEREMAC 2021 350.290 0,14
Ayuntamiento de Igualada 2021 200.000 0,08
CNAG-CRG 2021 1.500.000 0,62
Total concedido 2021 242.964.098 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la BDNS

CUENTAS

Descontado la concesion directa de subvenciones previstas nominativamente en el estado de
gastos de los respectivos presupuestos anuales, y la convocatoria para proyectos de investigacion
del COVID-19 en el afio 2020, las subvenciones concedidas en ambas anualidades por el ISCIII
responden practicamente a la ejecuciéon de la AES (un 88,56 % en 2020 y 99,16 % en 2021).

6 SARS: Sindrome respiratorio agudo grave (SARS, por sus siglas en inglés).

"ASEREMAC: Asociacion Espariola para el registro y estudio de las malformaciones congénitas.

8 CNAG-CRG: Centro Nacional de Analisis Genémico.
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ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. PLANIFICACION ESTRATEGICA

Durante el desarrollo del trabajo se han identificado numerosos instrumentos de planificacion, unos
elaborados por el Instituto y otros a nivel estatal/ministerial. Estos documentos tienen duraciones
diversas que oscilan entre uno y siete afios. Resulta preciso analizar si todos ellos resultan
necesarios, evitando duplicidades, si presentan coherencia entre si y si determinan de forma clara
la estrategia de planificacién y disponen de herramientas adecuadas para permitir su evaluacion.

1.1.1. Planificacion estratégica a nivel estatal

La LCTI en su art. 42.7 establece que el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion (PEICTI) elaborado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion tiene la consideracion de
Plan estratégico de subvenciones, a los efectos de lo establecido en el art. 8 y en la disposicion
adicional decimotercera de la LGS. Dicho Plan Estatal contiene elementos de planificacion
estratégica de la actividad subvencional del ISCIII.

Los PEICTI reflejan lineas estratégicas, objetivos especificos, programas y subprogramas, y
desarrollan los objetivos generales de las politicas en materia de investigacion, desarrollo
experimental e innovacion (I+D+l) para el conjunto del pais, recogidos en la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (EECTI). A efectos de analisis de esta fiscalizacién, deben
destacarse el PEICTI 2017-2020 y el PEICTI 2021-2023.

La EECTI 2021-2027 describe el seguimiento y evaluacion de la misma, para lo que establece un
proceso de seguimiento anual y un proceso de evaluacién desarrollado en dos fases: una
evaluaciéon intermedia a mitad del periodo de vigencia y una evaluacién final. En cuanto al
procedimiento para el seguimiento y evaluacion de los PEICTI®, el del periodo 2017-2020 difiere del
de 2021-2023. El andlisis se ha centrado en este Ultimo, por estar mas actualizado y por resultar
mas relevantes las conclusiones que pudieran obtenerse en esta fiscalizacion.

El Comité de Coordinaciéon, Seguimiento y Evaluacién del PEICTI, en colaboracién con el Sistema
de Informaciéon sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, define los indicadores, protocolos y
metodologias de seguimiento y evaluacion del PEICTI. Bajo estas premisas, se realiza un informe
anual de seguimiento del Plan Anual de Actuaciény uninforme de evaluacién del PEICTI seis meses
antes de la finalizacion de su vigencia, cuyos resultados son utilizados en la elaboracion del Plan
Estatal del siguiente periodo, y que coincide con la evaluacion intermedia de la EECTI.

Ademas de los indicadores de seguimiento que establece la EECTI (sobre objetivos especificos y
sobre ejes estratégicos) para cuantificar la realizacién y los resultados del conjunto de los planes
de 1+D+l, en el PEICTI se establecen una serie de indicadores de seguimiento y evaluacién que
estan relacionados con los objetivos especificos (OE). A efectos de este andlisis, relacionados con
la AES y por tanto con las subvenciones del ISCIII, como su organismo gestor, se identifican los

9 El procedimiento para el seguimiento y evaluacion de los PEICTI se configura en el marco descrito para la EECTI. En el
Anexo 4 se describe el procedimiento de seguimiento y evaluacion del PEICTI 2017-2020.
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objetivos especificos OE4, OE5, OE6, OE8, OE9, y OE10%, cuya medicién se realiza a través de
un total de dieciocho indicadores. Asociados a estos objetivos se presentan los programas y
subprogramas estatales, que no tienen indicadores directos, sino que su medicién se realiza a
través de los objetivos. El ISCIIl implementa dos programas y cinco subprogramas!! de los
contenidos en el PEICTI.

Los Programas de Actuacion Anuales (PAA) permiten realizar el seguimiento del PEICTI, indicando
el calendario previsto de convocatorias de ayudas publicas, las unidades gestoras, los objetivos
especificos y principales caracteristicas de las ayudas. Asimismo, los PAA son el instrumento de
planificacion presupuestaria del PEICTI. El periodo fiscalizado abarca el PAA de 2020 (encuadrado
en el PEICTI 2017-2020 y la EEICTI 2013-2020) y el PAA de 2021 (encuadrado en el PEICTI 2021-
2023y la EEICTI 2021-2027).

Asimismao, el ISCIII, como entidad ejecutante, debe integrar en sus documentos de planificaciéon los
elementos de evaluacién que incluye el PEICTI. Analizados los indicadores del PEICTI para la
evaluacion de objetivos, se ha comprobado que estos difieren de los sefialados en los documentos
de planificacion del ISCIII, que se describen en el siguiente apartado'?. Estos Ultimos pudieran ser
complementarios, pero no contribuyen a aportar los datos necesarios para el calculo de los
indicadores del PEICTI. Ademas, el Instituto desconoce el resultado de la evaluacion del PEICTI,
ya que el Ministerio de Ciencia e Innovacion ni le solicita datos para el calculo de los indicadores
establecidos en el PEICTI y la EECTI ni le informa sobre el resultado de sus indicadores.

1.1.2. Planificacion estratégica de la entidad

En cuanto a los documentos de planificacion anteriores al afio 2021, el Instituto no disponia de Plan
Estratégico, Plan de Actuacion ni Planes Anuales, incumpliendo por tanto el art. 85 de la LRJISP.
No obstante, cada Subdireccion General elaboraba de forma anual sus planes de acuerdo con sus
propios criterios.

El Plan estratégico del ISCIII (PEISCIII) para 2021-2025 atiende a la planificacion plurianual prevista
en el art. 85 de la LRJISP. Fue aprobado por el Consejo Rector'?, y se encuentra publicado en la

10 OE4: Potenciar la generacién de conocimiento cientifico-técnico de calidad a través de la financiacion tanto de proyectos
de investigacion no orientados que avancen la frontera de conocimiento como proyectos orientados a los desafios de
nuestra sociedad.

OEDS: Facilitar la transferencia de conocimiento mediante actuaciones que eliminen barreras existentes entre los diferentes
actores en los &mbitos académico y empresarial.

OESG: Fortalecer las instituciones dedicadas a la I+D+l mediante ayudas estructurales que les permita llevar a cabo una
ciencia excelente y alcanzar posiciones de liderazgo internacional.

OES8: Fomentar vocaciones, actitudes y aptitudes cientificas e innovadoras, formando y potenciando el talento de personal
de 1+D+l internacionalmente competitivo.

OE9: Mejorar la retencidn y atraccién de talento mediante la implementacion de una carrera cientifica predecible y estable.
OE10: Facilitar la movilidad internacional e intersectorial como parte integral de la carrera profesional del personal de
1+D+l.

11 Programa Estatal para Impulsar la Investigacion Cientifico-Técnica y su Transferencia: Subprograma Estatal de
Generacién de Conocimiento y Subprograma Estatal de Fortalecimiento Institucional.

Programa Estatal para Desarrollar, Atraer y Retener Talento: Subprograma Estatal de Formacién, Subprograma Estatal
de Incorporacién y Subprograma Estatal de Movilidad.

12 E|l ISCIII es el organismo gestor de las actividades de la AES, que se ejecutara de forma preferente a través de una
Unica convocatoria competitiva anual donde se englobaran aquellas actuaciones instrumentales de los distintos programas
estatales, asi como otras modalidades de participacion contempladas en el PEICTI que puedan ser necesarias para la
consecucion de sus objetivos.

13 Aprobado por el Consejo Rector el 18 de diciembre de 2020 (Acta de la reunion 4-1-21).
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pagina web de la entidad. No consta aun la requerida revision trianual, que debiera haber ocurrido
a final de 2023, para tener efecto en 2024. No obstante, el Instituto cuenta también con un Plan de
Actuacion trianual 2021-2023, y con fecha 12 de abril de 2024 se ha aprobado el Plan de Actuacion
para el periodo 2024-2026.

El PEISCIII 2021-2025 describe cuatro ejes y cuatro lineas estratégicas transversales. Estos ejes y
lineas estratégicas se materializan en un total de 23 objetivos estratégicos, desglosados en
medidas, y éstas a su vez en un total de 103 acciones, alguna de las cuales se acompafa de un
cronograma. Los objetivos estratégicos directamente relacionados con las subvenciones, sin
perjuicio de que otros objetivos puedan tener relacion con la actividad subvencional, son los
siguientes: OE3. “Mejorar y modernizar la gestién de la AES” y OE14. “Incrementar la financiacion
de la investigacion biomédica y sanitaria a través de la AES y de las alianzas con entidades privadas
sin animo de lucro”. Se observa una coherencia razonable entre estos objetivos estratégicos del
ISCIll y las lineas estratégicas, OE, programas y subprogramas de los PEICTI.

Del resultado del analisis se desprende que los objetivos, medidas y acciones no son en su mayor
parte cuantificables y carecen de un punto de partida y una meta concreta a alcanzar. Si bien
algunas de las acciones, por su naturaleza, pueden considerarse cumplimentadas cuando se
complete la accion, en su mayor parte no posibilitan determinar hasta qué punto se ha conseguido
alcanzar la medida, y en Ultima instancia el objetivo.

Para facilitar el seguimiento el Instituto ha disefiado un cuadro de mando en el que cada medida y
accion tienen asociado un indicador de éxito, ademas de identificar al responsable de la accién,
fecha de evaluacién, resultado de la evaluacion, y comentarios. Los indicadores de éxito consisten
principalmente en la preparacion de un nuevo procedimiento o de un plan a incluir en el Plan Anual
del afio en curso o en el afio siguiente. Estos indicadores de éxito no pueden considerarse
indicadores en sentido estricto, puesto que no permiten medir el grado de cumplimiento. Por tanto,
ademas de que los objetivos, medidas y acciones no resultan medibles, los indicadores de éxito
descritos tampoco permiten determinar la consecucién de los objetivos.

El Plan de Actuacién 2021-2023 presenta un contenido similar al Plan Estratégico en relacién con
los objetivos, medidas, acciones e indicadores. Podria considerarse que uno de estos dos
documentos resulta innecesario, suponiendo una duplicidad, sin ser tampoco requerido por la
LRJSP. Como hechos posteriores, el Instituto ha aprobado un nuevo Plan de Actuaciéon para el
periodo 2024-2026. Con respecto al Plan Estratégico, el ISCIII no tiene previsto la elaboracion de
uno nuevo cuando el actual expire (31 diciembre 2025).

Adicionalmente, los Planes Anuales para 2021 y 2022 desarrollan los documentos anteriores,
describiendo los siguientes aspectos: objetivos, medidas, accion, cddigo, indicador de éxito,
responsable, evaluacién, comentarios y fecha evaluacion. Ambos Planes estan aprobados por el
Consejo Rector, aunque la aprobacion del Plan Anual 2021 no consta en Acta. El Instituto evalla la
consecucion de los Planes Anuales y lo refleja en un Cuadro de Mandos, en el que presenta un
“superindicador” para cada objetivo estratégico. De acuerdo con estos superindicadores se
considera que el objetivo estratégico se ha cumplido cuando el 85 % o mas de las acciones
asociadas al mismo han sido implementadas.
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Sin embargo, sin perjuicio de que de esta forma de medicion ofrece un dato cuantitativo, tampoco
resulta posible a través de estos superindicadores determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos por las siguientes razones!*:

— Los objetivos estratégicos no estan definidos de forma suficientemente precisa para poder
determinar su nivel de realizacién en el plazo de cumplimiento previsto, ademas de carecer de
punto de partida y meta a alcanzar.

— Los indicadores a nivel individual, si bien permiten conocer si las acciones previstas se han
implementado, no cumplen con las caracteristicas requeridas para los indicadores (adecuada
relacién con el objetivo, relacién con las actividades del ejercicio, claridad, medible, fiable,
oportuno y comparable).

— Tampoco el conjunto de los indicadores cumple con las caracteristicas que debiera tener un
sistema integrado de indicadores (completo, configurado con indicadores independientes, y
adecuada estructuracién).

11.1.3. Evaluacién del cumplimiento de los objetivos de la Accion Estratégica en Salud

La AES, gestionada por el ISCIIl, es la principal herramienta para financiar la investigacion
biomédica y sanitaria en Espafia. A través de fondos publicos y en convocatorias de concurrencia
competitiva, concede ayudas econOmicas para la realizacién de contratos y de proyectos de
investigacion que impulsen la I+D+| en salud en Espafia y la carrera profesional de su comunidad
investigadora. La AES se publica cada afio.

En el PEICTI 2017-2020*°, el cumplimiento de los objetivos y resultados se mide a través de los
indicadores establecidos para cada uno de los programas que conforman este PEICTI. Sin
embargo, esta informacién se presenta de forma agregada para los programas, sin individualizar el
grado de consecucion de la AES, por lo que no es posible determinar el grado de cumplimiento de
ésta. Ademas, hasta el afio 2021 el ISCIII carecia de documentos de planificacion y medicion, por
lo que tampoco evalud los objetivos, medidas y acciones establecidos por el Instituto en relacién a
la AES.

Tampoco el PEICTI 2021-2023 ni la EICTI posibilitan la medicion de la finalidad de la AES
directamente, mas alla de la medicién que se obtiene a través de los indicadores de los objetivos
especificos que estan relacionados con la AES.

Con respecto a los PAA, tanto el PAA 2020 como el PAA 2021 recogen el total de actuaciones de
las AES correspondientes, asi como las ayudas para la financiacion de proyectos de investigacion

14 Aunque el ISCII, en sus alegaciones, afirma contar con indicadores cuantitativos y hacer uso de ellos, se considera que
dichos indicadores no son adecuados para evaluar los objetivos planteados. Tanto los objetivos como las medidas y
acciones no son medibles en su disefio actual, ya que carecen de un punto de partida claro y de una meta concreta a
alcanzar, tal como se menciona en este apartado.

15 E| PEICTI 2017-2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de diciembre de 2017, contempla cuatro
Programas Estatales, desplegados en Subprogramas, y tres Acciones Estratégicas dos de las cuales se integran en el
cuarto de los programas identificados: el Programa Estatal de 1+D+| Orientada a los Retos de la Sociedad.

El primero de los retos que se sefialan es el Reto en Salud, Cambio Demografico y Bienestar, dentro del cual, como accion
programatica de caracter especifico se incluye la AES 2017-2020, que propone un conjunto de actuaciones instrumentales
sinérgicas y complementarias que se encuadran en los Subprogramas Estatales de Formacion, Incorporacion y Movilidad,
del Programa Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad y en los Subprogramas de Fortalecimiento Institucional
y de Generaciéon de Conocimiento del Programa Estatal de Generacién de Conocimiento y Fortalecimiento del Sistema
Espafiol de 1+D+l. Cada uno de los subprogramas se articula a través de una o varias actuaciones.
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sobre el SARS-COV-2y la enfermedad COVID-19. Ambos PAAs describen, para cada actuacién de
las AES, el objeto, los destinatarios, la duracion y si estd 0 no cofinanciada por alguna ayuda
europea. Sin embargo, los objetivos descritos son muy generales y no especifican concretamente
los resultados que se pretenden obtener de una forma medible. Tampoco se establecen indicadores
para hacer el seguimiento y medicion de los resultados ni se define el importe especifico de cada
actuacion, sino que se consigna una cuantia general para toda la AES.

En cuanto a los documentos de planificacion del ISCIII, estos no permiten medir la consecucion de
los objetivos y la evaluacion de la AES de forma directa, sin perjuicio de que algunos de sus
objetivos, medidas, acciones e indicadores estan relacionados con la AES?.

Por tanto, los instrumentos disponibles tanto en los documentos estatales (EECTI, PEICTI y PAA)
como en los propios del ISCIII no permiten realizar un seguimiento y evaluacion especifico de la
AES, ni de la finalidad de las convocatorias anuales de concesion de subvenciones. Todo ello, sin
perjuicio del valor y utilidad que pudieran tener los datos de evaluacién obtenidos con los
indicadores disponibles.

I1.2. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

En este subapartado se ha procedido al analisis del sistema de control interno implementado y
mantenido por el ISCIII, en la medida en que pueda afectar a la gestién de subvenciones, incluyendo
la organizacion, procedimientos, gestion de riesgos, y mecanismos para prevencion del fraude,
entre otros.

11.2.1. Organizacion

El director del Instituto es responsable del disefio y revisiébn de la estructura organizativa de la
entidad, de la definicibn de las lineas de responsabilidad y autoridad, y de la distribucién de
funciones en las unidades dependientes de la Direccién. A su vez, los titulares de las subdirecciones
generales definen y distribuyen las funciones en el ambito de sus competencias.

El control interno, su implantacién, mantenimiento y supervision lo llevan a cabo las personas
titulares de las subdirecciones generales, y dentro de éstas los responsables de las distintas
unidades. Sin embargo, dentro de la estructura del organismo no se ha establecido un departamento
independiente responsable del control interno de la entidad que centralice y coordine su gestion a
nivel entidad, con la informacién aportada por las subdirecciones. Tampoco dispone de un
departamento que tenga entre sus funciones la supervision del sistema de control interno en apoyo
a la alta direccion, como pudiera ser un comité de auditoria. No consta tampoco que el 6rgano de
gobierno (Consejo Rector) lleve a cabo ninguna actividad de supervision del sistema de control
interno, mas alla de la aprobacion de los documentos de planificacion.

No obstante, la Secretaria General mantiene una vision global de los riesgos y controles internos
del Instituto, con el apoyo de la matriz de riesgos elaborada y actualizada anualmente por la
SGRCIC. Ademas, dispone de un Comité de Gestion de Riesgos formado por un representante de
cada una de las Subdirecciones y Unidades implicadas en la gestion de subvenciones financiadas
con fondos europeos, y se lleva un cuadro de seguimiento con las recomendaciones, salvedades

16 E| objetivo estratégico 3 del Plan Anual 2021 estaba relacionado con mejorar y modernizar la gestion de la AES a través
de, entre otras acciones, poner en marcha un sistema de evaluacion de resultados de las ayudas AES, vinculado a su
aplicabilidad para resolver los problemas de salud de nuestra sociedad. Estaba previsto en 2021 realizar un proyecto
piloto de un sistema para la evaluacion de las ayudas de la AES, recogiendo indicadores de aplicabilidad y sus fuentes
de documentacion. A mayo de 2024, dicho sistema de evaluacién no ha sido elaborado.
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y/o situaciones a corregir puestas de manifiesto en los informes de la Intervencion General de la
Administracion del Estado u otros érganos de control/auditoria, asi como las medidas tomadas por
el organismo para resolver los hallazgos.

De acuerdo con lo manifestado por la entidad, no existe un procedimiento escrito que permita que
un departamento pueda comunicar a la alta direccién las debilidades significativas de control interno
que haya identificado, ni tampoco de la evaluacion del sistema de control interno realizada. No
consta tampoco que se haya emitido ningun Informe de Recomendaciones de Control Interno e
Informe Adicional por la Intervencion Delegada.

1.2.2. Recursos humanos

De acuerdo con lo manifestado por la entidad, la plantilla del ISCIlIl no esta dimensionada
adecuadamente para dar cobertura a sus actividades y necesidades. Ademas, se producen
pérdidas de perfiles clave para ciertas funciones y, en consecuencia, del conocimiento adquirido. El
Instituto ha identificado esta carencia de personal como un riesgo alto que no puede ser prevenido
0 mitigado por el Instituto a través de sus controles internos, puesto que esta sujeto a los rigidos
procedimientos de la oferta de empleo publico.

El riesgo de escasez de personal se materializa, segun el organismo, en dificultad para llevar a cabo
las funciones y responsabilidades asignadas ante el incremento de actividades, e inexistencia de
procesos de identificacién de personal clave y mecanismos para la transmision del conocimiento,
en especial tras la marcha de este.

En los siguientes cuadros se muestra la evolucién del personal del Instituto a nivel global, asi como
de las subdirecciones y areas dedicadas a la gestion de subvenciones. De estos datos puede
desprenderse que el porcentaje de personal dedicado a la gestién de subvenciones representa el
6 %, 7 % y 6 % del total del personal del Instituto, respectivamente.

Cuadro 3. Evolucién de los Recursos Humanos del ISCIIl. Aflos 2020-2022

2020 2021 2022
Funcionarios 516 517 553
Laborales fijos 172 163 162
:_na\llt;(;rtizlzzigenmporales | proyectos 206 200 171
Total Efectivos 894 880 886

Fuente: Memorias cuentas anuales del ISCIII

Cuadro 4. Evolucion de los Recursos Humanos del ISCIIl dedicados a la gestién de
subvenciones. Afios 2020-2022

_-ﬂ- 2021 “

Gestion econémica

REDES 15 17 16
FIS 22 28 25
Total Efectivos 53 63 53

Fuente: Informacién proporcionada por el ISCIII
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En lo relativo a la formacién, el organismo cuenta con un plan de formacion interna y promueve la
asistencia a los cursos que organiza el Instituto Nacional de Administracion Publica. Ademas, como
hechos posteriores, en 2023 el ISCIII ha organizado dos formaciones especificas sobre medidas
antifraude, a las que ha asistido personal de la Secretaria General.

11.2.3. Cddigo de Conductay canal de denuncias

No existe un Cddigo de Conducta y buenas practicas propio del Instituto, a excepcion del codigo de
buenas préacticas cientificas. No obstante, el Plan de medidas antifraude del ISCIII asociado al Plan
de Recuperacién Transformacion y Resiliencia (PRTR), refleja un extracto de los articulos de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido) referentes al codigo de conducta, principios éticos y principios
de conducta. Ademas, el 1 de diciembre de 2022 se aprobd un “Protocolo de aceptacion de regalos,
atenciones y hospitalidades”, de aplicacion a todo el personal del ISCIIl, con independencia de su
vinculacion funcionarial, estatutaria o laboral con el Organismo.

Sin embargo, el ISCIIl no dispone de un o6rgano especifico encargado de analizar los
incumplimientos de los principios éticos y proponer acciones correctoras o sanciones. La ausencia
de dicho 6rgano dificulta en la practica que se supervise de forma efectiva el cumplimiento de los
principios éticos y de conducta y que se establezcan medidas correctoras cuando sea preciso.

Por otro lado, el organismo no ha implementado aun un canal de denuncias independiente, ni ha
utilizado hasta la fecha el canal de denuncias de los Ministerios de los que depende?'’.

11.2.4. Gestién de riesgos

Se ha analizado la existencia de mecanismos adecuados para identificar los riesgos que afectan a
la entidad, derivados tanto de factores internos como externos que puedan incidir en la concesioén y
gestion de subvenciones.

El Plan de Actuacion y los Planes Anuales incluyen un analisis de riesgos y recogen las razones de
incumplimiento y medidas correctoras. Sin embargo, estos documentos no incluyen una
identificaciéon y gestién de riesgos, sin perjuicio de que si contienen un analisis de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades. Como debilidades y amenazas se identifican aspectos que
pueden ser considerados riesgos, aunque no estan documentados como tales, ni se acompafian de
los mecanismos de control interno disefiados para su mitigacioén o prevencion.

Como hechos posteriores se sefala que el Instituto elabord en enero de 2022 un “Plan de Medidas
Antifraude™® en relacién con el MRR, que principalmente incluye disposiciones para la prevencion,
deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Dicho
documento establece una serie de medidas antifraude que permiten supervisar las actuaciones
realizadas por el Instituto e identificar los potenciales riesgos, implantando una serie de

17 Como hechos posteriores, en el tramite de alegaciones, el ISCIII manifiesta que, en abril de 2024, se ha adherido al
sistema de la Secretaria General de la Administracion Digital del Canal del Denunciante, por el que se ha incluido en su
pagina web un canal de denuncias especifico, que ya se encuentra disponible, cumpliendo la normativa vigente.

18 E| Plan de Medidas Antifraude se elaboré en virtud de lo dispuesto en el art. 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR, que obliga a los Estados
miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, a adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la utilizacién de los fondos
en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
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procedimientos y herramientas a emplear para su deteccién y correccion, y estableciendo los
canales de comunicacion existentes para notificar posibles sospechas de fraude.

En el Plan de medidas antifraude, el Instituto ha identificado cuatro riesgos relacionados con las
subvenciones, para cada uno de los cuales se relacionan varias “banderas rojas”. La identificacion
y descripcion de estos riesgos es oportuna y adecuada a la gestion de subvenciones. También las
banderas rojas estdn correctamente definidas, estableciéndose para cada una de ellas varios
controles a implantar de forma preventiva (ex ante), y varias acciones a realizar en caso de
materializacion (ex post).

En aplicacién de este Plan, el ISCIIl ha elaborado una autoevaluacién de riesgos especificos de
fraude, en la que se identifican también los mecanismos de control interno para su prevencion o
mitigacién, aunque éstos se limitan a riesgos relacionados con el fraude y con los fondos MRR.

En cuanto al resultado de la gestion realizada en relacién con los controles sobre subvenciones que
se recogen en el Plan de medidas antifraude del ISCIII, y en qué medida se ha implementado en el
ambito de las subvenciones, la autoevaluacion de riesgo de fraude se lleva a cabo con una
frecuencia bienal, siendo la Ultima la realizada en 2022. En ella se detallan los casos sospechosos
de fraude identificados, la certificacién de que los controles sobre las banderas rojas han funcionado
0, en su caso, la relacion de nuevos controles implantados o la modificacion de los que no resultaron
eficaces.

Como hechos posteriores, el ISCIIl ha desarrollado un “Procedimiento de gestion de riesgos vy
riesgos de fraude”, aprobado en febrero de 2023. En base al citado procedimiento, el ISCIll ha
preparado una matriz de riesgos a nivel entidad que actualiza anualmente. Contiene una descripcién
de cada riesgo, el 6rgano responsable, las causas principales y los mecanismos de control interno
implementados para prevenirlos o mitigarlos. A cada riesgo se le asigna un valor residual de
probabilidad e impacto, numerado de O a 4, una vez aplicados los controles.

La matriz de riesgos esta bien elaborada e incluye riesgos que afectan a la gestién de subvenciones,
tanto aquellos que son generales e impactan en todas las actividades del organismo (por ejemplo,
el inadecuado dimensionamiento de la plantilla y la pérdida de personal clave, el incumplimiento de
los principios de conducta o de los procedimientos, etc.) como aquellos especificos del area de
subvenciones (por ejemplo, la dependencia de la disponibilidad de colaboradores externos en la
evaluacion de la AES, la falta de funcionalidad en sistemas y aplicaciones soporte de subvenciones,
etc.).

Sin embargo, se observa que el valor residual asignado para cada riesgo esta calculado tras la
aplicacién de los controles internos, y por tanto no identifica el valor de probabilidad e impacto previo
a la aplicacion del control interno. Como consecuencia, no permite valorar si los controles internos
han sido eficaces y en qué medida han contribuido a la mitigacién o prevencién del riesgo.

11.2.5. Procedimientos

El ISCIII dispone de numerosos procedimientos escritos, manuales e instrucciones que describeny
desarrollan de forma detallada todas las fases de la gestion de subvenciones. Los procedimientos
de gestion e instrucciones escritos se proponen por los titulares de las Subdirecciones Generales y
se aprueban por la Direccién, difundiéndose a través de la lista de correo del organismo entre todos
sus empleados y son publicados en la intranet.
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No se ha detectado ningun caso en el que estos procedimientos contravengan una norma de rango
superior aplicable a subvenciones, incluidas las convocatorias anuales.

Los procedimientos se encuentran en su mayor parte actualizados, excepto en aspectos concretos
como el procedimiento de gestion de las devoluciones voluntarias de fondos concedidos no
utilizados y/o no aceptados, que durante los afios fiscalizados no reflejaba la gestion practicada, y
que se analiza en los correspondientes epigrafes.

11.2.6. Aplicativos Informéticos

Como soporte de la actividad subvencional, el Instituto dispone de varios sistemas de gestion
utilizados en funcién de la fase del proceso en el que se encuentren los expedientes presentados a
las respectivas convocatorias (SAyS, EVAyS y AESEG).

La documentacién de solicitudes y realizacién del procedimiento de admisién se gestiona en el
aplicativo SAyS, que incluye desde 2009 tanto datos de la solicitud como de las concesiones.

Los informes de evaluacién de solicitudes y alegaciones presentadas se contienen en la aplicacion
de Evaluacion de solicitudes EVAyYS, en uso desde 2010.

La aplicacion informatica AESEG, operativa desde enero de 2021 (sustituye a la denominada
SEGECO?Y) y con registros migrados desde 2005, proporciona la herramienta para la gestion
economica, el seguimiento y justificaciéon de las ayudas que concede. Esta concebida como
herramienta a través de la cual los beneficiarios presentan las justificaciones de las ayudas
recibidas, tanto cientifico técnicas, como econémicas, asi como la documentacion justificativa. En
ella se realiza la revision de dichas justificaciones econémicas por los gestores del ISCIII, calificando
los gastos presentados, como aceptados, rechazados y solicitando en su caso, la subsanacion de
los mismos.

Si bien se reconoce la utilidad de dichas aplicaciones, el ISCIII identifica en su matriz de riesgos,
como un riesgo medio la falta de funcionalidad en sistemas y aplicaciones soporte®. En el
transcurso de esta fiscalizacion, y como resultado de las pruebas substantivas, se han detectado
deficiencias de control interno derivadas del disefio o de la utilizacién de las aplicaciones. Varios de
estos errores estan relacionados principalmente con los siguientes aspectos: discrepancias sobre
las fechas de alegaciones del procedimiento de concesiones en SAyS y EVAYS, discrepancias en
fechas de fin de ejecucion del proyecto, fecha limite de justificacion y fecha real de justificacion en
la aplicacion AESEG, asi como ausencia de informacion fiable sobre el estado real de los proyectos
(abierto, en proceso de cierre, cerrado...) en AESEG. En otros casos los errores tienen su origen
en el volcado de datos tras la migracién a estas aplicaciones.

Como hechos posteriores, el organismo ha incluido en su Plan Anual de 2024 como medida
“‘modernizar las plataformas informaticas de evaluacion y seguimiento de proyectos de
investigacion”. Como accién para implementar dicha medida, ha planificado “poner en marcha
nuevas aplicaciones informaticas de evaluacion y seguimiento” con fecha limite de diciembre de
2024. Si bien esta operacion puede ser necesaria para solventar algunas de las deficiencias

9SEGECO: Aplicacion de Seguimiento de Ayudas del ISCIII.

20 En concreto, el ISCIII describe este riesgo como “Ineficiencias y/u errores en el ejercicio de sus responsabilidades como
consecuencia del uso de sistemas informaticos que no permiten el volcado automatico de informacién entre los mismos
con los efectos potenciales sobre la fiabilidad y/o integridad de la informacion, asi como la pérdida de eficiencia en
actividades como la gestion y seguimiento de expedientes de ayuda o la relacion/comunicacién con terceras partes como
beneficiarios o la Autoridad de Gestion”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 22



TRIBUNAL DE CUENTAS

encontradas, seguira existiendo el riesgo de que los datos y documentos de proyectos iniciados en
las aplicaciones anteriores no sean volcados correctamente en la nueva, comprometiendo la
integridad y exactitud de la informacion.

1.3. SUBVENCIONES ACCION ESTRATEGICA EN SALUD: PROYECTOS DE DESARROLLO
TECNOLOGICO EN SALUD

11.3.1. Introduccion

Como ya se ha expuesto, la AES engloba actuaciones orientadas a proteger la salud de la
ciudadania a través de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
implementacion en el SNS.

La AES 2017-2020 se incluye como accion programatica de caracter especifico dentro del Plan
Estatal 2017-2020, en el Programa |+D+l orientada a los retos de la sociedad, en concreto, en el
Reto en Salud, Cambio Demogréfico y Bienestar.

De acuerdo con ello, el art. 2 de la Orden CNU/354/2019, que aprueba las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones de la AES 2017-2020, engloba la tipologia de actuaciones a ejecutar
por el Organismo en funcién de sus disponibilidades presupuestarias, enmarcandolas en los
Programas Estatales de Promocion del Talento y su Empleabilidad y en el de Generacion de
Conocimiento y Fortalecimiento Cientifico y Tecnol6gico del Sistema de 1+D+l, que se encuentran
detalladas en el Anexo 5.

Aunque posteriormente se aprob6 la AES 2021-2023, y el régimen juridico de las actuaciones de
este periodo se estableci6 en la Orden CIN/1412/2021, de 10 de diciembre, por la que se aprobaron
las bases reguladoras (BBRR) para la concesion de ayudas en el marco de la AES del PEICTI para
el periodo 2021-2023, la primera convocatoria de subvenciones corresponde al afio 2022, aprobada
mediante resolucion de la direccion del ISCIII el 7 de febrero de 2022, resultando fuera del alcance
temporal de la fiscalizacion?.

Las actuaciones de la AES se instrumentan a través de subvenciones con cargo a aplicaciones
presupuestarias del Instituto, debiendo tenerse en cuenta que los proyectos a subvencionar pueden
tener caracter plurianual por lo que en las resoluciones de convocatoria se incluye un importe total
estimativo a conceder, distribuido entre todas las anualidades a financiar.

En el &mbito de las subvenciones de la AES gestionadas por el ISCIII, se ha seleccionado para su
analisis y revision la linea “Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico en Salud” (DTS). Esta seleccion se
ha basado en la vinculacion de las iniciativas subvencionadas con proyectos de investigacion en el
ambito de la salud. Estas subvenciones constituyen una modalidad dentro de las ayudas para
proyectos de investigacion en salud y se integran dentro del programa estatal de generacion de
conocimiento y fortalecimiento del sistema espafiol de [+D+I de la AES.

La finalidad de la linea DTS es financiar proyectos de caracter aplicado cuyo objetivo sea promover
la innovacién en los centros asistenciales del SNS y la transferencia de soluciones innovadoras, asi
como la generacion de beneficios para la comunidad, permitiendo al mismo tiempo establecer
alianzas entre entidades de investigacion y empresas del sector farmacéutico, biotecnolégico y de
tecnologias médicas y sanitarias.

2! Las actuaciones objeto de convocatoria para 2021 continuaron incluyéndose en las previstas para la AES 2017-2020.
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11.3.2. Analisis de las convocatorias

Las convocatorias de subvenciones AES de los ejercicios objeto de fiscalizacion corresponden a los
afios 2020 y 2021. Las Resoluciones fueron aprobadas por el Director del ISCIll y publicadas el 19
de diciembre de 2019 y 23 de diciembre de 2020, respectivamente. Ambas son sustancialmente
equivalentes?.

Incluyen una serie de disposiciones generales aplicables a todos los tipos de subvenciones AES vy,
a continuacion, las disposiciones especificas para cada uno de los diferentes Programas y
Subprogramas Estatales que conforman AES. Las disposiciones generales establecen la mayor
parte de los aspectos comunes a todos los tipos?® y las disposiciones especificas regulan, entre
otras, las particularidades del objeto, finalidad, requisitos de los participantes y documentacion
requerida para cada tipo concreto de subvencion.

De forma concreta, para los proyectos DTS se aplica el Capitulo |, de “disposiciones generales”
(arts. 1 al 18), y el Capitulo lll, seccién 22 subseccion 12 de “disposiciones especificas del
Subprograma Estatal de Generacién de Conocimiento. Proyectos de investigacion en Salud” (arts.
81 al 86). Ademas, aplica el régimen de recursos previstos en la Disposicién adicional Unica, y la
entrada en vigor determinada en esa Disposicién.

El disefio de las convocatorias se considera adecuado y no contraviene ninguna normativa
jerarquicamente superior. Sin embargo, se han detectado los siguientes aspectos susceptibles de
mejora o de falta de coherencia con otra normativa aplicable:

a) Las convocatorias no reflejan para todos los tipos de ayudas las disposiciones para la
prevencion y control de sobrefinanciacion de los proyectos, que el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones (RLGS) y la Orden CNU/354/2019, de 22 de marzo, por la que se
aprueban las bases reguladoras de AES, si requieren. En concreto, no se exige para todos los
tipos de subvenciones que la solicitud se acompafie de una declaracion responsable de no ser
perceptor de otras subvenciones financiadas con fondos publicos, ni que se comunique si tras
la concesion de los fondos se han recibido otras ayudas.

Para la modalidad DTS no se requiere dicha declaracién a pesar de que el art. 17 de las BBRR
y el art.33 del RLGS enfatizan la importancia de dichas comunicaciones, con el objeto de mitigar
yl/o evitar la sobrefinanciacién. No obstante, como hechos posteriores, en 2024 el ISCIIlI ha
introducido en las “preguntas frecuentes” este requisito para la convocatoria de 2023, aunque
no se refleja en el texto de la misma.

b) También se ha observado que la convocatoria presenta una incoherencia sobre los requisitos
exigidos para la presentacién de la memoria cientifico-técnica y la descripcién de su posterior
subsanacion segun el procedimiento establecido. El art. 85.1.b) dispone que acompafia a la

22 Resolucion de la Direccién del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P., por la que se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2020 mediante tramitacién anticipada de concesion de subvenciones de la Accion Estratégica en
Salud 2017-2020 y Resolucién de la Direccion del Instituto de Salud Carlos Ill O.A., M.P., por la que se aprueba la
convocatoria correspondiente al afio 2021 mediante tramitacion anticipada de concesion de subvenciones de la AES 2017-
2020. El contenido es equivalente, sin perjuicio de que fueron sometidas a sucesivas modificaciones para hacer frente a
la crisis por la pandemia de COVID-19, afectando especialmente a la convocatoria de 2021.

23 Las disposiciones generales recogen: el objeto; la finalidad; las entidades y personas beneficiarias; las prioridades
tematicas y lineas de actuacion prioritarias; los principios que han de respetar los proyectos de investigacion; los derechos
y deberes del personal investigador; la forma y plazos de presentacion de solicitudes y documentacion; la instruccién del
procedimiento; la evaluacion y seleccion de las solicitudes: el tramite de audiencia y propuesta de resolucion; la resolucion,
notificacion y recursos; las modificaciones de la resolucion de concesion; la financiacion; el pago de las ayudas; el
seguimiento y justificacion de las ayudas; los cambios de centro; la publicidad, y el control.
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solicitud la “memoria del proyecto de investigacion en castellano o en inglés empleando
exclusivamente el modelo normalizado correspondiente a la AES 2020. Aquellos proyectos que
soliciten una cuantia superior a 100.000 euros, incluidos costes indirectos, seran redactados en
inglés en el modelo normalizado correspondiente”.

En esta fase de solicitud no se requiere una declaracién responsable sobre la traduccién fiel
del contenido de la memoria, firmada por el Investigador Principal (IP). Sin embargo, en el caso
de que no se aporte en la lengua requerida, el punto 17 de las “Preguntas frecuentes AES” para
los afios 2020 y 2021 establece que se podra subsanar “mediante la aportaciéon de una
traduccion a la lengua requerida y una declaracion responsable firmada por ellla IP
interlocutor/a, siempre y cuando fuera incluida en el periodo de solicitud”.

c) Parala modalidad DTS, se ha observado que la convocatoria (tanto para el afio 2020 como
2021) establece en su art. 86.1 unos aspectos a valorar para los criterios de evaluacién que
difieren de los contenidos en el art. 12 de las BBRR como puede verse en el Anexo 6. Ademas,
el total de puntuacion méaxima en la convocatoria se distribuye exclusivamente entre la
valoracién de equipo de investigacion (35 puntos) y la valoracién del proyecto (65 puntos), sin
detallar la puntuacion desglosada por subcriterios. Dicho desglose facilitaria la valoracion?.
Como hechos posteriores, se ha comprobado que la Gltima convocatoria publicada para 2024,
si recoge los criterios desglosados y puntuados por subcriterios segun se refleja en el
mencionado Anexo 6.

11.3.3. Fase de presentacion y tramitacién de solicitudes

Las convocatorias detallan en las disposiciones generales la instruccion del procedimiento de
solicitud, cuyo érgano competente es la SGEFI. Las disposiciones especificas para cada uno de los
diferentes Programas y Subprogramas Estatales también establecen requerimientos particulares a
cumplimentar en el procedimiento de solicitud para cada modalidad.

La presentacion de la solicitud se realiza exclusivamente a través de la aplicacion informética de
solicitudes SAyS, conforme al procedimiento descrito en el manual de procesos, generalmente con
certificado electrénico a través de la sede electrénica del ISCIIl, que conecta con su registro
electrénico. El formulario de solicitud se acompafia de los documentos especificos que se
establezcan para cada una de ellas. La falta de presentacién en plazo de estos documentos o su
presentacion sin emplear el modelo normalizado conllevard la exclusion de la solicitud durante el
trdmite de admision.

1.3.3.1. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS PREVIOS A LA CONCESION

Durante el analisis de las solicitudes el ISCIll comprueba los requisitos de los participantes en los
equipos de investigacion, segun lo dispuesto en el art. 83 de la convocatoria de la AES; dicha
comprobacion continuara durante el proceso de evaluacién. También se inicia en esta fase la
verificacion del cumplimiento del régimen de incompatibilidades indicado en el art. 84.2%, que
continta durante el proceso de evaluacion y durante la ejecucion de los proyectos.

Asi, durante el proceso de evaluacion se verifica que el IP disponga de alguna de las vinculaciones
establecidas en el art. 3.4 de la Convocatoria, hasta la publicacion de la resolucion definitiva de

24 Se ha observado que, en la fase de evaluacion, el ISCIII si utiliza un desglose en subcriterios con sus correspondientes
puntuaciones, aunque algunos de estos difieren de los descritos en la convocatoria y no se recogen en la misma.

25 El art. 84.2 determina que en la modalidad de Proyectos de DTS ni el IP ni los colaboradores podran figurar en los
equipos de proyectos financiados de la modalidad de Proyectos de DTS de la convocatoria del afio anterior de la AES.
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concesion. Para ello, el ISCIII utiliza una base de datos interna en la que pueden cruzar la solicitud
y los curriculum de los investigadores para realizar las comprobaciones.

Dicha vinculaciéon laboral debe mantenerse durante todo el proceso de concesion, y si ésta se
pierde, el beneficiario debe comunicarla. Desde el momento en el que se comunica esta
desvinculacion, se suspenderia el proceso de concesion. Cuando la desvinculacion se produce una
vez concedida la subvencion, el beneficiario tiene que comunicar a través del aplicativo AESEG el
cambio de IP, que puede ser autorizado por la SGEFI. Sin embargo, en el caso de que se produzca
una desvinculacion y el beneficiario no lo comunique, el ISCIII no dispondra de esa informacion. El
ISCIII no hace ninguna comprobacion complementaria durante la vida de los proyectos sobre la
pérdida de vinculacién de los investigadores principales con el centro beneficiario.

Por otro lado, el art. 24 describe el régimen de incompatibilidades para todas las subvenciones
objeto de la convocatoria, determinando que seran compatibles con la percepcién de otras ayudas
0 ingresos, provenientes de entidades publicas o privadas, destinadas a la misma finalidad, de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable. Esta compatibilidad estara condicionada a que
el importe de las ayudas concedidas en ningln caso pueda ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras, supere el coste de la actividad subvencionada o, en caso de que se
establezca algun limite en una ayuda, éste sea superado.

El ISCIII no lleva a cabo ninguna comprobacion sobre si los beneficiarios reciben subvenciones de
otras entidades, justificado por la ausencia de informacion fiable sobre la recepcién de
subvenciones, puesto que la BDNS, mantenida por la Intervencién General de la Administracion del
Estado, no permite comprobar si el beneficiario modifica el nombre del proyecto, pudiendo, de esta
forma, eludir el control relativo a la sobrefinanciacién. Tampoco es posible a través de dicho registro
verificar que las facturas justificativas de los gastos presentadas al ISCIII no hayan sido presentadas
para otros proyectos.

Esta ausencia de control supone un riesgo significativo de sobrefinanciacion y, en su caso, riesgo
de posible fraude en la recepcion de subvenciones. Asi lo considera también el ISCIII, como se
refleja en su Plan de medidas antifraude de 2022, en el que se define el riesgo 6 “incumplimiento
del principio de adicionalidad”, y se establecen los controles y medidas para su prevencion y
mitigacién. Sin embargo, el ISCIII no ha desarrollado una descripcién completa del proceso y de las
medidas ex ante y ex post encaminadas a detectar, prevenir y mitigar el riesgo de
sobrefinanciacién?®.

11.3.3.2. ESTADO DE LAS SOLICITUDES

Se indica a continuacién la relacién de solicitudes con el detalle de admitidas, no admitidas y
desistidas en la resolucion provisional y definitiva para los afios 2020 y 2021

26 Como hechos posteriores, en la convocatoria correspondiente a 2024 de la Accion Estratégica en Salud, de 20 diciembre
de 2023, se solicita, mediante modelo normalizado, una declaracién firmada por el representante legal de la institucion
sobre la existencia de otras ayudas para la misma actividad.
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Cuadro 5. Namero de solicitudes por estado en las relaciones provisionales y definitivas de
solicitantes admitidos, no admitidos y desistidos”. Ahos 2020 y 2021

Ano 2020 Ao 2021
Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion
Provisional Definitiva Provisional Definitiva
Admitida 50 39 % 112 87 % 56 41 % 129 94 %
No admitida 79 61 % 10 8 % 81 59 % 5 4%
Desistida 0 0 7 5% 0 0 3 2%
Total 129 100 % 129 100 % 137 100 % 137 100 %

Fuente: Elaboracion propia

Resulta significativa la diferencia entre las solicitudes admitidas en la resolucién provisional y en la
definitiva, que se incrementan de forma sustancial. Este incremento?” es consecuencia de las
subsanaciones que son requeridas a un alto porcentaje de solicitantes (48 % en 2020 y 55 % en
2021)?. Ello podria ser indicativo de que la descripcion del proceso de presentacion de solicitudes
no es lo suficientemente detallada o bien, de que los documentos requeridos son de dificil acceso
para los solicitantes.

Con el objeto de verificar la correcta aplicacion de la normativa establecida y de los procedimientos
previstos, se han revisado trece expedientes de solicitud en 2020 y veinticuatro en 2021. No se han
encontrado deficiencias ni incumplimientos en ninguno de ellos.

11.3.4. Fase de evaluaciéon de las solicitudes

El proceso de evaluacion se lleva a cabo transcurrido el plazo de presentacion y subsanacién de
solicitudes. El art. 9 establece que “las solicitudes admitidas segun el procedimiento establecido en
el art. 8, seran informadas, a requerimiento del érgano instructor, por expertos nacionales y/o
internacionales a través de la Agencia Estatal de Investigacién y/o las Comisiones Técnicas de
Evaluacién del ISCIII”. Asimismo, el ISCIII dispone de una guia para el proceso de evaluacion de la
AES, la cual fue aprobada en enero de 2020.

Una vez constituido el Comité Técnico Evaluador (CTE) como el 6rgano encargado del proceso de
evaluacioén, se procede a la elaboracién de cuatro informes de evaluacion:

e Dos informes de evaluacion cientifica-técnica-estratégica y de oportunidad, preparados por dos
evaluadores expertos diferentes.

e Elinforme de evaluacion de sintesis cientifica-estratégica, elaborado por un evaluador miembro
del CTE con amplia experiencia.

27 62 solicitudes pasan de no admitidas a admitidas en 2020, y 73 en 2021.

28 Las principales causas de subsanacion en ambas convocatorias son: “No se acredita vinculacion de colaborador”, “El
numero de solicitudes del centro sobrepasa el limite indicado en la convocatoria” y la “Falta CV normalizado de
investigador colaborador”.
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¢ Elinforme final de evaluacion, idéntico al anterior, salvo alguna nota aislada, en el que se refleja
la propuesta final del CTE y est& firmado por el presidente del CTE.

Teniendo en cuenta los informes emitidos, la valoracién de las solicitudes se realiza por un érgano
colegiado constituido en Comision de Seleccion que, aplicando los criterios establecidos vy
considerando las disponibilidades presupuestarias existentes, emitirA propuesta en la que se
concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

Como resultado de las actuaciones del proceso de evaluacion de los proyectos admitidos, se
determina qué proyectos han sido seleccionados como financiables y cuales como no financiables,
en funcion de la puntuacion obtenida para cada uno de ellos y tras determinarse una puntuacién
minima para la obtencion de la subvencion. Las actas de la Comision de Seleccion incluyen anexos
con la puntuacion desglosada para cada proyecto y el resumen de informe del CTE.

Es preciso mencionar que el procedimiento de admision se realiza de forma simultanea a la revisiéon
de las solicitudes presentadas. Esto conllevé que, en 2020, se evaluaran siete proyectos que
finalmente fueron desistidos y nueve no admitidos, y en 2021, se evaluaron tres proyectos desistidos
y cuatro finalmente no admitidos. La entidad realiza ambos procedimientos simultaneamente
argumentando que no seria posible completar la evaluacién de los proyectos si se llevara a cabo
de manera sucesiva a la fase de admision de solicitudes.

Se muestra a continuacion el resultado de la evaluaciéon de las solicitudes admitidas:

Cuadro 6. Resoluciones provisionales y definitivas. Afios 2020-2021

Ao 2020 Ao 2021
Resolucién Resolucién Resolucién Resolucién
Provisional Definitiva Provisional Definitiva
Financiable 21 19 % 25 27 % 33 26 % 35 27 %
No Financiable 91 81 % 87 73 % 96 74 % 94 73 %
TOTAL 112 100 % 112 100 % 129 100 % 129 100 %

Fuente: Elaboracion propia

La puntuaciéon minima financiable establecida en las propuestas de resolucién provisional de cada
convocatoria es de 86 puntos para 2020 y 85 puntos para 2021%°. Sin embargo, hubo tres proyectos
gue no alcanzaron la puntuacion minima en 2020, y con 85 puntos fueron propuestos como
financiables en la resolucién provisional y concedidos en la resolucion definitiva®.

29 SegUn los criterios de evaluacion establecidos, las puntuaciones maximas eran de 100 puntos.

30 Tras solicitar aclaracion sobre los motivos para seleccionar estos proyectos por debajo del umbral minimo de
financiacion, la entidad ha remitido un certificado fechado en enero de 2024 donde se indica que en la sesién de panel de
la CTE DTS-2020, celebrada el 08/07/2020, tras las deliberaciones entre los vocales sobre la calidad cientifica,
oportunidad e impacto esperado de las propuestas, se ajusto la puntuacion otorgada a las propuestas de esos proyectos,
incrementandola en un punto, hasta 86. Sin embargo, este cambio de puntuacion no ha quedado reflejado en ningin
informe de evaluacion, acta de reuniones de la CTE, ni en los datos que constan en la aplicacion EVAyS.
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1.3.4.1. CRITERIOS DE VALORACION

Como se ha sefialado en el analisis de las convocatorias, se ha observado que durante el proceso
de evaluacion se emplea un desglose en subcriterios. Sin embargo, en estos subcriterios no se
tuvieron en cuenta todos los aspectos definidos en la convocatoria, y asignaban una puntuacion a
cada uno de ellos que no esta especificada en la misma®..

Adicionalmente, se ha detectado que algunos de los subcriterios utilizados resultan demasiado
amplios y engloban aspectos diferentes, no resultando practicos para realizar una valoracion
ajustada del proyecto. Esto provoca que, en ocasiones, se generen diferencias importantes de
puntuacién entre los informes de los diferentes evaluadores para un mismo proyecto. En el Anexo 8
se recoge una muestra de veinte expedientes® para los que se ha analizado su valoracion,
detectdndose que en seis de los veinte las diferencias de puntuacion para los mismos proyectos
superan los veinte puntos®:,

Como hechos posteriores, se ha comprobado que a partir de la convocatoria de 2022 se ha
producido un cambio en los criterios de evaluacion y su ponderacion, existiendo mayor desglose en
subcriterios. No obstante, aunque los criterios de la convocatoria 2024 estan mas desglosados que
las convocatorias fiscalizadas, el subcriterio b1) “calidad” sigue siendo muy amplio, puntuandose de
forma global con treinta puntos, cuando se estan valorando numerosos aspectos®, por lo que
seguiria siendo conveniente desglosar este subcriterio con puntuaciones mas detalladas.

1.3.4.2. DETERMINACION DE LOS IMPORTES A FINANCIAR

Respecto a los importes financiados, se observa que los totales concedidos son menores a los
solicitados tanto para las partidas de gastos en bienes como para los gastos en viajes. En el Anexo 9
se muestra el detalle de la suma del total concedido para todos los expedientes (2.200.194 en 2020
y 3.174.776 en 2021), diferenciando ambas partidas de gasto, asi como la suma de importes
solicitados (3.169.530 en 2020 y 3.585.778 en 2021) y la diferencia con respecto al total concedido
(969.336 en 2020y 411.002 en 2021).

Con respecto a la partida de gastos de viajes, la diferencia entre lo solicitado y concedido se ha
llevado a cabo de forma lineal para todos los proyectos, independientemente de las cantidades
solicitadas. En las partidas de bienes, sin embargo, puede observarse que en todos los proyectos
el importe de la concesion es menor al de la solicitud, sin que pueda extraerse que se haya utilizado
un criterio de reduccion proporcional o lineal, como se muestra en las tablas del Anexo 9.

Con el objeto de detectar aquellas fases del proceso de evaluacion y concesion en las que se han
valorado los proyectos y los importes solicitados en el presupuesto, se ha procedido al analisis de

31 En el Anexo 7 se recogen los criterios de evaluacion seguidos en el proceso de evaluacion de las solicitudes 2020 y
2021.

32 10 proyectos concedidos en 2020 y 10 en 2021. Los criterios de seleccion de la muestra se basan en una distribucion
representativa por CCAA, diversos importes de solicitud de ayuda, diferentes puntuaciones de evaluacion, e incluyendo
proyectos coordinados y multicéntricos, asi como proyectos que presentaron alegaciones o recursos.

33 Asimismo, en los proyectos no financiables revisados (cinco del ejercicio 2020 y cinco del ejercicio 2021), se ha
detectado un proyecto en 2020 y un proyecto en 2021, cuya variacion entre la puntuacién dada por los dos evaluadores
externos del informe de evaluacion cientifico-estratégica es de 46 y 40 puntos de diferencia, respectivamente.

34 |os aspectos que valora el subcriterio de Calidad son los siguientes: novedad, originalidad e innovacién de la propuesta;
adecuacion metodoldgica a los objetivos propuestos; existencia de un plan de desarrollo adaptado al nivel de madurez
tecnoldgica a alcanzar; existencia de una estrategia para la proteccion industrial e intelectual de los resultados generados;
existencia de un analisis de mercado para su transferencia a la practica clinica asistencial.
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veinte expedientes. En el Anexo 10 se relacionan los importes solicitados, los propuestos por el
CTE, los concedidos segun la resolucion provisional y los concedidos en la resolucién definitiva, asi
como las variaciones individuales y totales entre cada una de las fases de evaluacion y concesion.

Del analisis de los expedientes citados se observa que:

a) En diecisiete de los veinte casos analizados (85 %) no se han encontrado diferencias entre el
importe solicitado, y la propuesta de importe del CTE (que coincide con el informe de evaluacion
de sintesis cientifica-estratégica y el informe final de evaluacion).

b) En los veinte casos analizados la Comisién de Seleccién ha reducido los importes concedidos
que se reflejaban en la propuesta del CTE basada en el informe final.

Tras el andlisis de la documentacién e informacion recibida de la entidad, se ha observado que no
es posible obtener una trazabilidad sobre los motivos y calculos para decidir sobre la variaciéon de
los importes de concesion, puesto que no se ha documentado la determinacién y aplicacion de los
criterios para fijar el importe, ni los fundamentos y justificacion para las decisiones tomadas.
Tampoco se ha utilizado un criterio de disminucion proporcional o lineal de los importes (a excepcion
de la partida de gastos de viajes), tal y como se ha expuesto anteriormente®,

De acuerdo con el ISCIII, generalmente se reduce el importe debido a que existen partidas de
material o equipos de los que los beneficiarios ya debieran disponer segun lo descrito en su solicitud,
y que se tienen en cuenta las limitaciones presupuestarias y criterios de oportunidad y de calidad
cientifica. Sin embargo, el ISCIIl no proporciona una descripcion detallada y concreta de estos
criterios.

Con respecto al tramite de alegaciones, el ISCIIl indica que la Comisién de Seleccion habilita al CTE
para que evalle las mismas, y que es el Presidente quien decide en base a la informacién aportada
a la solicitud, si las acepta o no®*. Tampoco queda documentada la determinacién del importe a
conceder, que en los seis casos analizados es inferior al propuesto por el CTE.

En cuanto a la documentacion y comunicaciéon del analisis y valoracion de las alegaciones, se ha
observado gue los interesados recibian Unicamente una respuesta genérica y las puntuaciones para
fundamentar las alegaciones denegadas o admitidas, sin valorar los aspectos que los solicitantes
ponian de manifiesto ni detallar los criterios cientificos y de oportunidad. La entidad afirma que tras
la recepcién de las alegaciones se preparaba un informe, aunque no se proporcionaba a los
solicitantes. Como hechos posteriores, desde el afio 2023 los solicitantes que presentan
alegaciones tienen acceso al informe final de evaluacién con puntuaciones, asi como a las
consideraciones del CTE.

35 En dos casos el informe de evaluacion cientifico estratégico y en tres casos el informe de sintesis propone un
presupuesto diferente al solicitado, pero no se documenta el calculo y las razones concretas para proponer la modificacién
del importe. Tampoco si éstas se han basado en los dos informes de los primeros evaluadores. El ISCIII confia en que el
evaluador de sintesis basa su propuesta en su experiencia y en retirar o reducir ciertas partidas, pero no exige que dichas
razones y calculos se documenten. Los comentarios que los evaluadores hacen sobre el presupuesto son estimativos y
no vinculantes, y no existen documentos en los que se justifiquen los célculos realizados.

El informe de sintesis se lleva al panel del CTE, donde se debate, y es aprobado por consenso, aunque no se documentan
las decisiones sobre la determinacion de los importes de concesion propuestos. Posteriormente, se elabora una lista
priorizada con las puntuaciones y los informes finales, y se eleva a la Comision de Seleccion, que decide el importe a
conceder, en todos los casos inferior al propuesto en los informes finales. Las actas de la Comision de Seleccion tampoco
reflejan las razones para la determinacion de los importes finales de concesion.

36 En la convocatoria de 2020, se presentaron 17 escritos de alegacion y en 2021 se presentaron 22. De estos, se
aceptaron 4 en 2020 y 2 en 2021 y se incluyeron estos seis proyectos como financiables en la resolucién definitiva.
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11.3.5. Fase de concesion

Continuando el procedimiento de seleccion, a la vista de la propuesta de la Comision de Seleccién,
el érgano instructor eleva al 6rgano concedente una propuesta de resolucion provisional ordenada
por orden alfabético de las CCAA sin incluir puntuaciones. Una vez examinadas las alegaciones
presentadas y, dado el caso, la reformulacion de solicitudes, el érgano instructor eleva la propuesta
de resolucion definitiva al 6rgano competente para que resuelva, dicte y publique la resolucién de
concesion con la relacion definitiva de proyectos financiables y no financiables.

1.3.5.1. ANALISIS DE LA RESOLUCION DE CONCESION

A) De acuerdo con el art. 25.4. de la LGS, el plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del
procedimiento no podra exceder de seis meses computados a partir de la publicaciéon de la
correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior. La
convocatoria, sin embargo, establece que “el plazo maximo para la resoluciéon del procedimiento es
de seis meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de las solicitudes™’. Ademas,
determina que “el periodo utilizado para la subsanacion de deficiencias y aportacién de documentos
interrumpira asimismo dicho plazo, al amparo del art. 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

La interpretacion que el ISCIII realiza del dltimo articulo supone el establecimiento de un periodo de
diez dias habiles para subsanacién tras la resolucién provisional de admisién y de otros diez dias
hébiles para alegaciones posterior a la resolucion provisional de concesiéon. En consecuencia, el
plazo de seis meses se interrumpe durante veinte dias habiles por estos periodos. Sin embargo, ni
en la LGS, ni en la Ley 39/2015, se establece que el plazo de alegaciones deba suponer la
suspension del plazo inicial de seis meses.

Ademas, en la resolucion de concesion de la convocatoria del afio 2020 es necesario tener en
cuenta los 78 dias de suspension de plazos administrativos por la declaracién del estado de alarma.
Para la convocatoria del afio 2021 se amplié el plazo de resolucién en cuatro meses®.

B) La propuesta de resolucién y la resolucion de concesion no reflejan el contenido minimo que
establece la convocatoria en sus arts. 10 y 11. En concreto:

- Elart. 10 dispone que, a propuesta de la Comisién de Seleccién, el érgano instructor elevara la
propuesta de resolucion provisional debidamente motivada y una relacién priorizada de las
solicitudes, que no sera exigible en el caso de que el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente para el nimero de solicitudes evaluadas. Sin embargo, las propuestas de
resolucién provisional publicadas no indican las puntuaciones de la evaluacion obtenida para
cada proyecto, ni ningun otro aspecto que fundamente su seleccién y tampoco presenta la

37 Art. 11 de la convocatoria. Resolucion, notificacion y recursos. (...) El plazo méximo para la resolucion del procedimiento
sera de 6 meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de las solicitudes establecido en el art. 7.7. Si transcurrido
dicho plazo no se hubiera publicado resolucion, las personas interesadas podran entender desestimadas sus solicitudes.
Este plazo podra ser interrumpido, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 24.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
durante el tiempo de evaluacion empleado por organismos externos al érgano instructor que no podra exceder de 2 meses.
El periodo utilizado para la subsanacién de deficiencias y aportacién de documentos interrumpira asimismo dicho plazo,
al amparo del art. 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

38 Resolucion de la Direccion del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P., por la que se amplia el plazo de resolucion en
algunos procedimientos de concesion de subvenciones de la AES 2017-2020, convocadas por resolucion de 23 de
diciembre de 2020 (Extracto publicado en el BOE 31/12/2020 - c6digo BDNS 541699) y la Orden CNU/354/2019, de 22
de marzo (BOE 28/03/2019), de bases reguladoras.
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relacién de proyectos financiables priorizada por orden de puntuacion obtenida sino por orden
alfabético de las CCAA de procedencia®.

- Elart. 11.b) dispone que debe reflejarse el importe global de la ayuda, con el desglose de los
distintos subconceptos que lo integran siempre que esta circunstancia sea posible. En la
resolucion, si bien se incluye el importe global y las anualidades, éste no se muestra desglosado
en los subconceptos principales de bienes y viajes.

- El art. 11.c) determina que debe reflejarse la desestimacion expresa de las restantes
solicitudes, adecuadamente motivada. La resolucién incluye desestimacion expresa, pero no
se encuentra motivada, ni se indican las puntuaciones obtenidas. Como hechos posteriores, a
partir de la convocatoria del afio 2023 se afiade a los peticionarios desestimados la calificacion
como “favorable” o “no favorable”. Esto significa que el proyecto ha obtenido la puntuacion
minima de corte desde un punto de vista cientifico, pero no se considera financiable por motivos
presupuestarios.

- El art. 11.d) establece que la resolucion ha de incluir la relacion de posibles suplentes y el
tiempo de vigencia de la misma; sin embargo, no existe mencién sobre posibles suplentes.

C) Por otro lado, el art. 80 de la convocatoria dispone que en la resolucién de concesion se indicara
el importe global de las subvenciones y, en su caso, su desglose en las distintas partidas que la
integran, incrementandose, como maximo, hasta con un 21 % en concepto de costes indirectos. Sin
embargo, se ha observado que en la resolucién de concesién no se establece el porcentaje de
costes indirectos a aplicar®. En los expedientes analizados de DTS el porcentaje del concepto de
costes indirectos se determina en un 10 % en la fase de solicitud. El solicitante no hace una previsién
de costes indirectos de su proyecto, sino que el formulario de solicitud calcula automaticamente un
10 % sobre el subtotal previo; dicho porcentaje también se refleja en el modelo de memoria
requerida para la presentacion. La decision para aplicar ese porcentaje reside en la Direccién del
ISCIII.

Sin cuestionar que el porcentaje del 10 % pueda ser adecuado, es preciso mencionar que el ISCIII
no dispone de un estudio que permita determinar la razonabilidad del porcentaje de coste indirecto
gue se aplica. Esta debilidad ya se manifestd por el Tribunal en su informe de fiscalizacion nimero
1.067 y en el posterior informe ndimero 1.164 sobre el seguimiento de recomendaciones.

Por ultimo, ante las resoluciones de concesién correspondientes a los afios 2020 y 2021, se
interpusieron dos recursos de reposicion, que fueron desestimados sin que se interpusiera posterior
recurso contencioso-administrativo.

39 Como hechos posteriores, en alegaciones el ISCIII sefiala que, en la resolucién provisional de concesion siguen sin
publicarse las puntuaciones obtenidas tras la evaluacién de cada proyecto, si bien desde la AES 2024 las resoluciones
de concesion se publican diferenciadas segin su consideracion como: desfavorables (propuestas cuya valoracion de
calidad cientifico-técnica es inferior al umbral establecido) no financiables en ningun caso; favorables (propuestas cuya
valoracion de calidad cientifico-técnica es igual o superior al umbral establecido) no financiables y favorables financiables.

40 En el trdmite de alegaciones, el ISCIII manifiesta que las resoluciones de concesion si indican el porcentaje de costes
indirectos asignado. Sin embargo, las resoluciones de concesion examinadas por este Tribunal no especifican el
porcentaje de costes indirectos a aplicar. Por otro lado, el ISCIII informa que en la convocatoria AES 2024 se ha trabajado
para converger con lo estipulado en la Ley de Ciencia, incluyendo el porcentaje de costes indirectos en linea con lo
dispuesto en la citada norma.
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1.3.5.2. ANALISIS DE LOS BENEFICIARIOS Y PROYECTOS CONCEDIDOS

11.3.5.2.a) Analisis de los centros beneficiarios

En los afios 2020 a 2021 se financiaron 60 proyectos distribuidos en 41 entidades beneficiarias por
un importe de 5.374.969,6 euros, como puede verse en la siguiente tabla:

Cuadro 7. Importes concedidos por proyectos y entidades 2020-2021 (euros)

‘ 2020 ‘ 2021 ‘ Total
Total proyectos financiables 25 35 60
Centros beneficiarios 20 32 41 4
Importe total concedido 2.200.193,6 3.174.776 5.374.969,6

Fuente: Elaboracion propia

A 14 de las 41 entidades beneficiarias se les concedi6 financiaciéon para mas de un proyecto®?,
aunque no se ha detectado en estos dos afios una concentracion excesiva del numero de proyectos
financiados para las mismas entidades. En cuanto a que un mismo proyecto sea presentado por
mas de un centro beneficiario, no hubo ningln caso en los afios 2020 y 2021, aunque si en afios
anteriores*®,

Con respecto a los proyectos no financiables, en el periodo de tiempo mencionado ascienden a 181
proyectos. En cuanto a los centros excluidos, suponen un total de 92 (de éstos, 42 centros han sido
excluidos en mas de un afio, de ahi la diferencia entre la suma de centros excluidos y el total de los
afos 2020 y 2021). No obstante, estos centros han recibido otras subvenciones del ISCIII, por lo
gue no puede inferirse de estos datos que se esté produciendo una concentracion de financiacion
en unos centros determinados y una exclusién de otros:

Cuadro 8. Centros excluidos y proyectos no financiables 2020-2021

‘ 2020 ‘ 2021 ‘ Total

Centros excluidos 62 72 92(44)

Proyectos no financiables 87 94 181

Fuente: Elaboracion propia

41 De los 41 centros beneficiarios, once de ellos fueron beneficiarios los dos afios.

42 De los 60 proyectos financiados: a 27 centros solamente se les financié 1 proyecto, a 10 centros 2 proyectos, a 3 centros
3 proyectos y a 1 centro 4 proyectos.

43 EI mismo proyecto fue presentado por mas de un centro beneficiario en un caso en 2018 y otro en 2019.

44 Esta cifra corresponde a los centros excluidos una vez descontados aquellos centros que han sido excluidos en ambos
anos.
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11.3.5.2.b) Régimen juridico de los beneficiarios

En el grafico siguiente se muestra la distribucion de las ayudas en funcién del régimen juridico del
beneficiario, siendo las fundaciones las receptoras del 72 % de los fondos, seguidas de las
Universidades con un 15 %.

Gréfico 1. Beneficiarios DTS por tipo de entidad 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia

11.3.5.2.c) Distribucién geografica

En el periodo 2020-2021 se han financiado proyectos procedentes de once CCAA, presentandose
una mayor concentracion en Madrid, Andalucia y Catalufia, como se observa en el siguiente gréfico:

Gréfico 2. Total concedido en DTS por CCAA 2020-2021(miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia
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Con objeto de analizar las concesiones en funcién del origen geografico, se han comparado los
proyectos concedidos sobre los solicitados por CCAA en los afios 2020 y 2021, como se observa
en la siguiente tabla:

Cuadro 9. Solicitudes y concesiones por CCAA

Ne | Solicitud N C°“s°§§:§“es No | Solicitud N C°":§§:‘;“°S
Solicitudes .?obreoe I Concesiones | Solicitudes | Solicitudes sobreoe I Concesiones | Solicitudes

otal (%) Total (%) o,
Catalufia 28 22 5 18 34 24 6 18
Madrid 27 21 8 30 32 23 7 22
Andalucia 24 19 8 33 19 14 5 26
o 12 9 1 8 13 9 4 31
Gallicia 8 6 0 0 7 5 2 29
Pais Vasco 7 5 2 29 5 4 3 60
castlla Yy 3 0 0 5 4 1 20
Canarias 3 2 0 0 2 1 0
Cantabria 3 2 0 0 2 1 0
Murcia 3 2 0 0 6 4 2 33
Navarra 3 2 0 0 2 1 0 0
Aragon 2 2 1 50 2 1 1 50
Asturias 2 2 0 0 5 4 2 40
Baleares 1 1 0 0 2 1 2 100
Castilla-La
Mancha 1 1 0 0 2 1 0 0
Extremadura 1 1 0 0 1 1 0
Rioja (La) 0 0 0 0 1 1 0
;:;aelm 129 100 25 19 140 100 35 25

Fuente: Elaboracion propia

Se ha comprobado que la ayuda se distribuye de manera proporcional en funcién de las solicitudes
presentadas. De este modo, las CCAA con més proyectos financiados son Madrid, Andalucia y
Catalufia en ambos periodos, por ser los que mas solicitudes han presentado. Las CCAA que tienen
un mayor porcentaje de concesion en funcion de las solicitudes presentadas son: en 2020 Aragon,
Andalucia y Madrid y en 2021 Baleares, Pais Vasco y Aragon, tal y como puede verse en la tabla
anterior.

11.3.6. Fase de pago

Como disposicion general comuln para todas las subvenciones AES, el importe de las subvenciones
se libra por adelantado a las entidades beneficiarias, una vez publicada la resolucion de concesion
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definitiva®®. La tramitacion del pago de la primera anualidad se realiza con posterioridad a la
resolucion de concesién, mientras que el pago de las siguientes anualidades esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones que se establezcan.

En el caso de la modalidad DTS, en los afios 2020 y 2021 se han tramitado dos pagos separados,
coincidentes en fecha para todos los proyectos financiados*®.

Tras el analisis de los mismos, se ha comprobado que el primer pago es en todos los casos
significativamente superior al segundo. Calculando la media de todos los proyectos, para 2020 el
primer pago supone un 88 % del total de la ayuda, y un 12 % en el segundo. En 2021, el porcentaje
ascendi6é a un 91 % del total en el primer pago y un 9 % en el segundo.

Es preciso resaltar que la division del pago en dos partes para la modalidad DTS no aporta ningin
beneficio especifico ni contribuye como mecanismo de control para evitar o mitigar algin riesgo, ya
gue el tiempo transcurrido entre el primer pago y el segundo no es suficiente para llevar a cabo una
revision, puesto que los proyectos presentan un avance muy limitado en ejecucion cuando se
produce el segundo pago. Ademas, el importe desembolsado en el segundo pago supone un
porcentaje muy pequefio del total, como se ha expuesto anteriormente. Sin embargo, la tramitacion
de dos pagos en vez de uno si supone una carga de trabajo adicional, tanto para el beneficiario
como para el ISCIII.

Como hechos posteriores, se sefiala que, desde la convocatoria correspondiente al afio 2023, el
pago para la modalidad DTS se hace en un solo abono.

Se ha verificado que todos los pagos se tramitaron en tiempo y forma a los beneficiarios. También
se ha comprobado la presentacion por parte del representante legal del organismo beneficiario de
una declaraciéon responsable de encontrarse al corriente en sus obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social, asi como al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

Solamente se produjo una renuncia previa al pago de la subvencién en ambos afios, que reintegré
el importe de la primera anualidad (55.0000 euros) mas los intereses (711,33 euros), antes de que
se produjera el segundo pago.

11.3.7. Fase de ejecucidn

Las resoluciones de concesién disponen un plazo de ejecuciéon de los proyectos de dos afios que
comprende desde el 1 de enero del afio siguiente a la convocatoria hasta el 31 de diciembre del
segundo afio.

Durante la fase de ejecucion de los proyectos, es posible que ocurran diversas vicisitudes que
puedan alterar sus circunstancias*’. La SGRCIC es el 6rgano responsable de realizar el seguimiento
de la ejecucion de los proyectos financiados y de gestionar cualquier posible modificacion que pueda

45 Excepto en el supuesto de las ayudas de formacion en gestion de la investigacion en salud (FGIN), que se abonan con
caracter mensual.

46 E| primer pago se realiz6 el 16/12/2020 y el 14/12/2021, respectivamente y el segundo pago se materializé el 15/11/2021
y el 27/12/2022, respectivamente. El periodo medio transcurrido entre la resolucién de concesion y el primer pago fue de
veintidds dias en el afio 2020 (resolucién de concesién definitiva el 24/11/2020), y de trece dias en 2021 (resolucién de
concesion definitiva el 01/12/2021).

47 Estos eventos se encuentran recogidos en las Instrucciones de ejecucion y justificacion de las ayudas de la AES del
Subprograma Estatal de Generacién de Conocimiento.
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surgir durante la ejecucion. Se han revisado las diferentes peticiones que constan en AESEG a este
respecto de las convocatorias 2020-2021 y se han reflejado en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Peticiones convocatorias 2020-2021

Tipos de peticiones 2020 2021 Total
Alta de investigador 13 40 53
Baja de investigador 10 5 15
Cambio de centro solicitante 1 1 2
Cambio de IP 0 4 4
Genérica 5 18 23
Prérroga de ejecucién 25 32 57
Renuncia 1 0 1
Reversion de la memoria cientifica 2 2 4
Traspaso entre partidas 8 16 24
Total 65 118 183

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AESEG en marzo de 2024

Como puede verse en el cuadro, el tipo de peticibn que mas se realiza es la solicitud de prérroga
de ejecucion (un 31,15 % de las peticiones). La ampliacién del plazo de ejecucién de las actividades
financiadas no viene regulada especificamente ni en la LGS ni en el RLGS. No obstante, la LGS,
en su art. 17.3.1), dispone que las BBRR de las subvenciones concretardn, entre otros extremos, las
“circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para
la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucidn”™®,

Ninguna de las convocatorias ni de las resoluciones de concesion analizadas (2020-2021) desarrolla
la posibilidad de prorrogar el periodo de ejecucion de los proyectos, ni especifica los motivos por lo
gue ésta puede tener lugar. No obstante, si vienen reguladas en las instrucciones y manuales de la
entidad*.

De los 60 proyectos concedidos en las convocatorias de 2020 y 2021, se solicitaron 57 prérrogas
por parte de 46 beneficiarios, de modo que el 76,67 % de los beneficiarios solicitaron una prérroga
de ejecucion y todos lo hicieron antes de que finalizara el periodo de ejecucién inicial. La duracién
media de las prorrogas es de 10,45 meses, aunque casi el 80 % de las prérrogas aprobadas son

48 En este sentido, las BBRR de AES 2017-2020 (aplicables a las convocatorias de 2020 y 2021) recogen en su art. 19 la
modificacion de la resoluciéon de concesion, estableciendo que “las actuaciones subvencionadas deberan ejecutarse en
el tiempo y la forma aprobados en las resoluciones de concesion. No obstante, cuando surjan circunstancias concretas,
debidamente justificadas, que alteren las condiciones técnicas o econémicas tenidas en cuenta para la concesion de la
ayuda, el beneficiario podra solicitar la modificacion de la resolucién de concesion”.

49 Asi, las Instrucciones de ejecucion y justificacion de las ayudas de la AES del Subprograma Estatal de Generacion de
Conocimiento recogen en su apartado 1.4. la modificacién del plazo de ejecucion, disponiendo que no podra exceder de
la mitad de la duracion total del mismo. Por otro lado, el manual de procedimientos para la gestion y control de ayudas de
1+D+l, regula el procedimiento de autorizacién de prérrogas dentro del subproceso de modificacion de las condiciones de
concesion.

Como hechos posteriores, la Orden CIN/1412/2021, de 10 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de ayudas en el marco de la AES del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion
para el periodo 2021-2023, y en el marco del PRTR, regula en su art. 10 el plazo de realizacién de las actuaciones,
disponiendo que “siempre que concurran circunstancias debidamente justificadas, atendiendo al interés en la consecucion
de los objetivos de la actividad subvencionada, el 6rgano concedente podra autorizar, de oficio o a instancias de la entidad
beneficiaria, la ampliacion del plazo para la ejecucion de la actividad objeto de ayuda”.
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de 12 meses, que es la ampliacion maxima permitida. De este modo, la duracién media final de los
proyectos fue de aproximadamente 33 meses, existiendo 40 (67 % de los proyectos financiados)
cuya duracion fue de 36 meses.

El ISCIII tard6 una media de 14,41 dias en firmar la autorizacion de prorroga. En 5 de las 48
prérrogas aprobadas (10 %), la autorizacion se produjo después de finalizado el periodo de
ejecucion original (con una media de casi 13 dias de retraso sobre la fecha de fin de ejecucion).

El andlisis individual de cada uno de los casos para la concesién o no de la prérroga no parece que
mitigue o prevenga ningun riesgo significativo, en vista de que la prérroga se autoriza en la totalidad
de los casos solicitados®. Por lo tanto, podria ser recomendable que el ISCIII considere aumentar
el tiempo de ejecucion de los proyectos DTS para que se ajuste mejor a la duracion real de los
mismos, eliminando la posibilidad de prérroga.

11.3.8. Fase de justificacién econdmica

Como consecuencia del plazo de ejecucion inicial de los proyectos DTS (dos afios) y el elevado
namero de prérrogas solicitadas, a fecha de la realizacidén de la fiscalizacién (mayo de 2024), no
existe ningun expediente de los afios 2019, 2020 o 2021 que cuente con la revisiébn completa de la
justificacién econdmica. Por ello, el andlisis y revision de la fase de justificacion en DTS realizada
en los afios 2020 y 2021, se corresponde con los proyectos iniciados en 2015, 2016, 2017 y 2018.

Las normas de justificacion de las subvenciones DTS en esos afios se encuentran recogidas en las
BBRR, sus respectivas convocatorias, asi como en las distintas resoluciones de concesion. Dado
que la duracién de los proyectos es plurianual, existen dos justificaciones econémicas: una anual y
otra final.

1.3.8.1. PLAZOS DE PRESENTACION DE JUSTIFICACION ECONOMICA

El control de los plazos para la presentacion de la justificacion anual y final se realiza por la SGRCIC,
y su incumplimiento supondria la interrupcion de la financiacién en el caso de la no presentacion de
las justificaciones intermedias, y la devolucion de las cantidades percibidas en el caso de no
presentacion de la justificacion final.

Se han detectado catorce expedientes de las convocatorias 2015-2020 cuya memoria anual se
present6 fuera de plazo (casi un 8 % del total de beneficiarios). No obstante, todos ellos presentaron
la memoria anual antes de la finalizacion del mes siguiente. En cuanto a la memoria final, fue
presentada en plazo por todos los beneficiarios.

1.3.8.2. REVISION DE LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

Una vez generado el Resumen Economico Anual (REA) por parte de la entidad beneficiaria, la
unidad de seguimiento de la SGRCIC procede a la revision de los justificantes para comprobar si
los gastos son subvencionables y si redinen los requisitos establecidos en la convocatoria. La

50 De las 57 prorrogas solicitadas, 48 prorrogas fueron aprobadas, 9 prérrogas fueron rechazas por defectos de forma (en
concreto, la ausencia de cronograma de ejecucion) y fueron aprobadas cuando se subsanaron en un momento posterior,
por lo que todas las prérrogas solicitadas fueron aprobadas finalmente.
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revision documental se realiza a través de un método de muestreo®. La aceptacion o el rechazo de
los gastos, asi como sus motivos, quedan reflejados en la aplicacién, existiendo la posibilidad de
subsanacion por parte del centro beneficiario en un plazo de diez dias habiles.

Se han analizado los justificantes econdmicos superiores a mil euros de doce expedientes, tres por
cada convocatoria, desde 2015 a 2018 (10,34 % del total de beneficiarios de las cuatro
convocatorias), cuyo importe de concesion suma 1.291.290 euros (15,25 % del importe total
concedido en las cuatro convocatorias). No se han detectado incidencias significativas en ninguno
de los justificantes revisados ni en los motivos para su aceptacion o rechazo.

En cuanto al procedimiento de revisidbn de la justificacion econémica, es necesario poner de
manifiesto lo siguiente:

- En el caso de la justificaciébn anual, los fondos no utilizados pasan autométicamente a la
anualidad siguiente sin que, ni en las convocatorias ni en las resoluciones de concesion se
especifique porcentaje alguno de gasto que deba justificarse en cada anualidad. Entre 2015 y
2021, se justifico en la primera anualidad una media del 17 % del importe total concedido sin
costes indirectos, constando 44 expedientes en los que no se justificd nada durante la primera
anualidad (mas de un 20 % del total de los beneficiarios entre 2015y 2021).

- En cuanto a los plazos para proceder a la revision de los justificantes econémicos, de acuerdo
con el manual de procedimientos y control de ayudas de 26 de febrero de 2020, se establece
un plazo de dos afios para la revision de la justificacion econémica y cientifica desde la
presentacion del REA tras finalizar la ejecucioén del proyecto. Al no tener constancia en la
aplicacion AESEG de la fecha en que el organismo inicia la revisiébn de la documentacién
justificativa, se ha tomado como referencia la fecha del escrito de solicitud de devolucién de
fondos e intereses o bien, en los casos en que este no existiera (expedientes sin devolucién
por haber agotado los fondos), la fecha del escrito de cierre econémico. El resultado es que la
media de dias que utiliza el ISCIII para proceder a la revision de la justificacion econémica es
de 843 dias, superior a los dos afios que establecia el manual de procedimientos de gestidn y
control de ayudas I1+D+l. La imposibilidad de hacer frente al seguimiento econémico de tal
cantidad de expedientes anuales ha llevado a la modificacion del manual de procedimientos de
gestion y control de ayudas de I1+D+l, que en su versién SGRCIC-02-v1 de junio de 2023, amplia
el plazo de dos a tres afos.

11.3.8.3. CIERRE ECONOMICO

El proceso de cierre econémico del expediente se regula en el manual de procedimientos para la
gestion y control de ayudas de |+D+l. Este procedimiento determina el final del proceso gestién
economica de subvenciones, y es sucesivo al procedimiento de gestion de la devolucion ordinaria
de fondos o, en su caso, al procedimiento de reintegro.

Una vez que los procedimientos anteriores finalizan, corresponde cerrar el proyecto, para lo cual se
registra en la aplicacion informatica AESEG el cierre econdmico definitivo del expediente. Por otro

51 Los criterios de muestreo se especifican en el manual de procedimientos de gestién y control de ayudas a partir de su
segunda version (2017) en funcién de lo siguiente: se revisaran los justificantes de gasto y de pago del gasto de mayor
importe incluidos en la justificacion de la primera anualidad y de cada uno de los tipos de gasto, y en todo caso, se revisara
la documentacioén acreditativa de haber cumplido con los requisitos de publicidad de la cofinanciacion de la operacion con
fondos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
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lado, se elabora un escrito indicando el cierre del expediente y firmado por el titular de la SGRCIC,
gue se comunica al beneficiario.

Segun el manual de procedimientos de gestion y control de ayudas 1+D+l, la Unidad de Seguimiento
disponia de dos afios®? desde el dia siguiente al fin del periodo de justificacion econémica para
realizar el proceso de seguimiento econémico, el subproceso de gestién de la devolucién de fondos
y el subproceso de cierre econdmico del expediente o bien para iniciar el procedimiento de reintegro,
en su caso. Se han detectado retrasos en el cierre econémico de los expedientes. En concreto, un
expediente de la convocatoria de 2016 y catorce expedientes de la convocatoria de 2017
(representando un 45 % del total de expedientes de 2017) no estaban cerrados econémicamente a
fecha de abril de 2024, a pesar de haber finalizado su revision economica. Ademas, doce
expedientes de las convocatorias 2015, 2016 y 2017 contaban con escritos de cierre firmados en
2024.

1.3.8.4. PLAN ANUAL DE ACTUACION

De acuerdo con el art. 85 del RLGS, el ISCIII cuenta con “planes de comprobacion anuales de
subvenciones”, en los que se detallan las actuaciones de seguimiento econdmico y verificacion de
gastos que se van a llevar a cabo en el periodo correspondiente. En estos planes no se describe
ninguna actividad de control in situ para verificar la realizacion de la actividad subvencionada.

Por otro lado, el ISCIII si ha llevado a cabo actividades de comprobacion in situ de las distintas
subvenciones como consecuencia de su designacibn como organismo intermedio para las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER®? para el periodo 2014-2020. Asi, en el apartado relativo
al procedimiento de seguimiento econémico del manual de procedimientos de gestion y control de
ayudas de |1+D+| de 26 de febrero de 2020, se establecia que “al menos el 50 % del gasto total
declarado por los beneficiarios sera revisado in situ por la asistencia técnica del ISCIII, siguiendo
los criterios de seleccion de la muestra vigentes en cada momento, y aprobados en el
correspondiente informe de seleccion de la muestra para la verificacion sobre el terreno”. Como
hechos posteriores, el ISCIII informa de que, con fecha 29 de abril de 2024 ha sido designado como
organismo intermedio para las actuaciones cofinanciadas por el FEDER también para el periodo
2021-2027.

11.3.9. Devoluciones voluntarias y reintegros

El procedimiento de devolucion de fondos se recoge en el manual de procedimientos para la gestién
y control de ayudas de [+D+] con el nombre de subproceso de gestion de devolucion de fondos.
Durante los trabajos de fiscalizacion se ha detectado que el proceso real no se correspondia con el
descrito en el manual, dado que la aplicacion AESEG, en torno a la cual se estructura actualmente
el proceso de devolucién de fondos, entr6 en funcionamiento el 22 de enero de 2021, mientras que
la dltima actualizacién del manual era de 26 de febrero de 2020. Como hechos posteriores, se
menciona que, con fecha de 25 de octubre de 2023, se llevé a cabo la actualizacion de dicho Manual
con el fin de armonizarlo con el proceso real de devolucion de fondos.

El procedimiento de devolucion de fondos y célculo de intereses de demora distingue entre dos tipos
de fondos a devolver:

52 Ampliado a tres afios en la versién SGRCIC-02-v1 de junio de 2023.

53 La obligacién de revision in situ de las operaciones cofinanciadas con el FEDER viene establecida en el art. 125,
apartado 5, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.
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- Fondos no utilizados: tras presentar el beneficiario la justificacion econdmica, el aplicativo
AESEG genera automaticamente un registro de devolucién por el importe no utilizado que debe
ser devuelto. Esto permite a los beneficiarios proceder a la devolucion de las cantidades no
utilizadas en cualquier momento, realizando un ingreso en la cuenta bancaria del ISCIIl, sin
necesidad de un requerimiento previo del ISCIIl. Posteriormente, la aplicacion calcula los
intereses de demora hasta la fecha del ingreso del principal y son reclamados al beneficiario
mediante escrito de solicitud del ISCIII.

- Fondos no utilizados y no devueltos y gastos no aceptados: Posteriormente, cuando la
SGRCIC revisa la revision de la documentacion justificativa calcula el saldo de los fondos no
utilizados y no devueltos de los proyectos objeto de ayuda, asi como los gastos no elegibles y
rechazados en la fase de validacion y clasificacion de gastos. Una vez fijados estos, la
aplicacion procede automaticamente al calculo de los intereses de demora aplicando al saldo
de los fondos no utilizados el tipo de interés de demora aplicable en cada caso, en el periodo
comprendido entre el pago de la subvencion al centro beneficiario y la fecha en la que el centro
beneficiario haya realizado la devolucion voluntaria o, en su caso, la fecha del dia en que se
realiza el calculo. Esta ultima fecha, consignada por el ISCIll en su descripcién del
procedimiento real de célculo de intereses, no coincidia con la establecida en la version del
manual de aplicacién, que disponia que, en caso de no haber habido devolucién voluntaria de
los fondos no utilizados, se utilizara como fecha de fin la fecha en la que se solicitan los
remanentes. Dicha discrepancia ha sido resuelta en la Ultima actualizacion de 25 de octubre de
2023. Una vez calculados los fondos a devolver y los intereses de demora correspondientes, el
ISCIII remite una carta de solicitud firmada por el subdirector de la SGRCIC, requiriendo su
ingreso en el plazo de diez dias, advirtiendo que la no recepcion de la misma en el plazo
sefialado conllevard el inicio del procedimiento de reintegro.

Esta forma de proceder no se ajusta a lo dispuesto en el art. 90 RLGS, segun el cual “se entiende
por devolucién voluntaria aquella que es realizada por el beneficiario sin el previo requerimiento de
la Administracion”. De este modo, deberia entenderse por devolucién voluntaria Unicamente la de
los fondos no utilizados que el beneficiario devuelve sin previa solicitud. Cualquier otro caso deberia
considerarse e iniciarse como un procedimiento de reintegro.

En la fiscalizacion, se ha procedido a la revision de todas las devoluciones voluntarias® realizadas
entre 2015 y 2018, obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 11. Devoluciones DTS segun documentacion AESEG. Afios 2015-2018

No procede devolucion (fondos agotados y no rechazados) 7 11 7 8 33
Devoluciones sin requerimiento previo 12 11 8 3 34
Devoluciones tras requerimiento 12 5 4 1 22
En fase de revisién 0 0 0 15 15
No devuelto principal o intereses de demora 0 0 12 0 12
Total 31 27 31 27 116

Fuente: Elaboracion propia

54 A estos efectos, se entiende por devolucién voluntaria la asf definida en el manual de procedimientos para la gestién y
control de ayudas.
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De los 116 expedientes examinados, 33 agotaron los fondos y 83 contaron con fondos no utilizados
y, por tanto, debieron haber realizado devoluciones voluntarias. El total de las cantidades a devolver
ascendia a 455.216,97 euros (casi un 6 % del importe total concedido sin costes indirectos).

El gréafico siguiente muestra los porcentajes totales para cada categoria:

Gréfico 3. Porcentaje de proyectos en funcién de su situacion en cuanto a la devolucién de
fondos (2015-2018)

No devuelto principal o intereses de demora || NN 10%
En fase de revision |  13%
Devoluciones tras requerimiento ||  GcGcIcNGEGEGEGEGEEEEE 0%
Devoluciones sin requerimiento previo | EGNGNGNGNGNGNGNGNGNGNGNENENEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE o

No procede devolucion (fondos agotados y no
rechazados)

I, 259

Fuente: Elaboracion propia

Como puede verse en el grafico anterior, el 19 % de los expedientes necesitaron requerimiento
previo por parte del ISCIII para proceder a la devolucion de fondos y, por tanto, debieron tramitarse
como reintegros, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 90 del RLGS®®,

Respecto a los costes indirectos (un 10 % del total concedido), los manuales de procedimientos de
gestién y control de ayudas anteriores a octubre de 2023 disponian que, en caso de devoluciéon de
fondos, Unicamente se reclamaran costes indirectos si durante la ejecucién del proyecto no se
hubiera ejecutado ningin gasto. Esto ha cambiado en la Ultima versibn del manual 02_v2
(25/10/2023), donde se establece que los costes indirectos se reclamen en todo caso,
independientemente de las cantidades ejecutadas. Ello supuso que, respecto a las convocatorias
2015-2018, se dejaran de reclamar 29.582,78 euros en concepto de costes indirectos.

Este cambio de criterio, si bien es positivo, ha supuesto un agravio comparativo entre beneficiarios
de la misma convocatoria, puesto que a aquellos para los que el célculo de fondos a devolver se
realizé antes de la aprobacion de la dltima versién de manual, no les fueron reclamados los costes
indirectos; no asi para los que el célculo es posterior.

Una vez comunicado el requerimiento del pago de los fondos, el ISCIllI concede diez dias para
proceder al ingreso de las cantidades reclamadas; sin embargo, no existe un control sobre el
transcurso de este plazo, puesto que el periodo medio de ingreso desde la firma del escrito remitido
a los beneficiarios informando de la cantidad debida fue de 45 dias, llegando en seis casos (7,23 %

55 En alegaciones, el ISCIII argumenta que las notificaciones enviadas a los centros beneficiarios para la devolucién de
fondos e intereses de demora no constituyen un requerimiento formal, sino una mera comunicacién. No obstante, en
dichas comunicaciones se solicita al beneficiario que ingrese las cantidades pendientes de devolucién, junto con los
intereses de demora correspondientes, en la cuenta del ISCIII, advirtiendo que, de no hacerlo, se iniciara el procedimiento
de reintegro. Esta forma de proceder no se ajusta a ninguno de los procedimientos previstos en la LGS ni en el RLGS.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 42



TRIBUNAL DE CUENTAS

de las devoluciones) a superar los 80 dias desde la firma de la carta®®. La entidad fiscalizada debio,
en estos casos, iniciar el procedimiento de reintegro.

Adicionalmente, se han detectado errores en el calculo de los intereses de demora en seis
expedientes (7,29 % de los expedientes de devoluciones), como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Expedientes con errores de calculo en los intereses de demora

Expediente ID segun ISCIII ID segun TCU Diferencia
DTS15/00044 4.912,48 6.262,62 1.350,14
DTS15/00099 1.904,98 1.816,97 -88,01
DTS16/00136 22,11 20,11 -2
DTS16/00152 2.787,01 2.768,48 -18,53
DTS17/00174 21,47 14,29 -7,18
DTS18/00104 980,01 661,63 -318,38

Fuente: Elaboracion propia.

La entidad ha iniciado los tramites necesarios para la enmienda de los errores detectados durante
la fiscalizacion. Estos errores traen causa, principalmente, de la introduccién manual de los datos
para el célculo (cantidades y fechas)®’.

A fecha de cierre de la fiscalizacién, no se ha iniciado ningun expediente de reintegro.
11.3.10. Fase de justificacion cientifica

Para llevar a cabo el seguimiento de la justificacion cientifica, el art. 15.2.b) y c) de todas las
convocatorias 2015 a 2018 dispone que deberan enviarse en la formay plazo que se determine en
la resolucién de concesion y en instrucciones dictadas al efecto, entre otros, los siguientes
documentos:

- Memoria de seguimiento cientifico-técnico. En la resolucién de concesion se estableceré el
ndamero y plazo de las memorias a presentar, en funcion de la duracion de las diferentes
modalidades de ayuda.

- Memoria final, tanto de caracter econdmico como de caracter cientifico-técnico, que debera ser
remitida dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion de la ayuda.

En este sentido, las resoluciones de concesién 2015 a 2018 recogen, en su apartado quinto, el
momento en que deben presentarse las distintas memorias: la memoria de seguimiento cientifico

56 Como hechos posteriores, en alegaciones, el ISCIII informa que se estan introduciendo medidas para establecer un
mayor control sobre los plazos para la devolucidon de fondos e intereses por parte de los beneficiarios; entre otras, la
implementacién de un nuevo desarrollo en AESEG para crear sistemas de control y alerta que adviertan de la proximidad
y expiracion del vencimiento de los plazos establecidos en cada expediente para la devolucion de fondos e intereses de
demora.

57 En sus alegaciones, el ISCIII sefiala, como hecho posterior que, desde octubre de 2023, se esta trabajando con el Area
de Informatica para integrar, en el flujo de trabajo de AESEG, otras plataformas de la Administracion General del Estado,
como el Portafirmas y el Servicio de Envio de Notificaciones Notifica. Asi, al automatizarse la generacién y posterior firma
y notificacion de los oficios de comunicacién para la devolucién de fondos e intereses de demora, se eliminaran posibles
errores tipograficos que pudieran producirse y posibles errores de célculo.
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técnico debera presentarse en el mes de junio del segundo afio desde la convocatoria y la memoria
final, en un plazo no superior a tres meses desde la finalizacién del proyecto.

Con respecto al procedimiento de justificacion cientifica de las ayudas DTS, asi como a su revision,
es necesario poner de manifiesto lo siguiente:

- Segun se deduce de la documentacion de AESEG, la Subdireccién que lleva a cabo el
seguimiento cientifico-técnico de los expedientes es la SGEFI. Sin embargo, las convocatorias
2016 a 2018°%8 asi como los manuales®® de procedimientos de gestién y control de ayudas en
sus distintas versiones hasta 2023, asignaban esta funcién a la SGRCIC. Por tanto, existia una
incoherencia entre lo dispuesto en las convocatorias y manuales internos® de la entidad y el
desempefio real de estas funciones, que ha sido solucionado en la nueva version del mismo.

- Se han detectado diecisiete expedientes (14,65 % de los expedientes 2015-2018) que
presentaron la memoria anual fuera del periodo establecido al efecto. El organismo fiscalizado
justifica estas incidencias por el traspaso de informacién entre la antigua aplicacion y AESEG,
y en dos de ellos, porque los interesados solicitaron ampliaciones de plazo de justificacion.

- Asimismo, existen cinco expedientes de 2017 sin memoria cientifica anual. Segun el ISCIII es
debido a que en esos expedientes la evaluacion fue presencial. Sin embargo, ni las BBRR ni
las convocatorias sefialan que la evaluacion presencial excluya la presentacion de la memoria
cientifica intermedia.

- Se han detectado diecinueve expedientes para los que no consta informe de evaluacién de la
memoria cientifica final. Segun el organismo auditado, se debe también al traspaso de
informacién entre la antigua aplicacion y AESEG vy, desde 2023, se esta procediendo a la
revision de estos expedientes para solventar esta situacion.

- Las evaluaciones, tanto de las memorias anuales como finales, se llevan a cabo por
investigadores de reconocido prestigio que, en muchas ocasiones, también han sido
beneficiarios de las ayudas en convocatorias anteriores. Se ha detectado riesgo de conflicto de
interés en las evaluaciones de diez expedientes de la convocatoria de 2017, como se muestra
en el cuadro siguiente®®:

58 |as convocatorias de 2016, 2017 y 2018 atribuian a la SGRCIC la competencia del seguimiento cientifico-técnico de
las actuaciones recogidas en el programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica de excelencia,
mientras que las de 2015, 2019, 2020 y 2021, establecen que sera el drgano concedente el que realice el seguimiento
cientifico-técnico, sin especificar Subdireccion.

59 El manual de procedimientos para la gestion y control de ayudas de 1+D+l dispone, en su pagina 10, que la SGRCIC
es la encargada del seguimiento de aquellas ayudas y subvenciones de investigacion que le sean asignadas, asi como
(...) del cumplimiento de las condiciones y de los objetivos cientifico-técnicos establecidos para las mismas. Como hechos
posteriores, a partir de la version SGRCIC-02-v1, de 13 de junio de 2023, la competencia para el seguimiento cientifico-
técnico de todas las ayudas financiadas por el ISCIII es de la SGEFI (pagina 11).

60 No obstante, como hechos posteriores, el manual de procesos del sistema de gestion de calidad, en su version 2 de 28
de julio de 2022, atribuye ya la gestion del proceso clave 01 “Seguimiento cientifico y administrativo de ayudas concedidas
de la AES (AES)” a la SGEFI (pagina 50).

61 E| ISCIII declara en alegaciones que no ha existido tal situacién de conflicto de intereses, aportando la documentacion
que permite demostrar que, efectivamente, el evaluador de los proyectos en fase de evaluacién no coincide con el
investigador principal. Sin embargo, la conclusion no hace referencia a la fase de evaluacion de los proyectos, sino a la
fase de justificacion cientifica; en concreto, a la evaluacion y calificacion de las memorias cientificas intermedias y finales,
donde si ha existido riesgo de conflicto de intereses en la convocatoria DTS17.
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Cuadro 13. Conflictos de interés en las evaluaciones cientificas

Expediente Observaciones

CUENTAS

DTS17/00024 El evaluador coincide con el IP

DTS17/00053 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00039)
DTS17/00090 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00024)
DTS17/00091 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00024)
DTS17/00116 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00039)
DTS17/00123 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00039)
DTS17/00137 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00039)
DTS17/00138 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00039)
DTS17/00152 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00024)
DTS17/00157 El evaluador es IP en otro proyecto de la misma convocatoria (DTS17/00024)

Fuente: Elaboracion propia.

Este riesgo se ha tratado de mitigar mediante la firma, por parte de los evaluadores, de
declaraciones responsables de ausencia de conflicto de intereses. No obstante, deberian
establecerse los controles necesarios para evitar que los evaluadores participen como
investigadores en otros proyectos que estan siendo evaluados en la misma convocatoria.

Todas las evaluaciones de las memorias anuales intermedias de las convocatorias 2015 a 2018 son
favorables. Con respecto a la evaluacién de la memoria final de los proyectos, a continuacion, se
muestra un gréafico con la media de calificacion por afio de convocatoria analizado:

Grafico 4. Calificacion media de las memorias finales por afio de convocatoria

~
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Fuente: Elaboracion propia

- Segun las BBRR, la evaluacién desfavorable de las memorias de seguimiento anuales o finales,
tanto de caracter cientifico-técnico como economico, conllevard la interrupcion de la
financiacion y la devolucion de las cantidades percibidas y no justificadas. Unicamente uno de
los 116 expedientes analizados tiene una calificacion por debajo de 5: el proyecto DTS15/00197
fue calificado con un 3 (deficiente). Sin embargo, ello no supuso ninguna consecuencia para el
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beneficiario, ni de devolucién de las cantidades percibidas ni tampoco se tuvo en cuenta esta
calificaciéon negativa para futuras solicitudes de ayudas®?.

- La SGEFI no contempla un plazo méaximo para proceder al cierre cientifico del expediente. El
periodo medio de revision de la memoria final en las convocatorias 2015-2018 es de 615 dias
desde la presentacion de la misma. Este periodo resulta demasiado amplio, teniendo en cuenta
gue, segun el art. 21 de las BBRR, la no presentacion o la evaluacion desfavorable, de las
memorias de seguimiento anuales o finales, tanto de caracter cientifico-técnico como
econdmico, conllevard la interrupcién de la financiacién y la devolucién de las cantidades
percibidas y no justificadas.

11.3.11. Fase de cierre final del expediente
El cierre del expediente se produce cuando se han cumplimentado las fases de cierre econémico y
de cierre cientifico. Respecto al cierre econémico, la situacién de los expedientes 2015 a 2018 es

la siguiente:

Cuadro 14. Namero de expedientes con cierre econémico 2015 a 2018

Convocatoria N° Expedientes con cierre econémico®? Total Expedientes Porcentaje sobre el Total

2015 31 3 100
2016 26 27 96
2017 17 3 55
2018 7 27 26
Total 81 116 70

Fuente. Elaboracion propia

Respecto al cierre cientifico, todos los expedientes de las convocatorias 2015 a 2018 han
presentado la memoria cientifica final y han sido evaluados.

Los procedimientos de revisién de la justificacion cientifica y de la justificacion econdmica no son
agiles ni estan integrados, de manera que el cierre del expediente se demora mucho en el tiempo,
por lo que seria recomendable disefiar un procedimiento de revisién de la justificacion econdémica y
cientifica integrado, tanto a nivel de plazos como de resultados.

62 Fue beneficiario de ayudas AES en 2016, 2017, 2018, 2020 y 2023. En concreto, fue beneficiario de ayudas para
proyectos de investigacion en las convocatorias 2016, 2017 y 2018, volviendo a obtener una calificacién negativa en los
proyectos P116/01164 (calificacion de 2, deficiente), PI117/00467 (calificacion de 1, deficiente) y en el PI17/00756
(calificacion de 1, deficiente). Ninguna de estas calificaciones negativas dio lugar tampoco a la devolucion de cantidades
0 a inicio de procedimiento de reintegro.

En alegaciones, el ISCIII expone que la convocatoria de proyectos DTS no tiene establecida la presentacion de memoria
de seguimiento. Sin embargo, todas las resoluciones de concesion objeto de analisis en esta fiscalizacion establecen la
obligacién de presentar una memoria de seguimiento cientifico-técnico en el mes de junio del segundo afio desde la
convocatoria. Se ha comprobado que esta obligacién contindia en las convocatorias de 2022 y 2023. No obstante, el ISCIII
también informa que se esta trabajando en la definicién de criterios y una metodologia de aplicacion para incorporar los
resultados de la evaluacion final de los proyectos en las nuevas solicitudes presentadas en convocatorias futuras.

63 EI nmero de expedientes con cierre econdémico en 2019, 2020 y 2021 es cero.
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Consultada la aplicacion AESEG, solo siete expedientes de la convocatoria de 2015 constan como
“finalizado” (un 6 % de los expedientes totales). El resto de los expedientes constan como “abierto”,
“en proceso de cierre” o “prorrogado”. Sin embargo, al menos 81 expedientes (un 69,8 % de los
expedientes totales) cuentan con cierre econémico Yy cierre cientifico, por lo que deberian figurar
como “finalizados” en la aplicacion y por tanto el estado actual de los expedientes no se refleja
correctamente en la misma®“.

11.3.12. Eficacia y eficiencia

11.3.12.1.ANALISIS DE LA EFICACIA

Como se ha expuesto en el subapartado de planificacion estratégica, ni los documentos de
planificacion e instrumentos (objetivos, medidas, acciones e indicadores) propios del ISCIII, ni los
ministeriales (fundamentalmente el PEICTI y la EICTI) recogen un sistema de indicadores que
permitan medir la consecucion de los objetivos y la evaluacion de la AES de forma directa, ni por
tanto de la modalidad DTS®.

Por tanto, sin perjuicio de que el ISCIII evalla si se han cumplido los requisitos técnicos-econémicos
de estas subvenciones, no realiza una medicién de los resultados objetivos, es decir, si estas
ayudas han sido utiles o han contribuido a alcanzar los objetivos previstos o a la estrategia. La falta
de disponibilidad de estos resultados no posibilita la toma de decisiones en funcién de los mismos.

Se ha comprobado que las memorias cientificas finales de los proyectos contienen informacion
relativa al numero de articulos cientificos, propiedad intelectual y congresos procedentes de
proyectos de investigacion DTS. En el siguiente cuadro se recoge la informacién contenida en las
memorias finales de los 116 proyectos correspondientes a las convocatorias de los ejercicios 2015
a 2018, desglosada por afio:

Cuadro 15. Articulos, patentes y congresos como consecuencia de los proyectos DTS.
Afos 2015 a 2018

116 Expedientes (;?:;;;IiI::s Patentes IF:‘ rtzf;i?:adl Congresos
ANO 2015 124 1 0 156
ANO 2016 38 14 0 96
ANO 2017 94 31 0 209
ANO 2018 92 18 0 131

Total 348 74 0 592

Fuente: Elaboracion propia

64 Como hechos posteriores, el Instituto ha informado en sus alegaciones que se ha planteado un desarrollo para que la
aplicacion muestre informacion actualizada sobre el estado real de los proyectos, si bien no consta la efectiva
implementacién y funcionamiento del mismo.

65 Como hechos posteriores, en 2023, el ISCIIl ha desarrollado algunos indicadores de gestidén para el seguimiento y
control econémico de ayudas de la AES relacionados con la ejecucion y cumplimiento presupuestario que incluyen
aspectos como el numero y porcentaje de proyectos prorrogados, proyectos no ejecutados, asi como el presupuesto
ejecutado en la primera y en la tltima anualidad.
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Sin embargo, no consta que esta informacion, u otra que pudiera ser relevante, se esté utilizando
por el ISCIII para medir el grado de éxito de las ayudas concedidas.

11.3.12.2.ANALISIS DE LA EFICIENCIA

El ISCIII ha disefiado, ademas de la convocatoria, numerosos procedimientos y procesos escritos
gue describen todas las fases y plazos de la gestion de subvenciones, incluyendo las ayudas de la
modalidad DTS. El organismo aplica el contenido de la convocatoria y dichos procedimientos de
forma correcta, salvo casos concretos, como los reflejados en los epigrafes anteriores de este
informe. Sin embargo, durante el trabajo de esta fiscalizacion se ha observado que el ISCIII afronta
dificultades para dar cumplimiento a la aplicacion de sus procedimientos en los plazos establecidos,
limitdndose en algunos casos a ampliar dichos plazos en lugar de abordar la causa de los retrasos.

A continuacién, se exponen varios ejemplos en los que se ha detectado la posible necesidad y
conveniencia de revisar el procedimiento o los plazos para lograr una gestion mas eficiente:

11.3.12.2.a) Fases de revision de solicitudes y evaluacion y resolucion de concesion

Respecto a la revision de solicitudes resalta la cantidad de subsanaciones que se producen durante
esta fase®®, lo que incrementa significativamente el tiempo y la carga de trabajo involucrados. Este
alto porcentaje de subsanaciones podria indicar que las explicaciones en la descripcion del proceso
de solicitud no resultan del todo claras, o bien que a los solicitantes les resulta complicada la
obtencion de los documentos requeridos en el proceso.

Ademas, el ISCIII exige una gran cantidad de requisitos durante el proceso de solicitud, algunos de
los cuales no se identifican como necesarios para la correcta seleccion de los proyectos admitidos
para su posible posterior financiacion.

Respecto a la fase de evaluacion, los dos ultimos informes de evaluacion (el informe de evaluacién
de sintesis cientifica-estratégica y el informe final de evaluacién) son practicamente iguales.
Ademas, parte del contenido de esos dos informes, (por ejemplo, la propuesta del importe a
conceder) no es tenido en cuenta por la Comision de Seleccién, que, en Ultima instancia determina
el importe de concesion, difiriendo del propuesto por el CTE. También la puntuacién de la evaluacion
cientifico-estratégica otorgada por los dos primeros evaluadores es modificada por los siguientes
evaluadores para el informe de evaluacion final.

Tampoco se identifica que sea necesario que las actuaciones de evaluacion se lleven a cabo
primero por el CTE y posteriormente se proceda a otra evaluacion por la Comisiéon de Seleccion,
que, si bien se basa en los resultados del CTE, modifica los importes de concesion. Del analisis de
la documentacién de cada uno de los pasos del procedimiento en el que concurren diferentes
actores no se detecta que todos esos elementos sean necesarios para la consecucion de un
resultado 6ptimo de evaluacion de los proyectos.

Todo lo mencionado anteriormente contribuye a que la aprobacion de las resoluciones de concesion
se prolongue en el tiempo. Ademéas de las posibles discrepancias con el cémputo de plazos
mencionadas en el apartado correspondiente, destaca el aspecto significativo de que un
procedimiento, que segun la LGS debiera completarse en seis meses, ha requerido més de once

66 Los solicitantes que presentaron subsanaciones en 2020 y 2021, fueron el 48 %y el 55 %, respectivamente, del total.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 48



TRIBUNAL DE CUENTAS

meses tanto en el ejercicio 2020 (339 dias) como en el 2021 (343 dias)®’. Por tanto, al margen de
las posibles ampliaciones legales que permita la convocatoria para su extensién, no resulta eficiente
que el plazo de resoluciéon de concesion para subvenciones que se convocan anualmente sea de
casi un afo.

11.3.12.2.b) Plazo de ejecucion de los proyectos DTS

En los afios 2015 a 2021, ambos incluidos, se ha observado que se ha concedido prérroga a 170
de los 214 proyectos con ayudas concedidas, lo que supone el 79 % de los casos, como puede
verse en la siguiente tabla:

Cuadro 16. Namero de prorrogas concedidas. Aflos 2015 a 2021

Proyectos Proyectos no
Total
Prorrogados prorrogados
Total Proyectos 2015-2021 170 44 214
Porcentaje 79 % 21% 100 %

Fuente: Elaboracion propia

Como consecuencia de lo anterior, el tiempo medio de duracion de los proyectos asciende a una
media de 2,73 afios (995 dias) en los afios 2015 a 2021, apreciandose el dato para cada uno de
esos afios a continuacion:

Cuadro 17. Tiempo medio de ejecucién de los proyectos. Afios 2015-2021 ©8

Tiempo medio de ejecucion de los Tiempo medio de ejecucion de los
proyectos (Dias) proyectos (Afos)
2015 959 2,63
2016 1080 2,96
2017 1033 2,83
2018 979 2,68
2019 986 2,70
2020 995 2,73
2021 931 2,55
Media 995 2,73

Fuente: Elaboracion propia

Los datos anteriores indican que el establecimiento del plazo de ejecucién de los proyectos DTS en
dos afnos es insuficiente y no se ajusta a la realidad. Ademas, esto conlleva la utilizacion de recursos
humanos y temporales para la solicitud, tramitacién, revisién y concesién de las prérrogas, tanto por
parte de los beneficiarios como de la entidad.

67 Asi, en la convocatoria del afio 2020 (publicada el 19 de diciembre de 2019), la resolucién de concesion del afio 2020
se emite el 24 de noviembre de 2020, teniendo en cuenta los 78 dias de suspension de plazos administrativos por la
declaracion del estado de alarma. Para la convocatoria del afio 2021 (publicada el 23 de diciembre de 2020), la resolucién
de concesion tiene fecha de 1 de diciembre de 2021, habiéndose ampliado el plazo de resolucion en cuatro meses.

68 Duracion calculada a marzo de 2024, sin perjuicio de que puedan ser concedidas prorrogas con posterioridad a esa
fecha, ya que desde 2017 hay proyectos que aun no estan finalizados.
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11.3.12.2.c) Procedimiento de revision de la justificacion econdmica y cientifica de los proyectos

En cuanto a los plazos para la revision de los justificantes econdémicos, el ISCIII tarda un promedio
de 843 dias (més de dos afios) en completar este proceso, lo cual es excesivo dada la cantidad de
ayudas otorgadas.

A pesar de gue el ISCIII realiza un control sobre una muestra de facturas de todos los proyectos, es
importante considerar que revisa un alto nimero de proyectos cada afio, siendo los de DTS solo un
bajo porcentaje de estos.

Este retraso en la revision de la documentacion justificativa tiene dos consecuencias principales: en
primer lugar, provoca un aumento de los intereses de demora para los beneficiarios y, en segundo
lugar, aumenta el riesgo de que se otorguen otras subvenciones a beneficiarios que luego sean
objeto de procedimientos de reintegro.

A continuacién, en el siguiente grafico se han resumido los tiempos medios de la vida de la
subvencion, desde la resolucion de la convocatoria hasta la finalizacion de la revision por parte de
la SGRCIC. Como se puede observar, al sumar los tiempos medios, el proceso completo de gestiéon
de la subvencion tarda aproximadamente 6 afios.

Gréfico 5. Tiempo medio de ejecucion y revision de la subvencion. Afios 2015-2021%°

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS SUBVENCIONES DTS
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Fuente: Elaboracion propia

El tiempo empleado en la gestién de la subvencion es excesivo, lo que dificulta valorar resultados
actualizados en el tiempo, asi como tener informacion oportuna para disefiar nuevas actuaciones.
Esta demora afecta a los resultados de las ayudas |+D+l, puesto que el factor tiempo es crucial en
estas subvenciones, provoca pérdidas econdmicas y perjuicios a los beneficiarios, y obstaculiza la
mejora del proceso en si. Por tanto, el retraso en la gestion de la subvencién condiciona también su
eficiencia y eficacia, en cuanto al logro de sus objetivos.

69 Los tiempos medios estan calculados para el periodo 2015-2021, a excepcion de los tiempos medios de la revision de
la justificacion que abarcan el periodo 2015-2018.
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El principal motivo de las demoras esgrimido por el ISCIIl es la falta de personal suficiente y el
dimensionamiento inadecuado de la plantilla, puesto que no disponen de recursos humanos
suficientes para cubrir adecuadamente todas las actividades y demandas que se reciben’.

Esta falta de personal es consecuencia de la constante pérdida de plantilla en la Gltima década y la
falta de reemplazo de este personal durante ese tiempo. Por tanto, no es una situacion aislada en
un momento especifico, ni se prevé una solucién a corto o medio plazo, debido a razones que
exceden de la competencia del equipo directivo.

Independientemente de la falta de personal, que es un factor decisivo y requiere el refuerzo de la
plantilla, esta situacién también plantea la oportunidad de revisar y posiblemente modificar los
procedimientos y los plazos establecidos en la tramitacion de subvenciones con el objeto de
adaptarlos a una gestiébn mas eficiente mediante diversas medidas. Estas medidas podrian ser,
entre otras, decisiones basadas en el analisis de riesgos, el redisefio de procesos, el analisis de
cargas de trabajo, la simplificacién administrativa, la restructuracion organizativa, los controles
automaticos, el establecimiento de un sistema de indicadores, un cuadro de mandos y seguimiento
y un sistema de obijetivos.

I.4. SUBVENCION PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE
EL SARS-COV-2 Y LA ENFERMEDAD COVID-19

11.4.1. Introduccion

La pandemia provocada por el COVID-19 gener6 una crisis global sin precedentes, tanto a nivel
sanitario, como social, econémico y politico. El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declaré el brote de COVID-19 emergencia de salud publica de importancia
internacional. Desde ese momento se evidencié la importancia de una respuesta rapida y
coordinada ante los desafios que la crisis planteaba, no solo a nivel nacional, sino también a nivel
internacional.

Uno de los aspectos mas urgentes era obtener un conocimiento de la enfermedad que ayudara a
su diagnostico temprano y a su tratamiento, asi como el desarrollo de una vacuna para su
prevencion.

En el ambito nacional, tras producirse la calificacion como epidemia global de la enfermedad por
parte de la OMS el dia 11 de marzo de 2020, el Gobierno aprobé el Real Decreto 463/2020, de 13
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19. Posteriormente, el dia 17 de marzo, promulgé el RDL 8/2020 de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 que, entre otras
actuaciones, contemplaba en su capitulo IV las medidas de apoyo a la investigacién del COVID-19.

En este contexto, se autorizan una serie de créditos extraordinarios en el presupuesto del Ministerio
de Ciencia e Innovacion, a fin de poder dotar al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y
al ISCIII de los recursos presupuestarios precisos a efectos de hacer frente a los retos cientificos y
de investigacion derivados de la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19. Asi,
el art. 37.2 del citado RDL autorizd la concesion de un crédito extraordinario en la Seccion 28
“Ministerio de Ciencia e Innovacion”, Servicio 06 “Secretaria General de Coordinacion de Politica
Cientifica”, Programa 000X “Transferencias internas”, concepto 715 “Al Instituto de Salud Carlos |l

70 Seglin datos proporcionados por la SGRCIC, en diciembre de 2023 el volumen total de expedientes vivos era de
aproximadamente 7.400. Esta revisa una media de 3.296 expedientes al afio, y la cantidad promedio de expedientes
asignados a cada técnico de gestion para realizar las tareas de seguimiento econémico es de 568 expedientes al afio.
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para subvenciones de concesidén directa para proyectos y programas de investigacion del
coronavirus COVID-19”, por importe de 24.000.000 de euros. Este crédito fue incluido en el
presupuesto de ingresos del Instituto, en la aplicacion 28.107.700.03 «Del departamento para la
concesion de subvenciones nominativas para el COVID-19».

El dia 19 de marzo, el ISCIII aprueba la convocatoria de expresiones de interés para la financiacion
de proyectos de investigacion sobre el SARS-COV-2 y la enfermedad COVID-19 con cargo al Fondo
COVID-19. La convocatoria planteaba un periodo de presentacién de expresiones de interés’ que
se inicié desde el momento de su publicaciéon y se mantendria abierto hasta la extincién del Fondo.
El 27 de marzo tuvo lugar la primera concesion del Fondo COVID-19 en Espaifa.

El siguiente gréfico ilustra las distintas actuaciones que tuvieron lugar entre los meses de enero y
marzo relacionadas con la crisis sanitaria y las ayudas convocadas por el ISCIII:

Gréfico 6. Actuaciones que tuvieron lugar entre enero y marzo de 2020 relacionadas con la
crisis sanitaria COVID-19 y las ayudas convocadas por el ISCIII
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Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente tabla se reflejan los aspectos mas relevantes de la subvencién del Fondo COVID-
19 otorgada por el ISCIII:

7t Una convocatoria de expresiones de interés es un proceso mediante el cual una entidad invita a individuos o grupos
interesados a presentar su interés en participar en una determinada actividad, proyecto o iniciativa. Las propuestas
remitidas para su evaluacion debian adecuarse a la situacion de emergencia generada por la pandemia y permitir una
implantacion y puesta en marcha inmediata en el SNS, teniendo como prioridad la consecucion de resultados concretos,
tempranos y aplicables a la situacion del momento.

72 Su ejecucion se llevaria a cabo con cargo a créditos del programa presupuestario 465A y concepto econdémico
787Aplicacion 28.107.465A.787. «Para subvenciones de concesion directa para proyectos y programas de investigacion
del virus SARS-CoV2, causante del COVID-19» del presupuesto de gastos.
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Cuadro 18. Cuadro resumen Fondo COVID-19 Espafia

Fondo COVID-19 ESPANA (ISCIII)

Fecha de aprobacion 19 de marzo de 2020
Presupuesto 24 millones de euros
Procedimiento de concesion Concesion directa
Plazo para la solicitud Hasta la extincion del fondo

-Técnicas de diagndstico virolégico rapido del SARS-CoV-2
-Caracterizacion clinica-biologica-molecular de la enfermedad COVID-19
-Desarrollo de terapias innovadoras, nuevas moléculas antivirales, antisépticos y
desinfectantes frente al SARS-CoV-2.
-Caracterizacion del virus SARS-CoV-2, variacion genética y antigénica, respuesta
Tipo de proyectos financiados inmunolégica e interaccion virus-huésped
-Desarrollo de vacunas
-Vigilancia epidemioldgica del SARS-CoV-2 y epidemiologia molecular
-Impacto socioecondmico de la enfermedad COVID-19
-Inteligencia artificial y andlisis masivo de datos integrados orientados al control
epidemiolégico del COVID-19
Numero de solicitudes recibidas 1.504 solicitudes
Numero de proyectos
subvencionados

129 proyectos

Fuente: Elaboracion propia

En este contexto, otros muchos paises consideraron la inversion en investigacion y desarrollo contra
el COVID-19 como parte de la respuesta necesaria para el control de la pandemia. No obstante, el
Fondo COVID-19 espaiiol fue una de las primeras iniciativas adoptadas a nivel global. En el
Anexo 11 se muestra el marco internacional de esta inversion.

A nivel europeo cabe destacar la primera convocatoria de manifestaciones de interés especial para
contribuir a la investigacion sobre el COVID-19 que la Comision de la UE puso en marcha el 30 de
enero de 2020, con un presupuesto inicial de diez millones de euros, procedentes del fondo especial
destinado a la investigacion de emergencia del programa de investigacion e innovacion Horizonte
2020, que aumento posteriormente hasta los 48,5 millones de euros. En el Anexo 12 se harealizado
una breve comparativa entre la iniciativa de la UE y el Fondo COVID-19 espafiol otorgado por el
ISCIII.

11.4.2. Analisis de la convocatoria

1.4.2.1. ANALISIS DEL DISENO DE LA CONVOCATORIA

En el presente subepigrafe se muestran los resultados del andlisis de los siguientes aspectos de la
ayuda: sus antecedentes, las causas que motivaron su aprobacion, los objetivos a alcanzar, el
disefio de indicadores y la existencia de estudios previos, informes de evaluacion y/o de
seguimiento, su complementariedad y coherencia externa, asi como su coherencia interna. Los
resultados obtenidos mas resefiables son los siguientes:

1. El Gobierno de Espafia aprobé la concesion del crédito extraordinario en el presupuesto del
Ministerio de Ciencia e Innovacién en relacién con la investigacion cientifica en el &mbito del
COVID-19, el dia 17 de marzo, cinco dias después de que la OMS adjudicara el calificativo de
pandemia a la enfermedad, y diecisiete dias después de que la UE lanzara una primera
convocatoria de expresiones de interés para contribuir a la investigacién contra el COVID-19.
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La celeridad en la toma de decisiones y la rapidez en la gestion permitieron que el primer
proyecto financiado recibiera los fondos asignados el 6 de abril, menos de un mes después de
la calificacion del brote como pandemia. La planificacién fue, por tanto, adecuada a la situacion
de emergencia existente en aquel momento y a la necesidad de una respuesta inmediata.

2. Respecto a la preparacion del contenido de la Convocatoria, no existe evidencia de la existencia
de reuniones anteriores a la creacion del Fondo, tanto a nivel Ministerial como con las CCAA,
ni de estudio previo alguno. Tampoco existe constancia de que se mantuviera comunicacion
con los sectores afectados (representantes de la comunidad cientifica y del SNS) para recabar
su opinién acerca de las expresiones de interés mas adecuadas para su financiaciéon o cuyo
objetivo fuera mas urgente alcanzar.

No existieron, asimismo, reuniones de la Comisién Mixta de Coordinacion entre el Ministerio de
Ciencia e Innovacion y el Ministerio de Sanidad para el disefio de la convocatoria del Fondo
COVID-19. Segun el organismo fiscalizado, las funciones de coordinacién y definiciéon de
lineas de actuaciéon en dmbitos comunes que atribuye el art. 3 del RD 1589/2012, de 23 de
noviembre a esta Comision, fueron sustituidas, entre 2020 y 2022, por frecuentes reuniones de
coordinacion entre el ISCIII, el Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Sin embargo, no existen actas de estas reuniones y tampoco consta que tuvieran lugar con
anterioridad a la aprobacion de la convocatoria del Fondo para proceder al disefio del mismo,
sino para su seguimiento.

De acuerdo con el art. 8 del Real Decreto 375/2001, de 6 de abiril, por el que se aprueba el
Estatuto del Instituto de Salud "Carlos llI", corresponde al Consejo Rector, entre otras
funciones, conocer y asesorar sobre las lineas y criterios de actuacion del Instituto y supervisar
la gestion desarrollada por el Instituto, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de
Ciencia e Innovacion. Para ello el Consejo Rector se relne una vez al afio en sesién ordinaria.
No obstante, el art. 9 del RDL prevé la posibilidad de que existan reuniones extraordinarias
tantas veces como sea necesario para el desarrollo de las funciones que el Consejo Rector
tiene encomendadas. Revisada el acta de la reunién del afio 2020, no hay ninguna referencia
a la gestién y coordinacion del Fondo COVID-19. La Unica alusién al mismo se realiza dentro
de la revision de la actuacion del ISCIII en dicho ejercicio y como explicacion ex post del papel
destacado del ISCIII en el COVID-19.

3. En relacién con la complementariedad y la coherencia externa’™ de la medida fiscalizada, el
Fondo COVID-19 fue la primera subvencion de estas caracteristicas aprobada en Espafia v,
por tanto, no pudieron tenerse en cuenta otras ayudas con la misma o parecida finalidad a la
hora de llevar a cabo su disefio. No obstante, si se han hecho esfuerzos posteriores para
coordinar y complementar todas las ayudas aprobadas en Espafa con la finalidad de financiar
proyectos de investigacion contra el COVID-19.

En este sentido, casi dos meses después de la convocatoria del Fondo COVID-19, el 7 de mayo
de 2020 la Direccion General del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, E.P.E (CDTI),
aprobo la convocatoria de subvenciones a proyectos de I1+D y de inversion para hacer frente a
la emergencia sanitaria declarada por la enfermedad COVID-19. Ambas ayudas contaban con

73 La Ultima reunion de esta Comision fue en 2017.

74 Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la coherencia externa toma en cuenta
la consistencia de la intervenciéon con las intervenciones de otros actores en el mismo contexto. Esto incluye la
complementariedad, la armonizacién y la coordinacion con otros actores, asi como el grado en que la intervencion ofrece
un valor afiadido y a su vez evita la duplicaciéon de esfuerzos. De acuerdo con la “Guia metodolégica para la aplicacion
del enfoque evaluador a la auditoria operativa” la coherencia externa mide la confluencia o contradiccion con otros
programas y politicas.
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caracteristicas comunes y una finalidad complementaria, aunque distintos posibles
beneficiarios’. Esta complementariedad se tuvo en cuenta a la hora de disefiar la convocatoria
de las subvenciones del CDTI, incluyendo en su comision de evaluacion a un representante del
ISCIII, que podria canalizar las posibles sinergias existentes entre ambas ayudas, asi como
informar acerca de aquellos proyectos que podrian ser descartados por estar ya en curso en el
ambito de los proyectos financiados por el Fondo COVID-19.

En relacién con las ayudas convocadas por organismos de distinta naturaleza de las diferentes
CCAA, el ISCIII declara gue se mantuvo una comunicacion fluida desde el Ministerio de Ciencia
e Innovacién con las CCAA, para coordinar las actuaciones desarrolladas en apoyo de la
investigacion cientifica y técnica sobre la emergencia sanitaria causada por la pandemia por
SARS-CoV-2, en los diferentes ambitos.

Un indicio de esta situacion es que, segun el organismo fiscalizado, siete CCAA financiaron
proyectos que inicialmente contaban con una evaluacion positiva por parte del Fondo COVID-
19, pero que finalmente no resultaron beneficiarios de la subvencién debido a diversas
razones’®. En la fiscalizacion se identificaron cinco convocatorias correspondientes a tres CCAA
en las que se menciona explicitamente la financiacion de proyectos que habian sido
presentados al Fondo COVID-19 del ISCIII, pero no fueron seleccionados. Estas convocatorias
se muestran en el cuadro del Anexo 13.

En cuanto a la coherencia del Fondo COVID-19 con el resto de las medidas contenidas en el
RDL 8/202077, es consistente puesto que todas las medidas responden a un mismo objetivo
altimo y se aprueban en un mismo contexto especifico. No se han detectado contradicciones
entre el Fondo COVID-19 y las otras ayudas contenidas en el RDL mencionado.

75 - Segun el art. 38 del RD 8/2020, ambas ayudas estaban exentas de la aplicacion de lo dispuesto en la LGS. Sin
embargo, las ayudas concedidas por el CDTI fueron introducidas en este articulo mediante modificacion aprobada en el
RDL 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19.

- Ambas ayudas tenian por objeto la financiacion de proyectos de investigacion contra el COVID-19. Sin embargo, mientras
la convocatoria del ISCIII tuvo como objetivo financiar proyectos que promoviesen el conocimiento sobre el SARS-CoV-2
y la enfermedad COVID-19 asi como su impacto en las personas infectadas, la convocatoria del CDTI busco6 financiar
proyectos de investigacion y desarrollo (I+D) e inversion para la fabricacion (vacunas, medicamentos y tratamientos,
productos sanitarios y equipos hospitalarios y médicos, desinfectantes y ropa y equipos de proteccién, asi como las
innovaciones de procesos pertinentes con vistas a una produccion eficiente de los productos necesarios). Por ello, ambas
convocatorias son complementarias puesto que la del ISCIIl fue dirigida al &mbito cientifico y la del CDTI al ambito
empresarial y productivo.

- Respecto a los beneficiarios de las ayudas: el Fondo COVID-19 no especifica en la convocatoria quienes son los posibles
beneficiarios, por lo que se entiende que engloba a todos, mientras que las ayudas del CDTI fueron dirigidas a las
empresas, siempre que estén validamente constituidas, tengan personalidad juridica propia y domicilio fiscal en Espafia.

76 En particular, las CCAA de Castilla y Leodn, Cataluiia, Galicia, Andalucia, Navarra, Pais Vasco y Madrid financiaron
propuestas que habian sido presentadas, pero no seleccionadas en el Fondo COVID-19.

77 El RDL 8/2020 amplia las medidas ya tomadas por el Gobierno de Espafia ante la crisis del coronavirus mediante los
siguientes instrumentos normativos: 1. RDL 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el &mbito econémico y para la proteccion de la salud publica. 2. RDL 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 y 3. Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 55



TRIBUNAL DE CUENTAS

4. La coherencia interna’® del Fondo COVID-19 se manifiesta en los aspectos siguientes:

- Tanto el objetivo del Fondo COVID-19 (contribuir a un mejor diagnostico y tratamiento clinico
de pacientes del SNS infectados por el SARS-CoV-19 asi como la preparacion y respuesta
de salud publica en el contexto de la pandemia) como sus lineas de accion (financiar
propuestas que promuevan el conocimiento sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-
19 y que sean adecuadas a la situacién de urgencia), se hallan alineados con los objetivos
expresados en el RDL 8/2020 y con la situacion de emergencia provocada por la crisis
sanitaria.

- Frente a la urgencia de cubrir la necesidad de conocimiento sobre la enfermedad, que
contribuyera a su prevencion y tratamiento, se disefié una subvencion de concesion directa,
exenta de la aplicacion de lo dispuesto en la LGS (excepto en lo referente a las causas de
reintegro). Ello contribuyé a la necesaria agilidad en la concesion de las ayudas, aunque
conllevo una serie de riesgos que no fueron medidos ni controlados, ni en el RDL 8/2020 ni
en la propia convocatoria. No obstante, el ISCIlI llevé a cabo acciones posteriores en la
gestion de estas ayudas que contribuyeron a mitigar dichos riesgos.

- La convocatoria del Fondo COVID-19 se establecié6 como una convocatoria abierta, donde
los interesados podian presentar sus solicitudes hasta la extincion del Fondo™.

- Los proyectos susceptibles de ser financiados debian promover el conocimiento sobre el
SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19, asi como su impacto en las personas infectadas,
con el objetivo de contribuir a un manejo eficiente del paciente y/o preparacion y respuesta
de salud publica. No se menciona sin embargo el aspecto preventivo de la enfermedad, tan
importante en el contexto descrito.

- Se establece una relacion cerrada de campos en que deben encuadrarse las propuestas de
proyectos de investigacion. No existen estudios ni actas de reuniones ni ninguna otra
evidencia que muestre como se realizdé el andlisis para determinar que estos eran los
campos de estudio mas interesantes, criticos y urgentes en el momento y el contexto en que
se disefidé la convocatoria. Teniendo en cuenta las caracteristicas de emergencia e
incertidumbre del momento en que se aprobd esta convocatoria, quizd hubiera sido
beneficioso no precisar tanto el ambito de investigacién, y dejar un campo abierto, similar al
que luego se estableci6 en las ayudas convocadas por el CDTI®.

- El objetivo de la subvencién es relevante y apropiado. En lo que se refiere a su especificidad
y mensurabilidad, no se establece un punto de partida, ni la cuantificacion de las metas a
alcanzar. Tampoco se prevén indicadores de gestion, de mediciébn o de seguimiento de

78 Segun la “Guia metodologica para la aplicacion del enfoque evaluador a la auditoria operativa”, la coherencia interna
mide la correspondencia y la interaccion entre los distintos objetivos y los objetivos y las acciones. En este sentido, la
Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, describio que la coherencia interna
debe existir entre los objetivos planteados en la intervencion y el conjunto de medidas disefiadas e implementadas. Las
medidas y acciones deben ser consecuentes con los objetivos establecidos, dentro de un esquema ldgico, formal y
racional. Debe existir una relacion de causa-efecto.

79 Aunque este tipo de convocatoria es poco habitual, se consideré mas adecuada que establecer un plazo cerrado para
la presentacion de solicitudes que debia ser muy corto para que fuera adecuado a la situacién de urgencia. De esta
manera podian ir concediéndose fondos a medida que se iban presentando solicitudes, permitiendo que las que ya
estuvieran en marcha o tuvieran su disefio terminado pudieran empezar a trabajar desde fechas tempranas sin descartar
aquellas cuyo disefio fuera mas dilatado.

80 “Cualquier otro producto / tecnologia de utilidad / proceso en el control de la enfermedad COVID-19".
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resultados. Esta falta de especificad y la ausencia de indicadores dificulta considerablemente
determinar en qué medida el objetivo se ha alcanzado y la medicién de resultados®.

11.4.2.2. ANALISIS NORMATIVO DE LA CONVOCATORIA

11.4.2.2.a) Base reguladora

El Fondo COVID-19 se regula en el art. 38 del RDL 8/2020, que actlla como base reguladora de la
subvencion. Dicho articulo exime de la sujecién a la LGS a aquellas disposiciones dinerarias
realizadas por el ISCIIl que se lleven a cabo en el ambito de las medidas que resulten
imprescindibles para el desarrollo de actividades de utilidad publica o interés social conducentes a
la investigacion cientifica y técnica derivada de la emergencia sanitaria causada por el coronavirus
COVID-19 y que se efectien a favor de personas publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
incluyendo organismos y entidades de derecho publico, universidades, entidades integrantes del
SNS y del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién, sin contraprestacion directa de
los beneficiarios. No obstante, el art. 37 de la LGS si se aplicara en lo referente a las causas de
reintegro.

Esta exencion casi total de la aplicacién de la LGS, con la Unica excepcion del art. 37, supuso un
riesgo alto para la gestion del Fondo COVID-19, puesto que implica una privacion casi total del
régimen juridico que rige el funcionamiento de las subvenciones. Por ello, y a pesar del contexto de
emergencia en que fue aprobado este RDL, hubiera sido mas conveniente evitar la exclusion total
de la aplicaciéon de la Ley, concretando especificamente los articulos excluidos y manteniendo
aquellos aspectos de la LGS que no afectaran de una manera directa a la agilidad en la tramitacion
y ejecucion de las subvenciones®?,

Este riesgo traté de mitigarse mediante la inclusion del apartado noveno del art. 37 del RDL, donde
establece que “las personas titulares de la Direccién del Instituto de Salud Carlos Il y de la
Presidencia del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas podran dictar cuantas
disposiciones resulten precisas para dar lugar al desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en este
articulo”, dejando al criterio de los organismos gestores el disefio del régimen juridico de la
subvencion, debiendo incluir en la convocatoria o en las resoluciones de concesion todos los
detalles necesarios para la gestion.

11.4.2.2.b) Convocatoria

La convocatoria del Fondo COVID-19 se aprobé el 19 de marzo de 2020 mediante resolucion del
Director del ISCIII. Posteriormente, se dicté una resolucién de correccion de errores materiales®, si
bien dicha Resolucién no fue firmada, por lo que no ha sido posible comprobar la adecuacion de la
competencia para su aprobacion, ni la fecha en que fue aprobada.

81 Como actividades de seguimiento, la convocatoria solo hace referencia al seguimiento cientifico de los proyectos.

82 por ejemplo, los articulos relacionados con los requisitos para obtener la condicion de beneficiario, obligaciones de los
beneficiarios, el procedimiento para la exigencia de reintegro, en su caso, asi como los articulos relacionados con las
infracciones y las sanciones.

83 Error material en la Resolucion de 19 de marzo de 2020, de la Direccién del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P., por
la que se aprueba la CONVOCATORIA DE EXPRESIONES DE INTERES PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS
DE INVESTIGACION SOBRE EL SARS-COV-2 Y LA ENFERMEDAD COVID-19 con cargo al Fondo COVID-19, en cuanto
a la numeracion ordinal de su articulado.
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Tanto la convocatoria como la correccion de errores fueron publicadas en la BDNS® y en la pagina
web del organismo. Sin embargo, no fueron objeto de publicacion en el BOE ni en el momento de
la aprobacion ni posteriormente. Esta publicacion en el BOE habria contribuido a una mayor
publicidad y difusién de la convocatoria.

La convocatoria del Fondo COVID-19 se configur6 como una convocatoria de caracter basico, que
no desarrollé6 de manera detallada todos los aspectos de la subvencion, que si se concretaron
posteriormente en la resolucién de concesion.

A pesar de que la convocatoria del Fondo se disefi6 sin regulaciones especificas para permitir su
flexibilidad y adaptacién a las circunstancias cambiantes debidas a la urgencia e incertidumbre, la
falta de concrecion en su régimen juridico tanto en la convocatoria como en el RDL 8/2020 entraba
en conflicto con el principio de seguridad juridica en ciertos casos, como pueden ser los siguientes:

- La convocatoria no contenia un apartado que recogiera los requisitos necesarios para obtener
la condicion de beneficiario, ni se mencionaban los criterios de exclusion, ni se hizo referencia
alorecogido enelart. 13.2. de la LGS, por lo que podian solicitarla todos aquellos que reunieran
las condiciones relacionadas en el apartado primero del art. 38 del RDL 8/2020. Esta ausencia
de concrecion genero6 incertidumbre en los solicitantes a la hora de conocer si podrian ser o0 no
destinatarios de la ayuda en funcion de su condicién publica o privada. Este aspecto tuvo que
ser aclarado en las preguntas frecuentes, donde se manifestd por parte del organismo que no
existia limitacion alguna, ni por el tipo de centro solicitante ni por su titularidad publica o privada.

- No se especificé en la convocatoria si un mismo centro o investigador podia presentar varias
solicitudes, si bien en las preguntas frecuentes se manifestaba que no existian
incompatibilidades de ningdn tipo.

- La convocatoria no estableci6 criterios para la evaluacién de las ayudas, dejando todo el
procedimiento bajo la responsabilidad del Comité Cientifico Técnico de Evaluacion de
Expresiones de Interés para Proyectos de Investigacion en COVID-19 y SARS-COV-2 (CTE
COVID-19).

- El art. 5 de la convocatoria dispuso que las propuestas podrian contar con otra fuente de
financiaciébn complementaria publica o privada, nacional o internacional, considerdndose como
un factor positivo en la evaluacion. Sin embargo, no establecia la obligatoriedad del solicitante
de declarar la existencia de otras fuentes de financiacién ni tampoco sefialaba limite alguno
para la cantidad total financiada. Si se especificaba esta obligacién en las resoluciones de
concesion.

- Enningun lugar de la resolucién de convocatoria se hizo referencia a los posibles recursos que
cabria interponer contra la misma lo que puede suponer una contravencion del art. 45.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas.

11.4.3. Fase de presentacion y tramitacion de solicitudes

Debido al contexto en que la subvencion fue aprobada y a su no sujecién a la LGS, la gestién del
Fondo COVID-19, desde la fase de presentacion de solicitudes hasta la fase de justificacion del
empleo de las ayudas, se aparta del procedimiento habitual de gestion de subvenciones que se

84 Las fechas de publicacion en la BDNS de la convocatoria, asi como de la correccion de errores fueron el 27/03/2020 y
11/04/2020, respectivamente.
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utiliza en el ISCIII. El organismo disefié un mapa de procesos especifico para el Fondo COVID-19
gue, junto con un documento gue contiene instrucciones para tramitar las resoluciones de concesion
de la convocatoria COVID-19, supuso la regulacion interna del procedimiento. En el Anexo 14 se
muestra el flujograma del procedimiento de gestion del Fondo COVID-19.

1.4.3.1. PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES

El art. 4 de la convocatoria describio la forma y plazo de presentacién de propuestas, disponiendo
que debian presentarse mediante correo electrénico, utilizando la plantilla disponible en la pagina
web del ISCIII. Este procedimiento se apart6 del utilizado habitualmente para la presentacion y
gestion de solicitudes en el ISCIII, que se lleva a cabo integramente a través de la aplicacion
informatica SAyS debido a necesidad de agilidad y rapidez y a la falta de desarrollo necesario de la
aplicacion para dar cobertura a esta convocatoria. Posteriormente, las solicitudes se incorporaron a
la aplicacion SAyS para su tramitacion, proceso que se llevé a cabo manualmente, con el riesgo de
errores y trabajo adicional que ello implico.

Una vez recibidas y registradas las solicitudes en la aplicacién SAyS, fueron sometidas de manera
paralela a un doble proceso que se llevé a cabo de manera simultanea en el tiempo: por un lado,
se analizé su admision o exclusion, y por otro, fueron revisadas y evaluadas por el CTE COVID-19.
De este modo, se han detectado expedientes en que las solicitudes fueron evaluadas y
posteriormente excluidas por no reunir los requisitos establecidos en la convocatoria para la
admisioén o exclusion de la solicitud. No se previo, tampoco, periodo de subsanacion de errores, sin
que se justificara esta exclusion.

1.4.3.2. PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES

La convocatoria planteaba un periodo de presentacion de solicitudes abierto, cuyo plazo comenzaba
el propio 19 de marzo de 2020 y se mantendria abierto hasta la extinciéon del Fondo COVID-19,
hecho que seria objeto de comunicacién en la pagina web y/o en la sede electrénica del ISCIII. No
obstante, el plazo se interrumpié, de manera temporal, el 13 de abril de 2020, sin haber agotado el
Fondo. Esta interrupcién se comunicé a través de una nota en la pagina web del organismo y se
justificé por la necesidad de garantizar la agilidad en la evaluacion cientifico-técnica de las
propuestas y asegurar la coordinacion estratégica con las actuaciones que desde las diferentes
administraciones se estaban desarrollando.

La propia nota establecia que esta interrupcién seguia la recomendacién del CTE COVID-19, en
cumplimiento de las funciones que le asigna el art. 6 de la convocatoria. Este articulo no atribuia al
CTE COVID-19 competencia para la toma de decisiones en relaciéon con la gestion de la subvencion.
La interrupcion del plazo de presentacion de solicitudes debié haber sido realizada mediante
resolucién del Director del ISCIII, en ejercicio de las funciones que le asigna el art. 38.9 del RD-Ley
8/2020.

Posteriormente, el CTE COVID-19, en su reunion de 8 de mayo manifestd su preocupacion ante la
ausencia de propuestas sobre reservorios animales, necesarias para comprender mejor la
propagacion de la infeccion. En su reunion de 19 de mayo se propuso la reapertura temporal del
plazo a este fin durante un periodo de 36 horas, dandose publicidad desde ese dia en la pagina web
del organismo. El plazo volvié a abrirse el jueves 21 de mayo durante 39 horas® para la recepcion
de nuevas expresiones de interés especificamente dirigidas al &mbito de "Factores ambientales y
sociales de la propagacion”, con especial atencion a la investigacion veterinaria sobre la situacion

85 El periodo de 39 horas comprende desde el 21 de mayo a las 00:00 hasta el 22 de mayo a las 15:00.
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de SARS-CoV-2 en reservorios animales. Se recibieron 143 nuevas solicitudes®, concediendo
financiacién Unicamente a una de esas propuestas por valor de 416.066 euros el 16 de junio de
2020.

En el siguiente grafico se muestran las solicitudes presentadas y beneficiarias en cada fase de
apertura de la convocatoria.

Grafico 7. Solicitudes presentadas y beneficiarias en cada fase de apertura de la
convocatoria

a 1.361
12 fase 128
22 fase 1_ 143
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

m Solicitudes presentadas m Solicitudes beneficiarias

Fuente: Elaboracion propia

El organismo manifiesta que, para llevar a cabo la reapertura de la segunda fase, se realizaron
consultas telefénicas y mediante correo electronico al servicio juridico del ISCIII, que respaldé dicha
decision. No obstante, no existe constancia de la realizacion de estas consultas ni de ningun informe
por parte del servicio juridico. Tampoco existe resoluciéon firmada por el Director del ISCIII
aprobando la apertura del plazo de presentacion de solicitudes.

A dia 21 de mayo se habian dictado resoluciones de concesion por valor de 22.420.979,38 euros
(93,42 % del total del Fondo), y a 16 de junio por valor de 22.837.045,38 (95,15 % del total), sin que
el Fondo se hubiera extinguido, y sin que existieran motivos aparentes para no llevar a cabo su
reapertura hasta la extincion del mismo, tal como establece la convocatoria. Como resultado de ello,
no se cumplio la previsién de utilizacion del total de fondos previsto, que ascendia a 24 millones de
euros.

1.4.3.3. COMPROBACION DE REQUISITOS

Entre los dos periodos de presentacion de solicitudes se recibieron un total de 1.504 propuestas,
realizando después la calificacién de inadmitidas, excluidas, no seleccionadas o seleccionadas®’.

Respecto a las 113 solicitudes inadmitidas, que son aquellas que fueron excluidas por no cumplir
los requisitos de la convocatoria, 112 fueron inadmitidas porque se presentaron durante el segundo

86 En la primera fase se recibieron 1.361 solicitudes.

87 Se entiende por propuestas desestimadas las propuestas que fueron excluidas porque duplicaban otra que ya habia
sido presentada en esta convocatoria.

Se entiende por propuestas inadmitidas principalmente aquellas que se presentaron durante el segundo plazo de
solicitudes abierto para seleccionar exclusivamente propuestas de reservorios animales y fueron excluidas por no
corresponderse con ese ambito.

Se entiende por propuestas no seleccionadas las propuestas que fueron admitidas, pero no fueron beneficiarias de la
subvencion.

Se entiende por propuestas seleccionadas las propuestas que fueron evaluadas favorablemente y fueron beneficiarias
de la subvencion.
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plazo abierto para seleccionar proyectos sobre reservorios animales, y no correspondian con ese
ambito®®, Dichas solicitudes no debieron considerarse inadmitidas puesto que si cumplian con los
requisitos establecidos en la convocatoria, debiendo haberse calificado como desestimadas o0 no
seleccionadas.

Se ha llevado a cabo un analisis de 55 solicitudes (20 solicitudes seleccionadas, 11 solicitudes
inadmitidas, 4 desestimadas y 20 no seleccionadas), obteniendo las siguientes conclusiones:

- Ninguna de las solicitudes esta firmada. Si bien no es un requisito expreso de la convocatoria,
si viene exigido por el art. 11.2.a) de la Ley 39/2015.

- Se ha comprobado que todas las solicitudes relinen los requisitos previstos en la convocatoria.
No obstante, con respecto a lo dispuesto en el art. 7 sobre los principios que deben respetar
los proyectos de investigacidn, no consta que se haya hecho ningun tipo de comprobacién por
parte del organismo®.

11.4.4. Fase de evaluacion de las solicitudes

El art. 38 del RDL 8/2020 preveia un procedimiento de concesién directa para estas ayudas. La
resolucion de convocatoria no establecié criterios ponderados de evaluacion. No obstante, del
andlisis de su predmbulo y su articulado se desprenden una serie de aspectos a tener en cuenta en
la valoracién de las propuestas; entre otros, su adecuacion a la situacién de urgencia, debiendo
permitir su implementacién y puesta en marcha inmediata en el SNS.

Respecto a la normativa interna del ISCIII, el Instituto contaba con una guia del proceso de
evaluacion de la AES, aprobada en enero de 2020. Sin embargo, su ambito de aplicacion es
especifico de AES y no aplicable al Fondo COVID-19, utilizadndose Unicamente como referente o
apoyo en algunos casos.

Ante la ausencia de un marco de actuacion, el ISCIII plante6 un procedimiento de evaluacién de
solicitudes especifico para esta subvencién, con el objeto de favorecer un reparto mas justificado
de la financiacion.

El 6rgano responsable del proceso de evaluacion de solicitudes es el CTE COVID-19, formado por
9 miembros y creado por el art. 6 de la resolucion de convocatoria como 6rgano de apoyo a la
Direccién del ISCIIL.

Previo a las reuniones del Comité, las solicitudes eran asignadas entre sus miembros para que
procedieran a elaborar un informe previo de evaluacion. La carga de trabajo que suponia la
evaluaciéon de las 1.504 solicitudes recibidas llevé al CTE COVID-19 a acordar, en su segunda

88 |a otra restante fue inadmitida porque no fue presentada por persona fisica o juridica como establece la resolucion de
convocatoria al no incluirse en la solicitud el nombre de la entidad solicitante ni del representante legal.

89 E| apartado cuarto de dicho articulo dispone que los documentos que demuestran que los proyectos cuentan con las
autorizaciones y/o informes legalmente establecidos, quedaran en poder de las entidades beneficiarias, sin perjuicio del
sometimiento a las actuaciones de comprobacion que pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como a cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de control competentes, tanto nacionales
como comunitarios, aportando cuanta informacion les sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 61



TRIBUNAL DE CUENTAS

reunion, la incorporacion de evaluadores externos®, que llevarian a cabo una primera evaluacion
de cada solicitud, facilitando el trabajo de los vocales y agilizando la toma de decisiones en el seno
del propio CTE.

Inicialmente, estaba previsto realizar dos informes de evaluaciéon por proyecto91. La informacién
correspondiente, resumida a partir de los datos disponibles en la aplicacion, se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro 19. Situacion de Informes de Evaluacion Covid-19 Asignados

Situacion Informes asignados

Informes Informes aceptados
Torminados | niiados | _Si icar |
CTE COVID-19 309 1 49 147 4 510
Externos 1.224 4 14 48 102 1.392
Total 1.533 5 63 195 106 1.902

Fuente: Elaboracion propia

La premura que requeria el contexto de emergencia obligé a reducir a uno el informe previo por
cada solicitud. Solo 170 de las 1.504 (11,3 %) solicitudes presentadas cuentan con dos informes
previos de evaluacién. Por otro lado, como ya se explico, la fase de admision de solicitudes y la de
evaluacion tienen lugar de manera paralela, por lo que es posible que algun proyecto asignado para
evaluacion fuera posteriormente inadmitido o desestimado y retirado de la evaluacion. En sentido
contrario, hubo 55 proyectos desestimados o inadmitidos que fueron evaluados (se valoraron 39
proyectos cuya propuesta duplicaba otra que ya habia sido presentada en esta convocatoria y 16
porgue la propuesta se orientaba a un ambito que no correspondia a lo establecido en el area f) de
la convocatoria relacionado con reservorios animales) generandose 59 informes de evaluacién que
no fueron necesarios. A pesar de que el contexto de emergencia requeria actuar con agilidad la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos de la convocatoria deberia haberse realizado con
anterioridad, pasando a ser evaluadas Unicamente las solicitudes admitidas.

De este modo, de los 3.008 informes inicialmente previstos, se terminaron 1.533. Se ha realizado
un analisis por expediente para conocer si todos ellos fueron evaluados con, al menos, un informe.
Los resultados se muestran a continuacion:

9 Este proceso se llevaba a cabo a través de la aplicacién EVAyS, que permitia el acceso a la documentacién de cada
propuesta y su valoracion, tanto a evaluadores como al CTE COVID-19, en condiciones de confidencialidad y trazabilidad.
La aplicacion EVAyYS recoge 36 evaluadores externos diferentes. Todos ellos fueron nombrados mediante escrito del
coordinador del CTE COVID-19 entre el 03/04/2020 y el 17/05/2020 y firmaron sus respectivos compromisos de
confidencialidad y abstencién en caso de conflicto de intereses entre el 01/04/2020 y el 26/05/2020. Los evaluadores
fueron seleccionados entre un listado de expertos con que cuenta el ISCIII que se compone de, entre otros, beneficiarios
de subvenciones de afios anteriores o expertos que proponen los miembros de los comités de evaluacion de las distintas
subvenciones. Como hechos posteriores debe destacarse, el 12 de julio de 2023 el director del ISCIII firmé una resolucién
de convocatoria de expresiones de interés para acceder a la condicion de persona evaluadora cientifica del ISCIII para
las actuaciones en el marco de la AES.

91 Segun el Organismo, el reparto de las solicitudes para su evaluacién a nivel individual se realizé de manera equitativa
y en funcién de la disponibilidad de los evaluadores. La media de informes por cada miembro del CTE COVID-19 fue de
39 y por evaluador externo de 34. No obstante, se ha observado que en la practica hubo tres evaluadores que realizaron
mas de cien informes, mientras que once emitieron menos de cinco informes y tres (miembros todos del CTE COVID-19)
no llegaron a terminar ninguno.
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Cuadro 20. Namero de Proyectos evaluados por Categoria

N° Proyectos evaluados

N° Proyectos no

Calificacion N° Proyectos luad
eévaluados | No proyectos con 1 | N° Proyectos con 2
Evaluacion Evaluaciones
Seleccionadas 13102) 709 99 25
No Seleccionadas 1.236 52 1043 141
Inadmitidas 113 74 37 2
Desestimadas 24 8 14 2
Total 1.504 141 1193 170

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro anterior, se deduce que 59 propuestas (siete seleccionadas y 52 no seleccionadas) no
cuentan con ningun informe de evaluacion en EVAyS.

Respecto a los motivos alegados por la entidad fiscalizada para la inexistencia de informe de
evaluacion en los seleccionados son de distintos tipos®:

- Dos de los expedientes seleccionados, por su relevancia estratégica dado que trataban sobre
vacunas, fueron evaluados en reuniones entre el Ministerio de Sanidad, Ministerio de Ciencia
e Innovacion y los organismos publicos de investigacion. No existe ningln acta ni documento
alguno que acredite la evaluacion de estos proyectos.

- Los otros cuatro fueron aprobados por el CTE COVID-19 directamente, sin informe de
evaluacion previo.

Con respecto a los 52 proyectos no seleccionados se realizan las siguientes observaciones:

- Veinticinco de las propuestas no fueron seleccionadas por tener un objeto de desarrollo
tecnolégico/industrial que no se corresponde con la convocatoria o por duplicar otras
propuestas que si fueron seleccionadas. En estos casos, estos expedientes debieron calificarse
como inadmitidos y no como no seleccionados.

92 Dos proyectos no fueron financiados por el Fondo COVID-19 pero se seleccionaron como proyectos intramurales del
ISCIII.

93 Seglin los datos de la aplicacion SAyS, hay siete proyectos seleccionados que no fueron evaluados. No obstante, se
deberia descontar el proyecto COV20/01314 del Registro Covid-19, ya que difiere del formato digital del resto y la
aplicacion no lo ha contabilizado como un informe terminado.

94 El tltimo de los siete proyectos es el proyecto COV20/01314 del Registro Covid-19, cuya explicacion ya se ha detallado
en el cuadro correspondiente.
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- Dos de los expedientes fueron calificados como no seleccionados y no fueron evaluados por
haber sido presentados por una persona fisica. Este motivo de no seleccién es improcedente
dado que ni el RDL 8/2020% ni la convocatoria establece limitacién alguna a este respecto.

- La entidad inform6 que veinticinco expedientes no seleccionados no tienen informe de
evaluacién porque fueron evaluados directamente por el CTE. No obstante, solamente se ha
encontrado uno mencionado en una de las actas. Es decir, que 24 de las propuestas no
seleccionadas no cuentan con evaluacién alguna segun lo dispuesto en las actas del CTE
COVID-19y en EVAyS.

A los efectos de comprobar, entre otros aspectos, la coherencia existente entre los informes de
evaluacion y la calificacion final del proyecto por parte del CTE COVID-19, se han analizado veinte
proyectos seleccionados y veinte proyectos no seleccionados, obteniéndose los resultados
siguientes:

11.4.4.1. PROYECTOS SELECCIONADOS

Se ha analizado la documentacién de 20 de los 131 proyectos que constan como seleccionados en
la aplicacién y que suman un importe total concedido de 9.162.264,16 euros; casi un 40 % del
importe total concedido en la subvencién.

Con respecto al contenido de los informes de evaluacion que consta en la aplicacién SAyS, es
necesario destacar lo siguiente:

- Segun los informes de evaluacion, doce de los veinte proyectos reunian los requisitos (60 %),
dos necesitaban modificaciones menores, cuatro necesitaban modificaciones mayores y dos
no se ajustaban a los requisitos. La financiacion de estos ultimos fue aprobada por el CTE
COVID-19 a pesar de gue en el informe de evaluacién de este Ultimo el evaluador calificé el
proyecto como no financiable.

-  Siete de las solicitudes (30 %) fueron reformuladas para adaptarse mejor a los objetivos de la
convocatoria, observandose que solo dos de las siete habian sido evaluadas como necesitadas
de modificaciones mayores.

- Se han detectado ocho proyectos cuya fecha del informe de evaluacion es posterior a la del
acta de aprobacion del CTE COVID-19 o, incluso, a la resolucion de concesioén. La entidad ha
indicado que la situacién de confinamiento dificulté el acceso necesario para formalizar la firma
del informe emitido.

- Se han detectado cinco proyectos sin acta de aprobacion expresa por el CTE COVID-19. Tres
de ellos presentaron reformulaciones cuya aprobacién, segun la entidad, conlleva la propuesta
de financiacion. Uno de ellos es sobre vacunas, cuya aprobacion, por su relevancia estratégica,
se produjo en reuniones entre el Ministerio de Sanidad, Ministerio de Ciencia e Innovacion y los

9 El art. 38.1 del RDL 8/2020 hace referencia a “(...) aquellas disposiciones dinerarias realizadas por el Instituto de Salud
Carlos Il o el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas que se realicen en el ambito de las medidas que resulten
imprescindibles para el desarrollo actividades de utilidad publica o interés social conducentes a la investigacion cientifica
y técnica derivada de la emergencia sanitaria causada por el coronavirus COVID-19 y que se efectlien a favor de personas
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, incluyendo organismos y entidades de derecho publico, universidades,
entidades integrantes del SNS y del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sin contraprestacion directa
de los beneficiarios”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 64



TRIBUNAL DE CUENTAS

organismos publicos de investigacion. El dltimo, el expediente COV20/01314, fue concedido el
27/11/2020, no existiendo constancia de su aprobacion por el CTE COVID-19.

11.4.4.2. PROYECTOS NO SELECCIONADOS

Entre las solicitudes presentadas, 1.236 proyectos fueron no seleccionados. Los motivos de no
seleccién son muy variados habiéndose detectado multiples razones diferentes de no seleccién que
se han agrupado en quince causas genéricas y que se encuentran detalladas en el Anexo 15%.

Se han llevado a cabo comprobaciones relacionadas con el informe de evaluacién, su debate en el
CTE COVID-19 y la comunicacion de su no seleccion en veinte de los proyectos no seleccionados,
obteniéndose las siguientes conclusiones:

- No se ha encontrado informe de evaluacion en la aplicacién de EVAyYS en cuatro de los veinte
expedientes.

- De los dieciséis proyectos que cuentan con informe de evaluacion, once presentan un informe
desfavorable, tres presentan un informe favorable sujeto a cambios de presupuesto y dos
proyectos presentan un informe favorable®’.

- Con respecto a las reuniones del CTE COVID-19, solo dos de los veinte proyectos fueron
expresamente calificados como no financiables. El resto (90 %) no constan en las actas del
CTE COVID-19 ni en sus anexos.

- Lano seleccién fue comunicada en todos los casos a los centros proponentes. No obstante, no
se especifica el motivo de no seleccion. Nueve de estas comunicaciones estan fechadas con
anterioridad a la fecha de firma del informe de evaluacion.

- En la convocatoria del Fondo COVID-19 no existe tramite de alegaciones.

Con respecto a las actas del CTE COVID-19, de los 1.236 proyectos no seleccionados, se ha podido
identificar con claridad la no seleccion de 144 (11,65 %). Otros 71 proyectos (5,74 %), fueron
mencionados en alguna ocasion, sin que se reflejara ningiin acuerdo definitivo sobre ellos. Los
restantes 1.021 proyectos no seleccionados (82,6 %), no han sido localizados en ningun acta ni en
ninguno de sus anexos®.

Se han detectado, por otro lado, seis proyectos propuestos en las actas del CTE COVID-19 para su
financiacién, que finalmente no fueron seleccionados. De ellos, tres fueron aprobados por el CTE,
pero la direccion del ISCIII decidié su no financiacién por considerarse redundantes con otros
proyectos ya financiados, dos fueron financiados como intramurales del ISCIII y uno fue rechazado

9 Los motivos de no seleccién mas comunes son la existencia de proyectos en marcha sobre aspectos similares, que los
abordan de forma mas amplia o estan mas avanzados (34,17 %), la falta de aplicabilidad inmediata o marco temporal de
ejecucion no ajustado a la urgencia de la convocatoria (18,60 %), la falta de calidad frente a otras propuestas presentadas
(14,27 %), temética u otros aspectos no prioritarios (7,33 %) y limitaciones de disefio, desarrollo o problemas logisticos
que dificultan su ejecucion (6,56 %).

97 Sobre estos Ultimos, cabe mencionar lo siguiente: el expediente COV20/00127 no consta en las actas del CTE. y el
expediente COV20/00440 no solicita financiacion, y no fue comentado en las actas del CTE. En ambos casos, su informe
de evaluacion es dos dias posterior a la firma del comunicado de no seleccion.

98 En base al acuerdo reflejado en el acta de 7 de abril de 2020, se establecié como criterio general debatir en las reuniones
aquellas propuestas que los evaluadores consideraran que reunian criterios de calidad, factibilidad y pertinencia
suficientes para proponer su financiacion sin cambios o con minimas modificaciones; las propuestas que requirieran
modificaciones mayores serian devueltas a los solicitantes para su reformulacion.
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finalmente por la direccién del ISCIIl dado que incurria en un caso de doble financiacién dentro del
propio instituto.

11.4.5. Fase de concesiodn

De acuerdo con el art. 6.1. de la convocatoria, una vez informadas por el comité las propuestas
presentadas, la Direccion del ISCIIl, de acuerdo con lo previsto en el art. 38.2 del RDL 8/2020,
resolveria de manera individual y motivada la concesion directa de ayudas con cargo al Fondo
COVID-19, debiendo ser objeto de publicacién en la BDNS®.

Se dictaron 129 resoluciones de concesion entre el 30 de marzo y el 27 de noviembre, por un
importe total de 23.737.045,38 euros. El siguiente grafico ilustra la distribucion temporal de las
concesiones:

Gréfico 8. Numero de resoluciones de Concesidn por meses
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Fuente: Elaboracion propia

Se han analizado todas las resoluciones de concesion, comprobando que cumplen los requisitos
dispuestos en el art. 6 de la convocatoria, si bien se realizan las siguientes consideraciones:

- Se han detectado cinco proyectos a los que se les concedié una financiaciébn mayor a la
solicitada. Segun el ISCIll, esta mayor financiaciébn corresponde a un aumento de los
presupuestos iniciales de los proyectos debido a reformulaciones de las solicitudes originales
atendiendo a consideraciones de la CTE COVID-19 (por ejemplo, por la ampliacién de la
muestra inicial o la incorporacion de otras CCAA al estudio). No obstante, después del andlisis
de las actas del CTE COVID-19, no ha sido posible identificar claramente las razones de esta
mayor financiacion en cuatro de los cinco casos. Destacan el expediente COV20/00401, donde
el importe finalmente concedido no coincide ni con la solicitud inicial ni con la reformulada, y el
expediente COV20/00565, donde el importe concedido es cinco veces y medio el importe
inicialmente solicitado.

99 |as subvenciones concedidas podian estar cofinanciadas por el FEDER y se destinan a cubrir gastos de retribucion
resultante de la contratacion de personal técnico; gastos de material inventariable y fungible, y deméas gastos
complementarios directamente relacionados e indispensables para la ejecucién del proyecto, tales como asistencia
técnica, colaboraciones externas, viajes, publicacién y difusién de resultados.
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Cuadro 21. Proyectos que reciben una financiacién superior a la solicitada inicialmente

(euros)

Expediente Financiacion solicitada Financiacion concedida Diferencia
COV20/00005 18.950 48.600 29.650
COV20/00297 60.000 126.425 66.425
COV20/00401 58.264 73.400 15.136
COV20/00565 187.041 1.024.199 837.159
COV20/00644 144.000 175.269 31.269

Fuente: Elaboracion propia

- La cantidad efectivamente concedida fue de 23.737.045,38 euros, frente a los 33.270.649,02
euros solicitados por los beneficiarios (se financié un 71,34 % del importe solicitado). A pesar
de que el grado de ejecucion presupuestaria fue muy alto (cerca del 99 %), existié un sobrante
no concedido de 262.954,62 euros. La entidad manifiesta que este importe sobrante no pudo
concederse al no presentarse mas propuestas que pudieran considerarse como financiables.
Sin embargo, se ha comprobado que 1.015 de los proyectos no seleccionados tenian un
presupuesto inferior a esa cifra, de los cuales al menos 21 no fueron seleccionados por no
alcanzar el nivel de priorizacion en comparacion con otros proyectos. Por otro lado, de las cinco
convocatorias identificadas en la fiscalizacion, correspondientes a tres CCAA, en las cuales se
hace una mencién explicita a la financiacién de proyectos que fueron presentados al Fondo
COVID-19 del ISCIII, pero no resultaron seleccionados, se ha verificado que estas financiaron
31 proyectos no seleccionados, de los cuales 24 obtuvieron financiacién por una cuantia inferior
al sobrante no concedido en el Fondo COVID, como puede verse en el Anexo 16.

- Se dispuso que esta subvencién fuera compatible con otras ayudas para la misma finalidad,
siempre que la suma de las aportaciones recibidas no superara el coste total de la actividad
incentivada. La entidad beneficiaria debia comunicar la solicitud u obtenciobn de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos procedentes de la Administracién del Estado u otras
administraciones publicas, asi como su importe, no constando ninguna comunicacion al
respecto posterior a la solicitud por parte de ninguno de los beneficiarios de las ayudas del
Fondo COVID-19.

No obstante, se ha comprobado a través del estudio de las memorias finales presentadas por
los beneficiarios, que al menos cuatro de los proyectos fueron cofinanciados. De ellos, dos
hacen referencia a esta cofinanciacién en la solicitud, pero solo uno declara el porcentaje de
financiacion externa. No se tiene constancia de que la cofinanciacién haya sido tenida en cuenta
por el ISCIIl a la hora de determinar el importe concedido ni que haya llevado a cabo
actuaciones de comprobacion con el fin de verificar que la financiacién recibida no supere el
100 % del coste del proyecto.

En este mismo orden de cosas, se ha comprobado que un 38,46 % de los beneficiarios
estudiados en la muestra recibieron otras ayudas en el mismo periodo segun consta en la
BDNS, sin que se haya podido verificar que correspondan al mismo proyecto de investigacion,
puesto que, a pesar de que la BDNS es una importante fuente de informacién, su configuracion
hace practicamente imposible determinar mediante esta via todas las ayudas que un
beneficiario ha recibido para el mismo proyecto.

Por dltimo, aunque la convocatoria no recogia la posibilidad de interposicion de recursos, las
resoluciones de concesion si que hacen referencia a los recursos que proceden contra ellas y
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establecen que ponen fin a la via administrativa y contra las mismas cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo, de
conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a su publicacion. Sin embargo, no se produjo ningan recurso contra las resoluciones de
concesion.

1.4.5.1. ANALISIS DE LOS BENEFICIARIOS Y PROYECTOS CONCEDIDOS

[1.4.5.1.a) Registro COVID-19

En la reunion del CTE COVID-19 de 14 de abril de 2020 se menciona la necesidad de la creacion
de un repositorio de ambito estatal que garantizara la recogida sistematica de la informacion
generada en los estudios financiados. El Registro fue creado por Resolucién de la directora del
ISCIII de 20 de mayo de 2020 con el propdésito de agrupar la informacion recogida en cada uno de
los estudios financiados con Fondo COVID-19 a fin de poner a disposicion de la comunidad cientifica
grandes bases de datos que permitieran analisis con mayor representatividad poblacional. La
gestion de este Registro se articula a través de un programa de funcionamiento, cuya ultima version
(4 de junio de 2021) describe en el apartado 5 la estructura de gobernanza del registro, segun la
cual debia constituirse un Comité Cientifico del Registro ISCIII-COVID-19, compuesto por once
personas, nombradas mediante resolucion de la Direccion del ISCIIl, entre cuyas funciones se
encontraba la aprobacién de la estructura del Registro o la aprobacién de cesién de datos a otros
repositorios. Este Comité nunca se lleg6 a constituir.

Las resoluciones de concesion de 59 de los 129 beneficiarios (45,73 %) establecian la obligacion
de depositar todos los datos generados con motivo de la realizacién del proyecto en el Registro
COVID-19, llevando aparejado el incumplimiento de esta obligacién, el inicio del expediente de
reintegro. Segun el apartado 6.6. del programa de funcionamiento del registro, una vez creada la
estructura de datos, el gestor de datos solicitaria la informacion requerida a los investigadores
principales de los proyectos, con la periodicidad que se determinara por el Comité Cientifico y, en
todo caso, a la finalizacion de los proyectos.

Posteriormente, el 27 de noviembre de 2020, se firma la resolucion de concesion del expediente
COV20/01314, por 900.000 euros, para la creacion de un Registro COVID-19 unificado a nivel
nacional que recogiera los datos de los sistemas de informacién. Segun el ISCIIl, esta concesiéon
tardia obedece a que el fin del proyecto no podia cumplirse adecuadamente en el momento inicial
de la subvencion, dado que aun no existian datos suficientes para nutrir el repositorio. La concesién
no fue precedida de reunién del CTE COVID-19 sino que fue otorgada directamente por la Direccién
del ISCIII.

El proyecto COV20/01314 consistia, basicamente, en aportar personal para colaborar en la creacion
del Registro ISCIlII COVID-19. En concreto, se pretendia contratar treinta personas a tiempo
completo durante la duracién estimada del proyecto (12 meses).

De los informes de seguimiento presentados por el beneficiario se deduce que solo se produjo la
contratacion de dos personas para el proyecto y que no se pudieron cumplir los objetivos por
diversas circunstancias como la imposibilidad de acceso a los datos o la heterogeneidad de estos.
Segun el ISCIII, por el contrario, una de las principales dificultades fue la falta de personal por no
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cumplir las contrataciones planificadas. Finalmente, el beneficiario Gnicamente justificé el gasto de
42.326,02 euros, debiendo devolver el resto mas los intereses de demora'®.

Se ha comprobado la existencia de un Registro COVID-19 en el entorno informético del ISCIII que

se encuentra en fase de preproduccion. A fecha de mayo de 2024, son Unicamente trece los
proyectos que se integraron en el Registro (un 22 % de los proyectos inicialmente previstos)!0?,

Grafico 9. Estado de ejecucion del expediente COV20/1314 (euros)

00.000,0
857.673,98 42.326,02
Importe no justificado / Importe justificado .
857.673,98 71.134,87
Devolucion (Importe no justificado + Intereses)
0,00 200.000,00  400.000,00 600.000,00 800.000,00 1.000.000,00

Fuente: Elaboracion propia

11.4.5.1.b) Régimen juridico de los beneficiarios e importe concedido por tipo de beneficiario

El Fondo COVID-19 financié 129 proyectos de 76 entidades beneficiarias. De ellas, 25 entidades,
fueron beneficiarias de mas de un proyecto, siendo una Agencia Estatal (Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas) la que cuenta con mas proyectos financiados (11), seguida de una
fundacion (F. Investigacién Biomédica Hospital La Paz) que recibi6 financiacién para seis proyectos
y otra fundacién (F. Investigacién Biomédica Hospital Gregorio Marafion) que recibié financiacion
para cinco proyectos. Estos 25 beneficiarios rednen un 63 % de la financiacién concedida.

Como ya se puso de manifiesto, en la convocatoria no se establecieron condiciones especificas
para adquirir la condicién de beneficiario de la ayuda, aparte de lo dispuesto en el RDL 8/2020. No
obstante, el perfil de los beneficiarios es bastante homogéneo, siendo en su mayoria fundaciones
(62 %) seguido de universidades publicas (15 %).

En los graficos siguientes se muestra la distribucion de las ayudas en funcion del régimen juridico
del beneficiario, asi como la financiacién concedida por tipo de beneficiario. Como puede apreciarse,
las fundaciones fueron beneficiarias del 53 % de los fondos, seguidas de los consorcios publicos
con un 18 %.

100 En marzo de 2023 el beneficiario ingresé en la cuenta del ISCIII 928.808,85 euros en concepto de principal 857.673,98
euros y 71.134,87 euros de intereses de demora.

101 A pesar de que el Registro ISCIII COVID-19 no se ha materializado ni ha cumplido sus objetivos, es considerado por
el ISCIIl como uno de los grandes logros alcanzados en la gestion de la pandemia, puesto que es la primera vez que el
Instituto aborda un proyecto de estas caracteristicas y las lecciones aprendidas respecto a la construccion del registro y
la homogeneizacién de datos podrian ser el punto de partida de otros registros de datos sobre distintas enfermedades en
el futuro.
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Gréfico 11. Importe concedido por tipo de
beneficiario (%)
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11.4.5.1.c) Distribucién de proyectos por importe concedido y por teméaticas

Respecto al importe concedido a cada proyecto, se ha observado que cuatro proyectos fueron
financiados con mas de un millon de euros, que abarcan el 24 % del total de la financiacion
concedida en el Fondo y sesenta y seis proyectos fueron financiados con cuantias inferiores o
iguales a 100.000 euros, que suponen el 14 % del importe concedido como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 22. Proyectos por importe concedido

0,
Rango de importe concedido Pry;edc(:os g soFl’)rrgyeelc'lt'g;al de Importe Total (€) % %‘::::e‘:;iggtal
Menos de 100.000 68 53 3.381.679,28 14
Entre 100.001-500.000 48 37 8.837.527,94 37
Entre 500.001-1000.000 5.793.639,00 24
Mas de 1.000.000 5.724.199,16 24

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la distribucion de los proyectos financiados por teméatica, se han clasificado en las
categorias que muestra el gréafico siguiente:
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Gréfico 12. Namero de proyectos por Tematica
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COVID19, curso clinico y secuelas  INIIIIEEEEEGEGNGNGNGNN 06
Tratamientos para COVID19 NG 26
Inmunidad y COVID19 I 19
Mejora del conocimiento del comportamiento del virus | N 13
Epidemiologia de la infeccion I 13
Métodos de identificacion del virus I 11
Desarrollo de técnicas diagnésticas NN 7
Desarrollo de vacunas frente al SARS-CoV-2 N 7
Infeccién en mujeres embarazadas | 5
Estudio de reservorios animales W 1

Desarrollo de modelos animales para estudios [l 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe “El ISCIIl y la covid-19: labor durante la pandemia”

11.4.5.1.d) Distribucién geografica

Se han financiado proyectos procedentes de todas las CCAA, distribuyéndose la ayuda de manera
proporcional en funcién de las solicitudes presentadas. De este modo, las CCAA con mas proyectos
financiados son Madrid y Catalufia, mientras que las mas favorecidas en funcion de las solicitudes
presentadas son Canarias y Cantabria, tal y como puede verse en la siguiente tabla:
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Cuadro 23. Solicitudes y concesiones por CCAA1?

N° de % de N° de % Concesiones
Solicitudes Solicitudes Concesiones sobre solicitudes

Madrid 458 31 44 10
Catalufia 319 21 30

Valencia 143 10 8

Andalucia 135 9 10

Galicia 69 5 7 10
Pais Vasco 65 4 5 8
Murcia 48 3 4 8
Castillay Leon 45 3 2 4
Aragén 40 3 4 10
Navarra 31 2 2

Asturias 27 2 2

Cantabria 22 1 3 14
Baleares 21 1 2 10
Canarias 20 1 3 15
Castilla La Mancha 20 1 1 5
La Rioja 16 1 1 6
Extremadura 9 1 1 11

Fuente: Elaboracion propia
11.4.6. Fase de pago

De acuerdo con el art. 8 de la convocatoria, los pagos tendran, en todo caso, el caracter de
anticipados, con caracter previo a la realizacion y justificacion de la actividad que motive la
concesion. No existié ninguna renuncia previa al pago de la subvencion.

La resolucién de concesion exige la presentacion, por parte del representante legal del organismo
beneficiario, de una declaracién responsable de encontrarse al corriente en sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de encontrarse al corriente en el pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones. EI organismo fiscalizado manifiesta que,
adicionalmente, antes de proceder al pago, se solicita a los beneficiarios certificado de estar al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la SS. No obstante, no ha podido realizarse la
comprobacion de este aspecto puesto que el Organismo solo mantiene los certificados mas
actuales.

11.4.7. Fase de ejecucion

El art. 6.2.c) de la convocatoria establece que las resoluciones de concesion directa de las ayudas
fijaran el plazo de ejecucion, que sera de un afio y susceptible de ampliacion, previa solicitud
justificada y autorizacion del 6rgano concedente, asi como los plazos de presentacion de las
memorias de seguimiento y finales.

102 En el Anexo 17 se muestra esta relacién en forma de mapa geografico.
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La duracién inicial de los proyectos varia entre uno y doce meses, si bien el 72,1 % de los proyectos
tiene una duracion inicial de doce meses. El 78,3 % de los beneficiarios solicitaron prérroga de
ejecucion (101 de 129 beneficiarios). La duracion media de las prorrogas es de 5,67 meses,
existiendo una de hasta doce meses. Cuatro beneficiarios solicitaron dos prorrogas y dos
beneficiarios solicitaron hasta tres prérrogas de ejecucion (se solicitaron 109 prérrogas en total). De
este modo, la duraciébn media final de los proyectos fue de aproximadamente quince meses,
existiendo 62 (48,06 %) cuya duracion fue igual o mayor a los dieciocho meses.

Todos los beneficiarios solicitaron la prérroga antes de que terminara el periodo de ejecucion
original. El Instituto tardé una media de 28,34 dias en firmar la autorizacién de prérroga, lo que
implicé que, en diecisiete de las 109 solicitudes de prérroga (15,59 %), la autorizacion se produjera
después de finalizado el periodo de ejecucion original (con una media de 29 dias de retraso sobre
la fecha de fin de ejecucién).

11.4.8. Fase de justificacion econémica

El art. 38.4 del RDL 8/2020 dispuso que “en todo caso, por parte de las entidades beneficiarias de
tales aportaciones dinerarias debera rendirse cuenta justificativa con aportacion de justificantes de
gasto en el plazo méaximo de un afio desde su concesion. Dicho plazo podra ser prorrogado por
resolucién de la Direccion del Instituto de Salud Carlos Il o de la Presidencia del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, respectivamente”.

Ademas, la convocatoria del Fondo COVID-19 establecié en su art. 10.1 que “por parte de las
entidades beneficiarias debera rendirse cuenta justificativa simplificada conforme el articulo 75 del
reglamento general de subvenciones. Dicho plazo podra ser prorrogado por resolucién de la
Direccion del ISCIIII”, para afadir en su apartado segundo que “las resoluciones de concesion
concretaran la formay plazo en que deban realizarse la justificacion econémica y cientifico técnica”.

No obstante, las resoluciones de concesion recogen en su apartado quinto, que “la justificacion
econdmica final, que incluira los gastos efectivamente pagados y aplicados al fin para el que se
concedié la ayuda, debera efectuarse en un plazo no superior a tres meses desde su finalizacion.
Dicha justificacion se realizara en régimen de cuenta justificativa simplificada que se presentara via
telematica a través de la aplicacion de seguimiento”.

Por lo que existe una contradiccion inicial en la normativa que regula la justificacion econémica del
Fondo COVID-19, ya que mientras en el RDL se establece un plazo maximo para la aportaciéon de
justificantes de un afio desde la concesion, las resoluciones de concesion disponen un plazo de tres
meses desde la finalizacion del proyecto.

El organismo no publicé ninguna guia de justificacién especifica para esta subvencién, por lo que
los beneficiarios Unicamente contaban con lo dispuesto al respecto en la convocatoria y en sus
resoluciones de concesion. La convocatoria regulé los conceptos subvencionables en su art. 9, no
estableciendo limitacion alguna en cuanto al porcentaje que, de los fondos concedidos, debia
destinarse a cada concepto.

Se han detectado discrepancias a la hora de determinar el comienzo del plazo de justificacion: en
48 expedientes (37,21 %) se ha establecido el ultimo dia del periodo de ejecuciéon como fecha de
inicio del plazo de justificacién, mientras que en 75 (58,14 %) expedientes, el periodo de justificacién
comienza desde el dia siguiente a la finalizacién de la ejecucion. Asimismo, se han detectado
errores en los listados suministrados por la entidad con respecto a la fecha de fin de justificacion de
seis expedientes (4,65 %).
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Una vez finalizada la ejecucion, los beneficiarios debian presentar los justificantes de gastos a
través de la aplicacion AESEG. Una vez presentados los documentos, la propia aplicacién genera
el REA, que recoge los gastos justificados en plazo y los fondos no utilizados que tienen que ser
objeto de devolucién por el beneficiario. El propio documento recoge los medios disponibles (cuenta
bancaria y titular) para llevar a cabo la devolucion.

[1.4.8.1.a) Revision de la documentacion justificativa

Como se ha comentado anteriormente, las resoluciones de concesion fijan un plazo méximo para
proceder a la justificaciébn econémica de tres meses desde la finalizacion del periodo de ejecucion
del proyecto.

En el analisis de estos plazos se han detectado diez expedientes (un 8 % del total de beneficiarios)
cuya justificacion se present6 fuera de plazo establecido. Dos de ellos presentaron una solicitud de
ampliacién del plazo de justificacién que les fue concedida. Dos tuvieron problemas informéticos
para proceder a la generacion del REA y de los seis restantes, cinco recibieron un aviso, por correo
electronico, para la remision urgente de los justificantes. Dicho aviso se produjo con una media de
43 dias desde la fecha en que acababa el plazo para la justificacion, lo que indica una debilidad de
control interno en el seguimiento y control de los plazos. Los cinco beneficiarios que recibieron el
requerimiento procedieron a la justificacion de la subvencion en los dias siguientes al mismo. Solo
un expediente de los que presentaron la documentacion fuera de plazo no pidié prérroga ni tampoco
recibié requerimiento posterior alguno, debido al corto periodo de tiempo transcurrido entre la
finalizacion del plazo para la justificacion y la presentacion de la misma (9 dias) antes de que ésta
fuera solicitada.

Una vez presentados los justificantes por parte del beneficiario, el personal de la unidad de
seguimiento de la SGRCIC procede a la revision de los mismos para comprobar si retnen los
requisitos establecidos en la convocatoria y si se encuadran en los conceptos subvencionables. La
aceptacioén o el rechazo de los gastos, asi como sus motivos, quedan reflejados en la aplicacién
AESEG Yy existe la posibilidad de subsanacién por parte del centro beneficiario.

En la fiscalizacion se ha analizado la justificacion econémica de 25 expedientes!®® cuyo importe de
concesion asciende a 9.367.339,16 euros (39,46 % del importe total concedido). No se han
detectado incidencias significativas en ninguno de los justificantes revisados ni en los motivos para
su aceptacion o rechazo.

Por dltimo, se ha llevado a cabo un andlisis de los plazos utilizados por el ISCIII para proceder a la
revision de la documentacion justificativa resultando que la media de dias fue de 357'%4. Aunque
este plazo no supone incumplimiento alguno, los retrasos en la revision de la documentacion
justificativa pueden suponer, por un lado, un aumento de los intereses de demora para los
beneficiarios que no hubieran devuelto los fondos no utilizados o tuvieran gastos no aceptados, asi
como que se concedan subvenciones a beneficiarios que posteriormente puedan ser deudores por
reintegro.

103 | a seleccion de dichos expedientes se ha realizado mediante muestreo dirigido en funcién del importe,
representatividad y aspectos especificos.

104 No consta en la aplicacién AESEG la fecha en que el organismo inicia la revision de la documentacion justificativa. No
obstante, para llevar a cabo el analisis de los plazos en este punto, se ha tomado como referencia la fecha del escrito de
solicitud de devolucion de fondos e intereses o bien, en los casos en que este no existiera, la fecha de cambio de estado
a “en proceso de cierre” en AESEG.
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11.4.8.1.b) Cierre econémico

En el caso del Fondo COVID-19, todos los expedientes cuentan con escrito de cierre econémico,
menos dos (el expediente COV20/00386 pendiente de reintegro y el COV20/00491, que devolvié
los fondos en noviembre de 2023).

Segun el manual de procedimientos para la gestion y control de ayudas de I1+D+l, la Unidad de
Seguimiento dispone de dos afios desde el dia siguiente al fin del Gltimo periodo de justificacién
economica para realizar el subproceso de cierre del expediente en el caso de que no proceda
realizar procedimiento de reintegro.

En tres expedientes, el tiempo transcurrido desde la fecha de justificacion y la fecha del escrito de
cierre super6 los dos afios. La mayoria de los expedientes (57 %) se cerraron en el afio 2023, un
35 % se cerraron en 2022 y el 8 % en 2021.

Respecto al cierre econémico, el nimero medio de dias transcurridos entre la fecha de revision de
la justificacion y la fecha del escrito de cierre econdmico es de 386 dias. En el caso de expedientes
con obligacion de devolver fondos e intereses de demora, el nimero medio de dias transcurrido
entre el ingreso de las cantidades debidas y el escrito de cierre econémico es de 39 dias.

11.4.9. Devoluciones voluntarias y reintegros

11.4.9.1. DEVOLUCIONES VOLUNTARIAS

La convocatoria del Fondo COVID-19 no hacia referencia a la posibilidad de efectuar devoluciones
voluntarias'®. Las resoluciones de concesion si que recogen esta opcion en su apartado sexto, si
bien, no se indicaban los medios disponibles para realizar la devolucion.

Las discrepancias en las fechas del célculo de intereses producidas por las diferencias entre el
procedimiento real y el establecido en el manual de procedimientos, junto con el hecho de que la
introduccion de esta fecha en la aplicacion se realiza manualmente por parte del personal de la
SGRCIC, ha generado confusién en la determinacion de las fechas para el célculo de los intereses,
asi como errores manuales en la introduccién de dichas fechas.

De las 129 concesiones del Fondo COVID, 92 concesiones (un 71,32 % del total) realizaron
devoluciones por un importe conjunto de 3.750.805,67 euros (un 16 % de la financiacion concedida).
De ellas, dieciséis devolvieron mas del 30 % del importe de la subvencion, destacando tres que
restituyeron mas del 90 % de los fondos concedidos. Por tanto, casi un 17 % del Fondo COVID-19
no fue ejecutado, porcentaje significativo si se tiene en cuenta que solo se atendieron el 8,57 % de
las solicitudes recibidas.

105 Segun el art. 90 RLGS, “se entiende por devolucion voluntaria aquella que es realizada por el beneficiario sin el previo
requerimiento de la Administracion”, anadiendo que “en la convocatoria se debera dar publicidad de los medios disponibles
para que el beneficiario pueda efectuar esta devolucién”, y que, cuando se produzca, “la Administracion calculara los
intereses de demora (...) hasta el momento en que se produjo la devolucion efectiva por parte del beneficiario”.
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Gréfico 13. Justificacién y devolucién de los importes concedidos

Importe concedido Excedente
23.737.045,38 262.954,62
Importe ejecutado Devoluciones Intereses de demora
19.986.239,71 3.750.805,67 236.567,00
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000

Fuente: Elaboracion propia

Se ha procedido a analizar los 92 expedientes de devoluciones voluntarias, pudiendo destacar los
siguientes aspectos:

- 43 de los 92 expedientes (46,74 %) en los que se realizaron devoluciones de fondos,
restituyeron los fondos no utilizados sin una comunicacién previa del ISCIII solicitando la
devolucion de los mismos y, posteriormente, ingresaron los gastos rechazados y los intereses
de demora relativos tanto a los fondos voluntariamente devueltos como a los gastos
rechazados. 48 de 92 (52,17 %) procedieron a la devolucion de fondos después de recibir la
comunicacion del ISCIII. Adicionalmente, uno de los beneficiarios no ha ingresado los fondos,
a pesar de haber sido requerido por el ISCIII.

Cuadro 24. Desglose de los Proyectos en relacion con las Devoluciones de Fondos

Utilizados la totalidad Devoluciones sin Devoluciones tras
de los fondos requerimiento requerimiento

37 43 48 1 129

‘ No devuelto ‘Total beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia

- En los casos en los que los beneficiarios no devuelven los fondos, se produce una
comunicacion del ISCIII solicitando que se inicie la devolucién de los mismos, concediendo un
plazo de diez dias para su ingreso. Sin embargo, no existe un control sobre el transcurso de
este plazo, puesto que el periodo medio de pago desde la firma del escrito remitido a los
beneficiarios informando la cantidad debida y el ingreso es de 24,17 dias. En veinte casos este
periodo llega a ser igual o superior a los 30 dias, y en cinco casos supera los cien dias, sin que
en ninguno de estos Ultimos supuestos el 6érgano gestor haya iniciado el procedimiento de
reintegro. Tampoco se tiene constancia de la imposicion de sanciones.

- Adicionalmente, se han detectado errores en el célculo de los intereses de demora en veintidos
expedientes (un 24 % de los expedientes de devoluciones voluntarias). Dichos errores son
resultado de dos circunstancias. En primer lugar, el criterio utilizado para el calculo de los
intereses de demora no estaba claramente descrito en el Manual, lo que llevé a emplear criterios
distintos en funcion de la persona que realizara el célculo (18 expedientes). En segundo lugar,
la fecha para el célculo de los intereses se introduce de manera manual, lo que aumenta el
riesgo de errores humanos (4 expedientes). En la revision mas reciente del Manual de
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procedimientos se ha corregido la falta de claridad, definiendo de forma mas precisa el método
de calculo de los intereses de demora.

La entidad ha iniciado los tramites necesarios para solucionar los errores detectados,
reclamando a los beneficiarios las cantidades de intereses de demora pendientes hasta la cifra
correcta. El detalle de los errores de célculo de las devoluciones voluntarias se encuentra
recogido en el Anexo 18, donde se indica que el importe total de dichos errores asciende a
15.470 euros.

Con respecto a los plazos derivados de la devolucién de fondos no utilizados sin comunicacion
previa del ISCIII, el nimero medio de dias transcurridos entre la presentacion de la justificacion y la
devolucion de los fondos fue de 40 dias. Respecto a aquellas devoluciones en las que se produjo
una comunicacion previa por parte del ISCIII, el nmero medio de dias transcurridos para el pago
de principal e intereses es de 25 dias desde la firma del escrito de devolucién, pero de 345 dias
desde que presentaron la documentacion justificativa.

11.4.9.2. REINTEGROS

De todas las subvenciones del Fondo COVID-19, Unicamente se ha iniciado un procedimiento de
reintegro, que se encuentra recogido en el cuadro siguiente:

Cuadro 25. Informacion General sobre el Reintegro

Fecha 1?

Solicitud Fecha Inicio
devolucion reintegro
voluntaria

Importe

Financiacion

Bpetle e concedida

Principal | Intereses'® | pendiente de
cobro

COV20/00386 106.017 ‘ 18.400,40 ‘ 1.726,69 ‘ 20.127,09 ‘ 17/11/2022 07/11/2023

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al expediente COV20/00386, el 17 de noviembre de 2022, se produjo la primera solicitud
de reintegro de fondos por parte del ISCIIl. Después de varias comunicaciones con el beneficiario,
el 9 de febrero de 2023, se envia una carta al beneficiario comunicando el importe a devolver. Ante
la inaccion del interesado, con fecha 22 de marzo de 2023 la SGRCIC envia otro escrito de solicitud
de los fondos pendientes de devolucién. Finalmente, y ante la falta de pago por parte del
beneficiario, se inicia el procedimiento de reintegro mediante escrito firmado por el Director del ISCIII
el dia 7 de noviembre de 20237, mas de un afio después de la primera comunicacién de solicitud
de devolucién de fondos.

El escrito de inicio del expediente de reintegro recoge como cuantia a devolver 20.127,09 euros
(18.400,40 de principal y 1.726,69 de intereses). El art. 37.1 de la LGS establece que el interés de
demora en el expediente de reintegro se calcula desde el momento del pago de la subvencion hasta
la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el
reintegro si es anterior a ésta. Por tanto, la resolucion de inicio del expediente de reintegro no debe

106 Cyantia de intereses que constan en la resolucion de inicio del procedimiento de reintegro. No obstante, los intereses
mencionados no deben ser calculados en esta etapa, sino al final del expediente.

107 E| retraso ha sido debido a una discrepancia sobre la subvencionalidad del IVA que ha dado lugar a varias
comunicaciones con el centro beneficiario entre el 17 de noviembre de 2022 y el 3 de julio de 2023, terminando finalmente
con el inicio del procedimiento de reintegro en noviembre de 2023.
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incluir la cuantia definitiva de los intereses de demora, pues en ese momento el procedimiento
contradictorio aun no ha terminado y, por lo tanto, no se conoce la cuantia de los intereses de
demora correspondientes.

A fecha de mayo de 2024 el Instituto no habia corregido la resolucion de inicio del procedimiento de
reintegro ni existe constancia de que haya sido remitida al interesado, por lo que el reintegro todavia
estaba pendiente de cobro.

El retraso en el inicio de este procedimiento ha permitido que a este beneficiario se le hayan
concedido subvenciones por importe de 6.089.220 euros (4.811.780 euros parte del ISCIIl y
1.277.440 euros por parte de otros organismos), con posterioridad a la primera solicitud de
devolucion de fondos (17/11/2022) y que el propio ISCIII le haya concedido una ayuda de 44.000
euros de la subvencion DTS con fecha posterior a la firma de la resolucion de inicio del
procedimiento de reintegro (18/12/2023), como se puede observar en el Anexo 19.

11.4.10. Fase de justificacién cientifica

El art. 6.2.g) de la Convocatoria del Fondo COVID-19 atribuye al CTE COVID-19 la tarea de realizar
el seguimiento cientifico de los proyectos mediante los informes presentados cuya regularidad se
recogera en la resolucion de concesion y proponer, en su caso, cambios y reorientacion en los
mismos. Asimismo, en su apartado h) dispone que corresponde al CTE COVID-19 proponer de
forma motivada, a la Direccion del ISCIII, el inicio de procedimiento de reintegro en relacién con
aquellos proyectos cuyos informes de seguimiento obtengan una evaluacién negativa o, en su caso,
atendiendo al contenido de los informes de seguimiento, que no cumplan con el cronograma que
acompafiaron las expresiones de interés.

En el mismo sentido, las distintas resoluciones de concesién recogen, en su apartado quinto, el
régimen de seguimiento y justificacion de la ayuda, disponiendo que la Direccion del ISCIII se
coordinara con la SGEFI y el CTE- COVID19 para el seguimiento cientifico.

De acuerdo con las resoluciones de concesidon, con motivo de la extraordinaria necesidad de
obtener resultados, se realizaria un seguimiento cientifico pormenorizado mediante informes de
seguimiento cientifico de los proyectos que debian remitirse los dias quince y treinta de cada mes.
Las justificaciones cientificas fueron quincenales hasta que la evolucion de la pandemia recomend6
la justificacion mensual'®®, decisiéon que fue comunicada por correo electrénico a los beneficiarios el
25 de febrero de 2021. No obstante, no existe resoluciéon de la direccion del ISCIII al respecto ni
consta dicha decision en las actas del CTE COVID-19.

En el 62 % de los casos (80 de los 129 beneficiarios), no se entregaron todos los informes de
seguimiento, no iniciAndose en ningun caso procedimiento de reintegro por esta causa a pesar de
gue las resoluciones de concesion advertian que la falta de presentacién o una evaluacion negativa
de los informes podria dar lugar al mismo. Segun el organismo fiscalizado, la ausencia de algunos
de los informes de seguimiento intermedios por parte de los beneficiarios no dio lugar al
procedimiento de reintegro debido a la excepcional situacion en que se desarrollaba el trabajo de

108 Segun el organismo fiscalizado, se observé que en la mayoria de los casos la justificacion era similar debido al periodo
breve de tiempo transcurrido entre justificaciones y motivo la necesidad de modificar los plazos de justificacion a un mes.
Esta decision se tomé a finales de octubre de 2020. No obstante, al tener planificada la implantacién de la nueva aplicacion
de seguimiento, AESEG, en el mes de enero de 2021, se decidié postergar el establecimiento de los nuevos plazos de
justificacién al funcionamiento de la nueva aplicacion, ya que esta permitiria crear diferentes plazos de justificacion. Con
tal motivo, en febrero de 2021 se hizo una comunicacién a través de correo electrénico a los beneficiarios con los nuevos
plazos de presentacion de la justificacion.
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investigacion, combinada con las responsabilidades asistenciales. Si se requirié que enviaran el
informe de evaluacion final, que fue presentado en todos los casos.

A pesar de que el ISCIII afirma que se realiz6 el seguimiento del progreso de los proyectos en todos
los casos, solicitando los informes correspondientes, no existen actas de las reuniones de
seguimiento cientifico ni ninguna evidencia que respalde la realizacion de tal monitorizacion del
progreso cientifico de los proyectos.

Tampoco existe constancia del momento de cierre cientifico de los proyectos, que debe tener lugar
tras la revision de la memoria cientifica final.

11.4.11. Fase de cierre final de expediente

Consultada la aplicacion AESEG, todos los expedientes (excepto dos) cuentan con resolucion de
cierre econémico, asi como con memoria cientifica final, por lo que su estado en la aplicacién
deberia ser “cerrado”. Sin embargo, todos los proyectos se encuentran en estado de "en proceso
de cierre", y en ninguno de ellos se indica que se haya completado el cierre cientifico. Por tanto, la
aplicacion AESEG no refleja el estado real de los expedientes.

11.4.12.  Eficaciay eficiencia

11.4.12.1.ANALISIS DE LA EFICACIA

Como ya se ha sefalado anteriormente, la convocatoria del Fondo COVID-19 no estableci6
indicadores de seguimiento ni de medicion de resultados, lo que dificulta determinar en qué medida
ha sido alcanzado el objetivo de la subvencién. No obstante, y con la finalidad de analizar la eficacia
de la medida y ofrecer informacién sobre los resultados alcanzados, se ha llevado a cabo el estudio
de la subvencion desde una doble vertiente: el analisis de la puesta en marcha inmediata del Fondo
adecuada a la situacion de urgencia, y el andlisis de que la financiacion fuera destinada a propuestas
gue contribuyeran al conocimiento sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19.

11.4.12.1.a) Puesta en marcha del Fondo Covid-19 adecuada a la situacion de urgencia

Esta vertiente implica a su vez dos subvertientes. En primer lugar, que el ISCIlI fuera &gil en la
tramitacion del Fondo para que los beneficiarios recibieran los fondos cuanto antes y, en segundo
lugar, que los proyectos se ejecutaran en plazos rapidos para su aplicacién inmediata.

Para llevar a cabo la primera parte del analisis, se ha examinado el desempefio del ISCIII en cuanto
a los plazos empleados en las fases de la convocatoria, concesién y pago y para la segunda el
plazo de ejecucidon y duracion de los proyectos.

1. Convocatoria

El ISCIIl aprobd la convocatoria de expresiones de interés el 19 de marzo de 2020, dos dias después
de la aprobacién del RDL 8/2020. La celeridad en la gestion y aprobacion de la convocatoria
permitieron que el primer proyecto financiado recibiera los fondos concedidos el 6 de abril de 2020,
habiendo trascurrido menos de un mes desde su convocatoria, por lo que la gestién del organismo
en este aspecto fue eficaz con respecto al contexto de emergencia existente en aquel momentoy a
la necesidad de una respuesta rapida.
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2. Concesion

El nimero medio de dias transcurridos desde la convocatoria hasta la resolucion de concesion fue
de 42 dias y el plazo medio desde la fecha de solicitud hasta la resolucion de concesion fue de 35
dias. Como se aprecia en el siguiente grafico, el 79 % de las concesiones se produjeron entre los
30 vy los 50 dias desde la convocatoria.

Grafico 14. Nimero de Expedientes segun el plazo de tramitacion
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Fuente: Elaboracion propia

Tomando como pardmetro los plazos establecidos en el art. 25.4 de la LGS en cuanto a las
concesiones en régimen de concurrencia competitiva (maximo seis meses desde la convocatoria),
puede concluirse que la gestion de las concesiones por parte del ISCIII fue muy eficaz y adecuada
al contexto de urgencia en el que se desarrollo.

Esta agilidad en la gestion de las concesiones por parte del ISCIII permitié que, a fecha de julio de
2020, de los 177 proyectos de ciencia e innovacion frente al coronavirus registrados en Espafia,
124 estuvieran financiados por el ISCII12%°,

3. Pago

El periodo medio transcurrido entre la resolucion de concesién y el pago fue de dieciséis dias y el
plazo entre la primera concesion (19/04/2020) y el primer pago (24/04/2020) fue de siete dias. Si se
compara dicho plazo con otras ayudas relacionadas con el COVID-19 convocadas por las CCAA 'y
Ciudades Auténomas sin érgano de control externo propio, se aprecia que el plazo ejecutado por el
ISCIII es de lo mas bajos.

109 E| resto de los proyectos registrados en Esparia estuvieron financiados por el CDTI (29), Financiacion Europea (6),
Consejo de ministros (2) y Otros (16).
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Gréfico 15. Plazo transcurrido entre la primera concesién y el primer pago (Dias)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de fiscalizacion de las subvenciones relacionadas
con el COVID-19 convocadas por las CCAA y Ciudades Autbnomas sin 6rgano de control externo propio,
ejercicio 2020 (n.° 1.485)

4. Ejecucion

La convocatoria dispone en su art. 6.2.c) que “el plazo de ejecucion sera de un afo y susceptible
de ampliacidn, previa solicitud justificada y autorizacion del 6rgano concedente, asi como los plazos
de presentacion de las memorias de seguimiento y finales”. La situacion de urgencia requeria que
los proyectos tuvieran resultados tempranos por lo que era fundamental que su periodo de ejecucién
fuera lo més corto posible.

Como puede verse en el grafico siguiente, de los 129 proyectos financiados, 93 (72,1 %) tuvieron
una duracion inicial de doce meses, el maximo permitido por la convocatoria. De ellos, 76 (81,72 %)
solicitaron prérroga del periodo de ejecucion.

Gréfico 16. Numero de proyectos por duracion en meses y Namero de proyectos
prorrogados

100 93
90
20 76
70
60
50
40
30
20

10 3 3 87 43 ° ¢
2o 1 1 22 21 21 11

1 MES 3MESES 4 MESES 5MESES 6MESES 7MESES 8 MESES 9 MESES 10 MESES 11 MESES 12 MESES

W N2 PROYECTOS B N2 PROYECTOS CON PRORROGA

Fuente: Elaboracion propia
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La duracion media final (periodo de ejecucion inicial mas prorroga) de los proyectos fue de
aproximadamente quince meses, existiendo 62 (48,06 %) cuya duracion fue igual o mayor a los
dieciocho meses.

Por tanto, los resultados de los proyectos se obtuvieron en una media de 1 afio y tres meses desde
la concesion de la subvencion, periodo significativamente inferior a la duracién de proyectos de
investigacion en otros ambitos, como los Proyectos de Investigacion en Salud, cuya duracion
ordinaria es de tres afios o los de DTS, con una duracién ordinaria de dos afios'°.

11.4.12.1.b) Contribucién de las propuestas financiadas para el conocimiento del SARS-CoV-2
y la enfermedad COVID-19

Segun la Fundacién Espafiola para la Ciencia y Tecnologia, F.S.P. entre abril de 2020 y marzo de
2022, se publicaron en el mundo 375.652 documentos gue trataban sobre la COVID-19. Entre abril
de 2020y marzo de 2022, Espaiia publicé 16.396 documentos!*! sobre el COVID-19, convirtiéndose
en el séptimo pais del mundo en publicaciones COVID-19, participando en el 4,4 % de la produccién
cientifica mundial sobre esta materia, segiin muestra el gréfico siguiente:

Gréfico 17. Principales paises en produccion cientifica Covid-19 (nGmero de documentos
abril 2020 - marzo 2022)
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Fuente: Informe Lecciones y retos tras dos afios de pandemia, publicado por la Fundacién Espafiola para la
Ciencia y Tecnologia, F.S.P.

El ISCIIl no tiene informacién sobre cuantos de esos documentos (16.396) se derivaron de
proyectos financiados a través del Fondo COVID-19. Si bien, segun datos proporcionados por el
Instituto, a marzo de 2022, como consecuencia del Fondo COVID-19 se habian realizado 744
publicaciones en revistas cientificas, se habian registrado veintisiete patentes y diez derechos de
propiedad intelectual. Esto significa que dichos proyectos contribuyeron, al menos, con el 4,54 %
de los documentos publicados por Espafia en relacion con el COVID-19.

110 Art. 82.3 de la Resolucion de la Direccion del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P., por la que se aprueba la
convocatoria correspondiente al afio 2020 mediante tramitacién anticipada de concesion de subvenciones de la AES
2017-2020.

111 En esta cifra se incluyen documentos emitidos por instituciones publicas o privadas de todo tipo, difundidos en
diferentes medios, no solo en revistas cientificas.
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Respecto a la transparencia de los resultados de los proyectos financiados con el Fondo Covid-19
y Su puesta a disposicion a la comunidad cientifica, hay que sefialar que la convocatoria del Fondo
COVID-19 establecia en su apartado 5.2.e) que “los proyectos que comporten ensayos clinicos
deberan cumplir con lo previsto en el Real Decreto 1090/2015, de 4 de diciembre, por el que se
regulan los ensayos clinicos con medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacion con
medicamentos y el Registro Espariol de estudios clinicos (REec)*'?". De acuerdo con la informacién
facilitada por el ISCIIl, 9 de los 129 proyectos financiados con el Fondo COVID-19 son ensayos
clinicos, habiendo sido todos publicados en el REec.

No se dio, por tanto, cumplimiento al requisito de transparencia y publicidad de los resultados
obtenidos, lo que supone no solo un incumplimiento de lo establecido en la convocatoria, sino que
afecta a la eficacia de la subvencién, puesto que el acceso a los resultados de los estudios
financiados con el Fondo COVID-19 era necesario para contribuir a un mejor diagnéstico y
tratamiento clinico de pacientes infectados por el SARS-CoV-19 asi como la preparacion y
respuesta de salud publica en el contexto de la pandemia?*®,

Relacionado también con la publicidad de los resultados, se menciona, como ya se hizo en el
epigrafe de concesion, la iniciativa de la creaciéon del Registro ISCIII-COVID, con el objetivo de
recopilar, almacenar, organizar y utilizar, todos los datos procedentes de los proyectos de
investigacion financiados a cargo del Fondo Covid-19. Si bien esta era una iniciativa positiva para
promover el conocimiento sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19, se ha comprobado
gue el Registro se encuentra en fase de preproduccion, lo que implica que no se alcanzo el objetivo
previsto. Esto también afecta a la eficacia de la subvencién, ya que los resultados no se difundieron
segun lo esperado.

1.4.12.2.ANALISIS DE LA EFICIENCIA

Como ya se ha sefalado anteriormente, no existen estudios ni informes sobre la eficiencia de esta
subvencion. Tampoco existen indicadores ni datos homogéneos acerca de los resultados obtenidos
por los proyectos financiados con el Fondo COVID-19, por lo que se hace muy dificil obtener
conclusiones a este respecto.

No obstante, a lo largo del informe se han ido analizando en diferentes epigrafes aspectos
relacionados con la eficiencia, como el no agotamiento del importe econémico del fondo, el alto
namero de proyectos evaluados que fueron posteriormente inadmitidos o desestimados, los plazos
de revision de la documentacion justificativa, el elevado volumen de devoluciones voluntarias que
implicé que no se ejecutara un 17 % del fondo y que dichos fondos hubieran podido destinarse a
financiar otros proyectos, asi como la falta de informacion a los beneficiarios para el inicio de las

112 E| REec es una base de datos publica, de uso libre y gratuito para todo usuario, accesible desde la pagina web de la
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, cuyo objetivo es servir de fuente de informacion primaria en
materia de estudios clinicos con medicamentos. Su base legal se encuentra en el art. 62 del Texto Refundido de la Ley
de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015,
de 24 de julio. Dicho precepto se ha desarrollado en los arts. 47 y 48 del Real Decreto 1090/2015, de 4 de diciembre por
el que se regulan los ensayos clinicos con medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacion con medicamentos y
el REec.

113 E| estudio “Los ensayos cinicos en Espafia. Transparencia y agenda de investigacion en COVID-19” publicado en
diciembre de 2020, pone de manifiesto la falta de cumplimiento de los promotores de la obligacion de publicacién de sus
resultados en el Registro, asi como la existencia de datos incompletos, incorrectos, incoherentes y desactualizados, y
recomienda, entre otras iniciativas, que las instituciones de investigacion y financiacion, como el Instituto de Salud Carlos
IIl, firmen la declaracién conjunta de la OMS sobre ensayos clinicos, comprometiéndose con el consenso internacional de
promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los resultados fruto de su financiacion.
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devoluciones voluntarias sin comunicacion previa por parte del ISCIIII y la demora en los plazos de
inicio en el procedimiento de reintegro.

Por otro lado, también se ha examinado la eficiencia considerando la relacion entre el importe de la
financiacion otorgada a cada proyecto del Fondo COVID-19y el nUmero de publicaciones realizadas
por el beneficiario del respectivo proyecto en revistas cientificas. Se ha observado una correlaciéon
muy débil entre estos dos factores, lo que dificulta la obtencion de conclusiones definitivas sobre la
eficiencia basadas en estos datos. Si bien, como se puede apreciar en el grafico existe una linea
de tendencia ligeramente ascendente.

Gréfico 18. Relacidn entre la financiacion recibida por proyecto y el Naumero de
publicaciones en revistas cientificas
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Fuente: Elaboracion propia

En otro ambito, considerando no solo la eficiencia del Fondo COVID-19 en si, sino también las
sinergias y los efectos que surgieron como resultado de la experiencia y el conocimiento adquirido
en su gestion, es importante destacar:

- Como consecuencia del modo de proceder que se emple6 con respecto a los proyectos no
financiados por el Fondo COVID-19 pero evaluados positivamente, para que pudieran
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realizarse concesiones directas por las CCAA4, se produjo una modificaciéon de la LCTI,
Esta modificacién introdujo la posibilidad de que las Administraciones Publicas basen sus
convocatorias de subvenciones dentro del &mbito de la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en las evaluaciones realizadas por agentes publicos o por otras
Administraciones Publicas en sus propias convocatorias de ayudas para el mismo fin.

- El papel de ISCIII durante la pandemia como organismo investigador y, a su vez, financiador a
través del Fondo COVID-19, hizo que éste tuviera un impacto importante en el origen del Plan
de Choque para la Ciencia y la Innovacién 20201, que contempl6 en su primer eje el refuerzo
de las capacidades del Instituto a través de, entre otras medidas, seis millones de euros para
favorecer la actuacion del Centro Nacional de Microbiologia y del Centro Nacional de
Epidemiologia y el incremento en 50 millones de euros de los fondos destinados a la
convocatoria anual de proyectos de la AES, a través de la cual se financian contratos para
personal investigador, proyectos, redes y plataformas de apoyo a la investigacion e innovacion
en todo el pais.

I1.5. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

[1.5.1. Seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas

Para dar cumplimiento al objetivo d) de la fiscalizacion, se analiza en este subapartado el grado de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe numero 1.067 “Informe de
fiscalizacién de las subvenciones concedidas por el Instituto de Salud Carlos Il en el ambito de la
AES del Plan Nacional de I+D+I”, aprobado por el Pleno del Tribunal el 20 de diciembre de 2014 en
aquello que tenga relacién con la materia objeto de la presente fiscalizacion'’.

De las siete recomendaciones propuestas en el Informe 1.067, el Informe 1.164 considerd cumplidas
cinco de ellas, quedando pendiente una recomendacion no cumplida y otra en proceso. En el Anexo
20 se relaciona el sumario de dicho seguimiento de recomendaciones.

114 Castilla y Le6n, Catalufia, Galicia, Andalucia, Navarra, Pais Vasco y Madrid.

115 El art. 47 de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la LCTI, cambié la Disposiciéon Adicional
Undécima de la Ley 14/2011 y en su punto ocho recoge que “Ademas, las Administraciones Publicas podran basar sus
convocatorias de subvenciones enmarcadas en el ambito de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en las evaluaciones que hayan realizado los agentes publicos de las mismas u otras Administraciones Publicas en sus
convocatorias de ayudas para el mismo objeto en el &mbito de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
En estos supuestos las ayudas podran concederse de forma directa, mediante resolucion del 6rgano competente para la
concesion de ayudas en el correspondiente agente publico, y de conformidad con lo establecido en los arts. 22.2.b) y 28.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En todo caso se tendra en cuenta lo dispuesto en la normativa de proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales”.

116 E] Plan de Choque para la Ciencia y la Innovacion, fue presentado el 9 de julio de 2020 y tenia como objetivo contribuir
a que la ciencia y la innovacion lideren las soluciones a la crisis de la COVID-19 y que también posibilitara que se
generasen industrias y empresas competitivas de alto valor afiadido. El plan incluia diecisiete medidas en torno a tres
ejes: la investigacion y la innovacion en salud, la transformacién del sistema de ciencia y la atraccion de talento, y el
impulso a la I+D+l empresarial y la industria de la ciencia.

117 En este sentido, se sefiala que las recomendaciones formuladas en el aludido Informe 1.067 fueron objeto de
seguimiento en el Informe de Fiscalizacion N.° 1.164 relativo al cumplimiento al cierre del ejercicio 2015 de las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas recogidas en informes aprobados en afios anteriores relativos al area de la
administracion economica del Estado, aprobado por el Pleno en su sesion de 22 de julio de 2016, por lo que en este
Informe solo se ha realizado el seguimiento de aquellas recomendaciones que a dicha fecha no se consideraron
cumplidas.
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Por lo que se refiere a las recomendaciones no declaradas aiun como cumplidas, cabe sefialar lo
siguiente:

Recomendacion n.° 2: “El Instituto deberia profundizar en el desarrollo de las aplicaciones que
actualmente utiliza tanto para la presentacion de las solicitudes como para la gestién de las ayudas.
Entre los aspectos de ambas aplicaciones susceptibles de mejora se encuentran los siguientes: la
incorporacion de quién realizo la revision y supervision de las solicitudes, asi como la fecha de
éstas; el envio telematico de la documentacion complementaria de las solicitudes: contratos,
facturas/ndminas originales justificativas del gasto a subvencionar ya digitalizadas; la inclusion de
informacidn sobre gastos aprobados de estancias, viajes, primas de seguro o costes indirectos; la
gestion de devoluciones (no se utiliza la aplicacién para ello), el resumen econémico de las ayudas
(adaptacion de esta ficha para todas las lineas) y en general, la determinacién de los flujos de
informacidn necesarios entre el area econdmico-financiera y las unidades que gestionan las ayudas
(utilizacién de las fichas de “Ingresos” y “Pagos”)”.

En la Fiscalizaciéon se ha verificado que en la aplicacién SAyS queda constancia de las personas
implicadas en la revisién y supervision de las solicitudes y de la fecha en que ésta se realizé. A
través del aplicativo AESEG los centros beneficiarios envian la informacién de los distintos registros
de gastos (facturas, ndéminas y justificantes de pago) de forma digitalizada, asi como la
documentacién soporte sobre viajes, estancias o primas de seguro. Respecto a la gestién de
devoluciones, actualmente se lleva a cabo integramente a través de la aplicacion AESEG. La
generacion del REA, se ha generalizado para todas las ayudas. En cuanto a la determinacion de
los flujos de informacién necesarios entre el area econdmico-financiera y las unidades que
gestionan las ayudas, desde comienzos de 2021, la aplicacion AESEG dispone de una interfaz
dentro del campo de Pagos que permite la incorporacion de la informacion pertinente por parte del
area economico-financiera (pago de anualidades y numero de operacion contable). Por todo lo
anterior, se considera cumplida esta recomendacion.

Recomendacién n.° 6: “El Instituto deberia considerar la realizacion de un estudio que le permitiera
determinar la razonabilidad de los porcentajes de costes indirectos que se autorizan, en su caso,
en las distintas modalidades de ayudas, de forma que quede garantizado el cumplimiento de los
principios de eficiencia y economia en la aplicacién de estos fondos publicos”.

El Instituto sigue sin disponer de un estudio que le permita determinar la razonabilidad del porcentaje
del coste indirecto que aplica por lo que sigue considerandose esta recomendacién como no
cumplida.

[1.5.2. Seguimiento de las resoluciones de la Comision Mixta

Como consecuencia de los dos informes mencionados anteriormente, la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, acordd en su sesion del dia 28 de marzo de 2017, asumir
el contenido de sendos Informes, asi como sus conclusiones y recomendaciones, e instar al ISCIII
a establecer los procedimientos internos y el personal necesarios para verificar las cuantias para
cada subvencion concedida.

Como se ha expuesto en el subapartado sistemas y procedimientos de control interno, desde el
2016 el Instituto ha hecho un esfuerzo por normalizar los procedimientos internos a través de la
elaboracion de numerosos manuales e instrucciones por lo que se han constatado grandes avances
en este aspecto que han subsanado las deficiencias. Por el contrario, el dimensionamiento de la
plantilla del ISCIII no ha sufrido grandes variaciones en estos afios y el Instituto sigue sin disponer
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de recursos humanos suficientes para dar una adecuada cobertura a la totalidad de las funciones
gue tiene encomendadas, no habiendo dado cumplimiento a la resolucién en este aspecto.

I1.6. PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

En este subapartado se ha analizado en qué medida la entidad se ajusta a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El ISCIII ha incorporado en su pagina web un enlace a su propio Portal de Transparencia, el cual
hace referencia a la Ley 19/2013 y a su objetivo de aumentar y reforzar la transparencia en la
actividad publical?®,

Como resultado global, puede afirmarse que el portal de Transparencia del ISCIII cumple de manera
general con los requerimientos exigidos, aunque se han detectado determinados aspectos
susceptibles de mejora:

e La entidad no dispone formalmente de una Unidad de Informacién de Transparencia especifica
(UIT), sino que cumple sus obligaciones en esta materia a través del Ministerio de adscripcion.
No existe por tanto un manual de procedimiento especifico, ni se emiten informes de
evaluacién, seguimiento o gestion de las UIT, sino que los prepara directamente el Ministerio.
No dispone de recursos humanos ni materiales asignados especificamente al cumplimiento de
las obligaciones de Transparencia, ni existe ninguna aplicacion informatica de gestion y control
de estas obligaciones. No obstante, la Secretaria General del ISCIII conserva un registro con
todas las respuestas ofrecidas sobre Transparencia.

e La estructura del Portal de Transparencia es adecuada, sin embargo, se observa que cierta
informacién relacionada con Transparencia esta ubicada en otras secciones de la web sin
enlaces de acceso directo desde el Portal, lo que dificulta su localizacion*®.

e Laentidad no cuenta actualmente con acceso a la informacién para personas con discapacidad.
Sin embargo, la nueva web del ISCIII, programada para estar disponible en el dltimo trimestre
de 2024, incluye esta funcionalidad, ya que esta prevista en el proyecto de renovacion de la
pagina.

1.7. PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA
LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

De acuerdo con el art. 15 de la LO 3/2007, de 22 de marzo'?°, la LCTI introduce, en los arts. 4bis y
4ter de su Titulo Primero la transversalidad de género y las medidas para la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

118 E| Portal de Transparencia del ISCIII se estructura en los siguientes apartados: Informacién institucional, organizativa
y de planificacion, Informacién de relevancia juridica, Informacion econémica, presupuestaria y estadistica, e Informacion
patrimonial. Ademas, incluye también un enlace al Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado.

119 E| subapartado de “cumplimiento y resultados” del apartado de “planificacion” esta vacio. No obstante, se ha
encontrado esta informacion en el apartado de Planes y Programas en la Evaluacion de cada Plan Anual.

120 El art. 15 de la LO 3/2007, de 22 de marzo establece que el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres informarda, con caracter transversal, el desarrollo de todas las actividades de las Administraciones Publicas.
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En relacion con el art. 35 de la citada LO 3/2007'%, los dos PEICTI analizados incluyen menciones
expresas a la inclusion de la dimension de género como objetivo para promover un modelo de 1+D+l
abierto y responsable apoyado en la participacion de la sociedad (Objetivo 5 del PEICTI 2017-2020)
y la perspectiva de género como principio rector (PEICTI 2021-2023). Asimismo, el PEICTI 2021-
2023 implementa como principio de gestion y buen gobierno, entre otros, “la aplicacion de principios
de igualdad de género, diversidad e inclusion en el disefio, la concesion y la ejecucion de las
ayudas”.

Respecto a las BBRR de las subvenciones analizadas cabe sefialar lo siguiente:

Subvenciéon DTS: todas las Ordenes reguladoras analizadas'® incluyen en su art. 10.1 que “el
procedimiento de concesion serd el de concurrencia competitiva previsto en el art. 22 de la Ley
38/20 03, de 17 de noviembre, que se realizara conforme a los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos
y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos”.

Ademas, las Ordenes CNU/354/2019 y CIN/1412/2021, en sus arts. 3.4 y 4.4 afiaden que las
convocatorias procuraran la adopcion de medidas destinadas a corregir los desequilibrios de género
en el acceso y promocion de las mujeres a lo largo de la carrera investigadora, con el fin de lograr
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Subvencién COVID-19: El art. 36 del RDL8/2020, de 17 de marzo, dentro de las medidas laborales
excepcionales, establece que “se autoriza a las entidades publicas integrantes del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a realizar contratos indefinidos y temporales de acuerdo con
la normativa vigente y con los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia,
para la ejecucion de planes y programas publicos de investigacion cientifica y técnica o de
innovacion relacionados con el coronavirus COVID-19.

En cuanto a las convocatorias de las subvenciones:

En relacion con las subvenciones DTS, se pone de manifiesto que las convocatorias de los afios
2020 a 2023 incluian como lineas de investigacion prioritarias aquellas relacionadas con el estudio
de la desigualdad e inequidad en salud por razén de género, asi como lo establecido en la LO
3/2007 relativo a la composicién de las comisiones de seleccién. No obstante, solo las Ultimas
convocatorias (2022 y 2023) recogen que se valorara la perspectiva de género en cuanto a la
evaluacion de solicitudes.

121 E| art. 35 de la citada LO 3/2007 dispone que "las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de
subvenciones que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardn los ambitos en que, por razén de la
existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las
correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por
parte de las entidades solicitantes”.

122 « Orden ECC/1051/2013, de 7 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones de la AES 2013-2016, del Programa Estatal de Investigacion Orientada a los Retos de la Sociedad, en el
marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién 2013-2016.

» Orden CNU/354/2019, de 22 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
de la AES 2017-2020, del Programa Estatal de Investigacion Orientada a los Retos de la Sociedad, en el marco del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2017-2020.

» Orden CIN/1412/2021, de 10 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de ayudas
en el marco de la AES del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion para el periodo 2021-2023, y
en el marco del PRTR.
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En la convocatoria de las subvenciones COVID-19, no se incluye ningun objetivo encaminado al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres ni se menciona la LO 3/2007.

Adicionalmente, el ISCIII cuenta con dos Planes de Igualdad (2014-2018 y 2022-2026). En relacion
con estos Planes, ambos siguen el art. 20 de la citada LO 3/2007, que recoge que los poderes
publicos deberan incluir “la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que

lleven a cabo”.

A continuacién, se muestra un analisis de la evolucién del personal del Instituto apreciandose una
significativa presencia mayoritaria de mujeres, como puede apreciarse en la siguiente tabla:

Gréfico 19. Distribucién de la plantilla del ISCIII por vinculacion laboral y sexo. Periodo
2014-2018 y afios 2020y 2022
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Fuente: Plan de Igualdad 2022-2026 y memorias cuentas anuales ISCIII

Analizando ambos Planes, se observa que se han realizado avances en materia de igualdad en
relacion con la composicion de las Comisiones Técnicas, aumentando la presencia de mujeres en
estas comisiones del 26 % en 2013, al 45 % en 2020, mostrandose en el siguiente cuadro la
composicion de las Comisiones Técnicas de Evaluacion y de Seleccion de la AES 2020 por sexo:
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Gréfico 20. Composicion de las Comisiones Técnicas de Evaluacion y de las Comisiones de
Seleccién de la AES por sexo. Afio 2020
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Concretamente, en las subvenciones DTS, la composicion de la CTE fue en 2020 de cinco mujeres
y cinco hombres (50 %-50 %) y en 2021 de seis mujeres y cuatro hombres (60 %-40 %) por lo que
se cumple en ambos afios el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres!?®, Respecto
a la composicion de comision de seleccién en 2020 fueron cinco mujeres y seis hombres (45,45 %-
54,55 %) y en 2021 fueron seis mujeres y cinco hombres (54,55 %-45,45 %), alcanzandose en
ambos afios también la composicién equilibrada.

En las subvenciones del Fondo COVID-19, se ha verificado que la composicién del CTE COVID-
19 respeta el principio de presencia equilibrada entre hombres y mujeres, puesto que se compuso
de cuatro mujeres y cinco hombres.

Respecto a la distribucidn de los investigadores principales por sexos, se ha examinado la
distribucion de las solicitudes y de los proyectos beneficiarios en funcién del sexo del IP,
observandose los siguientes resultados:

En las subvenciones DTS se observa que en 2020 el 68 % de los investigadores principales de los
proyectos beneficiarios fueron hombres, cifra que aumenta al 71 % en 2021. Estos porcentajes son
similares a los de representacion por sexo en la presentacion de solicitudes en estos proyectos
como se muestra en el siguiente cuadro:

123 De acuerdo con la disposicion adicional primera de la LO 3/2007 se entendera por composicion equilibrada la presencia
de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta
por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.
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Solicitudes Beneficiarios
Hombre 64 % 71% 68 % 1%
Mujer 36 % 29 % 32 % 29 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia

La distribucién de las subvenciones COVID-19 es de un 73 % masculino y un 27 % femenino. Si
bien, al igual que ocurre con las subvenciones DTS, el porcentaje es similar al de representacion
en proyectos solicitados (29 % de mujeres investigadoras principales en los 1.504 proyectos
solicitados).

En ambas subvenciones, tanto los porcentajes de presentacion de solicitudes como de beneficiarios
con representacion femenina se encuentran muy por debajo de lo que seria de esperar teniendo en
cuenta que las mujeres representan buena parte del personal investigador en ciencias de la vida y
de la salud (un 39 % en 2019 y un 41 % en 2023).

[lI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lI.L1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

1. En el ejercicio 2020 y anteriores el Instituto no disponia de Plan estratégico, Plan de Actuacion
ni Planes Anuales incumpliendo por tanto el art. 85 de la LRJSP, sin perjuicio de que existieran
Planes Anuales elaborados por cada Subdireccién General, cuyo formato e indicadores eran
discrecionales. Esta situacién se solvent6 en 2021, cuando se prepararon y aprobaron los
documentos de planificacion requeridos por la LRISP (epigrafe 11.1.2).

2. El Plan Estratégico del Instituto de Salud Carlos Il (ISCIIl) 2021-2025 presenta un total de 23
objetivos estratégicos, estando dos de ellos directamente relacionados con subvenciones. Para
facilitar su seguimiento el Instituto desglosa los objetivos en medidas, y éstas a su vez en un
total de 103 acciones, con una fecha de cumplimiento. Sin embargo, los objetivos, medidas y
acciones no estan cuantificados ni incorporan instrumentos para su medicion.

A pesar de que para cada medida hay un “indicador de éxito”, éstos consisten, en su mayoria,
en una inclusién en el Plan Anual del afio en curso o siguiente, y en otros casos se refiere a la
elaboracion de un procedimiento o de un plan. Sin embargo, y en linea con que las medidas y
acciones no resultan medibles, los indicadores de éxito descritos tampoco posibilitan determinar
la consecucion del objetivo (epigrafe 11.1.2).
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RECOMENDACION N.° 1
Dirigida al ISCIII

Se recomienda que el Instituto defina los parametros y metas a alcanzar para hacer sus objetivos
cuantificables y medibles. A su vez, se recomienda que se disefien indicadores que posibiliten la
medicion del cumplimiento de los objetivos, ya sea sobre los mismos, o asociados a las medidas en
las que éstos se desglosan.

3. Los documentos de planificacién del ISCIII, incluyendo la descripcion de sus objetivos, medidas,
acciones e indicadores no permiten medir la consecucion de los objetivos y la evaluacién de la
Accién Estratégica en Salud (AES) de forma directa. Tampoco el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica, Técnica y de Innovacion (PEICTI) ni la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia
y de Innovacion (EEICTI) lo posibilitan (ni directamente sobre la AES ni sobre los programas y
subprogramas implementados bajo esta Accidén), mas alla de la medicién que se obtiene a
través de los indicadores de los objetivos especificos que estan relacionados con la AES. Por
tanto, los instrumentos disponibles tanto en los documentos estatales como en los propios del
ISCIII no permiten realizar un seguimiento y evaluacién especifico para la AES (epigrafe 11.1.3).

[11.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
INTERNO

4. El ISCIII no cuenta con un departamento independiente responsable del control interno de la
entidad dentro de la estructura del organismo. Tampoco dispone de un departamento que tenga
entre sus funciones la supervision del sistema de control interno en apoyo a la alta direccion,
como pudiera ser un comité de auditoria. No consta asimismo que el 6rgano de gobierno
(Consejo Rector) lleve a cabo ninguna actividad de supervision del sistema de control interno
(epigrafe 11.2.1.).

5. El Instituto no dispone por escrito de un cddigo de conducta y buenas practicas (a excepcion
del cédigo de buenas practicas cientificas), aunque el plan de medidas antifraude del mismo
refleja un extracto de los articulos de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido)
referentes al cédigo de conducta, principios éticos y principios de conducta. Ademas, en fecha
1 de diciembre de 2022 se aprobd un “Protocolo de aceptacion de regalos, atenciones y
hospitalidades”, de aplicacion a todo el personal del ISCIII, con independencia de su vinculacién
funcionarial, estatutaria o laboral con el Organismo. Sin embargo, no existe un 6rgano
especifico encargado de analizar incumplimientos o proponer acciones correctoras o sanciones
(epigrafe 11.2.3.).
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RECOMENDACION N.° 2
Dirigida al ISCIII

Se recomienda la preparaciéon de un cédigo de conducta y buenas practicas que contenga
disposiciones aplicables a las actuaciones relacionadas con la concesién y gestion de
subvenciones. Asimismo, se recomienda la implementacion de un érgano especifico encargado de
analizar incumplimientos o proponer acciones correctoras o sanciones.

l1.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A SUBVENCIONES DE ACCION ESTRATEGICA EN
SALUD: PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO EN SALUD

6. El disefio de las convocatorias se considera adecuado y no contraviene ninguna normativa
jerarquicamente superior. Sin embargo, se han detectado ciertos casos de falta de coherencia
con otra normativa aplicable y algunos aspectos mejorables. Las convocatorias no reflejan
disposiciones para la prevencion y control de sobrefinanciacion de los proyectos (exigencia, al
menos, de declaracion responsable acompafando a la solicitud) para todos los tipos de ayudas,
entre otras, subvenciones en Proyectos de Desarrollo Tecnolégico en Salud (DTS). También,
se ha detectado incoherencia sobre lo dispuesto en la convocatoria y el procedimiento de
subsanacion en relacion con los requisitos exigidos para la presentacion y la traduccién de la
memoria cientifico-técnica. Por Ultimo, se ha detectado que los criterios de evaluacion para DTS
son diferentes en las Bases Reguladoras (BBRR) y en la Convocatoria (epigrafe 11.3.3.).

7. EI'ISCII no lleva a cabo comprobaciones sobre si los beneficiarios reciben subvenciones de
otras entidades, dejando al beneficiario la obligacion de declararlo. Esta falta de control se
justifica por el ISCIIl por la ausencia de informacion detallada sobre la recepcion de
subvenciones, y la imposibilidad de verificar que las facturas presentadas al ISCIlIl también se
han utilizado en otros proyectos, ya que la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS),
no contiene dicha informacion ni permite este tipo de verificacion. Esta ausencia de control
supone un riesgo significativo de sobrefinanciacion y, en su caso, posible fraude en la recepcion
de subvenciones. Asi lo refleja el ISCIII en su Plan de medidas antifraude de 2022, en el que se
define como un riesgo el “incumplimiento del principio de adicionalidad” y se establecen los
controles y medidas para su prevencion y mitigacion (epigrafe 11.3.3.).

RECOMENDACION N.° 3
Dirigida al ISCIII:

Se insta al ISCIIl a que ponga en conocimiento de la IGAE las deficiencias de la informacién que
figura en la Base de Datos Nacional de Subvenciones respecto a las facturas subvencionadas, tales
como el CIF, el importe, el proveedor, la descripcion del servicio o producto adquirido, lo que impide
consultar estos registros posteriormente y comparar las facturas electrénicas a justificar con las
presentadas en otras subvenciones, con objeto de determinar si alguna factura electrénica ha sido
utilizada en mas de una ocasion.

8. Existe una diferencia significativa entre los proyectos admitidos en la resolucion provisional y en
la definitiva. Esta diferencia (62 solicitudes pasan de no admitidas a admitidas en 2020, y 76 en
2021) es debida a que se requiere la subsanacion de algunos de los requisitos exigidos a un
alto porcentaje de los solicitantes (48 % en 2020 y 55 % en 2021) (epigrafe 11.3.3.).

9. EIl procedimiento de evaluaciéon se lleva a cabo de forma simultdnea con la revision de las
solicitudes presentadas, en vez de evaluar solamente las solicitudes “admitidas”, tal como
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dispone el art. 9 de la convocatoria. En concreto, en 2020 se evaluaron siete proyectos que
finalmente fueron desistidos y nueve no admitidos, y en 2021 se evaluaron tres proyectos
desistidos y cuatro finalmente no admitidos.

Algunos de los subcriterios utilizados en el proceso de valoracion de las solicitudes difieren de
las convocatorias y otorgan a cada uno de ellos unas puntuaciones que tampoco estan
recogidas en las mismas. Ademas, algunos subcriterios son demasiado amplios y poco precisos,
no resultando practicos para realizar una valoracion ajustada de los proyectos, y, ademas,
generan diferencias importantes de puntuacion entre los informes de los diferentes evaluadores
para un mismo proyecto (epigrafe 11.3.4.).

10. Se han encontrado diferencias entre los importes a financiar propuestos por los evaluadores y
los finalmente concedidos, pero no se ha documentado la determinacién y aplicacién de los
criterios para fijar el importe, ni los fundamentos y justificacion para las decisiones tomadas. Por
tanto, no resulta posible obtener una trazabilidad sobre los criterios y decisiones para la
determinacion de los importes de las ayudas. Ademas de no ser un procedimiento transparente,
tampoco es coherente el gran esfuerzo que se realiza para la evaluacion técnico-cientifica con
la ausencia de documentacion y la falta de claridad en los criterios para el establecimiento de
los importes financiables (epigrafe 11.3.4.).

RECOMENDACION N.° 4
Dirigida al ISCIII

Se recomienda a la entidad tomar las medidas necesarias para asegurar la trazabilidad en la
determinacion de los importes financiados. Para ello, es preciso requerir a los evaluadores del
Comité Técnico de Evaluacion y a la Comision de Seleccion que establezcan criterios objetivos,
como la distribucién del presupuesto en funcién de la puntuacién obtenida. Ademas, es fundamental
documentar los criterios, céalculos y deliberaciones durante el procedimiento de evaluacion que
conduzcan a la fijacién de los importes a conceder, de manera que se garantice que exista una
evidencia documentada de las decisiones tomadas y los fundamentos en los que se basan'?*,

11. Las propuestas de resolucion provisional no reflejan las puntuaciones obtenidas tras la
evaluacién para cada proyecto, ni ningun otro aspecto que fundamente su seleccion, ni tampoco
presentan la relacién de proyectos financiables priorizada por orden de puntuacién obtenida,
sino por orden alfabético de las Comunidades Auténomas (CCAA). Asimismo, las resoluciones
de concesion no reflejan el desglose del importe global de la ayuda en los distintos subconceptos
gue lo integran, la desestimacién expresa de las solicitudes no financiables no se encuentra
adecuadamente motivada, ni se incluye la relacion de posibles suplentes y el tiempo de vigencia
de la suplencia, tal como establece el art. 11 de las convocatorias. Dichas resoluciones tampoco
reflejan la puntuacion obtenida ni la motivacion para la seleccién de los proyectos financiados,
lo que, si bien no se exige en la convocatoria, resulta poco coherente con el requisito de
publicacion de la motivacion de los proyectos no financiados (epigrafe 11.3.5.).

124 En alegaciones, el ISCIII informa de que ha introducido algunas mejoras en la AES de 2022 y 2023 orientadas a
avanzar en la transparencia del procedimiento de evaluacion y de que, desde la convocatoria de 2024, en las actas de la
Comisién de Seleccion se detalla la financiacion propuesta en bienes y servicios por el panel para cada expediente y se
establecen las tarifas de personal en funcion de su tipologia, y se aplicando una tarifa fija lineal para el concepto de viajes.
No obstante, dichas mejoras se consideran insuficientes, por lo que se mantiene la recomendacion.
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RECOMENDACION N.° 5
Dirigida al ISCIII

Se recomienda que en las resoluciones provisionales y en las resoluciones de concesion se incluyan
todos los aspectos contemplados como contenido minimo en la convocatoria. Ademas, en aras a
una mayor transparencia, se recomienda también incluir la puntuacion de los proyectos financiados,
especificando este requisito de manera explicita en la Convocatoria.

12. La resolucién de concesion no determina el porcentaje de costes indirectos a aplicar (hasta un
maximo de un 21 %, de acuerdo con el art. 80.3 de la Convocatoria), sino que en la fase de
solicitud se establece que los costes indirectos ascenderan a un 10 % del importe de la ayuda.
Ademas, el ISCIII no dispone de un estudio que permita asegurar la razonabilidad del porcentaje
de coste indirecto que se aplica. Esta debilidad se manifest6é por el Tribunal en sus informes
anteriores sobre el ISCIII (epigrafe 11.3.5.).

13. La division del pago en dos partes para la modalidad DTS no aporta ningun beneficio especifico
ni un mecanismo de control que evite o mitigue algun riesgo, ya que el tiempo transcurrido entre
el primer pago y el segundo no es suficiente para llevar a cabo una revisién, puesto que los
proyectos presentan un avance muy limitado en ejecucién cuando se produce el segundo pago.
Sin embargo, la tramitacion de dos pagos en vez de uno si supone una carga de trabajo
adicional, tanto para el beneficiario como para el ISCIlIl. Como hechos posteriores, hay que
destacar que desde la convocatoria de 2023 el pago para la modalidad DTS se hace de una
sola vez (epigrafe 11.3.6.).

14. El periodo inicial de ejecucion de los proyectos financiados no parece responder a la realidad y
resulta insuficiente, ya que el 76,67 % de los beneficiarios ampliaron la ejecucién inicial de sus
proyectos en una media de 10,45 meses. El hecho de que todas las solicitudes de prérroga de
ejecucion sean concedidas supone la dedicacién de recursos humanos y temporales tanto por
parte de los beneficiarios como de la entidad, en los procesos de solicitud, tramitacién, revision
y concesion de dichas prérrogas. Ademas, el andlisis de cada uno de los casos para la
concesion o no de la prérroga no mitiga o previene riesgos significativos, teniendo en cuenta
gue la concesion de prérroga se autoriza en la totalidad de los casos solicitados (epigrafe 11.3.7.).

RECOMENDACION N.° 6
Dirigida al ISCIII

Se recomienda considerar el aumento del tiempo inicial de ejecucion de los proyectos de esta linea
para acercarse a la duracion promedio histérica de los mismos, y su autorizaciéon Unicamente en
casos excepcionales. De esa manera, el procedimiento seria mas eficiente y adecuado a la realidad,
reduciendo la carga de trabajo tanto a los beneficiarios como a la Subdireccién encargada de su
tramitacion.

15. Ni las convocatorias ni las resoluciones de concesion especifican un porcentaje de gasto que
deba justificarse en cada anualidad. Los fondos no utilizados en la primera anualidad pasan
autométicamente a la siguiente. Entre 2015y 2021 se justificé en la primera anualidad una media
del 17 % del importe total concedido sin costes indirectos, constando 44 expedientes en que no
se justificd nada durante la primera anualidad (mas de un 20 % del total de los beneficiarios
entre 2015 y 2021) (epigrafe 11.3.8.).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 95



TRIBUNAL DE CUENTAS

RECOMENDACION N.° 7
Dirigida al ISCIII

Desde el punto de vista procedimental, la primera justificacion anual supone una carga
administrativa adicional para los beneficiarios y un incremento de tareas para la unidad de
seguimiento del ISCIII, por lo que, con el objetivo de simplificar y reducir la carga administrativa, se
sugiere considerar la posibilidad de redisefiar o eliminar este procedimiento, optando Unicamente
por un tramite de justificacion final en aquellas ayudas en que esto sea factible. Para el resto de las
subvenciones gestionadas, se recomienda que se valore la posibilidad de que las convocatorias y/o
las resoluciones de concesion especifiquen un porcentaje de gasto que deba justificarse en cada
anualidad. De este modo, la primera justificacion anual se constituiria en un control eficiente y se
repartiria la carga administrativa entre las distintas anualidades”.

16. Se han detectado retrasos en el cierre econémico de los expedientes, debido fundamentalmente
a un deficiente control de los plazos por parte del ISCIIl. En concreto, quince expedientes de las
convocatorias 2016 y 2017 no estaban cerrados econémicamente a pesar de haber finalizado
su revisibn econdémica final y doce expedientes de las convocatorias 2015, 2016 y 2017
contaban con escritos de cierre firmados en 2024 (epigrafe 11.3.8.).

RECOMENDACION N.° 8
Dirigida al ISCIII

Se recomienda introducir en las aplicaciones informaticas sistemas de control de plazos en todas
las fases, particularmente en la fase de justificacion. Esto permitiria que las aplicaciones emitieran
avisos cuando dichos plazos estén por expirar, lo que ayudaria a evitar retrasos en el control y
revision de la justificaciébn econémica, garantizando que no queda ningun expediente pendiente de
cierre econémico’?®,

17. El 19 % de los expedientes necesitaron requerimiento previo por parte del ISCIII para proceder
a la devolucion de fondos y, deberian haberse tramitado como reintegros, en cumplimiento de
lo dispuesto en el art. 90 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones (RLGS). De
acuerdo con dicho articulo, debe entenderse por devolucion voluntaria Gnicamente la de los
fondos no utilizados devueltos por el beneficiario sin requerimiento previo (epigrafe 11.3.9.).

18. En relacién con los costes indirectos, durante las convocatorias 2015-2018, se dejaron de
reclamar 28.902,25 euros en este concepto, ya que solo se reclamaban si no se habia ejecutado
ningun gasto durante la ejecucion del proyecto. Sin embargo, en la ultima version del manual
02_v2 de fecha de 25 de octubre de 2023, se ha modificado esta practica y se establece que
los costes indirectos deben reclamarse en todo caso por los fondos no ejecutados y/o
rechazados.

Este cambio de criterio, si bien es positivo, ha generado un trato desigual entre los beneficiarios
de la misma convocatoria. Aquellos para los que el calculo de fondos a devolver se realiz6 antes
de la aprobacion de la dltima version de manual no incluyeron la reclamacion de costes

125 Como hechos posteriores, en alegaciones, el ISCIIl alega que, en linea con esta recomendacion, AESEG ya cuenta
con un sistema de alertas especificas sobre el incumplimiento de la obligacién de justificacién, que va a ser completado
con la implementacion de notificaciones automaticas con respecto a la devolucion de fondos y cierre del expediente entre
los beneficiarios y la Subdireccién General de Redes y Centros de Investigacion Cooperativa.
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indirectos, a diferencia de aquellos que para los cuales el célculo fue posterior, que si los
consideraron (epigrafe 11.3.9.).

19. El ISCIII no ejerce un control sobre el transcurso del plazo de diez dias que concede para
proceder al ingreso de principal e intereses. El periodo medio de ingreso desde la firma del
escrito remitido a los beneficiarios informando de la cantidad debida es de 45 dias, llegando en
seis casos (7,23 % de las devoluciones) a superar los 80 dias desde la firma de la carta. La
entidad fiscalizada debid, en estos casos, dar inicio al procedimiento de reintegro. Tampoco se
tiene constancia de la imposicién de sanciones (epigrafe 11.3.9.).

RECOMENDACION N.° 9
Dirigida al ISCIII

Se recomienda al ISCIIl que establezca los controles necesarios, preferiblemente automaticos, a
través de AESEG??, para que, una vez transcurrido el plazo concedido por el ISCIIl, se inicie la
solicitud de los fondos no utilizados, los gastos rechazados y los intereses de demora, asi como el
cumplimiento del procedimiento establecido y comunicado.

20. Se han detectado seis expedientes con errores en el calculo de los intereses de demora. El
ISCIIl ha iniciado los tramites para su subsanacion; no obstante, estos errores traen causa,
principalmente, de la introduccién manual de los datos para el célculo (cantidades y fechas),
incrementandose el riesgo de equivocaciones (epigrafe 11.3.9.).

RECOMENDACION N.° 10
Dirigida al ISCIII

Seria aconsejable automatizar, en la medida de lo posible, el célculo de intereses en el aplicativo
AESEG, de manera que las fechas se completen de forma automatica en lugar de manualmente,
siguiendo el criterio establecido en el manual de procedimiento. Esta automatizacion no solo
reduciria los errores humanos, sino que también optimizaria el proceso.

21. Se ha detectado riesgo de conflicto de interés en las evaluaciones de la memaria de seguimiento
cientifico-técnico correspondientes a diez expedientes de la convocatoria de 2017. En un caso,
el evaluador coincide con el investigador principal (IP) del proyecto evaluado y en los nueve
casos restantes, los evaluadores participan como investigadores en otros proyectos que estan
siendo evaluados en la misma convocatoria (epigrafe 11.3.10.).

RECOMENDACION N.° 11
Dirigida al ISCIII

Seria recomendable que se establecieran controles automaticos que excluyeran de manera directa
a aquellos expertos que participan como investigadores en proyectos que estan siendo evaluados
en la misma convocatoria.

22. Todas las evaluaciones de las memorias anuales de las convocatorias 2015 a 2018 han sido
favorables, de modo que la presentacion y revision de la memoria anual de cada proyecto podria

126 Aplicacion de seguimiento y gestion de las ayudas concedidas por el ISCIII.
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considerarse un tramite poco significativo que implica una carga administrativa tanto para el
beneficiario como para el ISCIII.

En cuanto a la evaluacion de la memoria final de los proyectos, se ha identificado un expediente
con una calificaciéon final por debajo de 5. Sin embargo, esta calificacién negativa no tuvo
ninguna consecuencia para el beneficiario, ni se solicitd la devolucion de las cantidades
percibidas, ni se tuvo en cuenta para futuras solicitudes de ayudas, volviendo a obtener este
beneficiario calificaciones negativas en otros tres proyectos posteriores (epigrafe 11.3.10.).

RECOMENDACION N.° 12
Dirigida al ISCIII

Seria conveniente considerar la posibilidad de suprimir o reducir el tramite de la presentacion y
revision de la memoria cientifica anual, con el objetivo de disminuir la carga administrativa para el
beneficiario y aliviar la carga de trabajo del personal del ISCIII.

Asimismo, se recomienda incluir en las convocatorias de la AES, que, para ser beneficiario, se
requiera haber obtenido una calificacion minima de cinco en la evaluacion de las memorias
cientificas finales de afios anteriores, 0 se tengan en cuenta los resultados anteriores de las
calificaciones cientificas finales de los proyectos en la evaluacion de los proyectos.

23. Consultada la aplicacién AESEG, solo diez expedientes de la convocatoria de 2015 constan
como “finalizado” (un 8,6 % de los expedientes totales). El resto consta como “abierto”, “en
proceso de cierre” o “prorrogado”. Sin embargo, al menos 81 expedientes (un 69,8 % de los
expedientes totales) cuentan con cierre econémico y cierre cientifico, por lo que deberian figurar
con “finalizados” en la aplicacion. Por tanto, la aplicacién. AESEG no refleja el estado real de
los expedientes (epigrafe 11.3.11.).

RECOMENDACION N.° 13
Dirigida al ISCIII

Se recomienda establecer sistemas para actualizar el estado de los proyectos en la aplicacion
AESEG de modo que refleje con precision el estado real de los proyectos.

24. No resulta posible el analisis de la eficacia de las subvenciones en cuanto a su contribucion a
alcanzar los objetivos previstos debido a la ausencia de un sistema de indicadores que permita
medir la consecucién de los objetivos y la evaluacion de la AES de forma directa y de la
modalidad DTS.

25. Respecto a la eficiencia en la gestion de las subvenciones, se ha observado que el ISCIII afronta
dificultades para dar cumplimiento a la aplicacion de sus procedimientos en los plazos
establecidos. En concreto, en la fase de solicitud, evaluacion y concesion, el Instituto ha
necesitado mas de once meses en los afios 2020y 2021 para completar el procedimiento previo
a la publicaciéon de la resolucion de concesion, cuando la LGS determina este plazo en un
méximo de seis meses. A pesar de que el ISCIIl ha introducido en la convocatoria una
modificacion respecto de los plazos establecidos en esta Ley, este plazo se considera poco
eficiente para subvenciones que se convocan anualmente.

En cuanto a la ejecucién de los proyectos, el tempo medio es de 995 dias y el tiempo medio de
revision de la documentacion justificativa es de 843 dias. Ello implica que se tarda una media
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de seis afios en completar la gestidén de la subvencion, desde que se publica la resolucion de la
convocatoria hasta el cierre de la misma. Este retraso dificulta la evaluacion de resultados
actualizados y la disponibilidad de informacion oportuna para disefiar nuevas actuaciones.

El ISCIII sefiala que la principal causa de la demora en la gestion de la subvencion es la falta de
personal suficiente. Dado que este problema no es temporal ni aislado, se plantea la
conveniencia de revisar y modificar los procedimientos y plazos establecidos (epigrafe 11.3.11.).

RECOMENDACION N.° 14
Dirigida al ISCIII

Se recomienda reforzar y ajustar la plantilla a la carga de trabajo y a las necesidades reales del
Instituto, asi como la revisiébn y posible modificacion y simplificacion de los procedimientos
establecidos para la tramitacion de subvenciones, con el objeto de adaptarlos a una gestion mas
eficiente, basada en un enfoque orientado en la gestion de riesgos, la simplificacion administrativa,
andlisis de cargas de trabajo, los controles automaticos y el establecimiento de un sistema de
indicadores.

l.4. CONCLUSIONES RELATIVAS A SUBVENCION PARA LA FINANCIACION DE
PROYECTOS DE INVESTIGACION SOBRE EL COVID-19

26. La convocatoria del Fondo COVID-19 espafiol fue una de las primeras medidas de este tipo
adoptadas a nivel mundial. La celeridad y la rapidez en la gestidén de la convocatoria permitieron
gue el primer proyecto financiado recibiera los fondos asignados el 6 de abril de 2020, menos
de un mes después de la calificacion del brote como pandemia el 11 de marzo.

Respecto a la preparacién de esta ayuda, no se tiene constancia de la existencia de reuniones
previas de la Comision Mixta de Coordinacion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el
Ministerio de Sanidad ni del Consejo Rector del Instituto para la elaboracién de la convocatoria.
Posteriormente tampoco se tiene constancia de que el Consejo Rector haya participado en la
gestion y coordinacién del Fondo COVID-19 (epigrafe 11.4.2.).

RECOMENDACION N.° 15
Dirigida al ISCIII

Seria recomendable convocar reuniones extraordinarias del Consejo Rector en circunstancias
especiales como la crisis COVID-19 para que este organismo pueda ayudar a la coordinacion y
gestion de la actuacién del ISCIII en ese tipo de escenarios.

27. En cuanto a la coherencia externa del Fondo COVID-19 con el resto de las medidas contenidas
en el Real Decreto Ley (RDL) 8/2020, se mantiene en tanto en cuanto todas las medidas
responden a un mismo objetivo Ultimo y se aprueban en un mismo contexto especifico. No se
han detectado contradicciones entre el Fondo COVID-19, las subvenciones otorgadas por las
diferentes CCAA y por el Centro para el Desarrollo Tecnolédgico Industrial ni las otras ayudas
contenidas en el RDL 8/2020.

Respecto a la coherencia interna del Fondo COVID-19 con respecto a los objetivos
perseguidos, existe una clara relacion causa-efecto entre el disefio de la convocatoria y los
resultados que se pretende alcanzar. No obstante, la medicién de resultados se ha visto
dificultada debido a que el objetivo de la subvencion no es medible, ni establece un punto de
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partida ni cuantifica metas a alcanzar. Tampoco se han disefiado indicadores de seguimiento,
ni de medicién de resultados (epigrafe 11.4.2.).

La base reguladora de la subvencién para la financiacién de proyectos de investigacion sobre
el COVID-19 determind que esta ayuda fuera por concesion directa y estuviera exenta de la
aplicacion de la LGS, a excepcion del art. 37, por razén de la emergencia provocada por la
crisis sanitaria. Esto supuso, a priori, una privacion casi total del régimen juridico del
funcionamiento de las subvenciones (epigrafe 11.4.2.).

RECOMENDACION N.° 16

Dirigida al ISCIII

En aras al mantenimiento de la seguridad juridica, seria conveniente, en futuras ocasiones y
circunstancias similares, que los requisitos de la subvencién que no afecten directamente a la
agilidad de su tramitacion ni ejecucién queden detallados en sus BBRR o, en su defecto, se
especifiguen en la convocatoria, tales como los requisitos y las exclusiones para obtener la
condicién de beneficiario, el procedimiento de reintegro o el régimen de infracciones y sanciones.

29.

30.

31.

La convocatoria reconocia la compatibilidad del Fondo COVID-19 con otras ayudas, pero no
establecio la obligacion del solicitante de declarar otras fuentes de financiacion del proyecto.
Tampoco establecié un limite para la cantidad total subvencionada; no obstante, las
resoluciones de concesion si recogieron esta obligacién. Por otro lado, la convocatoria no
mencionaba los recursos que se podian interponer contra la misma, lo cual podria constituir un
incumplimiento del art. 45.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (epigrafe 11.4.2).

La convocatoria inicialmente establecié un plazo de presentacién de solicitudes que estaria
abierto hasta la extincion del Fondo. Sin embargo, este plazo fue interrumpido, posteriormente
reanudado y finalmente cerrado antes de que el Fondo se hubiera agotado, sin que conste una
resolucion del Director del ISCIIl al respecto y sin que haya quedado adecuadamente
acreditado el motivo de la interrupcién ni el periodo de reapertura elegido y cierre del Fondo
(epigrafe 11.4.3.).

A pesar de que, de acuerdo con el art. 38 del RDL 8/2020 se calificé a estas subvenciones
como de concesion directa, se realiz6 un esfuerzo por el Instituto para llevar a cabo un
procedimiento justificado de evaluacion de las propuestas. No obstante, el contexto en el que
se produjo la evaluacion de las 1.504 solicitudes y la premura requerida dificulto
extraordinariamente la documentacién y repositorio de todos los informes de evaluacién,
habiéndose detectado multitud de incidencias relacionadas con la evaluacién de los proyectos,
asi como respecto a los motivos de seleccién o no seleccion de los mismos. Ello ha supuesto
un obstaculo para analizar la trazabilidad de la seleccién de los distintos proyectos, no
existiendo constancia de que todos ellos fueran evaluados ni aprobados por el Comité Técnico
Evaluador (CTE) COVID-19.

En esta fase de evaluacion, la documentacion fue insuficiente y no proporciona la informacion
necesaria para sustentar las decisiones tomadas. Aunque no se cuestiona la oportunidad ni el
criterio del CTE, es necesario que las decisiones estén bien documentadas y fundamentadas,
puesto que la urgencia no deberia comprometer el rigor del proceso (epigrafe 11.4.4.).
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RECOMENDACION N.° 17
Dirigida al ISCIII

Para garantizar la transparencia y la seguridad juridica, en situaciones similares, seria conveniente
documentar y proporcionar informacioén sobre la evaluacién y seleccién de proyectos, asi como
explicar las razones que motivaron las decisiones tomadas.

32. De las 1.504 propuestas recibidas, se dictaron 129 resoluciones de concesion por un importe
total de 23.737.045,38 euros, frente a los 33.270.649,02 euros solicitados por los beneficiarios
(lo que supuso que se financiase el 71,34 % del importe solicitado). Existe un sobrante no
concedido de 262.954,62 euros que la entidad manifiesta que no pudo concederse al no
presentarse mas propuestas que pudieran considerarse como financiables. Sin embargo, se ha
verificado que, de los proyectos no seleccionados, 1.015 tenian un presupuesto inferior a esa
cifra, y al menos 21 de ellos no fueron seleccionados por no alcanzar el nivel de priorizacion en
comparacion con otros proyectos (epigrafe 11.4.5.).

33. Las resoluciones de concesion disponen que la subvencion es compatible con cualesquiera
otras ayudas que se concedan para el mismo proyecto. Se ha comprobado, a través del estudio
de las memorias finales presentadas por los beneficiarios, que al menos cuatro de los proyectos
fueron cofinanciados, constando Unicamente dos comunicaciones al respecto por parte de los
beneficiarios de las ayudas del Fondo COVID-19. Tampoco se tiene constancia de que la
cofinanciacién haya sido tenida en cuenta por el ISCIIl a la hora de determinar el importe
concedido ni que haya llevado a cabo actuaciones de comprobacion con el fin de verificar que
la financiacion recibida no supere el 100 % del coste del proyecto (epigrafe 11.4.5.).

34. El 72,87 % de los proyectos beneficiarios realizé devoluciones voluntarias por un total de
3.750.805,67 euros (casi un 16 % de la financiacién concedida). De ellas, dieciséis devolvieron
mas del 30 % de la subvencién, destacando tres que restituyeron mas del 90 % de los fondos
concedidos.

No se ha aplicado un control minucioso ni se imponen consecuencias por el incumplimiento del
plazo de diez dias que el ISCIIl concede desde su comunicacién para realizar el ingreso de los
fondos no utilizados, los gastos rechazados y los intereses de demora. En veinte casos el plazo
transcurrido desde la firma de la solicitud de ingreso hasta la devolucién de los fondos ha sido
igual o superior a 30 dias, y en cinco casos ha superado los cien dias, sin que en ninguno de
estos casos el Instituto iniciara el procedimiento de reintegro o de imposicion de sanciones
conforme a los plazos previstos, si bien finalmente se produjo la devolucién, excepto en un caso
en que se reclamo el reintegro (epigrafe 11.4.9.).

35. Se han detectado errores en el célculo de los intereses de demora en un 24 % de los
expedientes de devoluciones voluntarias (22 de 92 devoluciones voluntarias), principalmente
debido a la disparidad de criterios empleados para el célculo. Esto se debi6 en parte a que el
criterio a seguir para el calculo no estaba claramente especificado en el manual de
procedimientos, asi como a errores manuales en la introduccion de datos. No obstante, como
hechos posteriores se menciona que la primera causa fue solucionada en la tltima actualizacion
del manual (epigrafe 11.4.9.).

36. Como resultado del Fondo COVID-19 solo se ha tramitado un procedimiento de reintegro. El
inicio del expediente de reintegro se llevé a cabo con méas de un afio de retraso desde que se
comunicé al beneficiario la obligacion de restituir los fondos. Este retraso en el inicio del
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procedimiento de reintegro ha permitido que el beneficiario obtuviera subvenciones por importe
de 6.089.220 euros desde que se inicié la solicitud de devolucién de fondos.

Adicionalmente, el documento de inicio del expediente de reintegro al beneficiario contenia
errores, ya que incluia una cuantia definitiva de los intereses de demora, si bien estos han de
calcularse hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, conforme a lo
establecido en el art. 37.1 de la LGS (epigrafe 11.4.9.).

No se dispone de informacién sobre el momento en que se llevo a cabo la revision y el cierre
cientifico de los proyectos. Adicionalmente, la aplicacién AESEG no refleja el estado real de los
expedientes puesto que en todos ellos consta como no realizado el cierre cientifico y figuran
todos como “en proceso de cierre”, a pesar de que todos, excepto dos, cuentan con resolucion
de cierre econémico y con memorias cientificas finales (epigrafe 11.4.11.).

En referencia a la eficacia de las subvenciones, debe destacarse que la rapidez en la
aprobacion de la convocatoria y las diversas resoluciones de concesion facilitaron que, a fecha
de julio de 2020, de los 177 proyectos de ciencia e innovacion frente al coronavirus registrados
en Espafia, 124 estuvieran financiados por el ISCIII. Ademas, los resultados de estos proyectos
estuvieron disponibles en promedio de un afio y tres meses después de la concesion de la
subvencion. Este periodo es significativamente inferior a la duracién de proyectos de
investigacion en otros ambitos, cuya duracion ordinaria es entre dos y tres afios.

Respecto a la contribucién de las propuestas seleccionadas al conocimiento sobre el SARS-
CoV-2y la enfermedad COVID-19, los proyectos financiados con cargo al Fondo COVID-19%7
han contribuido, al menos, con el 4,54 % de los documentos publicados por Espafia en relacién
con el COVID-19 (epigrafe 11.4.12.).

No se definieron indicadores para la medicion de la eficiencia del Fondo COVID-19, ni tampoco
constan informes ni estudios a este respecto. Ademas de lo analizado en las diferentes fases
de la subvencion y que se refleja en los respectivos epigrafes del informe, también se ha
examinado la eficiencia considerando la relaciéon entre cantidad financiada y el nimero de
publicaciones en revistas cientificas por proyecto, apreciandose una tendencia ligeramente
ascendente, aungue con un nivel de correlacion muy débil (epigrafe 11.4.12.).

I11.5. CONCLUSIONES RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

40.

Respecto al grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe del
Tribunal de Cuentas de fiscalizacion de las subvenciones concedidas por el ISCIII en el &mbito
de la AES del Plan Nacional de |+D+l, aprobado en 2014, hay que sefialar que de las dos
recomendaciones pendientes de cumplimiento!?® se considera cumplida la recomendacion
relativa al desarrollo y mejora de las aplicaciones informaticas mientras que se considera no
subsanada la recomendacion relativa a la realizacion de un estudio que le permita determinar
la razonabilidad de los porcentajes de costes indirectos que se autorizan en las subvenciones
(subapartado I1.5.).

127 Seguin datos proporcionados por el Instituto, a diciembre de 2023, como consecuencia del Fondo Covid-19 se habian
realizado 744 publicaciones en revistas cientificas, se habian registrado veintisiete patentes y diez derechos de propiedad
intelectual.

128 De acuerdo con el Informe de Fiscalizacion del cumplimiento al cierre del ejercicio 2015 de las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas recogidas en informes aprobados en afos anteriores relativos al area de la administracién econémica
del Estado, de las siete recomendaciones propuestas en el informe citado, consideré cumplidas cinco de ellas.
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[11.6. CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY 19/2013,
DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO

41. El portal de Transparencia del ISCIIl cumple en términos generales con los requisitos exigidos.
No obstante, se han identificado 4reas de mejora, como una estructuracion mas adecuada de
la informacion para facilitar el acceso directo a la misma, asi como implementar métodos
alternativos de acceso a la informacién para personas con discapacidad, conforme al principio
de accesibilidad universal y disefio inclusivo (subapartado 11.6.).

l.7. CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES

42. Entre otras comprobaciones, se ha verificado que, en las lineas analizadas, en los ejercicios
fiscalizados, se cumple el art. 54 de la Ley Organica 3/2007, puesto que tanto las comisiones
técnicas de evaluacion como las comisiones de seleccién, cuentan con una presencia
equilibrada de mujeres y hombres. No obstante, respecto a la relacién entre los proyectos y los
investigadores principales, existe en ambas lineas una infrarrepresentacion femenina, tanto en
los proyectos solicitados como en los beneficiarios, que contrasta con el hecho de que las
mujeres representen buena parte del personal investigador en ciencias de la vida y de la salud
(subapartado I11.7.).

Madrid, 28 de octubre de 2024

LA PRESIDENTA

T~

Enrigueta Chicano Javega
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Anexo 1
MARCO NORMATIVO

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989.
Ley 29/1998, de 13 de julio reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Real Decreto 375/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto de Salud
"Carlos 1"

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Real Decreto 1589/2012, de 23 de noviembre por el que se crea la Comisién Mixta de Coordinacién
entre el Ministerio de Economia y Competitividad y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, en relacion con el Instituto de Salud Carlos Il

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Orden ECC/1051/2013, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones de la AES 2013-2016, del Programa Estatal de Investigacion Orientada a los Retos
de la Sociedad, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion
2013-2016.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Orden CNU/354/2019, de 22 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones de la Accion Estratégica en Salud 2017-2020, del Programa Estatal
de Investigacién Orientada a los Retos de la Sociedad, en el marco del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2017-2020.

Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Real Decreto Ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en el ambito econdémico y para la proteccién de la salud publica.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y modificaciones ulteriores.
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— Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdmico y social del COVID-19.

— Resolucién de 19 de marzo de 2020, de la Direccién del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P.,
por la que se aprueba la convocatoria de expresiones de interés para la financiacion de proyectos
de investigacion sobre el SARS-COV-2 y la enfermedad COVID19 con cargo al Fondo — COVID19.

— Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

— Real Decreto 735/2020, de 4 de agosto por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Sanidad, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica béasica de los departamentos ministeriales.

— Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

— Orden CIN/1412/2021, de 10 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas en el marco de la Accidon Estratégica en Salud del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion para el periodo 2021-2023, y en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.
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Anexo 2
MISION Y VALORES DEL ISCIII

La misidn del ISCIIl es contribuir a mejorar la salud de todos los ciudadanos y luchar contra las
enfermedades, a través del fomento de la investigacion y la innovacion en Ciencias de la Salud y
Biomedicina, y de la prestacion de servicios cientificos-técnicos de referencia y programas docentes
dirigidos al Sistema Nacional de Salud. En relacion con esta mision, los objetivos del ISCIII son:

* Fomentar lainvestigacion dirigida a proteger y mejorar la salud, financiando la investigacion
de excelencia y altamente competitiva a través de la Accion Estratégica en Salud del Plan
Estatal de I+D+l, y facilitando una mayor participacibn en programas y proyectos
internacionales de I+D+l.

* Vertebrar lainvestigacion en el &mbito del Sistema Nacional de Salud (SNS), a través de
sus Centros Nacionales de Referencia, Institutos de Investigacion, Fundaciones, Redes,
Consorcios y Plataformas de Servicios Cientifico-Técnicos.

* Gestionar, desarrollar y ofrecer al conjunto del Estado servicios cientifico-técnicos de
referencia para la prevencion y el control de enfermedades transmisibles y no transmisibles,
salud ambiental, productos biol6gicos y aquellos potencialmente peligrosos para la salud
publica.

» Ofrecer servicios de asesoramiento cientifico-técnico para fundamentar la toma de
decisiones en tecnologias sanitarias y servicios de salud en el Sistema Nacional de Salud.

» Desarrollar programas docentes dirigidos al conjunto del Sistema Nacional de Salud, y
proporcionar servicios de informacion sanitaria y documentacion cientifica.

Los valores principales en los que se fundamenta la actividad del ISCIII son:

» El compromiso social, sanitario y medioambiental, entendido como la defensa de la
equidad, la sostenibilidad, la calidad y la eficiencia en el &mbito de la investigacion y la salud.

 Laresponsabilidad publica entendida como un compromiso ético hacia la ciudadania y que
se materializa en la gestion transparente, la participaciéon ciudadana, la igualdad de género, la
educacion de la ciudadania, el fomento de la cultura cientifica, y la ciencia abierta y disponible
para toda la comunidad.

« La integridad cientifica, garantizando el cumplimiento de principios bioéticos, la
confidencialidad, el control de los conflictos de intereses, la veracidad de los resultados, y el
respeto a la autoria y la propiedad intelectual.

* La profesionalidad, que implica el compromiso con la formacién continuada, responsabilidad
con la calidad de nuestros servicios y la apertura a la innovacion y a la mejora continuada.

+ Eltrabajo en equipo, formando y participando proactivamente en equipos multidisciplinares,
multicéntricos, nacionales e internacionales.
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Anexo 3
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA ISCII1*?°
Unidad de
— Comunicacién y
Divulgacion Cientifica

Unidad de Apoyo a
Direccion

Recursos Humanos y Accion Estratégica en Seguimiento
Relaciones Laborales [ Salud Econémico de
— Subvenciones-
Asuntos Juridicos Acre.dlt.acmn v Gestion Fondos
— Seguimiento de
— Institutos de
Area de e — Consorcios
Contratacion SSlitan.
Obras, Redes de - Fundaciones
—  Mantenimiento y Investigacion
Asuntos Generales Cooperativa
[ Orientadas a
Gestion Resultados en Salud
— Econémico- RICORS
Financiera
Medicina
L Tecnologias de la | Personalizada de
Informacion y las Precision IMPaCT

Comunicaciones

129 En el organigrama solo se han desagregado aquellas unidades del Instituto relacionadas directamente con la fiscalizacion.
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Anexo 4
PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES, SEGUIMIENTO E INDICADORES DEL PEICTI
2017-2020

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion para el periodo 2017-2020 (Plan
Estatal), aprobado por acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de diciembre de 2017, tiene el
caracter de Plan Estratégico al que se refiere el art. 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y representa el instrumento destinado a desarrollar y financiar las
actuaciones de la Administracion General del Estado en materia de |+D+l, para permitir la
consecucion de los objetivos y prioridades incluidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia y de Innovacion para el periodo 2013-2020, aprobada por Consejo de Ministros en su
reunion de 1 de febrero de 2013.

El Plan Estatal, a través de los correspondientes Programas de Actuacion Anuales (PAA) en los que
se detallaran las actuaciones que esta previsto llevar a cabo a lo largo del afio, asi como la
financiacion planificada durante ese afio, incluira los indicadores de seguimiento de esas
actuaciones. Estos indicadores de seguimiento determinaran el grado de consecucién de los
objetivos definidos para cada actuacion.

En el mes de marzo de cada afio se dispondra del correspondiente PAA provisional en el que se
recogeran las actuaciones que inicialmente esta previsto convocar durante el afio, con sus objetivos,
beneficiarios y descripcién. En el mes de octubre de cada afio se dispondra de la version definitiva
del PAA del afio en curso en el que se recogeran: las actuaciones que ya se han convocado o que
se convocaran en ese afo; el presupuesto previsto de cada una de las actuaciones; las fechas
previstas de convocatoria, y los indicadores provisionales de gestién de cada actuacion.

Los PAA incluirdn dos tipos de indicadores: indicadores de gestion de las actuaciones que seran
comunes para todas las actuaciones y, indicadores de seguimiento de consecucién de los objetivos.

Con el afio vencido se cargard en el Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
toda la informacién necesaria de cada una de las actuaciones del afio anterior y se dispondra del
mapa definitivo de las actuaciones convocadas; los indicadores definitivos de gestion de cada
convocatoria y los indicadores de seguimiento de cada convocatoria.

Indicadores de gestién:

Son los que permitirdn llevar a cabo el seguimiento de la gestion de las actuaciones. Estos
indicadores se encuadran en dos categorias:

A) Indicadores referidos a la gestién presupuestaria del 6rgano convocante:

Numero de actuaciones previstas en el PAA provisional y realizadas
Porcentaje de actuaciones resueltas respecto a las realizadas (convocadas)
NUmero de convocatorias realizadas

Créditos iniciales del 6rgano convocante (PGE) por capitulo en el afio t

NUmero y distribucion de las actuaciones segun tipo de cofinanciaciéon europea

o gk 0w DN

Porcentaje ejecutado en el afio t
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B) Indicadores referidos a la gestidén especifica de cada una de las actuaciones:

Numero de solicitudes presentadas

Numero de ayudas concedidas

Porcentaje de concesiones respecto solicitudes

Distribucion de las solicitudes y de las concesiones por tipo de beneficiario

a > wnh e

Presupuesto de la actuacién recogido en la convocatoria y aplicacién presupuestaria con la
proyeccion anual

Tiempo de resolucién de la convocatoria desde su publicacién
Distribucion geogréfica de las solicitudes y del nimero de ayudas concedidas
Importe total de la resolucion de concesion de la actuacion

© © N o

Porcentaje entre el importe de la resolucion de la concesion y el importe de la convocatoria
10. Distribucién geografica de las solicitudes y del nimero de ayudas concedidas

11. Distribucion geogréfica del importe concedido

12. Distribucion del importe concedido por tipo de beneficiario

13. Duracion méaxima de la actuacion

14. Distribucion de las actuaciones por tipo de investigacién que se financia

15. Distribucion de las actuaciones por objetivo de la actuacion

Sequimiento de indicadores de obijetivos vy resultados

Ademas de los indicadores mencionados, el Plan Estatal lleva asociados unos indicadores de
cumplimiento de objetivos y resultados que estan asociados a los Distintos Programas Estatales.

Estos indicadores han sido identificados a partir de: los objetivos especificos de cada uno de los
Programas y Subprogramas; la coherencia entre las actuaciones propuestas y los indicadores a
seleccionar; la disponibilidad y accesibilidad de los indicadores y de la informacion que permite su
construccion; los resultados perseguidos con las actuaciones incluidas en el Plan Estatal; y los
indicadores incluidos en el Programa Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020
correspondientes al Objetivo Tematico 1 que estan asociados a las actuaciones del presente Plan
Estatal.

Los indicadores proceden de diferentes fuentes, y el seguimiento y actualizacién de los mismos se
realizara, siempre que las fuentes a partir de las cuales se obtienen lo permitan, con caracter anual,
de manera que se pueda realizar un balance, si no anual al menos si bienal. Los informes de
seguimiento incluiran las propuestas de mejora y recomendaciones sobre las actuaciones del Plan
Estatal, cuya continuidad y principales caracteristicas estardn sujetas a los resultados obtenidos.
Ello permitira conocer, de forma mas precisa y puntual, el grado de implementacion y efectividad de
las politicas publicas estatales en el ambito de la I+D+| para dar respuesta a las necesidades del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, facilitando la adopcion de las medidas
necesarias, en base a los resultados y la tendencia observada en los indicadores asociados, para
garantizar el impacto de las mismas y la consecucion de los objetivos del presente Plan Estatal.
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Anexo 5
SUBVENCIONES DE LA AES 2017-2020

A) Programa Estatal Promocion del Talento y su Empleabilidad

A.1) Subprograma Estatal de Formacion

A.2) Subprograma Estatal de Incorporacion

A.3) Subprograma Estatal de Movilidad

B) Programa Estatal de Generacion de Conocimiento y Fortalecimiento del Sistema Espaiiol de 1+D+

B.1) Subprograma Estatal de Generacion de Conocimiento

o Proyectos de investigacion en salud. En la modalidad de Proyectos de investigacidén en salud para
transferencia y aplicacién del conocimiento cientifico-técnico para la mejora en la prevencién,
diagnostico y tratamiento de las enfermedades y en las actividades de promocion de la Salud Publica,
los Servicios de Salud y centros asistenciales del SNS. En la modalidad de Proyectos de desarrollo

tecnolégico en salud para promover la innovacion en los centros asistenciales del SNS vy la
transferencia de soluciones innovadoras

o Provectos de programacion conjunta internacional. Tiene por objeto la financiacién de proyectos de
investigacion colaborativa en salud de dimensién internacional

B.2) Subprograma Estatal de Fortalecimiento Institucional

B.3) Subprograma Estatal de Infraestructuras y Equipamientos
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Anexo 6 )
CRITERIOS DE EVALUACION 2020-2021

Criterios contenidos en las BBRR que pudieran ser relevantes en el proceso de evaluacion

Criterio Descripcion

- Méritos curriculares del jefe del grupo de investigacion o de la unidad

Valoracion del equipo de Estructura de los grupos o de las unidades

A) . T
investigacion - Trayectoria contrastada o potencial del investigador principal y del grupo
en el desarrollo de actividades de [+D+l en el marco de la AES
- Impulsar el talento y la empleabilidad y fortalecer las estructuras de los
centros de investigacion biomédica y en particular asistenciales del SNS
B) Valoracion del proyecto Innovacién. Colaboracién publico y/o privada

- Adecuacion a los objetivos y prioridades establecidos en las diferentes
actuaciones y complementariedad de la misma con otras actuaciones de
[+D+I nacionales, internaciones o autondémicas

Fuente: Orden CNU/354/2019, de 22 de marzo, por la que se aprueban las Bases Regulatorias de AES

Criterios de evaluacién de las convocatorias 2020 y 2021

Puntuacion
Max.

Criterio Descripcion

- Historial cientifico técnico

A VEEROI IR0l -  Resultados previos obtenidos en el ambito de la propuesta 35

investigacion - Complementariedad y valor afiadido en el caso de
actividades colaborativas de [+D+l

- Calidad, viabilidad, relevancia, interés, aplicabilidad y
capacidad de transferencia del proyecto

Capacidad del proyecto para generar mejoras en la

prevencion, diagnéstico y tratamiento de las enfermedades

B) | Valoracion del proyecto - Impacto 65

- Plan de difusidn y de transferencia de tecnologia y de
resultados

- Adecuacion de la propuesta a las lineas de investigacion
prioritarias de la convocatoria AES

Puntuacion Total A) + B) 100

Fuente: Convocatorias correspondiente al afio 2020 y 2021 de subvenciones de la AES 2017-2020
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Criterios de evaluacion de la convocatoria 2024

22

Criterio Subcriterio Puntuacién Max.
1. Resultados previos obtenidos y grado de proteccién a nivel
: o . 15
industrial e intelectual de los mismos1%0
Valoracion del 2 CgrricHIum de|>I Iipvestiglador principa\ll y del 13ﬁzquipo de 10
A) equipo de investigacion en relacién con la temética del proyecto
investigacion
3. Participacion en programas internacionales de [+D+] 5
Total A) 30
1. Calidad 30
2. Viabilidad 15
B) Valoracion del |3, Relevancia, aplicabilidad y capacidad de transferencia de 15
Proyecto resultados
4. Adecuacion a los objetivos y finalidad de la convocatoria 10
Total B) 70
Puntuacion Total A) + B) 100

Fuente: Convocatoria correspondiente al afio 2024 de subvenciones de la AES 2021-2023

130 No son susceptibles de financiacion las solicitudes que no alcancen la puntuacién minima de 10 puntos.

131 En el subcriterio A2) se aplica ademas un factor de correccion de discriminacion positiva, para un IP con un grado de
discapacidad mayor o igual al 33 %, y se reservan un minimo de un 5 % de las solicitudes concedidas para los IP nacidos
en 1979 o fecha posterior (menores de 45 afios) y que hayan disfrutado de alguna ayuda de RRHH dentro de una serie
de programas indicados en la convocatoria.
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Anexo 7
CRITERIOS SEGUIDOS EN EL PROCESO DE EVALUACION

Criterios seguidos en el proceso de evaluacion de las solicitudes 2020 y 2021

Criterio Subcriterio Descripcion Puntuacion Max.

Patentes, contratos de industria,
captacion de fondos en 20
convocatorias  competitivas y
publicaciones

Valoracion del En
A) equipo de
investigacion 2. Complementariedad del
equipo de investigacion

1. Historial cientifico

caso de  proyectos
coordinados:
complementariedad de  los 15
equipos de investigacion y valor
afiadido de la coordinacién

Total A) 35
Socioeconomico, impacto e
interés en el  desarrollo
1. Impacto - . iy 40
tecnolégico e innovacién en el
SNS
B) Valoracion del 2. Calidad, viabilidad, relevancia, interés, aplicabilidad y capacidad
Proyecto . s !
de transferencia del proyecto. Plan de difusion y de transferencia
. Iy 25
de tecnologia y de resultados. Adecuacion de la propuesta a la
AES132
Total B) 65
Puntuacién Total A) + B) 100

Fuente: Convocatorias correspondiente al afio 2020 y 2021 de subvenciones de la AES 2017-2020

132 En la convocatoria 2021 en este punto se incluye el Plan de gestion de datos (PGD).
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Anexo 8
DIFERENCIAS DE PUNTUACION EN LOS INFORMES DE EVALUACION

Evaluacion Sintesis Cientifica

Evaluacion Cientifica Estrateglca P
Estratégica Dif. EV

ID Solicitud Dit. | prodia . . Sintesis | gy ool
Proyecto EV1 EV1y S’nEZs's o intesis | EV1y (CTE)
EV2 intest EV2

DTS20/00010 81,50 82 -1 0 - 0,50 82
DTS20/00029 96 82 14 | 89,00 95 1 13 | -6,00 95
DTS20/00089 83 83 0 | 8300 84 -1 -1 - 1,00 84
DTS20/00093 80 55 25 | 67,50 84 -4 29 | -16,50 84
DTS20/00108 82 60 22 | 71,00 84 -2 -24 | -13,00 84
DTS20/00111 89 90 -1 | 89,50 94 -5 4 - 4,50 %4
DTS20/00115 86 85 1 85,50 86 0 - 0,50 86
DTS20/00125 90 91 -1 | 90,50 95 -5 -4 - 4,50 95
DTS20/00131 88 75 13 | 8150 91 -3 16 | -9,50 91
DTS20/00138 91 88 3 | 8950 90 1 -2 - 0,50 90
DTS21/00086 920 66 24 | 78,00 77 13 11 1,00 77
DTS21/00130 82 88 -6 | 8500 84 2 4 1,00 84
DTS21/00102 89 87 2 | 88,00 87 2 0 1,00 87
DTS21/00025 97 60 37 | 7850 85 12 25 | -6,50 85
DTS21/00163 96 60 36 | 78,00 89 7 29 | -11,00 89
DTS21/00081 85 90 -5 87,50 88 -3 2 -0,50 88
DTS21/00015 66 94 -28 | 80,00 91 -25 3 - 11,00 91
DTS21/00124 89 89 0 89,00 89 0 0 89
DTS21/00103 82 93 -1 | 87,50 92 -10 1 - 4,50 92
DTS21/00008 96 87 9 | 9150 92 4 -5 - 0,50 92

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 9

TRIBUNAL D

CUENTAS

DIFERENCIAS ENTRE IMPORTES SOLICITADOS Y CONCEDIDOS. ANOS 2020-2021

Partidas

Ao 2020

Ao 2021

Importe Importe Importe Importe

Bienes 1975176 2.779.191|  (804.015) 2857660  3.133.660 (276.000) (9)
Viajes 25000 102200  (77.200) (76) 28.500 126.138 (97.638) | (77)
Total 2.000.176  2.881.391 (881215 (31) 2.886.160  3.250.798 (373.638) (11)

10 % Cl 200018  288.139  (88.121) (31) 288.616 325.980 (37.364) | (11)

Total Concedido = 2.200.194  3.169.530  (969.336)  (31) 3174776 3.585.778 (411.002)  (11)

Fuente: Elaboracion propia

Importes concedidos en partidas de viajes (euros)

Ao 2020 Ao 2021
Importe Nimero de Total Importe Numero de Total
Concedido expedientes Concedido Concedido Expedientes Concedido
1.000 22 22.000 1.000 24 24.000
1.500 2 3.000 1.500 3 4.500
Total 25 25.000 Total 35 28.500

Fuente: Elaboracion propia

Porcentajes financiados frente a los solicitados en bienes

90 - 99,99 4 16,00 15 42,86
80 - 89,99 5 20,00 4 11,43
70-79,99 4 16,00 1 2,86
50 - 69,99 4 16,00 3 8,57
30- 49,99 2 8,00 0 0,00
<29,99 1 4,00 1 2,86

Total 25 100,00 35 100,00

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 10
DIFERENCIAS ENTRE IMPORTES SOLICITADOS, PROPUESTOS POR EL CTE, LOS
CONCEDIDOS EN LA RESOLUCION PROVISIONAL Y EN LA RESOLUCION DEFINITIVA
(euros)

Diferencia Diferencia | Diferencia R.
Solicitud- | Evaluaciony | Provisional y
Evaluacion | R. Provisional | R. Definitiva

Informes de R. R.
Evaluacion | Provisional | Definitiva

ID Solicitud | Solicitud

DTS20/00010 244.255 244.255 0 106.150 0 -244.255 106.150
DTS20/00029 90.585 90.585 87.835 87.835 0 -2.750 0
DTS20/00089 112.200 112.200 0/ 100.100 0 -112.200 100.100
DTS20/00093 194.700 109.450 0 104.500 -85.250 -109.450 104.500
DTS20/00108 99.550 99.550 0 78.100 0 -99.550 78.100
DTS20/00111 175.291 134.200 124.300| 124.300 -41.091 -9.900 0
DTS20/00115 86.900 86.900 66.000 66.000 0 -20.900 0
DTS20/00125 164.868 164.868 145.068 |  145.068 0 -19.800 0
DTS20/00131 48.950 48.950 47.300 47.300 0 -1.650 0
DTS20/00138 115.500 115.500 94.600 94.600 0 -20.900 0
DTS21/00008 98.230 98.230 95.480 95.480 0 -2.750 0
DTS21/00015 82.742 82.742 69.300 69.300 0 -13.442 0
DTS21/00025 37.180 37.180 36.300 36.300 0 -880 0
DTS21/00081 144.540 144.540 127.600 | 127.600 0 -16.940 0
DTS21/00086 73.480 73.480 0 48.400 0 -73.480 48.400
DTS21/00102 64.350 64.350 48.400 48.400 0 -15.950 0
DTS21/00103 69.003 69.003 64.603 64.603 0 -4.400 0
DTS21/00124 90.750 90.750 88.550 88.550 0 -2.200 0
DTS21/00130 121.000 103.400 0 67.100 -17.600 -103.400 67.100
DTS21/00163 176.000 176.000 149.600 |  149.600 0 -26.400 0

Total 2.290.074 2.146.133 1.244.936 1.749.286 -143.941 -901.197 504.350

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 11
MARCO INTERNACIONAL DE LA INVERSION PARA HACER FRENTE AL COVID-19

Los paises que mas invirtieron en |+D contra el COVID-19 a 1 de octubre de 2020, ocupando
Espafia el décimo lugar, con una inversion de 103,61 millones de euros.

Ranking mundial de los paises que més invirtieron en 1+D para hacer frente al COVID-19
a 1l de octubre de 2020
(Millones de euros)

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

EE U U 3./53,84
Alemania GGG 022,98
Reino Unido m—— 627,59
Canadd mess——— 55561
Corea del Sur m=smm 259,52
China mmmm 245,60
Noruega mmm 186,60
Arabia Saudi mm 14142
Francia W 109,00
Espafia mm 103,61
Australia m 87,26
Paises Bajos m 85,13
Suiza W 62,40
Bélgica 1 36,50
Austria 1 2891

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Statista Research Department

Dentro de esta decidida apuesta por el 1+D contra el COVID-19, muchos paises consideraron la
creacion de un Fondo para financiar proyectos de investigacion contra el COVID-19, la respuesta
idonea a la necesidad de conocimiento sobre la enfermedad, su deteccion, tratamiento y prevencion.
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Evolucion internacional de los compromisos de inversién y los programas de financiacién
para la investigacion del COVID-19 entre marzo y septiembre de 2020

Organizaciones filantrépicas/sin fines de lucro

M Iniciativas internacionales

Billion USD
Z [ M Convocatorias de financiacién de organizaciones de investigacidon gubernamentales
7 -
6
5
4
3
2
1
0 TR R R R
@,@‘ S FF P @&‘Q%@f%ﬂ@w&*&§ S 5 o $ g 7 S

Fuente: Informe “Perspectivas de la OCDE sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021”

Como puede verse en el grafico anterior, las convocatorias de emergencia para la financiacion de
I+D contra el COVID-19 comenzaron timidamente en marzo para alcanzar cuotas maximas en junio
de 2020. El 25 de marzo las convocatorias de financiacion de organizaciones de investigacion
gubernamentales a nivel global no alcanzaban los 500 millones de doélares en total. EI Fondo
COVID-19 espafiol fue convocado el 19 de marzo y dotado de 24 millones de euros (25.759.440
dolares, a 21 de marzo de 2023), lo que lo convierte en una de las primeras iniciativas adoptadas a
nivel global.
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Anexo 12
COMPARATIVA DE LAS AYUDAS PARA INVFSTIGACION COVID-19 UE Y FONDO COVID-19
ESPANA (ISCIII)

FONDO COVID-19 UE FONDO COVID-19 ESPANA (ISCIII)
Fecha de aprobacion 30 de enero de 2020 19 de marzo de 2020
Inicial 10 millones de euros .
Presupuesto 24 millones de euros

Presupuesto final: 48,5 millones de euros

Procedimiento de
concesion
Plazo para la solicitud 12 dias naturales Hasta la extincién del fondo

Concurrencia competitiva Concesion directa

-Técnicas de diagndstico viroldgico rapido del
SARS-CoV-2

-Caracterizacion clinica-biologica-molecular de la
enfermedad COVID-19

-Desarrollo de terapias innovadoras, nuevas
. N . moléculas antivirales, antisépticos y desinfectantes
-Mejorar la epidemiologia y la salud publica,

Lo Y frente al SARS-CoV-2.
incluida nuestra preparacion y respuesta a los
brotes -Caracterizacion del virus SARS-CoV-2, variacion

Tipo de proyectos _pryebas de diagnéstico rapido en el punto de genética y antigénica, respuesta inmunolégica e
financiados y interaccion virus-huésped
atencion

. -Desarrollo de vacunas
-Nuevos tratamientos
-Vigilancia epidemioldgica del SARS-CoV-2 y

-Desarrollo de nuevas vacunas Y
epidemiologia molecular

-Impacto socioeconomico de la enfermedad
COVID-19

-Inteligencia artificial y anélisis masivo de datos
integrados orientados al control epidemiolégico del

COVID-19
Nur_m_ero i de 91 solicitudes 1.504 solicitudes
solicitudes recibidas
Numero de proyectos 18 proyectos 129 proyectos

subvencionados

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 13
CCAA QUE FINANCIARON PROYECTOS PRESENTADOS Y NO SELECCIONADOS EN EL
FONDO COVID-19 DEL ISCIII

Organo Concedente Fecha Convocatoria Convocatoria

Medidas en el &mbito del fomento de la
Navarra Direccion Geln’eral de 15/04/2020 investigacion mgnhﬂcg y.tecn|ca derivada
Innovacién de la emergencia sanitaria causada por el

coronavirus COVID-19

Resolucion de 5 de agosto de 2020 por la
que se aprueban las bases reguladoras y
la convocatoria para la concesion de
ayudas para el rescate de proyectos de
investigacién gallegos presentados a la
convocatoria de expresiones de interés
05/08/2020 del ISCIll para la financiacién de
proyectos de investigacién sobre el
SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19
con cargo al Fondo COVID-19,
susceptible de financiacion FEDER en el
marco del programa operativo FEDER
Galicia 2014-2020

Agencia Gallega de

Galicia o
Innovacion

Tres Convenios entre la Comunidad de
Madrid  (Consejeria  de  Ciencia,
Universidades e Innovacién) vy las
Universidades Politécnica de Madrid,
Alfonso X El Sabio y Complutense para la
concesion directa de ayudas para
Consejeria de Ciencia, financiar la realizacion de proyectos de
Madrid Universidades e 23/12/2020 investigacion sobre el SARS-CoV- 2y la
Innovacion enfermedad COVID-19 presentados a la
convocatoria del Instituto de Salud Carlos
lll, en el marco del Real Decreto-Ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del
COvVID-19

Fuente: Elaboracion propia a partir de la BDNS
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Anexo 14
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DEL FONDO COVID-19

- ”
Y DIAGRAMA DE FLUJO ABREVIADO DE LOS PROCESOS DE ADMISION, o ok e
7 SGEFI | pyALUACION, CONCESION, SEGUIMIENTO, RESULTADO E IMPACTO. |1 %,
Asignaciin
evaluadores
RS
o e 1
Ministerio Comunicacion a los Sharepoint e
i .;z.l;':: solicitantes evaluados o
Publicacion
Segumento ey
Firma DG ISCIH
L | concesion L]
entidad
__solicitante
CONCESION

SEGUIMIENTO, RESULTADOS
E IMPACTO

Fuente: ISCIII
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Anexo 15
NUMERO DE PROYECTOS POR MOTIVO GENERICO DE NO SELECCION

Causa genérica de no seleccion ‘ N° Proyectos %

Existen proyectos en marcha sobre aspectos similares, los abordan
1 / . L 443 34,17
de forma méas amplia o estan méas avanzados
Falta de aplicabilidad inmediata o el marco temporal de ejecucidn no
2 ; . ) 241 18,60
se ajusta a la urgencia de la convocatoria.
3 Falta de calidad frente a otras propuestas presentadas 185 14,27
4 Tematica u otros aspectos no prioritarios 95 7,33
Limitaciones de disefio, desarrollo o problemas logisticos que
5 o T 85 6,56
dificultan su ejecucién
No atiende una urgencia clinica o asistencial, 0 no se ajusta al objetivo
6 - . 67 517
0 requisitos de la convocatoria
Falta de solidez cientifica o plausibilidad biologica frente a otras
7 45 3,47
propuestas presentadas
Falta de interés, impacto, perspectiva 0 &mbito epidemiolégico frente
8 40 3,09
a otras propuestas presentadas
9 Necesidad de contratar personal 32 247
10 | Perspectiva autonomica o local o ambito geografico/territorial limitado 26 2,01
1 Falta descripcion de uno o varios elementos esenciales de la 20 1,54
propuesta
12 Falta de experiencia frente a otras propuestas presentadas 12 0,93
13 Existen soluciones similares en el mercado 3 0,23
14 No solicita financiacion 1 0,08
15 | Proyecto ya presentado anteriormente 1 0,08
Total 1.296'3 100

Fuente: Elaboracion propia

133 E|l nimero total de proyectos no seleccionados fue 1.236, inferior a los 1.296 que refleja el cuadro, porque al menos
60 proyectos presentaron mas de un motivo genérico de no seleccion.
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Anexo 16
PROYECTOS NO SELECCIONADOS COMO BENEFICIARIOS PARA EL FONDO COVID-19,
FINANCIADOS POR LAS CCAA
(euros)

Proyecto codigo ISCIIl | Importe solicitado al ISCIII Importe concedido por la CCAA
Madrid COV20/00001 320.000,00 320.000,00
Madrid COv20/00114 226.000,00 226.000,00
Madrid C0OV20/01398 40.000,00 40.000,00
Madrid COv20/00737 28.000,00 28.000,00
Madrid COV20/01244 189.500,00 189.500,00
Madrid COV20/01471 208.600,00 208.600,00
Madrid COV20/01500 264.000,00 264.000,00
Madrid COov20/01101 51.000,00 51.000,00
Galicia C0OV20/01230 174.500,00 233.100,00
Galicia COV20/00604 373.572,00 311.137,00
Galicia COV20/00137 102.628,00 121.878,00
Galicia COV20/00189 40.000,00 40.350,00
Galicia COV20/01349 241.138,00 229.438,00
Galicia COV20/00092 83.450,22 84.250,07
Galicia COV20/00928 133.130,00 135.530,00
Galicia COV20/00300 40.000,00 34.500,00
Galicia COV20/00112 310.000,00 297.400,00
Galicia COV20/00927 252.000,00 254.400,00
Galicia COV20/00106 172.000,00 140.300,00
Galicia COV20/00579 740.000,00 741.600,00
Galicia COV20/00931 300.000,00 270.100,00
Galicia COV20/00574 24.958,00 25.758,00
Galicia COV20/01154 60.000,00 54.000,00
Navarra COV20/00003 12.500,00 12.500,00
Navarra COV20/00165 151.000,00 152.500,00
Navarra COV20/00487 128.000,00 129.500,00
Navarra COV20/00376 183.021,55 488.000,00
Navarra 134 27.300,00
Navarra 30.900,00
Navarra COV20/00366 79.521,55 81.021,55
Navarra COV20/00984 77.000,00 78.500,00

Fuente: Elaboracion propia

134 No se han podido identificar dos de los proyectos financiados por la Comunidad Foral de Navarra.
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Anexo 17
MAPA GEOGRAFICO DE SOLICITUDES Y CONCESIONES POR CCAA
|
4 15
(@]
o
&
l @
@
)
&

Fuente: Elaboracion propia

En este Anexo se muestra un grafico con la relacion entre solicitudes y concesiones por CCAA,
representando el tamafio del circulo, el nimero de solicitudes y la intensidad del color, la relacién
entre niumero de solicitudes presentadas y numero de concesiones por CCAA.
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Anexo 18
EXPEDIENTES DE LA SUBVENCION COVID-19 CON ERRORES DE CALCULO EN LOS

(euros)

Intereses segtin

TRIBUNAL DE CUENTAS

Intereses segun

Expediente Principal ‘ Isclll ‘ TCU ‘ Diferencia
COV20/00027 5.955,40 340,95 446,40 -105,45
COV20/00040 9.880,13 629,72 647,23 -17,51
COV20/00072 113.860,19 3.667,39 7.937,22 -4.269,83
COV20/00121 44.675,51 2.870,43 2.868,72 1,71
COV20/00385 28.800,64 2.844,68 2.651,24 193,44
COV20/00404 1.674,24 106,36 159,70 -53,34
COV20/00565 974.484,65 35.776,68 37.744,59 -1.967,91
COV20/00612 38.196,51 2.500,88 2.547,84 -46,96
COV20/00622 189.885,44 13.000,19 17.368,32 -4.368,13
COV20/00652 20,08 1,49 1,32 0,17
COV20/00654 24.759,00 1.593,35 1.598,30 -4,95
COV20/00702 78,31 6,16 8,20 2,04
COV20/00750 292273 188,99 299,57 -110,58
COV20/00901 6.118,22 629,01 457,61 171,40
COV20/00935 15.861,03 753,70 1.538,23 -784,53
COV20/00968 7.482,49 269,35 270,57 -1,22
COV20/01046 35.108,40 1.148,45 3.087,92 -1.939,47
COV20/01213 22.590,01 933,91 1.478,63 -544,72
COV20/01265 13.548,23 1.148,35 1.417,81 -269,46
COV20/01275 4.318,16 452,06 455,04 2,98
COV20/01314 857.673,98 71.134,87 72.483,72 -1.348,85
COV20/01334 19,39 1,98 0,92 1,06
Total 2.397.912,74 139.998,95 155.469,10 -15.470,15

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 19
SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL BENEFICIARIO ,DEL EXPEDIENTE COV20/00386 TRAS
EL ESCRITO DE DEVOLUCION DE FONDOS

Fecha Solicitud FNU | Fecha Concesion

+ Intereses/ Inicio de Otras Otras Subvenciones Importe (euros)
Reintegro Subvenciones

AES2022 Resolucion de la Direccion del Instituto de Salud Carlos Il O.A.,
7/12/2022- M.P., por la que se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2022 de
14/12/2022 concesion de subvenciones de la Accion Estratégica en Salud 2021-2023, en
el marco del PRTR
PREDOC 2022 Orden de 26 de agosto de 2022, de la Consejeria de
Educacién, por la que se convocan ayudas destinadas a financiar la
contratacion predoctoral de personal investigador, cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+)
Resolucién de la Direccién del ISCIII O.A., M.P., por la que se aprueba la
911122022 convocatoria para el afio 2022 de concesion de subvenciones a Proyectos de
Inv. de Medicina Personalizada de Precision de la AES 2021-2023, con cargo
17/11/2022 a los fondos europeos PRTR
Resolucion de 20 de julio de 2022 de la Secretaria de Estado de Sanidad, por
21/12/2022 la que se convoca la concesion de ayudas econoémicas para el desarrollo de 19.526
proyectos de investigacion sobre adicciones en el afio 2022
Resolucion de 20 de julio de 2022 de la Secretaria de Estado de Sanidad, por
21/12/2022 la que se convoca la concesion de ayudas econémicas para el desarrollo de 39.370
proyectos de investigacion sobre adicciones en el afio 2022
PMP2022 Resolucién de la Direccion del ISCIII O.A., M.P., por la que se
aprueba la convocatoria para el afio 2022 de concesion de subvenciones a
Proyectos de Inv. de Medicina Personalizada de Precisién de la AES 2021-
2023, con cargo a los fondos europeos PRTR
F2022 Resolucion de la Direccion del ISCIII O.A., M.P., por la que se aprueba
la convocatoria para el afio 2022 de concesion de subvenciones para
Infraestructuras y Equipamiento Cientifico-Técnico de la AES 2021-2023, con
cargo a los fondos europeos PRTR
IF2022 Resolucion de la Direccion del ISCIII O.A., M.P., por la que se aprueba
la convocatoria para el afio 2022 de concesion de subvenciones para
Infraestructuras y Equipamiento Cientifico-Técnico de la AES 2021-2023, con
cargo a los fondos europeos PRTR
Acuerdo de 4/05/2023 de la JCYL por el que se autoriza la concesion directa
de una subvencién a la Fundacién del Instituto de Estudios de Ciencias de la
1510512023 Salud de Castilla y Ledn (IECSCyL) en materia de enfermedades raras y 305.000
cancer
Acuerdo de 4 de mayo de 2023, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
09/02/2023 13/06/2023 autoriza la concesion de una subvencion a la Fundacion IECSCYL para la 70.000
vigilancia virolégica y seroepidemioldgica de la gripe
Acuerdo de 8 de junio de 2023 de la JCYL por el que se autoriza la concesion
directa de una subvencién a la Fundacion Instituto de Estudios de Ciencias
de la Salud de CyL (IECSCYL) para actividades de investigacion e innovacién
y funcionamiento
AES2023 Resolucién de la Direccion del Instituto de Salud Carlos Ill O.A.,
M.P., por la que se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2023 de
concesion de subvenciones de la Accidn Estratégica en Salud 2021-2023, en
el marco del PRTR

Total concedido tras la solicitud de devolucion 6.089.220

2.378.076

19/12/2022 290.850

429.990

21/12/2022 1.649.714

22/12/2022 160.000

22/12/2022 150.000

27/06/2023 552.694

07/11/2023 18/12/2023 44.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de la BNDS
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Anexo 20
SUMARIO RECOMENDACIONES INFORME DE FISCALIZACION N.° 1067: ISCIII

R daci Inf Fiscalizacié Conclusion del c tario del imient
ecomendaciones Informe Fiscalizacion seguimiento omentario del seguimiento

El Instituto deberia elaborar un manual general que regule el procedimiento de gestién de
estas ayudas en sus diversas fases para todas las lineas, estableciendo las pautas y criterios
que deben seguirse en su desarrollo y homogeneizando las actuaciones de las diferentes
unidades que intervienen en el mismo, sin perjuicio de las especialidades de cada una de las
lineas

Entre los aspectos que deberian ser incluidos en el precitado manual se encuentran los
1 siguientes: las instrucciones relativas a la elaboracion, utilizacion y revision de los listados de
comprobacion o “check-list” que elaboran las unidades para comprobar el cumplimiento de los
requisitos de la convocatoria por los solicitantes de las ayudas, la seleccién y nombramiento
de los evaluadores, las “buenas practicas” que sigue el Instituto en algunas de las fases
analizadas, la determinacion de los criterios de baremacion de las diferentes lineas de
ayudas, la determinacion de los flujos de informacion necesarios entre el &rea
econdmico-financiera y las unidades que gestionan las ayudas o el plazo para la revision de
su justificacion

Cumplida Se ha elaborado un manual de procedimientos de la AES

El Instituto deberia profundizar en el desarrollo de las aplicaciones que actualmente utiliza
tanto para la presentacion de las solicitudes como para la gestion de las ayudas. Entre los
aspectos de ambas aplicaciones susceptibles de mejora se encuentran los siguientes:

e laincorporacion de quién realizd la revisidn y supervision de las solicitudes, asi
como la fecha de éstas;

e ¢l envio telematico de la documentacién complementaria de las solicitudes:

El Instituto est4 trabajando en la sustitucion del médulo de
contratos, facturas/néminas originales justificativas del gasto a subvencionar ya

“seguimiento” que procede de 2006 y cuya entrada en

9 digitalizadas; En Proceso funcionamiento esta prevista para el ejercicio 2016. Se prevé entre
o lainclusion de informacion sobre gastos aprobados de estancias, viajes, primas de 2016 y 2017 sustituir los restantes modulos (de solicitud de
sequro o costes indirectos; ayudas, de evaluacion de solicitudes y de evaluacion cientifica)

e lagestion de devoluciones (no se utiliza la aplicacion para ello), el resumen
econdmico de las ayudas (adaptacion de esta ficha para todas las lineas) y en
general, la determinacion de los flujos de informacion necesarios entre el area
econdmico-financiera y las unidades que gestionan las ayudas (utilizacion de las
fichas de “Ingresos” y “Pagos”)
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Recomendaciones Informe Fiscalizacion

El Instituto deberia elaborar actas no solo de las reuniones de las CTE (a lo que

resulta obligado por la mencionada Orden MSC/1998, de 9 de enero), sino
también de los paneles de evaluadores, lo que constituiria una “buena practica”
que le permitiria mantener no solo una mayor transparencia y un mejor control
sobre las solicitudes y su evaluacion, sino también disponer de una base de datos
que serviria para futuras tomas de decisiones tanto en lo que respecta a la
evaluacion de las ayudas como ala definicion y concrecion de los criterios
para su ponderacion y baremacion

Conclusion del
seguimiento

Cumplida

TRIBUNAL DE CUENTAS

2/2

Comentario del seguimiento

El Instituto elabora actas tanto de las reuniones de las Comisiones
Técnicas de Evaluacion como de las reuniones de los paneles de
evaluadores. Concretamente, durante el afio 2015 se han elaborado
actas de 4 reuniones de la Comision Técnica de Evaluacion y 34 actas
correspondientes a paneles

La convocatoria no preveia que las propuestas de resolucién definitivas fueran
notificadas a los solicitantes para que comunicaran su aceptacion. Esta actuacion
esta amparada por el art. 24.5 LGS; no obstante, el ISCIII podria afadir una
mayor transparencia al procedimiento y una mayor garantia para los solicitantes,
especialmente en aquellos casos en que la subvencion concedida sea
sensiblemente inferior a la solicitada, si notificara estas propuestas a los
solicitantes para que comuniquen su aceptacion

Cumplida

El Instituto notifica tanto la propuesta de resolucion provisional como
definitiva mediante la publicacidn en la sede electronica del Instituto:
https://sede.isciii.gob.es

El Instituto entiende aceptadas las propuestas de resolucién que no
presentan alegaciones (art. 10 de la resolucion de convocatoria 2015,
BOE 3/3/2015)

El Instituto deberia poner en conocimiento de los potenciales solicitantes de
subvenciones (v.gr.: a través de la guia para beneficiarios que figura en su pagina
web) una orientacion sobre los limites, tanto maximos como minimos, que se
tendran en cuenta para determinar la razonabilidad de los presupuestos que se
presenten, especialmente en lo referente a los gastos correspondientes al
personal investigador

Cumplida

Las guias de ayuda incluyen informacién sobre los conceptos
subvencionables de las diferentes modalidades de ayuda previstas en
la AES. En caso de gastos de personal, se ofrece indicacion de los
importes maximos aceptables de los mismos

El Instituto deberia considerar la realizacion de un estudio que le permitiera
determinar la razonabilidad de los porcentajes de costes indirectos que se
autorizan, en su caso, en las distintas modalidades de ayudas, de forma que
quede garantizado el cumplimiento de los principios de eficiencia y economia en
la aplicacion de estos fondos publicos

No Cumplida

El Instituto no dispone de un estudio que le permita determinar la
razonabilidad del porcentaje del 21 % de coste indirecto que aplica. No
obstante, lo justifica en que dicho porcentaje es inferior al que permite
la Union Europea (25 %)

El Instituto deberia exigir a FISEVI la devolucion de los importes que esta
fundacion haya recuperado de la Hacienda Publica en concepto de devoluciones
de IVA, en la parte que corresponda a las subvenciones que le concedio

Esta solicitud deberia realizarse también a todos aquellos beneficiarios de los que
se tenga noticia que han podido obtener de la Hacienda Publica devoluciones de
IVA que pudieran afectar a la justificacion de las ayudas concedidas

Cumplida

FISEVI ha ingresado 116,4 miles de euros por proyectos cerrados mas
11,3 miles de euros por intereses de demora

Sobre el resto de entidades el Instituto ha enviado, a lo largo de 2015,
231 cartas solicitando informacion sobre su situacidn con respecto al
IVA. Hasta marzo de 2016 se han recuperado un total 550,8 miles de
euros (512,2 miles de euros + 38,6 miles de euros de intereses de
demora) de cuatro entidades
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