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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Autonomas (CCAA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la Comunidad Autbnoma de Extremadura (CAEX) durante el ejercicio 2018.

La presente fiscalizacion se incluye en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2020 aprobado por su Pleno el 19 de diciembre de 2019 y modificado en sus sesiones
de 30 de enero, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 30 de septiembre y 29 de octubre de 2020,
dentro del apartado de las fiscalizaciones derivadas de un mandato legal.

Esta fiscalizacion se enmarca dentro de los objetivos especificos 1.1 “Realizar actuaciones que
sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las CCAA para impulsar la
adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente”, 1.2
“Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades Publicas”, 1.3
“Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que
puedan propiciar el fraude y la corrupcién”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”, 1.5
“Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores” y 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del
control interno”, recogidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado
por su Pleno en sesién de 25 de abril de 2018.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta compuesto por las entidades que forman el sector
publico autonémico, conforme a la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura (LH), ademas de aquellas encuadradas en el sector publico, en que la CAEX, directa
0 indirectamente, ostentara una participacion superior a la del resto de Administraciones
participantes (segln se detalla en el apartado 1.1 y con excepcion de la Universidad® y sus
entidades dependientes). EI ambito objetivo de la fiscalizacion esta formado por las cuentas
rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas, las operaciones, actos o
hechos que conforman la actividad econdmico-presupuestaria de la Comunidad Auténoma (CA).
No obstante, en tanto que, en el referido Programa de Fiscalizaciones para 2020, también se
incluia la realizacion de la “fiscalizacion de la contratacion de las CCAA y Ciudades Autdénomas sin
o6rgano de control externo propio, ejercicio 2018”, dicha materia no es objeto de tratamiento
especifico en el presente Informe.

El Ambito temporal se refiere al ejercicio 2018, sin perjuicio de las operaciones o0 hechos de
ejercicios anteriores que se analicen por su relacion con el ejercicio fiscalizado.

! No obstante, se incluyen referencias puntuales a la Universidad de Extremadura al analizar magnitudes globales del
sector publico autonémico.



12 Tribunal de Cuentas

.3. MARCO NORMATIVO
a) Legislacion autonémica

La legislacion econdmico-financiera emanada de la CAEX y aplicable durante el ejercicio
fiscalizado esté constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos.
- Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura.
- Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacion del sector publico empresarial de la CAEX.

- Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales de la CAEX en materia de tributos propios.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura (LH).

- Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX.

- Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de concentracion empresarial publica en la CAEX.
- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la CAEX (LSCAE).

- Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura (LGAEX).

- Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura.

- Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales, financieras y
administrativas de la CAEX.

- Ley 1/2018, de 23 de enero, de Presupuestos Generales (PG) de la CAEX (LP) para 2018.

- Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la CAEX, en materia de tributos cedidos por el Estado.

b) Legislacion estatal
- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las CCAA (LOFCA).

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (AAPP).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion de
las CCAA de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia (EA) y se modifican

determinadas normas tributarias.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

- Ley 27/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la CAEX y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién.



Comunidad autbnoma de Extremadura, ejercicio 2018 13

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (LTBG).

- LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Real Decreto-Ley (RD-L) 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econémico.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio 2018.

I.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacion se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2019 e, igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo en el marco de los objetivos determinados en las citadas
Directrices Técnicas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CAEX y las demds cuentas anuales individuales de las
entidades publicas autonémicas se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion
respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la hormativa econémico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos, en especial, en la Administracién
General.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacibn de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes
Econdémico-Financieros (PEF) y Planes de Reequilibrio presentados, en su caso.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, principalmente en la Administracion General, para la que se prevé el analisis,
entre otras, de las areas de sanidad, medioambiente, educacion, personal, morosidad de la deuda
comercial, endeudamiento y subvenciones.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial [(FCI) (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario)].
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- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicién de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion (de regularidad y operativa).

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacion. Con el alcance particular que se detalla en los
diferentes apartados del Informe, se han presentado carencias procedimentales o de
documentacion que han impedido realizar ciertas comprobaciones, cuya dimension no afecta a los
objetivos planteados.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la
Comunidad, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley
de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las
mismas, aquellas se reflejan mediante notas a pie de pagina. No se formulan observaciones
respecto a las alegaciones que constituyen meras explicaciones en relacion con los hechos
recogidos en el Informe y que, por tanto, no implican oposicion al contenido del mismo. En
cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquella, de
los que son transcripcidn. Los cuadros que se incluyen junto al texto del Informe son, salvo que se
indique lo contrario, el resultado del andlisis de la fiscalizacion, coincidente o no con los datos
contables.
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I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Forman parte del ambito subjetivo del presente informe la totalidad de entidades integrantes del
sector publico autonémico, conforme este queda definido por el articulo 2 de la LH. Se incluyen,
asimismo, aquellas entidades pertenecientes al sector publico en las que la CAEX dispone del
mayor porcentaje publico minoritario de acuerdo con los criterios de participaciéon o dominio
definidos por la citada Ley. Atendiendo a dicho criterio, el numero de entidades que conformaban
el sector publico al cierre del ejercicio fiscalizado, en funcion de la naturaleza de las mismas,
presentaba la siguiente distribucion.

CUADRO N° 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO?

Naturaleza de la entidad Numero
Administracién General de la CAEX (AG) 1
Universidades publicas © 1
Organismos autonomos (OOAA) @ 6
Entes publicos @ 6
Empresas y entidades empresariales @ 15
Fundaciones ® 11
Consorcios 11
Asociacion Agencia Extremefia de la Energia (AGENEX) 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
(1) Seincluyen los OOAA y entes publicos que no rinden cuentas independientes de las de la AG.

(2) Seincluyen las entidades Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, S.A. y Consorcio Caceres 2016, incursas en
procesos de disolucion, ain no culminados al cierre de 2018.

(3) La Universidad de Extremadura y su entidad dependiente (Fundacién Universidad-Sociedad), se relacionan entre
las correspondientes entidades pero se excluyen del ambito subjetivo de este Informe.

Frente al ejercicio precedente el nimero de entidades que integran el sector publico autonémico
se reduce en dos, por la extincién de la Fundacién Rafael Ortega Porras y la Sociedad Pabellon
de Extremadura en la Exposicién Universal de Sevilla 1992, S.A., en liquidacion (PAEXPO)
mediante las correspondientes inscripciones registrales realizadas en el ejercicio 2018.

El criterio de delimitacion del sector publico autonémico de la LH presentaba diferencias con el
previsto por la LOEPSF, de aplicacion necesaria para verificar los limites de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en términos de contabilidad nacional, asi como
respecto a los criterios de adscripciéon de entidades determinados con caracter basico por la
LRJSP (articulos 120 y 129, en relacién con los consorcios y las fundaciones, respectivamente).
La armonizacién de estos regimenes normativos en el ambito de la CAEX fue llevada a cabo,
finalmente, por la Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administracion mas agil en la CAEX (LAMA).

Como en ejercicios precedentes se incluye a la entidad AGENEX formando parte del sector
publico autonémico, por aplicacion de los criterios previstos para otras entidades analogas®. Esta
entidad fue creada como asociacion, cuya naturaleza juridica resulta incompatible con la condicién
gue tiene atribuida de medio propio de la Administracion (articulo 2.6 de la LO 1/2002, reguladora

2 El anexo 1.0 desarrolla la relacion nominativa de las entidades integrantes del sector publico a 31 de diciembre de
2017.

% En relacién con lo alegado, la inclusion en los Presupuestos Generales de la Comunidad, asi como la clasificacién en
el sector autondmico a efectos de contabilidad nacional, constituyen criterios para la inclusién de entidades en el sector
publico autondémico a partir de la modificacion de la LH operada por la LAMA, que entrd en vigor con posterioridad al
gjercicio fiscalizado.
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del Derecho de Asociacion) y no tiene encaje entre las formas juridicas previstas por el articulo 2
de la LH, para las entidades susceptibles de formar parte del sector publico autonémico. Tras
encargar la propia entidad un asesoramiento juridico externo que aconsejaba la figura de
consorcio como la méas apropiada a los fines y actividad de la misma, mediante informe emitido en
2017, a 1 de julio de 2020 no se habia realizado la migracion a la forma juridica de consorcio.

La Cuenta General de la CAEX no se concibe como una cuenta Unica consolidada, en tanto que
incluye los estados financieros consolidados del sector publico administrativo y estados agregados
del sector publico empresarial y fundacional, excluyendo de la agregaciéon a los consorcios
publicos autonémicos. El sector publico extremefio concentra la mayor parte de sus recursos en el
sector administrativo, cuyas principales magnitudes atendiendo a las cifras consolidadas se
exponen a continuacion.

CUADRO N° 2. CIFRAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Magnitudes consolidadas sector publico

e Ejercicio 2017 Ejercicio 2018
Modificaciones presupuestarias 107.157 129.110
Créditos/previsiones definitivas 5.310.892 5.590.943
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 4.800.315 5.032.304
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 4.967.945 5.178.096
Resultado presupuestario (148.344) (98.456)
Saldo presupuestario 167.630 145.792
Remanente de tesoreria (130.508) (45.190)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos consolidados que figuran en la Cuenta General.

El incremento del 5,3 % en los créditos definitivos, pese a una leve reduccién del grado de
ejecucion, permite incrementos superiores al 4 % en obligaciones y derechos reconocidos.
Especialmente significativa es la reduccién de los importes negativos del resultado presupuestario
un 33,6 % y del remanente de tesoreria, en un 65,4 %, evidenciando una mayor solvencia a corto
plazo en este sector.

El resto de entidades integrantes del sector autonémico mantienen un peso relativo mucho mas
reducido que las de naturaleza administrativa, respecto al volumen de recursos publicos que
gestionan. Ante la ausencia de datos consolidados se toma, como magnitud representativa del
volumen de actividad de las mismas, el importe agregado de los gastos reflejados en las
correspondientes cuentas de resultados, resultando los siguientes importes en 2018%,

* No incluye los gastos de Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, en liquidacion, S.A. entre las empresas publicas.
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CUADRO N° 3. GASTOS DEL RESTO DE ENTIDADES (SECTOR AUTONOMICO)

(miles de euros)

Entidades Ejercicio 2018
Empresas publicas 104.830
Fundaciones publicas 24.713
Otras entidades publicas 17.416

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales rendidas por las entidades fiscalizadas.

No obstante, el coOmputo de estas magnitudes debe ser depurado, considerando el importe de los
recursos publicos utilizados para la financiacion de estas entidades, ya incluidos entre los gastos
de las AAPP. En consecuencia, debe deducirse de los gastos agregados el importe de las
aportaciones al resto de sectores con cargo al Presupuesto de la Junta de Extremadura, tanto en
concepto de transferencias (capitulos 4 y 7) como de aportaciones con cargo a otros capitulos
(principalmente instrumentadas mediante encargos a medios propios), cuyas cuantias se recogen
en el siguiente estado.

CUADRO N° 4. APORTACIONES AL SECTOR PUBLICO NO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Capitulos
Entidades receptoras Total
2 4 6 7 8
Empresas publicas 24.533 30.299 5.568 4.586 1.632 66.618
Fundaciones publicas 14 11.805 35 2.082 0 13.936
Consorcios publicos y otros 30 5.756 55 444 557 6.842

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Los distintos anexos de este Informe se han confeccionado incluyendo tanto las entidades
integrantes del sector publico autondmico, como las citadas en los parrafos precedentes. Los
anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios, respectivamente, de las entidades
con presupuesto limitativo que someten su actividad al Plan General de Contabilidad Publica de la
CA (PGCP). El resumen de los balances y cuentas de resultado econémico patrimonial de estas
entidades se refleja, respectivamente, en los anexos 1.1-4 y I.1-5.

En los anexos |.2-1 y 1.2-2 se presentan resumidos los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias de las empresas y consorcios que rinden sus estados financieros conforme al Plan
General de Contabilidad (PGC) aprobado por Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre.
Por dltimo, los anexos 1.3-1 y 1.3-2, recogen dichos estados para las fundaciones publicas
autondmicas y consorcios que rinden conforme al RD 1491/2011, por el que se aprueban las
normas de adaptacién del PGC a entidades sin fines lucrativos.
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I.2. RENDICION DE CUENTAS

I.2.1. Estructuray contenido

Forman parte de la Cuenta General de 2018 las cuentas anuales de la totalidad de entidades
publicas autonémicas que conforman el ambito subjetivo del sector publico autonémico
extremefio, conforme a lo previsto por el articulo 141 de la LH®.

Las cuentas rendidas presentan, segun prevé el articulo 140 de la LH “las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo en el ejercicio”, asi como la
estructura y contenido previstos en los planes de contabilidad aplicables, en funcién de la
naturaleza, salvo determinados consorcios que pese a su naturaleza administrativa contindan sin
aplicar el PGCP, conforme se desarrolla en el epigrafe 11.6.3 de este Informe.

En el ejercicio fiscalizado continla sin proveerse a determinadas entidades publicas de los medios
necesarios para la formacion de presupuestos y cuentas independientes. Al igual que en ejercicios
precedentes, en virtud de la habilitacion normativa conferida, las cuentas anuales de la AG
integran la liquidacion presupuestaria de siete entidades publicas que funcionan como servicios
presupuestarios de las Consejerias a las que se encuentran adscritos, de forma que se unifica,
indebidamente, la informacién presupuestaria y contable que corresponde a entidades juridicas
diferenciadas. Esta situacion afecta a las siguientes entidades:

- OOAA: Servicio Extremefio Puablico de Empleo (SEXPE)®, Instituto de la Juventud de
Extremadura e Instituto de Estadistica de Extremadura.

- Entes publicos: Agencia Extremefia de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo
(AEXCID), Ente Publico Extremefio de Servicios Educativos Complementarios (EPESEC), Instituto
de Consumo de Extremadura y Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencion a la
Dependencia (SEPAD).

La rendicién integrada de las cuentas de estas entidades implica que la Unica informacion
contable individualizada es la que puede deducirse de la ejecucion del correspondiente servicio
presupuestario, pero impide la verificacién para las citadas entidades de la situacion patrimonial,
de los resultados econdémico patrimoniales y de la informacién adicional que proporcionan las
memorias correspondientes, distorsionando también la imagen fiel de las cuentas anuales de la
AG en la que se encuentran integradas’.

El proceso de contratacion de los servicios de auditoria de las cuentas anuales del sector publico
autondémico referido a consorcios y fundaciones, iniciado el 16 de enero de 2019, sufrié dilaciones
como consecuencia de la renuncia de algunos licitadores y el rechazo de otros, una vez
comprobados los requisitos de solvencia y medios humanos disponibles, lo que conllevé que los

® La LAMA introduce cambios significativos en la LH relativos a la composicion del sector publico autonémico y al
régimen de rendicién de las entidades que lo conforman. No obstante, la Disposicion final (DF) duodécima de esta ley,
prevé que estas modificaciones no se apliquen hasta el primer ejercicio cerrado desde la entrada en vigor de la misma,
que tuvo lugar el 10 de mayo de 2019. En consecuencia, el nuevo régimen no afecta a la rendicién de cuentas del
gjercicio fiscalizado, siendo operativo en relacion con las cuentas anuales formuladas a partir del ejercicio 2019.

® El articulo 138 de la LH habilita la inclusién en la Cuenta General de la CAEX de las cuentas anuales de las entidades
gue conforman el sector publico pero no, como se pretende en la alegacidn, la inclusion de la ejecucion presupuestaria
del SEXPE como un servicio presupuestario de la AG, sin presentar cuentas anuales independientes.

" Respecto a lo alegado por la Secretaria General de Presupuestos y Financiacion, la rendicién integrada formando
parte de las cuentas anuales de la AG se opone a lo previsto por el articulo 137 de la LH que obliga a la formulacion de
cuentas anuales por “todas las entidades integrantes del sector publico” las cuales estaran formadas por “balance,
cuenta de resultado econdémico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo,
el estado de liquidacion del presupuesto y la Memoria”. Todos estos estados estan previstos para entidades que aplican
principios contables publicos, por lo que no puede pretenderse que la Unica informacion relevante para entes de
naturaleza administrativa sea la que se deduzca de su ejecucion presupuestaria.
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correspondientes contratos no pudiesen formalizarse en el plazo previsto. Este retraso ha
motivado que la Intervencién General de la CA (IGCA) haya dictado el 5 de junio de 2019 sendas
instrucciones referidas a la rendicién de cuentas de fundaciones y consorcios autonémicos segun
las cuales:

- “Si antes del 15 de julio de 2019 no se hubiera emitido informe de auditoria de la entidad, la
cuenta anual formulada se presentara sin informe de auditoria y sin la diligencia de aprobacion de
la cuenta. Estos documentos se aportaran a la IGCA cuando se haya producido la aprobacion del
informe y aprobacion de la cuenta por el érgano correspondiente.

Si como consecuencia de los trabajos de auditoria hubieran de realizarse ajustes contables a las
cuentas anuales del ejercicio 2018, estos se realizaran en el ejercicio 2019, al objeto de no
modificar las cuentas anuales remitidas a la IGCA. De este hecho se emitira informe que debera
enviarse a la IG junto con el informe de auditoria, la diligencia de aprobacion de la cuenta, y se
dejara constancia en la memoria de la cuenta anual del ejercicio 2019”.

Como consecuencia de los referidos retrasos en la realizacion de las correspondientes auditorias,
las cuentas anuales de la totalidad de fundaciones y de los consorcios del sector publico
autonomico, fueron integradas en la Cuenta General, sin contar con informe de auditoria y sin
acreditar la aprobacion de las mismas, a excepcion de:

- Fundacién Jévenes y Deporte que incluye sus cuentas anuales auditadas y aprobadas en la
Cuenta General.

- Fundacién Orquesta de Extremadura que incluye sus cuentas anuales aprobadas, sin estar
auditadas previamente.

Las cuentas anuales del resto de consorcios, fundaciones y de la entidad AGENEX fueron
rendidas con posterioridad al plazo de rendicién de la Cuenta General, una vez fueron auditadas y
aprobadas.

Respecto a las cuentas anuales de la Sociedad Gestién de Infraestructuras, Suelo y Vivienda de
Extremadura, S.A. (GISVESA), fueron integradas en la Cuenta General sin auditar y sin certificado
de aprobacion, sin que se hayan rendido con posterioridad acreditando la aprobacién de las
mismas.

La entidad Plataforma Logistica del Suroeste Europeo, S.A. estaba incursa en un proceso de
disolucion acordado el 25 de julio de 2018, que concluyd con la presentacion del balance final de
liquidacion, el 29 de mayo de 2019, por lo que conforme al articulo 388 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) no forma cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2018. Al respecto, en 2018 la normativa autonémica no contemplaba el régimen de rendicion de
cuentas de las entidades en proceso de liquidacion, que seria introducido en la LH mediante las
modificaciones en la misma operadas por la LAMA en 2019.

Todas las entidades publicas autondmicas con actividad en el ejercicio fiscalizado han aportado la
documentacién que debe acompafiar a las cuentas anuales conforme a lo previsto por la
Resolucion de 3 de abril de 2009 de la IGCA por la que se dictan instrucciones sobre la rendicion
de cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico autonémico, con la excepcién
de GISVESA que no ha aportado diligencia de aprobacion de sus cuentas.

1.2.2. Plazo

La Cuenta General de la CAEX correspondiente al ejercicio 2018 fue rendida el 30 de octubre de
2019, cumpliendo el plazo previsto por el articulo 143 de la LH.
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A través de sendas Resoluciones de la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 8 de abril de 2014 y 30 de octubre de 2017 se insta a efectuar las modificaciones
normativas necesarias para adelantar el plazo de rendicién de la Cuenta General al 30 de junio del
afo siguiente al que se refieran. En el ejercicio fiscalizado no se habian aprobado disposiciones
en esta linea e incluso la modificacion introducida por la LAMA en la LH, que entra en vigor en
2019, mantiene el plazo de rendicion en el 31 de octubre del afio siguiente al que se refieran.

Como consecuencia del mencionado retraso en la realizacion de los correspondientes informes de
auditoria, las cuentas anuales de la totalidad de las fundaciones (salvo las mencionadas de
Fundacién Jévenes y Deporte y Fundacion Orquesta de Extremadura), de los consorcios publicos
autonémicos y de AGENEX fueron aprobadas y, por tanto, rendidas fuera de plazo®. Todas ellas,
se rindieron a este Tribunal entre los meses de noviembre 2019 y junio de 2020.

II.3. CONTROL INTERNO

11.L3.1. El control interno atribuido a la IGCA
A) FUNCION INTERVENTORA

El sistema de control interno previsto sobre la Administracion regional y las entidades integrantes
del sector publico autonémico se instrumentd por la LH a través de la intervencion previa y el
control financiero posterior, régimen que fue objeto de modificacion por la Ley 2/2014, de 18 de
febrero, de medidas financieras y administrativas de la CAEX.

El articulo 148 de la LH regula el régimen de excepciones de la intervencion previa®, previendo en
su apartado 2 que el régimen de la fiscalizacion limitada previa sea determinado por el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Hacienda. En cumplimiento de
esta disposicion se adopto6 el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2014, en vigor
en el ejercicio fiscalizado, que incluye en su &mbito subjetivo a las Consejerias y los OOAA u otros
entes de derecho publico sometidos a la funcion interventora y extiende la fiscalizacion limitada
previa a los expedientes de gasto relativos a: contratos de obras, suministros, servicios, de
creacion artistica y literaria y gestion de servicios publicos; contratos de servicios y suministros
tramitados a través de acuerdos marco; subvenciones; gastos de personal; transferencias;
convenios de colaboracién y encargos de gestion; expropiaciones; expedientes de prestaciones
contempladas en la Ley 39/2006 y 3/2013; expedientes de prestaciones contempladas en los
Decretos y conciertos educativos.

Si la Intervencion discrepa con el fondo o forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, conforme al articulo 149 de la LH formulara sus objeciones por escrito. En caso de
discrepancias de los reparos formulados por la IGCA, conforme al articulo 151.1.b) corresponde al
Consejo de Gobierno su resolucion, sin que se haya acreditado la existencia de reparos resueltos
en base a este articulo en 2018.

Por otra parte, el articulo 151 bis de la LH regula la omisién de fiscalizacién previa en el caso de
gue fuera preceptiva, obligando a la subsanaciébn como requisito previo para reconocer la
obligacion y tramitar el pago. En estos casos, el 6rgano de la IGCA que tenga conocimiento de

8 Respecto a los consorcios, ante la ausencia de delimitacion del plazo de aprobacién de cuentas por la normativa
reguladora o estatutos de estas entidades, se ha tomado el plazo limite previsto para la aportacion por estas entidades
de cuentas aprobadas, establecido por la IGCA en Resolucion de 3 de abril de 2009 (1 de mayo del ejercicio siguiente al
que se refieran).

® Conforme al apartado 1 de este articulo “No estaran sometidos a intervencién previa los gastos de material no
inventariable, contratos menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos
menores de la cantidad que cada afo se establezca en la Ley de Presupuestos cuyo pago se realice mediante el
procedimiento especial de anticipos de caja fija”.
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dicha omisién debe elaborar un informe que remitira al titular de la Consejeria afectada y a la
Intervencién General. En cumplimiento de lo establecido en este articulo, en 2018 se resolvieron
diecinueve expedientes de convalidacion de la omision de la fiscalizacion previa, de cuyo andlisis
cabe sefialar lo siguiente:

- En todos los casos se respet6 el procedimiento establecido por el articulo 151 bis de la LH.

- Todos los informes de la Intervencion General resultan favorables a la convalidacion de la
omision de fiscalizacion previa por el Consejo de Gobierno, al entender que se trata Unicamente
de “convalidar actuaciones que debieron ser objeto de fiscalizacidbn previa antes de ser
acordadas” *°.

- Respecto a la omisién de fiscalizacion previa en la adjudicacion del expediente “Suministro
de energia eléctrica en edificios y centros sanitarios del Servicio Extremefio de Salud (SES) y del
SEPAD, mediante acuerdo marco con un unico empresario”, la Abogacia General de la Junta de
Extremadura aprecia obstaculo de legalidad que impide la aprobacion de la Mocion de
convalidacion, por no haberse aportado la documentacién necesaria para completar el expediente
administrativo. La IGCA resuelve favorablemente la convalidacion, sin que con posterioridad
guede acreditado en el expediente que ha sido aportada la documentacién que motivée el
obstaculo de legalidad.

- En otros dos expedientes de reajuste de anualidades correspondientes al “Servicio de
soporte y mantenimiento del sistema de informacion de los centros de atencion a la discapacidad
de Extremadura (Proyecto SICADEX) del SEPAD” (13.311 euros) y al “Servicio para la ejecucion
del programa de intervencion y prevencion de la violencia intrafamiliar por lotes. Lote 2 Caceres”
(11.543 euros) se aprecia obstaculo de legalidad que impide la aprobacion de la Mocién, al no
haberse aportado: un informe justificativo en el que se expresen las causas del reajuste, la
acreditacion de haber dado audiencia al contratista y la acreditacién de la existencia de crédito
adecuado y suficiente y aprobacion del reajuste de anualidades por el érgano competente.
Posteriormente, se emiten en ambos casos, nuevos informes de la Abogacia General en los que
no se aprecia obstaculo de legalidad, sin que se haga alusion a que se han salvado los obstaculos
anteriormente referidos.

- Omisién de fiscalizacion previa en relacién con los expedientes “Concesiéon de subvencion
directa a favor de la Asociaciéon para la Integracion Social de Menores en Extremadura (210.012
euros) y Asociacion de Tiempo Libre de Extremadura (81.767 euros), regulada por el Decreto
178/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a
entidades privadas sin fin de lucro para el desarrollo de programas destinados a la asuncién de
medidas de proteccion”. en ambos casos, se convalida la ausencia de fiscalizacion limitada previa
a la que debieron someterse las referidas concesiones, si bien, la Intervencion delegada habia
sefalado como “infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de manifiesto de
haberse sometido el expediente a fiscalizacién previa”, la existencia de gastos subvencionables
previstos en la resolucién que difieren de los que contempla el articulo 8.2 del Decreto regulador.
La Abogacia General no aprecia obstaculos para la convalidacién, sefalando la necesidad de
salvar esa discrepancia. En el expediente de convalidacién no se hace alusién a la modificacién
posterior de la Resolucién de concesion de estas ayudas.

10 Al limitarse los expedientes tramitados para su convalidacion a supuestos de omision de fiscalizacion previa, los actos
correspondientes han sido calificados como afectados por supuestos de “anulabilidad subsanable”, sin que se hayan
dado casos de nulidad absoluta que supusieran la imposibilidad de aplicar un beneficio industrial, conforme al articulo
18 de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales, financieras y administrativas de la
CAEX.
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B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

El articulo 152 ter.7 de la LH dispone la presentacion anual por la IGCA al Consejo de Gobierno
de un informe general con los resultados més significativos del Plan Anual de Control Financiero
Permanente y del Plan Anual de Auditorias de cada ejercicio. El correspondiente al Plan de
Auditoria y Control Financiero Permanente de la Junta de Extremadura para 2019 fue remitido al
Tribunal de Cuentas el 4 de agosto de 2020, tras su presentacion ante el Consejo de Gobierno el
29 de julio de 2020, incluyendo en el mismo, entre otros aspectos, las propuestas de medidas
correctoras y el seguimiento de los reintegros de controles financieros para cumplir lo establecido
en la Disposicion adicional (DA) décima de la LSCAE.

El citado plan fue objeto de modificacién el 30 de junio de 2020, debido a los retrasos en su
ejecucion motivados por dos hechos posteriores a la aprobacién del Plan, en mayo de 2019: la
implantacién de un nuevo sistema de gestion econémico financiero, en virtud de lo dispuesto por
Decreto 201/2019, de 27 de diciembre, que motivd cambios sustanciales en procesos y
aplicaciones que debian ser objeto de control; la aprobacién del RD 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma, con efectos en la suspension de plazos administrativos
y la suspensién de la actividad educativa presencial, afectando asimismo a la ejecucion de
determinados controles previstos en el plan. En consecuencia, se acuerda suprimir los controles
afectados y trasladar parte de su ejecucion al Plan de auditoria correspondiente a 2020.

Teniendo en cuenta la modificacion anterior, se presenta a continuacion el grado de ejecucion de
las actuaciones previstas en el Plan de Control Financiero Permanente y del Plan Anual de
Auditorias correspondiente al ejercicio 2019.
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CUADRO N°5. ESTADO DE EJECUCION DEL PLAN DE CONTROL Y AUDITORIA 2019

Estado de ejecucion

) Anulado Modo de ejecucion
. (N°informes) (traslado ! o
Tipo de control Total Suprimido
En el Pler Medios Medios
. .. Finalizado 2020) . .
ejecucion ajenos  propios
Servicio Coordinacion Obligaciones
Cumplimiento
Control Financiero Permanente 0 6 0 6 1 5 0
Control de gastos de personal de AG 0 1 0 1 0 1 0
correspondientes al semestre de
2019
Seguimiento  incidencias  Control 0 0 0 0 0 0 2
financiero Registro Contable
Facturas (RCF)
Servicio de Auditoria
Centros docentes 0 0 25 25 25 0 0
FEAGA, control de operaciones 7 5 0 12 0 12 0
Fondo de pesca, control de 0 2 0 2 0 2 0
operaciones
Fondos Agricolas. Auditoria 0 2 0 2 2 0 0
financiera
Fondos estructurales, control de 0 104 0 104 10 94 0
operaciones
Fondos estructurales, control de 0 2 0 2 1 1 0
sistemas
Auditoria de cumplimiento del area 0 0 1 1 1 0 0
de contratacién del sector publico
empresarial
Auditoria de cumplimiento del area 0 0 1 1 1 0 0
de supervision continua del sector
publico empresarial
Sector publico autondmico, auditoria 0 23 0 23 23 0 0
de cuentas
Sector publico autondmico, auditoria 0 23 0 23 23 0 0
de cumplimiento
Total 7 168 27 202 87 115 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IGCA.

En consecuencia, tras la modificacion del plan de auditoria, su grado de ejecucién alcanzaba a
dicha fecha el 96 %, habiéndose ejecutado en su totalidad los controles financieros permanentes
previstos.

Las actuaciones de control financiero permanente realizadas en 2018 y los ejercicios precedentes,
adolecian de la ausencia de desarrollo del procedimiento y del dictado de instrucciones sobre el
alcance y periodicidad de las mismas, pese a lo previsto en este sentido por el articulo 152.6 de la
LH, que remite al desarrollo por la IGCA de las condiciones para su ejercicio. No obstante, esta
circunstancia ha sido subsanada con el dictado de la Resolucion de 21 de noviembre de 2019, por
la que se dictan Instrucciones para el ejercicio del control financiero, cuya seccion octava
desarrolla el seguimiento de las conclusiones y recomendaciones derivadas del control financiero
permanente. Este seguimiento se ha hecho efectivo, a partir del ejercicio 2019, afectando a los
planes de 2018 y de 2019, centrandose en las auditorias de cumplimiento sobre las entidades del



24 Tribunal de Cuentas

sector publico, en tanto que la normativa comunitaria establece criterios de seguimiento propios
para los controles sobre fondos europeos, resultando respecto a estos ultimos solventadas todas
las incidencias detectadas.

La nueva redaccion del articulo 152 ter de la LH vigente desde el 21 de febrero de 2014, incluye la
posibilidad de realizar informes de actuacion por la IGCA dirigidos al titular de la Consejeria
competente, en relacibn con aspectos relevantes deducidos del control, regulando el
procedimiento en caso de discrepancia y previendo su conclusion mediante resolucién vinculante
del Consejo de Gobierno. Desde la entrada en vigor de este precepto no se ha acreditado la
emision de informes de actuacion derivados de los correspondientes controles. Este régimen ha
sido modificado en 2019, con la nueva redaccion del articulo 152.ter de la LH introducida por la
LAMA, que incluye la obligatoriedad de elaboracién de un plan de accion por cada Consejeria y su
posterior seguimiento, acorde con lo dispuesto por los articulos 161 y 166 de la Ley General
Presupuestaria. Ya en 2019 se ha solicitado al SES la elaboracién de un Plan de Accion, en
relacion con las incidencias detectadas en el informe de control financiero permanente
correspondiente al segundo semestre de 2018. Asimismo, del informe general de ejecucion del
Plan 2019 se deduce la necesidad de inclusién en planes de accién de las medidas correctoras
deducidas de informes de control sobre la mayor parte de entidades controladas, si bien, a fecha
de su emision estaban pendientes de la comunicacion formal por la IGCA a las correspondientes
Consejerias.

I1.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno
A) OBJETIVOS E INDICADORES. CARTAS DE SERVICIOS

Al igual que en ejercicios precedentes, no se ha acreditado en 2018 la realizacion de los informes
previstos por el articulo 86 de la LH, que exige a los titulares de los centros gestores de gasto
responsables de los distintos programas la formulacion de “un balance de resultados y un informe
de gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para ese ejercicio en el programa
plurianual correspondiente a dicho centro gestor del gasto, que se incorporara a la memoria de las
correspondientes cuentas anuales”. En consecuencia, las respectivas memorias de la AG, OOAA
y entes publicos que forman parte del sector publico autonémico no incorporan la correspondiente
informacion.

Las 6rdenes de elaboracion de presupuestos de la CAEX para cada afio prevén la remisién por
cada Oficina presupuestaria a la Secretaria General de Presupuestos y Financiacion de la
correspondiente Memoria de Obijetivos, Actuaciones e Indicadores, a través de una aplicacion
informatica especifica. Esta documentacion constituye el soporte de las memorias econdémicas
gue acompafian a los PG de la CAEX, en las que consta la evaluaciéon de los programas finalistas,
comparandose los indicadores propuestos de cada accion, con los datos de ejecucion obtenidos
los dos ejercicios precedentes. Se ha analizado el nivel de ejecucion que se deduce del
seguimiento de los indicadores previstos en las correspondientes memorias econémicas, del
Presupuesto de 2018, resultando lo siguiente:

- Todos los programas de gastos cuentan con un desglose de medidas y un desarrollo en
indicadores mensurables, a excepcion de 20 programas, que se configuran como programas de
gestion, para los que por su naturaleza no se definen objetivos.

- En 2018 se produce una significativa reduccion de las acciones que presentan una
ejecucion nula, limitandose a un nimero de 58 (frente a las 83 de 2017 y 116 de 2016). De ellas,
26 vuelven a obtener una ejecucion nula en el ejercicio 2019 (segun previsiones), evidenciando la
necesidad de revision de estas acciones.

- Los distintos centros gestores no acompafian a las memorias explicaciéon de las
desviaciones verificadas en la realizacién de objetivos, especialmente necesarias en los casos
referidos. Su ausencia, asi como la de la realizacion de informes especificos de seguimiento,
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condiciona y limita la posibilidad de realizar la adecuada evaluacion y medicion del resultado de
los programas plurianuales y anuales en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad
previstas en los articulos 42.1.c) y 50.3 de la LH.

Los procedimientos de evaluaciéon periddica no han sido definidos con caracter general en el
ambito de la CAEX, mas que indirectamente a través de lo previsto por el Decreto 149/2004, por el
gue se aprueba la Carta de Derechos de los Ciudadanos y se regulan las Cartas de Servicios y las
atribuciones conferidas a la Inspeccion general de servicios. En su articulo 13 prevé la elaboracion
de un “indice de percepcion de calidad en los servicios” como instrumento de evaluacion de la
calidad, del que no se ha acreditado su desarrollo e implantacién. Las actuaciones llevadas a cabo
en este &mbito se han centrado en el disefio de un nuevo modelo de Informacién administrativa y
Atencioén del Ciudadano, en el marco de la digitalizacion de los servicios publicos, conforme al
mandato de la LRISP.

El citado Decreto define en su preambulo las Cartas de Servicios como “documentos en los que
los 6rganos y unidades de nuestra Administracion ponen de manifiesto los compromisos de
calidad en la prestacion de los servicios que ofrecen a los ciudadanos. Se trata de verdaderos
“contratos basicos de calidad” que se articulan formalmente entre la Administraciéon y los usuarios
de los servicios. Su emisibn ha de ser responsable, fruto de una previa reflexion y estar
fundamentada en indicadores que avalen el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos”.

Al cierre del ejercicio 2018 existian publicadas 39 Cartas de Servicios de la Administraciéon de la
CAEX"!, de acuerdo con lo previsto por el articulo 9.3 del Decreto. De ellas, 36 fueron elaboradas
en el periodo comprendido entre los ejercicios 2005 a 2011, siendo tan solo objeto de
actualizacion en ejercicios posteriores cinco de ellas.

Pese a que estas Cartas de Servicios han de estar sometidas a un proceso de seguimiento y
evaluacion periddica, tan solo han sido publicados los seguimientos correspondientes a dos de
ellas: el correspondiente a las Cartas de Servicios de las Oficinas Comarcales Agrarias y de las
Oficinas Coordinadoras de Zona de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y
Territorio y el relativo a la Carta de Servicios del Area Tributaria de la Junta de Extremadura.
Hasta el ejercicio 2019 no se contemplé formando parte del Plan de Actuaciones del Servicio de
Calidad de los Servicios la elaboracion de un “Mapa de Cartas de Servicios” con informacion
sobre la vigencia y actualizacién de estos documentos.

Por otra parte, no se ha acreditado la realizacion de informes por parte de la Inspeccién General
de Servicios, en relacién con los programas “Evaluacién de politicas publicas” y “Analisis de la
Calidad percibida por las personas usuarias de los servicios”, previstos respectivamente en los
articulos 27 y 30 del Decreto 206/2010, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de Extremadura.
Respecto al programa “Cartas de Servicios” (articulo 31 del citado Decreto) en 2018 se informaron
los proyectos correspondientes a diez cartas de servicios y dos actualizaciones.

B) PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE INGRESOS

Durante 2018 se mantienen las deficiencias reiteradas en sucesivos informes de fiscalizacion y
recogidas, asimismo, en sendos informes definitivos de control financiero de ingresos, el ultimo de
ellos de 5 de abril de 2019 (referido al ejercicio 2014), concretamente:

- Inexistencia de manuales de procedimiento que describan las actividades a realizar por las
unidades administrativas y establezcan las responsabilidades de los encargados de cada area, asi
como medidas de seguridad y control. Contindia sin desarrollarse reglamentariamente la DA Unica

" Las Cartas de Servicios publicadas en la pagina web de Extremadura a 1 de julio de 2020 correspondian a las
siguientes Consejerias: Presidencia (seis), Economia e Infraestructuras (siete), Educacion y Empleo (nueve), Hacienda
y Administracion Publica (siete), Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (siete) y Sanidad y Politicas
Sociales (tres).
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de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas de la CAEX,
acerca de las competencias para dictar actos y resoluciones administrativas. No obstante, con
caracter parcial, el Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de las disposiciones legales de la CAEX en materia de tributos cedidos por el Estado,
establece en su DA segunda, respecto a estos tributos, la distribucién de competencias para dictar
actos y resoluciones.

- Escasa fiabilidad de la informacion relativa a los deudores tributarios al no estar conectadas
las aplicaciones de gestion y recaudacion de tributos con el sistema contable de deudores. En
concreto, esta desconexion incide en la aplicacion indebida del procedimiento de contraido por
recaudado y en la ausencia del preceptivo desglose en los registros contables de los diferentes
motivos de anulaciones y cancelaciones que afectan a los derechos registrados. La Direccion
General (DG) de Tributos reconoce la necesidad de depuracion de los deudores que permanecen
registrados de forma inadecuada, si bien para ello ademas de la necesaria integracion de
sistemas informaticos considera preciso obtener los refuerzos personales suficientes, por lo que
en 2020 ha solicitado la cobertura de seis puestos de trabajo de personal funcionario interino de
caracter temporal por exceso o acumulacion de tareas.

- Asimismo, se generan retrasos en la tramitacion de expedientes debido, fundamentalmente,
a la insuficiencia de recursos, que determina en algunos casos la caducidad del procedimiento y, a
veces, la prescripcion del derecho a liquidar. En este Ultimo caso el control se basa
fundamentalmente en la comprobacion periédica de expedientes, sin que exista un procedimiento
automatizado de alerta. Respecto a los deudores antiguos tampoco se ha implantado un
procedimiento de comunicacion periddica a la IGCA de los expedientes antiguos que son objeto
de destruccion.

- Por dltimo, no se realizan controles peridédicos de la actuacién de los 6rganos de
recaudacion externos que tienen encomendada la recaudacion en via ejecutiva de los derechos
de la hacienda autonémica.

Concretamente, por lo que se refiere al control especifico sobre la gestién que los OOAA de
recaudacion de las diputaciones provinciales (OAR) realizan del patrimonio inmobiliario, cabe
sefalar:

- Contintlan contabilizandose los derechos simultaneamente a su recaudacion, debido a la
falta de conexion entre los correspondientes sistemas contables.

—  El Convenio suscrito para la recaudacién y colaboracion en la gestién del patrimonio
inmobiliario de la CAEX con las Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres, es objeto de
prérroga el 31 de enero de 2018. La Comision de seguimiento del mismo se retne en abril y en
septiembre, tratando entre otros puntos del seguimiento y valoracion de los compromisos
recogidos en el Convenio. Del examen de las correspondientes Actas se pueden concluir las
dificultades existentes en la Diputacién de Caceres, que han impedido durante meses que los
recibos se hayan cargado en la aplicacion VIVEX, asi como los problemas con el acceso a los
certificados de deuda y en general a la informacién del organismo autbnomo de recaudaciéon
(OAR) de Caceres, solicitAndose a su representante la realizacion de los cambios procedentes en
la aplicacién informatica con el fin de ponerla en relacién con VIVEX.

- EL OAR de Badajoz adopt6 en 2018 diversas actuaciones dirigidas al control y recaudacion
de los recibos pendientes de los conceptos de Alquiler de viviendas, Préstamos hipotecarios,
Acceso diferido, Venta de viviendas y Alquiler de locales. Se procedié a relacionar la facturacion
con la informacion registrada en la base de datos del Catastro, con el fin de depurar las Viviendas
de promocién publica de la Junta de Extremadura. Como resultado de este analisis se detectaron
numerosos errores en datos fiscales de los adjudicatarios/propietarios, en DNI, en denominacion
de sujetos pasivos o direcciones postales, los cuales se comunicaron a la Consejeria competente
en materia de Vivienda y a la Sociedad GISVESA, para que procedieran a actualizar sus bases de
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datos. Pese a que estos errores previsiblemente también se producen en la gestiobn encomendada
al OAR de Céceres, no se ha acreditado la realizacibn de una depuracion similar en este
Organismo.

- En septiembre de 2018 el OAR de Badajoz elevé a la Junta de Extremadura un Informe
proponiendo la data masiva de recibos de Viviendas de Promocion Publica, planteando reconocer
recibos pendientes de pago del periodo 1981 a 2005 por un importe conjunto de 3.513 miles de
euros (94.952 recibos) y elevar anualmente nuevas propuestas en relacion con los ejercicios mas
antiguos.

Por Resolucion de 19 de marzo de 2018 de la DG de Tributos se publican los criterios que
informan el Plan de Control Tributario de la CAEX para 2018. Como en ejercicios precedentes, el
Informe sobre tributos cedidos de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda incide, en que
estos criterios no concretan “las actuaciones a realizar por las oficinas liquidadoras y no cuantifica
los objetivos a alcanzar, desglosados en indicadores, de forma que puedan constituir un cuadro de
mando”, proponiendo la definicion de indicadores periédicos mensurables. EI namero de
expedientes inspectores y sancionadores incoados a lo largo del ejercicio 2018 (400) ha
disminuido en relacién con los del ejercicio anterior (476), debido entre otras causas a la
disminucion del personal adscrito al Servicio de Inspeccion Fiscal. Como resultado de estas
actuaciones, se liquidaron derechos por un importe conjunto de 5.130 miles de euros (un 32 %
menos que en 2017), correspondiendo el 66 % de este importe a derechos liquidados por tributos
cedidos.

C) PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE GASTOS

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el sector publico (LFE) cre6 dicho registro para las AAPP definidas como
tales por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. En el ambito de la CAEX la
Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (CHAP) de 14 de julio de 2014
establece los aspectos particulares de la administracion autonémica en el funcionamiento del
registro contable de facturas (RCF) y la tramitacion de facturas de proveedores de bienes y
servicios. Asimismo, segun lo previsto por el articulo 6.1 de la LFE, el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 11 de noviembre de 2014 permitié la adhesion de la Administracion de la CAEX y de
sus entidades y organismos dependientes al Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
de la Administracion General del Estado (AGE).

En virtud de la Resolucién conjunta de 25 de julio de 2017, de la Secretaria de Estado para la
Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital y de las Secretarias de Estado de Hacienda y de
Presupuestos y Gastos se publica una nueva version del formato de factura electrénica «facturae»
en el que se introducen las nuevas especificaciones de referencia en la factura. El SES ya
implementé esta funcionalidad en el ejercicio 2016, al cierre de 2018 aun no habia sido implantada
en la AG.

El articulo 9 de la LFE prevé la remision inmediata de la factura por los registros administrativos
gue la reciban para su anotacion en el RCF. En el siguiente cuadro se resumen los tiempos de
demora (en dias) de la anotacion en RCF de las facturas recibidas desde su entrada en registro
administrativo en el ejercicio 2018, distinguiendo el nimero de facturas afectadas y su importe.
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CUADRO N° 6. ANOTACION DE FACTURAS EN EL REGISTRO CONTABLE

(miles de euros)

Facturas (Ejercicio 2018)
Dias transcurridos desde la entrada en el registro administrativo

hasta su anotacién en el RCF NGmero Importe

acumulado

- Entre0Oy3 19.811 204.365
- Entredy7 387 2.558
- Entre8y11 29 362
- Entre 12y 15 27 319
- Maés de 15 (¥) 57 1.130
Total 20.311 208.734

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IGCA.

(*) Incluye 6 facturas, que suman un importe global de 113 miles de euros, con un periodo de demora superior a los
50 dias (concretamente, 180, 88, 82, 75, 73 y 53 dias).

En el cuadro anterior no se han incluido 44 facturas por importe de 680 miles de euros en las que
se refleja que la entrada en el registro administrativo es posterior a su anotaciéon en el RCF. Por
otra parte, en la descarga del RCF se detectan 81 registros adicionales, que suman un total de
1.231 rlr;iles de euros, en los que la fecha de anotacion es anterior a la fecha de emision de la
factura™.

El 1 de abril de 2018 entr6 en vigor el RD 1040/2017, de 22 de diciembre, que modifica el
RD 635/2014, de 25 de julio, por el que se establece la metodologia de calculo del periodo medio
de pago (PMP) a proveedores de las AAPP; debido al cambio metodologico se excluyeron en el
ejercicio 2018 los conciertos educativos (567 documentos contables por importe de 85,4 millones
de euros), al no estar documentados en factura. Teniendo en cuenta la exclusion comentada a
efectos comparativos, la descarga del RCF correspondiente a 2018 arroja un importe acumulado
de las facturas registradas en el ejercicio superior en un 8 % al importe obtenido en 2017. Pese a
ello, se constata una reduccién en los tiempos de demora de la anotacién en el RCF de las
facturas recibidas desde su entrada en el registro administrativo, de forma que el nimero e
importe de las facturas anotadas con un retraso superior a 3 dias se ha reducido en 2018,
respecto al ejercicio precedente, en porcentajes respectivos del 35 % y del 55 %.

12 En el tramite de alegaciones se indica que las correspondientes demoras se deben al registro de obligaciones que no
corresponden propiamente a facturas, especialmente a intereses de demora, sin que se acompafien de evidencias que
permita sustentar esta afirmacion.
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El articulo 10 de la LFE exige la realizacion, por las unidades administrativas que tengan atribuida
la funcién de contabilidad en las AAPP, de requerimientos periddicos de actuacion respecto de las
facturas pendientes de reconocimiento de obligacion, asi como la elaboracion de un informe
trimestral de aquellas facturas con respecto a las cuales hayan transcurrido mas de tres meses
desde que fueran anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la correspondiente
obligacion. Se ha acreditado la realizacion en 2018 de los correspondientes requerimientos
mensuales e informes trimestrales por todas las consejerias. En los correspondientes informes se
ponen de manifiesto determinadas incidencias relacionadas con la demora en el registro de
facturas, entre las que cabe destacar:

- En relacion con un total de 23 facturas que suman un importe acumulado de 104 miles de
euros, correspondientes a la DG de Tributos, el tiempo medio entre la fecha de anotacion en el
RCF y la fecha de entrada del documento contable de reconocimiento de la obligacion en la
Intervencién Delegada, fue de 124 dias. En el caso de la DG de Administracion Local, fue de 113
dias, respecto a 43 facturas que suman un total de 37 miles de euros.

- Se han detectado demoras significativas en el reconocimiento contable de facturas desde la
fecha de anotacion en el RCF, que se evidencian en los tiempos medios transcurridos a fecha de
cierre del dltimo trimestre, en las siguientes unidades organicas: DG de Tributos, 104 dias (3
facturas); Gerencia Territorial del SEPAD en Badajoz, 602 dias (167 facturas); DG de Agricultura y
Ganaderia, 140 dias (118 facturas); DG de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, 176 dias (9
facturas) y Secretaria General de Educacioén, 149 dias relativos a 6 facturas.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 12.3 de la LFE, que obliga a efectuar una auditoria
de sistemas anual para verificar que los correspondientes RCF cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en la Ley y en su normativa de desarrollo, el Plan de auditoria de 2018
incluyé controles financieros de dichos registros correspondientes a las entidades Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX), Consejo de la Juventud
de Extremadura (CJEX) e Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX), analizdndose el periodo
2015 a 2017. Los tres controles realizados concluyeron, en la misma linea que lo sefalado
previamente por el control realizado sobre el RCF de la AG en los ejercicios 2015 y 2016, que
dichas entidades cuentan con un RCF integrado en su sistema contable que permite el
seguimiento de sus facturas y cumple con los requisitos basicos de la LFE. No obstante, los
controles pusieron de manifiesto determinadas deficiencias, indicandose a continuacion las
medidas adoptadas en 2018 y, fundamentalmente, en el ejercicio posterior, para solventarlas:

- Incompleta retroalimentacién entre los sistemas que intervienen en la tramitacién de las
facturas anotadas®® que conlleva divergencias entre ellos, dificultando el seguimiento de la pista
de auditoria de las facturas y la implantacion a corto plazo de un procedimiento completo de
gestion electrénica de las mismas. En el ejercicio 2018 la AG ha realizado una conciliacién
mensual entre el RCF y FACe (Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la AGE),
para evitar las correspondientes divergencias. Ya en el ejercicio posterior, por Decreto 201/2019,
de 27 de diciembre, se aprueba la implantacion del sistema de gestién econémico-financiera en el
ambito del sector publico autonémico con presupuesto limitativo, denominado ALCANTARA, que
al integrar los sistemas salva las incidencias de retroalimentacion.

- Asimismo, la implantacién de este sistema integrado permitira garantizar el cumplimiento del
articulo 4 de la LFE, en cuanto a presentacion obligatoria de facturas electrénicas cuando el
importe de las mismas sea superior a 5 miles de euros, asi como un desarrollo del tratamiento de
los rechazos y anulaciones de facturas, que eviten su solapamiento y la confusién en su
tratamiento, que aln venia constatandose en el ejercicio fiscalizado.

13 | os sistemas interrelacionados que intervienen en esta tramitacion son: RCF de la Junta de Extremadura y de cada
entidad, Sistema de Informacion Contable de la CAEX, Sistema Integrado de Gestién de la Junta de Extremadura y
Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas.
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Respecto a los informes preceptivos previstos por el articulo 12.3 de la LFE, el Plan de Auditoria
de la IGCA para 2019 incluia los controles relativos al seguimiento de las principales incidencias
derivadas de los controles sobre el RCF de la Junta de Extremadura y el SES. No obstante, con la
entrada en vigor del sistema ALCANTARA en el ejercicio 2020 (que implica cambios significativos
en los procesos y sistemas), la IGCA resuelve, el 30 de junio de 2020, la supresion de las citadas
actuaciones de control hasta que esté implantado el nuevo sistema.

Durante el ejercicio 2018 no dispusieron de un RCF enlazado con el sistema contable que permita
calcular el PMP conforme al RD 365/2014, las Fundaciones Academia Europea e Iberoamericana
de VYuste, Helga de Alvear, Computaciéon y Tecnologias Avanzadas de Extremadura
(COMPUTAEX) y Orquesta de Extremadura.

D) PATRIMONIO Y GESTION DE INVENTARIOS

La Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX fue desarrollada por el Decreto
118/2009, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General del Inventario del
Patrimonio de la CA (RGI) y el Decreto 70/2010, de 12 de marzo, que aprobé el Reglamento
General de Procedimientos en materia de Patrimonio de la CAEX. Las mencionadas normas
establecen un sistema global unitario de inventarios de patrimonio que han de integrarse en un
“‘inventario consolidado” compuesto por el Inventario del Patrimonio de la CAEX y los anexos o
relaciones separadas que se describen en el propio Reglamento (articulo 7.2). El citado inventario
consolidado no fue concluido al cierre del ejercicio fiscalizado, por lo que no se ha procedido a la
publicacion del mismo en el Diario Oficial de Extremadura (DOE) prevista por el articulo 7.5 del
RGI.

Pese a la inexistencia de este inventario integrado, en 2018 continda la actualizacion y desarrollo
de los distintos inventarios especiales o subinventarios que forman parte de aquel, habiéndose
elaborado los correspondientes a Inmuebles y derechos sobre los mismos (del que forman parte,
entre otros, los subinventarios especiales de Edificios Administrativos y Patrimonio Publico del
Suelo, asi como los de Fibra 6ptica y Monte forestal), Carreteras, Vias pecuarias, Vehiculos, Otros
muebles, Bienes informaticos, Maquinaria, Patrimonio histérico-artistico, Semovientes y Bienes
incorporales.

Respecto a la obligacion de formular relaciones separadas por parte de las entidades integrantes
del sector publico, persiste en 2018 la inconsistencia entre la Ley de Patrimonio de la CAEX
(articulo 17.2) y el RGI (articulo 6.6), extendiendo la obligaciébn este ultimo a empresas,
fundaciones y asociaciones integrantes del sector publico, que no son objeto de inclusion en la
citada ley®. No obstante, se viene exigiendo la aportacion de estas relaciones a todas las
entidades integrantes del sector publico de acuerdo con la delimitacion mas amplia contenida en
el Decreto. Se ha verificado la aportacion de estas relaciones resultando que en el caso de los
OOAA y entes publicos se han aportado con caracter general, si bien en los casos de la AEXCID,
CICYTEX, IMEX, CJEX y Consejo Econdmico y Social de Extremadura (CESEX) esta se ha
limitado a la carga de la informacién de bienes muebles en la aplicaciéon de inventario. Por su
parte, el SEPAD no ha aportado la informacién preceptiva, pese a haber sido requerido por el
Servicio de Patrimonio. En cuanto al resto de entidades del sector publico, el grado de
cumplimiento de esta obligacion se expone en los epigrafes respectivos del subapartado 11.6 de
este Informe, en funcidn de la naturaleza juridica de estas entidades.

!4 Esta inconsistencia no ha sido salvada por la LAMA que introduce numerosas modificaciones en la Ley de Patrimonio
vigente, entre ellas la que afecta a su articulo 160 que delimita el sector publico autonémico a efectos patrimoniales,
armonizando la definicion con la prevista en la LH.



Comunidad autbnoma de Extremadura, ejercicio 2018 31

Del analisis sobre la gestion de estos inventarios en el ejercicio fiscalizado, cabe sefialar:
- Bienes inmuebles

En el inventario que integra los diferentes subinventarios de bienes inmuebles y derechos sobre
los mismos en el que se incluyen carreteras, montes forestales, patrimonio inmobiliario, patrimonio
publico del suelo y vias pecuarias, se han valorado a 31 de diciembre de 2018 el 78,1 % de los
inmuebles dados de alta. Considerando Unicamente los inmuebles encuadrados en el Patrimonio
inmobiliario y con derechos de propiedad, el porcentaje de valoracién se sitia en el 96,6 %. Por su
parte, los inmuebles que forman parte del Patrimonio Publico del Suelo (bienes que estan
destinados a su enajenacién para el cumplimiento de objetivos en politica de vivienda, segun los
procedimientos especificos establecidos por la Ley del Suelo de Extremadura, por lo que tiene una
vocaciéon de no permanencia en el Inventario), presentan porcentajes de valoracibn mas
reducidos, alcanzando el 60,4 % al cierre del ejercicio.

En 2018 continta el proceso de regularizacién y venta de los inmuebles recibidos en virtud de la
Ley 3/1997, de 20 de marzo, de extincion de las Camaras Agrarias Locales, motivando el alta en
el ejercicio de 5 inmuebles tasados en su conjunto en 225 miles de euros y las bajas de nueve
inmuebles de esta naturaleza por 253 miles de euros, en su mayor parte por cesion.

Respecto a los edificios administrativos, en febrero de 2018 se presentd el Il Proyecto de
Actuacion, de acuerdo con los procedimientos previstos por el Decreto 19/2011, de 25 de febrero,
por el que se aprueban las normas comunes de gestibn y administracion de los edificios
administrativos del Patrimonio de la CAEX y se regula su Consejo Gestor, para cubrir las
necesidades identificadas en relacién con la adecuacion de espacios para personal externo de
empresas, para los efectivos encargados del desarrollo del nuevo sistema econdémico financiero
de la Junta y las derivadas de reorganizaciones administrativas, principalmente en la nueva
Consejeria de Cultura e Igualdad creada en 2017.

Con fecha 17 de diciembre de 2018 fue aprobada por el presidente del Consejo Gestor de
Edificios Administrativos una nueva propuesta de espacios del Il Proyecto de Actuacién de la
reorganizaciéon administrativa de determinados edificios en Mérida, cuyas medidas fueron objeto
de implantacién con posterioridad al ejercicio fiscalizado.

— Vehiculos

Si bien no se ha llevado a cabo la formacion del inventario especial de parque de vehiculos
previsto por el articulo 20.3 del RGI, existe un inventario de vehiculos que se limita a una relacién
identificativa de los mismos, en muchos casos sin valorar.

Las altas de vehiculos en el ejercicio ascendieron a 21, sin que conste la valoracion de los
mismos. Por lo que se refiere a las bajas, se produjeron 33 en 2018, en todos los casos por
desguace de elementos matriculados entre 1991 y 2008.

E) SUPERVISION DEL SECTOR PUBLICO DEPENDIENTE

Durante el ejercicio fiscalizado, en el ambito de la CAEX la tutela efectiva por parte de las
Consejerias de adscripcion o, en virtud de sus competencias por la CHAP, adolecia de la
ausencia de procedimientos reglados dirigidos a la realizacién de un control efectivo integral sobre
las entidades publicas autonémicas. Por el contrario, el control realizado se llevaba a cabo a
través de procedimientos dispersos y no sometidos a coordinacién, entre los que se encontraban
las autorizaciones de endeudamiento y operaciones de garantia en la LH, la documentacion que
debe acompafar a las cuentas rendidas prevista por la Resolucion de la IGCA de 3 de abril de
2009 o las normas de tutela funcional sobre fundaciones y empresas publicas de la Ley 2/2008, de
16 de junio de Patrimonio de la CAEX. El articulo 168.5 de esta ultima ley prevé que “mediante
Orden del titular de la Consejeria con competencias en Hacienda se dictaran las instrucciones
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pertinentes que deban regir las relaciones del sector publico empresarial y fundacional, con la
Administracion de la CA en materia de control del gasto publico, solvencia financiera y de defensa
de la materia patrimonial”, sin que se haya acreditado la existencia del correspondiente desarrollo
normativo™. A falta del desarrollo integral de esta Orden, se ha abordado en relacién con la
contratacion de personal mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de abril de 2017, por
el que se establecen las directrices para la incorporacién de personal, asi como para la
contratacion de personal temporal en las entidades del sector publico de la Administracion de la
CAEX en 2017, con continuidad en 2018 a través del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de
febrero de 2018.

En cuanto al régimen juridico de las entidades integrantes del sector publico, si bienlaLHy la Ley
2/2008 de Patrimonio de la CAEX, contienen disposiciones referidas a su régimen econdmico,
presupuestario y patrimonial, el inico marco referencial para la creacién y funcionamiento de las
entidades dependientes se circunscribe al previsto en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y Administracién y se limita a la Administracion Institucional (OOAA y entidades publicas
empresariales), guardando silencio respecto a los entes publicos, sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios que segun la LH forman parte del sector publico autonémico. Si bien
para el caso de los consorcios, la LRISP tiene caracter basico, para la determinacion del régimen
de creacion y funcionamiento al resto de entidades publicas autonémicas hay que acudir a la
normativa del Estado con caracter supletorio.

Por otra parte, las decisiones a tomar en relacion con la extincion, o transformacion de las
entidades integrantes del sector publico deberia estar sustentada en un sistema de supervision
continua, conforme a lo previsto por el articulo 81 de la LRJSP, segun el cual “todas las AAPP
deberan establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el
objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad
financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion”. Al respecto, el Plan de Auditoria de 2019 preveia la realizacion de una
auditoria de cumplimiento del conjunto del sector publico autonémico circunscrita al andlisis de
indicadores econdmico-financieros a efectos de llevar a cabo la supervision continua regulada en
el articulo 81.2 de la LRJSP, que no ha sido realizada al ser anulada y sustituida por otra similar a
incluir en el Plan 2020 por Resolucion de la IGCA de 30 de junio de 2020.

En el ambito de la CAEX, al cierre del ejercicio fiscalizado no se habian desarrollado normas que
regulen el ejercicio de la supervision continua, limitandose las actuaciones en este ambito a la
inclusion con caracter puntual de objetivos en relacion con la sostenibilidad financiera y el
cumplimiento de sus fines en determinadas auditorias de cumplimiento incluidos en los planes de
auditoria de la IGCA. En 2019 se subsana esta deficiencia mediante la aprobacién de la
Resolucion de 21 de noviembre de 2019 de la IGCA, por la que se dictan Instrucciones para el
ejercicio del control financiero. Su Seccién 52 esta dedicada a la supervision continua, habilitando
un sistema de informacion automatizado, cuya valoracién permita adoptar las decisiones de
creacion o reestructuracion de entidades integrantes del sector publico.

11.3.3. Sistemas de informacion
A)  POLITICA DE SEGURIDAD EN LA UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS

El RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracién Electrénica tiene por objeto determinar la politica de seguridad que se ha de

!> Con respecto al cumplimiento de las obligaciones financieras, no existe en la CA una norma anéloga al articulo 129.3
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (ni a la Orden EHA/614/2009 que regula el contenido
del correspondiente informe) en orden a introducir la obligacion de inclusion junto con las cuentas anuales de un informe
relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que deben asumir estas entidades por su
pertenencia al sector publico, para las entidades sometidos al PGC de la empresa espafiola y para las fundaciones
publicas.
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aplicar en la utilizacion de los medios electrénicos. Con posterioridad, el articulo 156 de la LRISP
alude al mismo sefialando que “tiene por objeto establecer la politica de seguridad en la utilizacion
de medios electronicos en el &mbito de la presente Ley, y esta constituido por los principios
basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la informacién
tratada”.

En el &mbito de la Administracion de la CAEX y en virtud del Decreto 54/2017, de 25 de abiril, se
atribuye expresamente a la Secretaria General de Administracion Publica el control y seguimiento
del cumplimiento de la legislacibn general sobre proteccion de datos, seguridad e
interoperabilidad.

En los informes de fiscalizacion precedentes se realizé un andlisis del estado de situacion y
desarrollo del Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la CAEX, del que se dedujeron
diversas incidencias, de cuya vigencia en el ejercicio fiscalizado cabe destacar:

- En el ejercicio fiscalizado tuvo lugar un avance significativo mediante la aprobacion por el
Consejo de Gobierno, el 26 de junio de 2018, de la Politica de seguridad y privacidad de la
informacion de la Administracion de la CAEX, dando asi cumplimiento a lo previsto por el articulo
11 del RD 3/2010 y por la DA séptima del Decreto 225/2014, de 14 de octubre, de régimen juridico
de la Administracién electronica de la CAEX. No se ha acreditado por parte de ninguna entidad del
sector publico autonémico la existencia de desarrollos especificos en esta materia que conlleven
la no adhesion a la referida politica general.

- El desarrollo de normas propias en materia de seguridad se ha circunscrito al organismo
pagador de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agraria y Territorio, aprobandose
en 2018 los procedimientos aplicables respecto a: organizaciéon de la seguridad, uso aceptable de
los activos, seguridad en servicios de terceros, clasificacion de la informacion, seguridad del
personal, control de acceso légico y uso de controles criptogréaficos. El sistema de seguridad de la
informacién del citado organismo pagador es el Unico sobre el que se vienen realizando medidas
de evaluacion de la seguridad previstas por el articulo 9 del RD 3/2010, centradas en pruebas de
evaluacion de continuidad de los servicios de tecnologia de informacion y comunicacion (dando
lugar a dos informes de evaluacion de enero y octubre de 2018).

- La mencionada politica prevé el nombramiento de un Delegado de Proteccién de Datos y un
responsable de la Privacidad y Seguridad de la Informacion, asi como la creacién de un Comité de
Privacidad y Seguridad de la Informacién. Respecto a este Ultimo no se ha llevado a cabo ninguna
reunion del mismo, en relacion con los dos primeros su designacion no tuvo lugar hasta la
aprobacién del Decreto 87/2019, de 2 de agosto, por el que se establece la estructura organica
basica de la Administracion de la CAEX (articulo 7.8), habiéndose acreditado su inscripcion en la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en septiembre de 2019.

- En relacién con la proteccién de datos el apartado 7.1 de la Politica de Seguridad prevé la
llevanza de un registro actualizado de proteccion de datos que debe publicarse en el Portal de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la AG. Se ha verificado la llevanza y publicacion del
mencionado registro por las distintas consejerias en el Portal si bien, ain no se ha implantado un
procedimiento de actualizacion.

- A 31 de diciembre de 2018 no se habia desarrollado un procedimiento formalizado para el
analisis y tratamiento de los riesgos, previsto por el articulo 13 del RD 3/2010. Tampoco se ha
acreditado la realizacién en el ejercicio fiscalizado de auditorias internas de sistemas previstas por
el articulo 15 del RD 3/2010.

- Los principales sistemas de informacién SICCAEX (de contabilidad de la CAEX) y SIGEX
(de gestidn) no contaban a 31 de diciembre de 2018 con la declaracion de aplicabilidad prevista
por el articulo 43 del RD, si bien ambos sistemas fueron objeto de integracién en un Gnico sistema
de gestion (ALCANTARA) cuya entrada en vigor se produjo en enero de 2020.
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B) INTEROPERABILIDAD DE LA INFORMACION

El RD 4/2010, de 8 de enero, regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) en el &mbito
de la Administracion Electronica, cuya finalidad es la creacion de las condiciones necesarias para
garantizar el adecuado nivel de interoperabilidad técnica, seméntica y organizativa de los sistemas
y aplicaciones empleados por las AAPP, que permita el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
deberes a través del acceso electrénico a los servicios publicos, a la vez que redunda en beneficio
de la eficacia y la eficiencia®®.

Del seguimiento realizado sobre el grado de desarrollo y aplicacion de las prescripciones previstas
en el citado RD, cabe sefialar:

- El articulo 8 del RD, dedicado a los servicios de las AAPP disponibles por medios
electrénicos, establece la necesidad de publicar las condiciones para el consumo de los servicios
puestos a disposicion del resto de entidades por medios electronicos. Al finalizar el ejercicio
fiscalizado permanecia pendiente de implantacion la plataforma de intercambio de datos que
permita el intercambio del Catalogo de Servicios existente'’.

- Respecto a los modelos de datos de intercambio previstos en el articulo 10, estos se
circunscriben a cuatro servicios de consultas para que puedan ser utilizados por otras AAPP:
corriente de pagos para ayudas y subvenciones, corriente de pagos de contratacién, servicio de
consulta de discapacidad y servicio de consulta de familia numerosa.

- Tal y como se puso de manifiesto en el informe de fiscalizacion precedente, el aspecto que
contaba con un menor desarrollo en este ambito es el que se refiere a las disposiciones relativas a
la recuperacién y conservacion del documento electronico. En esta materia se produce un avance
significativo en el ejercicio fiscalizado mediante la aprobacion por Acuerdo de Consejo de
Gobierno el 24 de abril de 2018 de la “Politica de Gestion de Documentos de la Junta de
Extremadura” con objeto de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 21 del RD 4/2010*. No
obstante, al término de 2018 no se habia desarrollado el plan de accion para la implantacién de un
sistema integral de gestion documental y archivo electrénico previsto por la mencionada Politica.
En consecuencia, durante el ejercicio fiscalizado persisten las siguientes deficiencias:

° No se habia desarrollado el repositorio electrénico equivalente y complementario a los
archivos convencionales, previsto por el articulo 21.2 del RD.

° No se habian definido los calendarios de conservacion de documentos y expedientes
electrénicos, ni la atribuciébn de competencias, en cuanto a la generacion y validacién de copias
auténticas, ni se habia establecido un esquema institucional de metadatos para la gestién interna
del documento electrénico de acuerdo con lo preceptuado por los articulos 21 y 23 del RD.

Por ultimo, a 31 de diciembre de 2018 la CAEX no habia establecido formalmente mecanismos de
control para verificar el cumplimiento del ENI, pese a la previsién contenida en el articulo 27 del
RD. Tampoco se habia procedido a la publicacién, en su sede electrénica, ni de la declaracion de
conformidad con el ENI ni de otros distintivos de interoperabilidad.

% La LRJSP en su articulo 156 dispone que el ENI “comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en materia
de seguridad, conservacion y normalizacion de la informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser
tenidos en cuenta por las Administraciones Puablicas para la toma de decisiones tecnoldgicas que garanticen la
interoperabilidad”.

" Sin perjuicio de ello la CAEX venia ofreciendo servicios a otras administraciones a través del Catalogo de Servicios
del Ministerio, si bien limitados en 2018 a corriente de pagos de ayudas y subvenciones, corriente de pagos de
contratacion, familia numerosa y discapacidad.

18 Segun el cual “las Administraciones Publicas adoptaran las medidas organizativas y técnicas necesarias con el fin de
garantizar la interoperabilidad en relacion con la recuperacion y conservacion de los documentos electronicos a lo largo
de su ciclo de vida”.
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I.4. CUENTA GENERAL DE LA CAEX

La regulacion del contenido de la Cuenta General, conforme a la redaccion vigente en 2018 de la
LH, configuraba la misma como una simple agregacion de cuentas individuales, en tanto que se
limitaba a determinar que la misma “se formara con las cuentas de cada una de las entidades que
conforman el sector publico autonémico” (articulo 141), anadiendo que las cuentas que la integren
suministraran informacién sobre “la situacion econdémica, financiera y patrimonial; los resultados
economico-patrimoniales del ejercicio y la ejecucién y liquidacion de los presupuestos del
ejercicio”. Esta configuracion ha sido modificada como consecuencia de la nueva redaccion del
articulo 138 de la LH introducida por la LAMA, segun el cual la Cuenta General contendra ademas
de las cuentas anuales de las entidades integrantes del sector publico, los estados resultantes de
la consolidacion de las referidas cuentas e informacion sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y PMP a proveedores.

Pese a no ser aplicable en el ejercicio fiscalizado, la Cuenta General rendida en 2018 responde a
esta nueva configuracién de la Cuenta General, aportando informacion adicional a la mera
agregacion de cuentas, en relacion con:

- Estados consolidados

La Cuenta General de la CAEX incluye un apartado de estados consolidados cuyo ambito
subjetivo comprende las entidades que forman parte del sector puablico administrativo, a excepcion
de los consorcios administrativos. Estos estados incluyen balance, cuenta de resultado econémico
patrimonial, estado de liquidacion de presupuesto, estado de remanente de tesoreria, estado de
acreedores pendientes de aplicar a presupuestos y determinadas menciones de la memoria®™.
Para su confeccién se ha tomado como referencia la ya derogada Orden de 12 de diciembre de
2000, de elaboracion de la Cuenta General del Estado, dado que en el ambito de la CAEX
continta en vigor el PGCP, aun no adaptado al plan marco de contabilidad publica aprobado por
la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. Ello conlleva la imposibilidad de adaptacion a la Orden
HAP/1489/2013 por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico.

- Informacion sobre el cumplimiento de los objetivos previstos por la LOEPSF

De acuerdo con el principio de transparencia previsto por el articulo 6 de la LOEPSF la Cuenta
General incluye informacion desglosada sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad,
endeudamiento, regla de gasto y sobre el plazo de pago a proveedores, de cuyo grado de
cumplimiento se da cuenta en el subapartado 1.7 de este Informe.

I.5. CUENTAS ANUALES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

El plan de contabilidad aplicable al sector publico administrativo de la CAEX, durante el ejercicio
2018, es el PGCP aprobado por Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de 21
de diciembre de 1999, adaptacién del estatal de 1994.

El Consejo de Gobierno de la CAEX adopt6 el 25 de abril de 2017 un Acuerdo por el que se
manifiesta “el compromiso de la Junta de Extremadura de adaptar el Plan General de Contabilidad
Publica al Plan General de Contabilidad Publica aprobado, con el caracter de Plan Contable
Marco para todas las AAPP, por la Orden EAH/1037/2010, de 13 de abril, en el plazo maximo de
seis meses a contar desde el Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos (CDGAE) de 2 de marzo de 2017, sobre condiciones adicionales a cumplir por las
CCAA adheridas al Fondo de Financiacion a las CCAA, compartimento Fondo de Liquidez

1 Este contenido de los estados consolidados se corresponde con el previsto en la nueva redaccién del articulo
138.1.c), si bien este ultimo requiere la inclusion adicional del estado consolidado de cambios en patrimonio neto y de
flujos de efectivo.
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Autonémico (FLA) 2017”. Ni en el ejercicio fiscalizado ni en el siguiente se procede a la
aprobacién de un nuevo plan contable adaptado al nuevo plan marco, si bien, mediante el Decreto
201/2019, de 27 de diciembre, se aprueba la implantacion del sistema de gestion
economico-financiera en el ambito del sector publico autonémico con presupuesto limitativo, que
sustituye al sistema contable en vigor (SICCAEX) y que constituye el paso previo para la
efectividad de dicha adaptacién contable.

[1.5.1. Contabilidad presupuestaria de la Administraciéon General
A) PRESUPUESTOS INICIALES

El articulo 2.2 de la LP para 2018 aprueba los créditos iniciales del presupuesto de gastos de la
Administracion de la CAEX por un importe de 5.432.675 miles de euros (lo que supone un
incremento interanual del 5 %), que se financiaran con los derechos econdmicos a liquidar,
4.985.104 miles de euros y, el resto, mediante operaciones de endeudamiento.

Por Decreto del Presidente 21/2017, de 30 de octubre, se modifican la denominacién, el niamero y
las competencias de las Consejerias de la Administracion de la CAEX, determinando la creacion
de una nueva Consejeria de Cultura e Igualdad, que asume determinadas competencias
anteriormente asignadas a la Presidencia de la Junta y las competencias en materia de deporte
gue tenia atribuidas la Consejeria de Educacion y Empleo. Esta nueva estructura organica ha sido
la considerada por la Orden de la CHAP, de 5 de junio de 2017, por la que se dictan las normas
para la elaboracion de los PG de la CAEX para 2018.

Ademas de la consideraciéon de la nueva estructura organica, las modificaciones introducidas en
esta Orden respecto a la precedente se circunscriben al desglose del concepto 225 “Tributos” en
dos subconceptos [dado el peso relativo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)] y la inclusién
de un anexo de “plantilla de personal” para las entidades sin presupuesto limitativo.

B) MODIFICACIONES DE CREDITO

Adecuacion del régimen de tramitacion de modificaciones presupuestarias

El régimen normativo de las modificaciones presupuestarias en el ambito de la CAEX esta
constituido por la LH y desarrollado por la Orden de 24 de mayo de 2000, de la entonces
Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se aprueban las instrucciones a seguir
en la tramitacién de expedientes de modificaciones. Como resultado del analisis de ambos textos
normativos se aprecian inconsistencias entre los mismos, en tanto que la Orden no se ha
adecuado al régimen previsto por la LH, tras la modificacion operada por la Ley 4/2012, de 28 de
diciembre, de Medidas Financieras y Administrativas de la CAEX, especialmente en relacion con
las autorizaciones y financiacién de los diferentes tipos modificaciones.

Analisis cuantitativo y cualitativo de los expedientes de modificacidon presupuestaria

El importe neto de las modificaciones presupuestarias tramitadas por la AG en 2018 asciende a
90.839 miles de euros, un 1,7 % sobre el presupuesto inicial, porcentaje ligeramente superior al
obtenido en el ejercicio precedente, que fue de un 1,4 %. En los anexos 1.1.1 y 1.1.2, se recogen
las modificaciones presupuestarias tramitadas durante el ejercicio fiscalizado, atendiendo a su
clasificacién econdémica y organica, respectivamente.
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La tramitacién de estas modificaciones se ha concretado en 316 expedientes cuya distribucién por
tipos modificativos e importe se presenta a continuacion.

CUADRO N° 7. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

(miles de euros)

Ejercicio 2018

Tipo
N° expedientes Importe
- C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 835
- Ampliaciones de crédito 2 2.250
- Transferencias de crédito 258 +152.448
- Créditos generados por ingresos 46 80.593
- Incorporaciones de remanentes de crédito 9 10.639
- Otras modificaciones (*) N/A (**) (3.478)
Total 316 90.839

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

(*) Se incluyen como tales las bajas en presupuesto de gastos que financian expedientes de generaciones e
incorporaciones, asi como las disposiciones del fondo de contingencia.

(**) N/A: No aplicable

Las generaciones de crédito suponen el 88,7 % del total de modificaciones netas, entre las que
destacan por su cuantia dos expedientes con importes respectivos de 27.000 y 33.630 miles de
euros, destinados en su totalidad a la financiacidn extraordinaria del SES. Ambos expedientes son
financiados mediante deuda con el Instituto de Crédito Oficial (ICO) tramitada a través del
mecanismo FLA del 2018, para hacer frente a la cobertura de acreedores por operaciones
pendientes de imputar a presupuesto generados en ejercicios precedentes, en concepto de gasto
farmacéutico hospitalario y en material sanitario.

La inadecuada prevision inicial de los créditos previstos para 2018, en determinadas partidas de
gasto, se pone manifiesto en la tramitacion de las siguientes modificaciones presupuestarias, que
evidencian la insuficiente dotacién presupuestaria de los mismos:

- La sistemética deficiencia en la dotacion presupuestaria del SES ha motivado la
modificacion al alza de la transferencia global a la entidad en 92.876 miles de euros, de los que
60.630 miles de euros corresponden a los expedientes de generacion de crédito, previamente
citados, a los que debieron sumarse 32.246 miles de euros, que fueron dotados mediante
transferencias de crédito.

- Como en ejercicios precedentes, vuelven a tramitarse transferencias de crédito para
financiar los conciertos educativos, ascendiendo en 2018 a 2.199 miles de euros, que se detraen
de recursos inicialmente destinados al SEXPE para formacién para el empleo, tras dotar créditos
iniciales por importes inferiores a la ejecucidn del ejercicio precedente.

- Por otra parte, la tramitacion de numerosos expedientes de transferencias de crédito supone
el traspaso de créditos de operaciones de capital a créditos de operaciones corrientes. Pese a que
la tramitacion de estas transferencias no estaba permitida conforme al articulo 69.1.c) de la LH,
esta limitacion se viene excepcionando de forma sistematica por las sucesivas LP, desde 2009
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para el SES y desde 2010 para la AGE y vuelve a ser incluida en el articulo 9 de la LP para 2018.
Esta practica motiva que en 2018 el saldo neto de las transferencias de crédito con cargo a los
capitulos 6 “Inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital”’, ascienda a un importe negativo de
52.989 miles de euros e incida en la necesidad de una mayor adecuacion de los presupuestos
iniciales a la naturaleza de los gastos.

Del analisis de la documentacion obrante en los expedientes se ha contrastado el cumplimiento,
en términos generales, de los requisitos de tramitacion establecidos por la normativa reguladora
de la materia (LH, Leyes de Presupuestos y Orden de 24 de mayo de 2000, de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las Instrucciones a seguir en la tramitacion
de expedientes de modificacion de crédito). No obstante, la informacién que consta en las
correspondientes memorias en relacién con la repercusion que sobre los objetivos de gasto tenga
la propuesta (Instruccion 37.b) de la Orden) y sobre su incidencia en los presupuestos futuros
(Instruccion 37.d), es insuficiente para poder evaluar las correspondientes repercusiones, bien
porque no se incluyen o porque su inclusion se limita a férmulas genéricas no cuantificadas.

Financiacién de las modificaciones presupuestarias

La fuente de financiacion de las modificaciones de crédito figura debidamente acreditada en los
expedientes tramitados y recogidas en los correspondientes documentos de modificacion de
previsiones de ingresos. En el siguiente estado se desglosan las fuentes de financiacion de los
distintos tipos modificativos, en funcion del origen de los correspondientes recursos.

CUADRO N° 8. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Créditos_ - Créditos Incorporaciones
R extraordinarios y Ampliaciones
ecursos suplementos de de crédito generados remanentes de Total
P crédito por ingresos crédito
— Remanente de Tesoreria 0 0 2.641 9.706 12.347
—  Oftros recursos propios 0 0 860 0 860
— Endeudamiento 0 0 62.910 0 62.910
— Aportaciones publicas 0 0 13.867 845 14.712
— Aportaciones privadas 0 0 10 0 10
— Bajas por anulacién 0 0 305 88 393
— Fondo de contingencia 835 2.250 0 0 3.085
Total 835 2.250 80.593 10.639 94.317

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

El articulo 66.bis de la LH permite la dotacion del fondo de contingencia, por un importe maximo
del 2 % del total de gastos para operaciones financieras. Tanto en el ejercicio fiscalizado, como en
los precedentes, se ha optado por dotar un importe fijo de 5.000 miles de euros en concepto del
fondo de contingencia, inferior al limite previsto en el citado articulo pero suficiente, como pone de
manifiesto la existencia de remanentes de crédito por este concepto en 2018 por 1.915 miles de
euros.

Como en ejercicios precedentes, la AG no disponia en 2018 de un sistema de seguimiento de los
gastos con financiacion afectada que permitiera cuantificar las desviaciones de financiacion y el
importe del remanente de tesoreria afectado. Esta ausencia motiva que la memoria de la AG no
incluyera el preceptivo desglose de los remanentes de crédito afectados. Aunque el remanente de
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tesoreria obtenido en 2017 fue negativo, por importe de 52.775 miles de euros, se ha utilizado
este recurso para la financiacion de modificaciones presupuestarias por importe de 12.347 miles
de euros, dando lugar finalmente a gastos financiados con remanente por un importe conjunto de
11.589 miles de euros. Si bien en los expedientes se acredita el caracter afectado de estos
recursos, debe considerarse que la financiacion de gastos con remanente de tesoreria produce
déficit (incrementa la necesidad de financiacion de la AG). Asimismo, la utilizacién de este recurso
como fuente de financiacién de generaciones de crédito (2.641 miles de euros en 2018) si bien
esta permitida por el articulo 70.3 de la LH, debe tener caracter excepcional, dando prioridad a la
baja en otros créditos y limitAndose a los casos de cofinanciacion.

De la financiacion con mayores ingresos, un 88 % procedia de compromisos de ingresos, los
cuales son certificados de forma individualizada en los respectivos expedientes de modificacion
presupuestaria. No obstante, a 31 de diciembre de 2018 no se habia implantado el médulo de
compromisos de ingresos previsto por la Orden de la Consejeria de Economia, Industria y
Comercio, de 21 de diciembre de 1999, por la que se aprueba el PGCP, que permita el
seguimiento de estos compromisos y evite la utilizacion de estos recursos para la financiacion de
otros gastos.

Acuerdos de no disponibilidad

La Secretaria de Estado de Hacienda requirié a la CA para que adoptara medidas cautelares para
eliminar riesgos y cumplir asi con los compromisos de estabilidad presupuestaria del ejercicio
fiscalizado, basandose en los datos a disposicion del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica
(MINHAFP) y en el Informe 37/2018 de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que
preveian un elevado riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad.

Atendiendo a dicho requerimiento, el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 18 de diciembre
de 2018 declara la no disponibilidad de crédito por un importe conjunto de 22.898 miles de euros,
en aplicacion de lo previsto por el articulo 94.1 de la LH. Los créditos afectados corresponden a
gastos de capital de los siguientes programas gestionados por la Consejeria de Economia e
Infraestructuras: 331B “Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovaciéon”, 8.622 miles de euros,
353 B “Infraestructuras de carreteras”, 5.683 miles de euros y 333 A “Energia renovable y
eficiencia energética”, 5.108 miles de euros.

Adicionalmente, mediante sucesivas resoluciones dictadas por la CHAP se acord6 la no
disponibilidad de créditos destinados a entidades que contaban con las suficientes
disponibilidades liquidas, de acuerdo con lo previsto por el articulo 94.2.b) de la LH. El desglose
de estos acuerdos, que suman un total de 9.707 miles de euros, se expone en el subepigrafe
11.5.5.B) del presente Informe.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Los anexos 11.1-3 y 1I.1-4 resumen la liquidacion del presupuesto de gastos de la AG en 2018,

segun su clasificacion econémica a nivel de capitulos y su estructura organica por secciones,
respectivamente.



40 Tribunal de Cuentas

Los principales indicadores de la ejecucion del presupuesto de gastos, por capitulos
presupuestarios, se resumen en el siguiente estado.

CUADRO N°9. PRESUPUESTO DE GASTOS. GRADOS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

(miles de euros)

Peso relativo Variacion

Creéditos Obligaciones ... Grado de Grado de . . - .
: . - Desviacion _. hy - Obligaciones Obligaciones
Capitulos finales  reconocidas (A-B) Ejecucion  pagos ~ Cumplimiento = (4o 2017-2018
(A) (8) (%) (%) .
(%) (%)

1.Gastos de 1.130.312 1.120.728 9.584 99,2 1.115.586 99,5 22,5 2,7
personal
2.Gastos 252.187 213.844 38.343 84,8 169.948 79,5 4,3 (4,3)
corrientes en
bienes y servicios
3.Gastos 64.954 64.871 83 99,9 64.074 98,8 1,3 (3,5)
financieros
4. Transferencias 3.214.602 2.992.671 221.931 93,1 2.847.570 95,2 60,0 4,2
corrientes
5.Fondo de 1.915 0 1.915 0 0 N/A () N/A () N/A ()
Contingencia
6.lnversiones 254.600 118.331 136.269 46,5 90.209 76,2 2,4 (0,2)
reales
7.Transferencias 285.520 161.239 124.281 56,5 132.685 82,3 3,2 13,5
de capital
8.Activos 2.190 2.190 0 100,0 0 0,0 0,0 (2,8)
financieros
9.Pasivos 317.234 317.000 234 99,9 317.000 100,0 6,3 30,7
financieros

Total 5.523.514 4.990.874 532.640 90,4 4,737.072 94,9 100,0 4,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
(*) N/A: No aplicable

En términos interanuales, las ORN de la AG se incrementaron en 2018 en un 4,9 %, hasta
alcanzar los 4.737.072 miles de euros, como consecuencia del aumento de los créditos finales en
un 5,3 %, que compensa una leve reduccion del grado de ejecucién. En términos absolutos, los
capitulos 7 “Transferencias corrientes” y 9 “Pasivos financieros”, con aumentos respectivos de
121.476 y 74.447 miles de euros, concentran el mayor incremento en las obligaciones
reconocidas. Especialmente significativo es el porcentaje de incremento de este Ultimo, un 30,7 %,
si bien el menor coste financiero de la deuda viva, ha permitido reducir los gastos financieros por
intereses en un 3,5 %.

Los capitulos 6 “Inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital” presentan los menores grados
de ejecucion del presupuesto, un 46,5 % y un 56,5 %, respectivamente. Las operaciones de
capital presentan un peso relativo de tan solo un 5,6 % sobre el total de obligaciones reconocidas,
con una significativa reduccion en los Ultimos ejercicios, en tanto que en 2015 este porcentaje se
situaba en el 9,3 %. Formando parte de estos capitulos, los articulos 60 “Inversidon nueva
destinada al uso general”’ (destacando la nula ejecucion del superproyecto Plataforma Logistica
del Suroeste Europeo en Badajoz, con una dotacion de 7.000 miles de euros) y 77 “Transferencias
de capital a empresas” son los que presentan mayores desviaciones en términos absolutos,
40.606 miles de euros y 65.007 miles de euros, respectivamente.



Comunidad autbnoma de Extremadura, ejercicio 2018 41

En cualquier caso, el andlisis por naturaleza de la ejecucion del presupuesto estd condicionado
por el peso relativo de la financiacion del SES que absorbe un importe de 1.632.275 miles de
euros, en concepto de transferencias globales con cargo al capitulo 4, lo que supone un 32,7 %
del total de obligaciones de la AG. Asimismo, debe considerarse la inclusién en el presupuesto de
la AG de la ejecucién presupuestaria de los tres OOAA y cuatro entes publicos que funcionan
COMo servicios presupuestarios, sin contar con presupuestos independientes, cuyas obligaciones
reconocidas concentran el 11,3 % sobre el total de la AG, conforme se desarrolla en el epigrafe
I1.5.5 del presente Informe.

Se expone a continuacion, la evolucion interanual de los programas presupuestarios que
concentran el mayor importe a nivel de obligaciones reconocidas, incluyendo los dos ejercicios
precedentes al fiscalizado.

CUADRO N° 10. EVOLUCION IMPORTE OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN PROGRAMAS
DE MAYOR PESO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Programa 2016 2017 2018
800 X  Transferencias entre subsectores 1.844.805 1.605.060 1.708.599
313 A Regulacion de producciones 567.282 562.840 553.628
222 B Educacién secundaria y formacion profesional 371.492 378.243 389.441
222 A Educacién infantil y primaria 347.364 349.582 362.441
232 A Atencion a la dependencia 292.727 294.503 303.761
242 A Fomento y calidad en el empleo 125.445 146.984 144.454
121 A Amortizacién y gastos financieros del endeudamiento publico 376.508 309.475 380.725

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

De entre los mismos, los programas que presentan una reduccién de obligaciones en 2018 son
“‘Regulacion de producciones” y “Fomento y Calidad en el Empleo”. La evolucién del programa
800 X “Transferencia entre subsectores” es directamente proporcional a la evolucion de
transferencias al SES, que se incrementan en 2018, segin se desarrolla en el
subepigrafe 11.8.5.B) del presente informe. Entre los restantes destaca la evolucién de la carga
financiera (amortizacion e intereses) de la deuda viva que aumenta en un 23 %.
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Del analisis de la correcta imputacion temporal de las obligaciones reconocidas al ejercicio 2018
se deducen las siguientes incidencias:

- La evolucién durante el ejercicio de los acreedores por operaciones pendientes de imputar a
presupuesto, pone de manifiesto un impacto neto de infravaloracion de las obligaciones imputadas
en ejercicio fiscalizado, con el siguiente desglose.

CUADRO N°11. INCIDENCIA DE ACREEDORES PENDIENTES DE IMPUTAR SOBRE
OBLIGACIONES EN 2018

(miles de euros)

Gastos ORN en 2018

devengados en correspondientes a IR [
Subcuentas de la 409 X P exceso/(defecto)
2018 no imputados gastos de ejercicios en 2018
a presupuesto anteriores
Obligaciones pendientes de pago 0 15.431 15.431
procedentes de ejercicios
anteriores.
Obligaciones pendientes de pago 32.295 0 (32.295)
generadas en el gjercicio 2018.
Total 32.295 15.431 (16.864)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la AG de la CAEX.

Este gasto debi6 haber sido objeto de imputacion presupuestaria en los ejercicios de realizacién
de la prestacién del servicio, en los que debio dictarse el acto de reconocimiento de la obligaciéon
de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.b de la LH y con los principios del devengo y de
imputacion de la transaccion que rigen la contabilidad publica, asi como con el principio de
especialidad temporal de los créditos presupuestarios®.

En relacidn a los gastos a que se refiere el articulo 148.1 de la LH, el articulo 12.4 de la LP para
2018 dispone “cuando se trate de gastos realizados en ejercicios anteriores, deberan justificarse
en el expediente los motivos de su no aplicacion al ejercicio correspondiente y en todo caso en los
gastos realizados en los ejercicios previos al inmediato anterior al vigente debera autorizarse
previamente por el Consejo de Gobierno si su cuantia individual supera los 3.005,06 euros, sin
perjuicio de las responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar’. A este respecto, en el
ejercicio fiscalizado se ha acreditado la autorizacién por Consejo de Gobierno de gastos por un
importe conjunto de 142 miles de euros correspondientes a tres expedientes que cuentan con
informe favorable de la Abogacia y de la IGCA, salvo uno de ellos por importe de 45 miles de
euros, con informe desfavorable de la Abogacia. Finalmente, de un cuarto expediente no se
acredita la existencia de Acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando el gasto derivado de
recibos del IBI que suman un importe conjunto de 69 miles de euros correspondientes al periodo
2011-2016, que no se abonaron en los respectivos ejercicios presupuestarios por no haberse
podido verificar la titularidad de los mismos.

% En relacion con lo alegado, la cuenta 409 debe recoger segln la definicién de la misma prevista por el PGCP
“obligaciones derivadas de gastos realizados por bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su
aplicacion a presupuestos siendo procedente la misma”. Asimismo, los gastos devengados objeto de periodificacion
deberian recogerse en la cuenta 411 “Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios”. En cualquier caso, el
saldo final de la cuenta 409 recoge importes que debieron haber sido objeto de imputacion en el ejercicio de devengo,
como se desglosara en el subepigrafe “Acreedores presupuestarios” del presente informe.
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D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacion del presupuesto de ingresos de la AG se recoge resumida a nivel de capitulos en el
anexo I1.1-5.

El desglose, agrupado por capitulos, de las desviaciones producidas, el grado de ejecucion sobre

las previsiones, el grado de cumplimiento de los derechos reconocidos y el porcentaje de variacion
interanual de los mismos, se presenta a continuacion.

CUADRO N° 12. PRESUPUESTO DE INGRESOS. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

(miles de euros)

Derech_os Cobros Variacion
Previsiones reconocidos Desviacién Grado de Grado de derechos
Capitulos finales Peso B)_ (A Ejecucion Peso Cumplimiento  ejercicio
(A) (B) relativo ®-® (%) Importe  relativo (%) anterior
(%) (%) (%)
Impuestos 729.502 720.472 14 (9.030) 99 713.762 14 99 (5)
directos
Impuestos 1.226.002 1.255.047 24 29.045 102 1.253.418 25 100 6
indirectos
Tasas, precios 113.888 109.901 2 (3.987) 96 109.900 2 100 3
publicos y otros
ingresos
Transferencias 2.409.898 2.223.066 43 (186.832) 92 2.171.280 44 98 3
corrientes
Ingresos 10.741 11.412 0 671 106 10.404 0 91 4)
patrimoniales
Enajenacion  de 2.272 1.001 0 (1.271) 44 1.001 0 100 (62)
inversiones reales
Transferencias de  507.673 254911 5 (252.762) 50 187.528 4 74 72
capital
Activos 13.056 1.858 1 (11.198) 14 1.858 0 100 9
financieros
Pasivos 510.482 558.823 11 48.341 109 556.469 11 100 0
financieros
Total 5.523.514 5.136.491 100 (387.023) 93 5.005.620 100 97 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos que constan en la liquidacion presupuestaria de la AG.

Aunque el grado de ejecucién de los derechos reconocidos se redujo del 94 % en 2017 al 93 % en
2018, el incremento de las previsiones iniciales en un 5 %, ha posibilitado el aumento interanual
de los derechos reconocidos en un 4 %, hasta alcanzar los 5.136.491 miles de euros. En términos
absolutos, el mayor incremento frente al ejercicio precedente se produjo en los derechos
reconocidos del capitulo 7 “Transferencias de capital”’, 107.063 miles de euros, sustentado en el
aumento de las transferencias de fondos europeos, y ello pese a que presenta un grado de
ejecucion del 50 %, lo que supone la mayor desviacion frente a las previsiones, 252.762 miles de
euros.

La recaudacion neta de derechos del ejercicio corriente alcanzé los 5.005.620 miles de euros, lo
gue supone un grado de cumplimiento del 97 %, un punto porcentual inferior al obtenido en 2017.
Sin embargo, este porcentaje no resulta significativo, dado el sistema de contraido por recaudado
aplicado en el registro contable de determinados recursos, que elude la contabilizaciéon de
determinados derechos que se encuentran pendientes de cobro.
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Se han detectado las siguientes incidencias, en relacion con la adecuada imputacion de derechos
presupuestarios al ejercicio fiscalizado:

- Como consecuencia de la inadecuada imputacion temporal de derechos cuya recaudacion
tuvo lugar en ejercicios precedentes siendo objeto de imputacion presupuestaria en el ejercicio
corriente, los derechos reconocidos en 2018 estan sobrevalorados en 264 miles de euros, de los
que 187 miles de euros se imputaron al capitulo 7 “Transferencias de capital” con cargo al
concepto extrapresupuestario “Ingresos para generacion de crédito” y 77 miles de euros se
imputaron por exceso a los capitulos 1 a 3 del Presupuesto con cargo a los conceptos “Ingresos
de la Unién Europea (UE) pendientes de aplicacion” e “Ingresos procedentes de recaudacion
ejecutiva”.

- En sentido contrario, en 2018 debieron imputarse 11 miles de euros (en los capitulos 2 y 5
del presupuesto) que figuraban pendientes de imputacion a 31 de diciembre en los conceptos
extrapresupuestarios “Incompetencia de tributos cedidos” y “Recaudacién voluntaria de
Diputaciones”, procediéndose finalmente a su aplicacién en 2019.

- La ausencia de registro contable de la anulacién de las deudas aplazadas o fraccionadas
determina que las mismas permanezcan registradas hasta su vencimiento, contraviniendo el
criterio previsto para las mismas en el PGCP. Las deudas aplazadas y/o fraccionadas que
permanecian pendientes de cobro al cierre de 2018 y que deberian haber sido anuladas,
ascendian a 5.103 miles de euros. Por el contrario, no se habia producido el reconocimiento de
derechos por la cuantia de las deudas aplazadas y fraccionadas en ejercicios anteriores cuya
recaudacion se produjo en el periodo fiscalizado, 9.802 miles de euros. El efecto neto de estas
operaciones sobre los derechos reconocidos, hubiera supuesto el incremento de los mismos en
diversos conceptos, especialmente de naturaleza tributaria, por importe de 4.699 miles de euros

- Los recursos relacionados con la gestion del patrimonio inmobiliario (alquileres, acceso
diferido a la propiedad y compraventa de viviendas publicas), no son objeto de imputacion
presupuestaria hasta la efectiva recaudacion de los mismos. Esta practica motiva que en 2018, los
derechos reconocidos por estos conceptos se encuentren infravalorados, al menos, en 1.931
miles de euros.

- Como en ejercicios precedentes, el criterio de reconocimiento de derechos seguido por los
Servicios Centrales de Mérida en el registro de los ingresos tributarios, distorsiona la
representatividad de la liquidacidon presupuestaria de estos conceptos, en tanto que no se
registran ni los derechos pendientes de cobro ni, en consecuencia, determinadas anulaciones y
cancelaciones, motivando a su vez que la Cuenta General no discrimine adecuadamente las
causas de bajas de los derechos presupuestarios. Se ha procedido al andlisis de los expedientes
de derechos anulados o fallidos en 2019, resultando que al menos un importe de 1.050 miles de
euros, corresponden a derechos que debieron ser imputados al presupuesto de 2018.
Adicionalmente se identifican otros 12.847 miles de euros que procedian de ejercicios anteriores
al fiscalizado, con el consiguiente efecto sobre la cifra de deudores presupuestarios registrada. No
obstante, el efecto neto sobre el remanente se veria compensado, en tanto que dichos deudores
fueron anulados o cancelados en 2019, por lo que no constituian recursos a corto plazo a
computar en el mismo, debiendo estar en su mayor parte provisionados.

- El registro contable de los reintegros de subvenciones por el sistema de contraido por
recaudado motiva que no figuren contabilizados deudores por reintegros que, conforme a la Base
de Datos de Subvenciones de la CAEX (BSCAEX), ascendian al cierre del ejercicio a 795 miles de
euros. Tampoco se registran los correspondientes a reintegros de transferencias, subvenciones o
encargos de gestiéon a las entidades integrantes del sector publico, respecto a los que no existen
registros completos que permitan su cuantificacion al cierre del ejercicio.
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Estructura de financiacion

El sistema de financiacion vigente para las CCAA en 2018 es el aprobado por Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 15 de julio de 2009 e incorporado al
ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las CCAA de régimen comun y Ciudades con EA y se modifican determinadas
normas tributarias.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 se constituyo la Comision de
expertos para la revision del modelo de financiacion autonémica, que emitié su Informe en el mes
de julio del mismo afio. En el mismo se constata que el impacto sobre los ingresos de la grave
crisis econdémica sufrida a partir de 2009 condicion6 de manera importante el cumplimiento de los
objetivos de gasto asumidos por las AAPP, no cumpliendo el sistema de financiacién vigente con
su funciobn de proporcionar los ingresos necesarios para hacer frente a los gastos en
competencias de las CCAA. Ademas, considera el sistema excesivamente complicado y poco
transparente, determinando su aplicacion una distribucién desigual por habitante y adoleciendo de
un déficit de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA. Por ello, propone una reforma del
sistema que contemple como objetivos centrales la mejora de la estabilidad financiera de las
AAPP, el logro de un adecuado nivel de corresponsabilidad fiscal de las CCAA vy la sostenibilidad
del Estado de Bienestar. Este Informe fue distribuido al CPFF y elevado al Consejo de Ministros,
sin que hasta la fecha se haya traducido en una reforma del sistema de financiacién vigente.

La estructura de financiacion de la CAEX, a nivel de DRN atendiendo al origen de los recursos
conforme al disefio previsto por la citada Ley y a su peso relativo, se presenta a continuacion
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CUADRO N° 13. ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE LA CAEX

(miles de euros)

. % s/ Total % s/ Total
Tipos de Recursos 2017 2018 2017 2018
A. Recursos del Sistema de Financiacién 3.197.112 3.262.271 64,89 63,51
A.1 Recursos del Sistema Ley 22/2009 3.057.340 3.135.714 62,05 61,05
(Anticipos)
— Tarifa autondmica del Impuesto sobre la 629.759 574.115 12,78 11,18
Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
— Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) 682.660 732.146 13,86 14,25
— Impuestos Especiales 381.290 391.549 7,74 7,62
— Tributos cedidos (Juego, Transmisiones 167.656 180.967 3,40 3,62
Patrimoniales y Sucesiones y Donaciones)
— Fondo de Garantia de Servicios Publicos 779.504 821.243 15,82 15,99
Fundamentales
— Fondo de Suficiencia Global 416.471 435.694 8,45 8,48
A.2 Recursos del Sistema (Compensaciones) 139.772 126.557 2,84 2,46
— Liquidacion Definitiva Sistema Financiacion
Ley 22/2009
Liquidacidn ejercicio 2016 139.772 126.557 2,84 2,46
B. Otros recursos recibidos de la AGE (31.840) (37.754) (0,65) (0,74)
— Otros recursos procedentes de la AGE (31.840) (37.754) (0,65) (0,74)
C. FCI 31.801 18.265 0,65 0,36
— FCl y Fondo Complementario 31.801 18.264 0,65 0,36
D. Fondos UE 720.866 834.526 14,63 16,25
— Fondos Estructurales 134.024 270.344 2,72 5,26
— Fondo de Cohesién 631 0 0,01 0,00
— Politica Agraria Comun 556.152 549.899 11,29 10,71
— Otros recursos 30.059 14.283 0,61 0,28
E. Subvenciones y Convenios 255.881 281.479 5,19 5,48
— Subvenciones gestionadas y Convenios 255.881 281.480 5,19 5,48
suscritos con Admones. Publicas y privados
F. Tributos y otros recursos generados por la CA 194.143 218.881 3,94 4,26
— Tributos propios 112.775 138.089 2,29 2,69
— Prestacién de servicios 41.479 44.419 0,84 0,86
— Ingresos patrimoniales 11.905 11.412 0,24 0,22
— Otros recursos 27.984 24.961 0,57 0,49
G. Endeudamiento Financiero 559.047 558.823 11,35 10,88
— Recursos por operaciones de pasivos 559.047 558.823 11,35 10,88
financieros
Total 4.927.010 5.136.491 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

El incremento interanual de los fondos recibidos de la UE, un 15,8 %, ha determinado la reduccion
del peso relativo de los recursos procedentes del sistema de financiacion hasta el 63,5 %. No
obstante, destaca el peso relativo de los mecanismos de solidaridad previstos por el sistema para
compensar la capacidad de generar recursos en la propia CAEX, en tanto que los derechos
reconocidos en concepto del Fondo de Garantia de los Servicios Publicos fundamentales y el
Fondo de Suficiencia Global, suman un importe conjunto de 1.256.937 miles de euros (un 24,5 %
del total de los recursos del ejercicio), a los que se afiaden 18.265 miles en concepto de FCI.

Por otra parte, se mantiene la tendencia de reduccion del peso de los derechos reconocidos por
endeudamiento financiero que, si bien moderada en 2018, supone un importante esfuerzo a largo
plazo, considerando que se ha pasado de los 836.920 miles de euros en 2014 (un 18 % del total),
a los 558.823 mies de euros (un 10,9 %) en 2018. No obstante, esta reduccién debe ser matizada,
en tanto que se debe, principalmente, a la refinanciacion de la deuda a través de los sucesivos
fondos de liquidez autondmicos, posibilitando trasladar su vencimiento a ejercicios posteriores.
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Por Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, se aprueba el Texto refundido de las disposiciones
legales de CAEX, en materia de tributos cedidos por el Estado, cumpliendo el plazo prorrogado de
seis meses para su aprobacion otorgado por la DF tercera de la LP para 2018.

Atendiendo especificamente a los recursos generados por la propia CAEX y mas concretamente a

los tributos propios, la evolucién de su ejecucion presupuestaria en relacién con el ejercicio
precedente, se presenta a continuacion.

CUADRO N° 14. TRIBUTOS PROPIOS (2017-2018)

(miles de euros)

Impuesto Impuesto
sobre sobre el ImS%uberzto Impuesto
L Impuesto sobre  Instalaciones  suelo sin st sobre
Ejercicio rl_elg:liae?slt%?ia aprovechamientos que Incidan  edificary depgsnos eliminacion S;nggnio Total
presup cinegéticos sobreel  edificaciones S deresiduos
Medio ruinosas d sdit en vertedero
Ambiente *) € credito
2017 DRN 4.929 70.191 12 0 3.770 16.062 94.964
Recaudacion 4.929 70.191 12 0 3.770 16.062 94.964
neta
2018 DRN 4.955 98.327 0 0 4.319 12.575 120.176
Recaudacion 4.955 98.327 0 0 4.319 12.575 120.176

neta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que constan en la liquidacion presupuestaria de la AG.

(*) Este impuesto fue suprimido en virtud del articulo 43 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas de la CAEX; no obstante, siguieron generandose reconocimiento de derechos por cobros en apremio y
por el levantamiento de suspensiones por los tribunales.

Pese a la pluralidad de figuras impositivas el impacto recaudatorio recae, fundamentalmente, en el
Impuesto sobre Instalaciones que Incidan sobre el Medio Ambiente, cuya recaudacion se
incrementd en 2018 en un 40 %, como consecuencia de la inexistencia de anulaciones de
derechos en este concepto, frente al elevado volumen de devoluciones de cuotas ingresadas en
ejercicios precedentes, en aplicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/2015, de 16
de febrero. Asimismo, el Pleno del Tribunal Constitucional, mediante sentencia de 31 de octubre
de 2018 resuelve que este impuesto es compatible, a los efectos del articulo 6.3 de la LOFCA, con
el Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Se desestima, en consecuencia, la cuestiéon de
inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura sobre los articulos 13 a) referido al hecho imponible; 17 y 19.2 que recogen la base
imponible y la cuota tributaria, respectivamente, del Texto refundido de las disposiciones legales
de la CAEX en materia de tributos propios, aprobado por Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de
diciembre.

Respecto al Impuesto sobre Depdsitos en entidades de crédito, el 26 de enero de 2015 la
Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales del Estado y la CAEX acordaron que esta
percibiria anualmente una compensacion por la desaparicion del citado Impuesto y la consecuente
disminuciéon de sus ingresos, como resultado de la creacibn de un nuevo impuesto sobre
depdsitos en entidades de crédito de Ambito estatal, que imposibilitaria a la CAEX para gravar el
mismo hecho imponible. La compensacion correspondiente a 2017, 35.420 miles de euros, se
ingresa dentro del plazo previsto (19 de junio de 2018), en el concepto presupuestario 409 “Otras
transferencias corrientes del Estado”.
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E) RESULTADO PRESUPUESTARIO Y SALDO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario obtenido por la AG en 2018, conforme figura en la Cuenta General
rendida se presenta desglosado en el anexo 11.1-6.

Desde el ejercicio 2008 la AG viene obteniendo resultados presupuestarios negativos, de forma
continuada, si bien el obtenido en el ejercicio fiscalizado es el méas reducido de los Ultimos cuatro
ejercicios, posibilitando la obtencion de un saldo presupuestario positivo, pese a la contencion de
la variacién de pasivos financieros, como puede observarse en el cuadro siguiente:

CUADRO N°15. RESULTADO PRESUPUESTARIO Y SALDO PRESUPUESTARIO (2014-2018)

(miles de euros)

Magnitudes 2015 2016 2017 2018
Resultado presupuestario (404.316) (548.672) (148.318) (96.206)
Variacion neta de pasivos financieros 481.489 474.132 316.494 241.823
Saldo presupuestario 77.173 (74.540) 168.176 145.617

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que constan en la liquidacion presupuestaria de la AG.
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Las salvedades puestas de manifiesto en el presente Informe, inciden en el célculo del resultado y

saldo presupuestario del ejercicio, en las siguientes cuantias.

CUADRO N° 16. MODIFICACIONES DEL SALDO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Apartado del

Concepto Modificaciones
Informe

Importe neto de las obligaciones registradas en la cuenta 409 que debieron 11.5.1.C (16.864)
ser objeto de imputacion en 2018.
Efecto neto de la incorrecta imputacién temporal de partidas pendientes de 11.5.1.1.D (253)
aplicacién
Derechos no reconocidos en 2018 anulados o fallidos el ejercicio siguiente 11.5.1.1.D 1.050
Derechos infravalorados por deudas aplazadas o fraccionadas. 11.5.1.1.D 4.699
Derechos en concepto de explotacién del patrimonio inmobiliario no 11.5.1.1.D 1.931
reconocidos.
Derechos derivados de reintegros reconocidos en 2018 y no recaudados. 11.5.1.1.D 795

Total modificaciones en saldo presupuestario (8.642)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de los trabajos de fiscalizacion.

Como en ejercicios precedentes, la ausencia de implantacién de un sistema de seguimiento de
gastos con financiacion afectada impide realizar los ajustes al saldo presupuestario derivado de
las desviaciones de financiacién de los mencionados gastos. En consecuencia, si bien puede
cuantificarse el ajuste derivado de los gastos financiados con remanente de tesoreria, que
ascendieron a 11.875 miles de euros, la imposibilidad de evaluar el impacto de las desviaciones,
impide acreditar la fiabilidad del superavit de financiacién contabilizado que asciende a 157.206

miles de euros.
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[1.5.2. Situacién patrimonial. Balance de la Administracién General

En el anexo 11.2-0.1 se reflejan resumidas las agrupaciones del balance de la AG, de acuerdo con
los datos que constan en la cuenta anual rendida. A continuacion, se presenta la evolucion
interanual y el peso relativo de las mencionadas agrupaciones.

CUADRO N° 17. BALANCE. EVOLUCION INTERANUAL

(miles de euros)

Peso relativo Peso relativo _Variacién
2017 2018 interanual
(%) (%) %)

Inmovilizado 2.749.623 87 2.706.134 84,9 (1,6)
Activo circulante 409.412 13 481.664 15,1 17,6
Total activo 3.159.035 100 3.187.798 100 0,9
Fondos propios (2.254.322) (71,4) (2.398.959) (75,3) (6,4)
Acreedores a largo plazo 4.588.018 145,3 4.646.325 145,8 1,3
Acreedores a corto plazo 806.908 25,5 940.432 29,5 16,5
Provisiones riesgos corto plazo 18.431 0,6 0 0 (100)
Total pasivo 3.159.035 100 3.187.798 100 0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que figuran en el balance de la AG.

La contencion de la inversion, el sistema de registro del patrimonio entregado al uso general, el
incremento continuado del endeudamiento y las pérdidas obtenidas determinan el elevado importe
de los fondos propios negativos. Como consecuencia, la ratio de garantia financiera
(activo total/pasivo total) tan solo alcanza un 57 %.

Por otra parte, el incremento del pasivo circulante es mas que proporcional que el del activo
circulante, lo que determina que el fondo de maniobra negativo se incremente en 61.272 miles de
euros, hasta alcanzar un importe negativo de 458.768 miles de euros, con el consiguiente efecto
sobre la solvencia a corto plazo de la AG, si bien el peso relativo de los activos liquidos sobre el
total circulante alcanza el 34 %, cuatro puntos porcentuales superior al ejercicio anterior.

La contabilidad financiera en el &mbito de la AG se genera, como en ejercicios precedentes, a
través de las correspondientes equivalencias con la contabilidad presupuestaria, obligando a la
realizacién de ajustes a fin de ejercicio para reflejar las operaciones contables que no tienen
origen presupuestario (devengos, amortizaciones, provisiones, etc.). Pese a estos ajustes, las
deficiencias contables que son objeto de desarrollo en diferentes epigrafes de este Informe, en
especial en relacion con el registro del inmovilizado no financiero y su incidencia sobre los fondos
propios, asi como en la contabilizacibn de los deudores presupuestarios, afectan a la
representatividad de las cifras registradas en el balance.

A)  INMOVILIZADO

Inmovilizado no financiero

La agrupacion de inmovilizado no financiero mantiene en 2018 la senda continuada de reduccion
de su importe experimentada en los ejercicios precedentes, en tanto que el efecto conjunto de la
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dotacion de amortizaciones y las entregas al uso general, superan a las inversiones activadas en
los sucesivos ejercicios, lo que es consecuente con el escaso peso relativo del capitulo 6
“Inversiones reales”, sobre los presupuestos de la AG.

Por lo que se refiere al registro contable de los bienes integrantes del inmovilizado no financiero,
en 2018 persisten las mismas deficiencias que se reiteran en Informes de fiscalizacion de la CAEX
precedentes, concretamente:

- Los importes recogidos en el balance tienen su origen en los datos de ejecucion
presupuestaria desde el ejercicio 1985, por tanto, no se registran ni las inversiones anteriores al
citado ejercicio, ni los activos que no surgen de operaciones presupuestarias, salvo determinadas
excepciones que se contabilizan a través de asientos directos. A fin de ejercicio se incorporan
correcciones contables dirigidas a salvar las deficiencias del sistema de equivalencia directa entre
la contabilidad presupuestaria y la patrimonial, fundamentalmente, amortizaciones y entregas al
uso general.

- Cada uno de los grupos de elementos integrantes del inmovilizado material se desagrega en
contabilidad en subcuentas que diferencian los “Bienes pendientes de inventariar’ y las
“Inversiones de reposicion pendientes de imputacién”, sin que estas ultimas puedan identificarse
de forma individualizada con bienes concretos.

- Pese a lo previsto por el articulo 27 del RGI, no se ha desarrollado una contabilidad
patrimonial que identifique individualmente los elementos patrimoniales y permita que las bajas y
amortizaciones de los mismos se registren de forma individualizada. En consecuencia, la
amortizacion de estos bienes no se lleva a cabo de forma individualizada, sino por grupos de
elementos, siguiendo los criterios previstos en la Resolucion de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) de 14 de diciembre de 1999, por la que se regula la operacion
contable de amortizacion a fin de ejercicio. Ademas, los bienes adquiridos en el ejercicio corriente
no se amortizan, en tanto que a efectos de amortizacion se consideran adquiridos al 31 de
diciembre. Siguiendo este criterio en el ejercicio fiscalizado se dotaron 82.188 miles de euros en
concepto de amortizacion del inmovilizado material y 3.088 miles de euros por el inmovilizado
inmaterial.

- La cuenta 2298 “Bajas de inmovilizado pendiente de inventariar’ se abona por las ventas
gue se producen en el inmovilizado y se carga por el importe de las devoluciones que de estas
resulten. Su saldo, de caracter acreedor, registra las bajas que se producen por enajenacion de
estos bienes minorando de forma global su valor en el activo del balance.

- La ausencia de identificacién individualizada del coste de los bienes dados de baja motiva
gue no se contabilicen los beneficios y pérdidas por enajenacién de inmovilizado impidiendo,
también, que el apartado correspondiente de la memoria rendida recoja la incidencia de las bajas
sobre cada una de las cuentas de inmovilizado.

- Las bajas de inmovilizado por entrega al uso general se adaptan al criterio previsto en el
PGCP motivando, como se expondra, un impacto negativo sobre los fondos propios registrados en
balance. No obstante, existe una demora de un ejercicio en las bajas de estos inmuebles, en tanto
gue se contabiliza la entrega de los proyectos de inversion concluidos el ejercicio anterior.

- No se contabilizan los bienes y derechos recibidos o entregados en cesion o adscripcion,
con el consiguiente efecto sobre el patrimonio neto.

Las incidencias referidas, condicionan de forma sustancial la representatividad del balance de la
AG y, en menor medida, por el inadecuado reflejo de las amortizaciones, beneficios y pérdidas en
la enajenacién, afectan a la representatividad de la cuenta de resultado econdémico patrimonial.
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Inversiones financieras permanentes

Las inversiones financieras permanentes contabilizadas por la AG presentan un saldo a 31 de
diciembre de 2018 de 232.624 miles de euros, lo que implica una reduccién interanual del 5,2 %.
La composicion de las correspondientes partidas del balance a dicha fecha, atendiendo a la
naturaleza de estas inversiones y sus correcciones valorativas, se muestra a continuacion.

CUADRO N° 18. INVERSIONES FINANCIERAS PERMANENTES DE LA AG
(miles de euros)

Partidas de balance 2018

Cartera de valores a largo plazo 257.879
Otras inversiones y créditos a largo plazo 29.316
Provisiones (54.571)
Total 232.624

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que figuran en el balance de la AG.
- Cartera de valores a largo plazo

En esta partida se recogen tanto las inversiones en el capital de sociedades mercantiles, 237.938
miles de euros, y en fondos carentes de personalidad juridica, 17.001 miles de euros, como los
importes activados en dotaciones fundacionales y participaciébn en consorcios publicos, 1.067
miles de euros y 1.873 miles de euros, respectivamente.

Las Unicos movimientos reflejados en las correspondientes cuentas en 2018, corresponden a la
baja en la participacion contabilizada por importe de 1.803 miles de euros, en PAEXPO (como
consecuencia de la liquidacion y extincion de esta sociedad inscrita en Registro Mercantil el 16 de
abril de 2018) y al deterioro por importe de 284 miles de euros de la participacion en el fondo sin
personalidad juridica Jeremie Extremadura 2, para adecuar el importe de la participacion al
patrimonio neto de este fondo a fin de ejercicio.

La generacién de las cuentas patrimoniales de la AG mediante equivalencias directas con la
ejecucion presupuestaria motiva que en aquellos casos que las inversiones financieras se
instrumentan mediante aportaciones no dinerarias, las mismas no tengan reflejo contable salvo
gue se proceda a realizar un ajuste contable al cierre del ejercicio. La Junta de Extremadura,
como socio Unico de la Sociedad Extremadura AVANTE, SL, participé integramente durante el
ejercicio fiscalizado en la ampliacién de capital de esta Ultima mediante la realizacién de una
aportacion no dineraria por importe de 4.546 miles de euros. Este aumento de capital no ha tenido
reflej