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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 27 de julio
de 2021, el Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2019, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 3.a)
de su Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento (LFTCu), aprobé el 22 de diciembre de 2020 el
Programa de Fiscalizaciones para el afio 2021, en el que figura, entre las programadas por su propia
iniciativa, la “Fiscalizaciéon del Sector Publico Local, ejercicio 2019”. El Acuerdo de inicio de la
fiscalizacién fue aprobado por el Pleno del Tribunal en su sesion de 25 de febrero de 2021.

Esta fiscalizacion se lleva a cabo, de forma recurrente, con el fin de evaluar el cumplimiento de las
obligaciones de rendicion de cuentas y de remisién de otra informacién obligatoria por parte de las
entidades locales, asi como de analizar, con caracter anual, la situacion y evoluciéon de la actividad
economico-financiera y presupuestaria del sector publico local.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno de la Institucion el 25 de abril de 2018, en concreto, en la medida 2 (“Fiscalizar
las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas”), del objetivo especifico
1.2, referido al fomento de buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades
publicas), asi como en la medida 3 (“Fiscalizar los volimenes mas significativos de ingreso y de
gasto publicos”), del objetivo especifico 1.3, dirigido a identificar y fiscalizar las principales areas de
riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion), ambos
incluidos dentro del objetivo estratégico 1 del referido Plan: “Contribuir al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econédmico-financiera del sector publico”.

I.2. OBJETO DE LA FISCALIZACION

En la presente fiscalizacion se recogen los resultados de los analisis y comprobaciones realizados
sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2019 rendidas por las entidades locales,
disponibles en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales (en adelante, la
Plataforma de Rendicion de Cuentas o la Plataforma), asi como sobre la informacion relativa a los
contratos y convenios celebrados por las entidades del sector publico local durante el referido
ejercicio y la informacion en materia de control interno del mismo periodo.

La Plataforma de Rendicion de Cuentas, gestionada conjuntamente por el Tribunal de Cuentas y la
mayoria de los Organos de Control Externo (OCEX) de las comunidades auténomas, entré en
funcionamiento para la rendicion de las cuentas generales del ejercicio 2006 y ha ido incorporando
progresivamente nuevos modulos, a partir de las obligaciones de informacién que la normativa
impone a las entidades locales. En relacion con la informacion del ejercicio 2019, la Plataforma ha
sido utilizada por el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la
Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, el Consello
de Contas de Galicia, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, el Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la Cadmara de Cuentas de
Aragon y la Cadmara de Cuentas de Andalucia.

Ademas, la Plataforma interopera con el sistema informatico de la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, habiéndose habilitado mecanismos de intercambio de informacién, de modo que las
cuentas generales de las entidades locales catalanas y el resto de informacion rendida a través de
la plataforma de la Sindicatura se encuentra disponible en la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas ha firmado convenios bilaterales de colaboraciéon con cada uno de los OCEX
antes mencionados para la implantacion de medidas de coordinacion en relacion con la rendicion
telematica de las cuentas generales de las entidades locales de la respectiva comunidad auténoma,
en virtud de los cuales se da cumplimiento a la obligacion de rendir cuentas a ambas Instituciones
mediante la presentacion Unica, ante cualquiera de ellas, de las cuentas generales de las entidades
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locales de su comun ambito competencial, de conformidad con lo dispuesto en las correspondientes
Instrucciones reguladoras de la rendicion telematica aprobadas por cada una de las Instituciones.
Idéntica validez para el Tribunal y los referidos OCEX tiene la informacion relativa a la contratacion,
a los convenios y al control interno que ser remite a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas.

En la presente fiscalizacion se ha verificado el cumplimiento de la obligacion de remisién al Tribunal
de Cuentas de la informacion legalmente prevista sobre la contratacién celebrada por las entidades
locales en el ejercicio 2019, consistente en las relaciones anuales de contratos y, cuando estos
superen determinados importes, los extractos de los expedientes de contratacion.

También se ha procedido a la verificacion del cumplimiento de la obligacion de remisién de
informacion sobre los convenios celebrados por las entidades locales durante el ejercicio, referida
tanto a las relaciones anuales como, para los que superan cierto importe, a los expedientes de
convenios, cuya regulacién principal se encuentra recogida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).

Asimismo, en el presente Informe se ha verificado el cumplimiento, por parte de los érganos de
Intervencién de las entidades locales, de las obligaciones de informaciéon en materia de control
interno, que incluye la informacién y documentacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formulados por los interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa. Esta obligacion
se encuentra regulada principalmente en el articulo 218.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), segun la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL). Como consecuencia de la entrada en vigor, el 1
de julio de 2018, del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, a partir del ejercicio 2019 se ha
modificado significativamente la informacidén en materia de control interno que se exige remitir a los
organos de Intervencion local.

Por su parte, la gestion econémico-presupuestaria de las entidades locales del Pais Vasco y de
Navarra esta sometida a la respectiva normativa foral de la Hacienda publica, que difiere en ciertos
puntos del régimen general. Por ello, no se integran en este Informe, entre los datos agregados de
la gestibn econdmico-presupuestaria, los correspondientes a las entidades locales de dichas
comunidades, sin perjuicio de haberse solicitado informacion al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
y a la Camara de Comptos de Navarra, cuyo contenido se recoge en los distintos apartados de este
Informe.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion estéd constituido por todas las entidades del sector publico
local sometidas a la obligacion de rendir cuentas y de remitir otra informacién sobre contratos,
convenios y en materia de control interno, incluidas tanto las entidades locales principales como sus
entidades dependientes o adscritas.

El &mbito objetivo esta integrado por las cuentas generales rendidas por las entidades locales
correspondientes al ejercicio fiscalizado; las relaciones anuales de contratos y extractos de
expedientes de contratacion formalizados; las relaciones anuales de convenios y expedientes de
convenios celebrados, y la informacion sobre control interno, incluyendo los acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los 6rganos de la Intervencion local, los expedientes con
omision de fiscalizacion previa y las principales anomalias en materia de ingresos.
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Respecto al &mbito temporal, el mismo se refiere al ejercicio 2019, sin perjuicio de los exdmenes y
verificaciones relativos a ejercicios anteriores o posteriores que se han considerado relevantes para
el cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

.4, MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora del sector publico local y, en especial, de la rendicién de cuentas, asi como
de otra informacién en materia de contratos, convenios y control interno de las entidades locales,
en el ejercicio 2019, esta integrada, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

— Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

— Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

— Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG).

— Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.1

— Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el @mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

— Resolucién de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprueba la Instruccion

1 La LCSP, que entré en vigor el 9 de marzo de 2018, derogé el anterior texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. No obstante,
conforme a la disposicién transitoria primera de la LCSP, los expedientes de contratacion iniciados antes de su entrada
en vigor continuaban rigiéndose por la normativa anterior, por lo que en el ejercicio 2019 siguieron celebrandose
contratos sujetos al TRLCSP.
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gue regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato
de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 20152

— Resolucién de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica
el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la Instruccion relativa a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico
Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico®.

— Resolucién de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la Instruccion
relativa a la remisién teleméatica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de
los celebrados por las entidades del Sector Publico Local.

— Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccion
sobre remision de informacién relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.

En relacién con el ejercicio 2019, las principales modificaciones reglamentarias que han afectado al
contenido e informacion de las cuentas generales de las entidades locales, que deben rendirse a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, se refieren a la inclusion de los informes de
auditoria de cuentas anuales de las entidades dependientes o adscritas, entre la documentacion
gue acompafia a la cuenta general, asi como la remision de las cuentas de las fundaciones y demas
entidades sin animo de lucro incluidas en la cuenta general, conforme al formato “xml”.

Respecto a la restante informacién que remiten las entidades locales a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, como se ha indicado, se ha modificado a partir del ejercicio 2019 la
informaciéon en materia de control interno que deben remitir los érganos de Intervencion local,
incluyendo un cuestionario sobre la estructura, configuracion y ejercicio del control interno, ademas
de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, los expedientes con omision de fiscalizacion
previa y las anomalias en materia de ingresos, asi como la informacion sobre los hechos
comprobados en el ejercicio de la funcion de control interno que pudieran ser constitutivos de
responsabilidad contable, para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real
Decreto 424/2017, que prevé su comunicacion al Tribunal de Cuentas por parte del 6rgano
interventor, cuando tenga lugar dicha apreciacion.

I.5.  TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, ALCANCE Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion horizontal y de cumplimiento de las obligaciones de rendicion de
cuentas y de remisién de otra informacién preceptiva al Tribunal de Cuentas, en la que, asimismo,
se incluye un analisis sobre las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras
agregadas representativas de la actividad econdmico-financiera del sector publico local.

Los objetivos generales para esta fiscalizacion previstos en las Directrices Técnicas, que fueron
aprobadas el 25 de marzo de 2021, son los siguientes:

1) Examinar, a nivel global, la composicién del censo del sector publico local y el cumplimiento de
la obligacion de rendicién, por parte de las entidades locales, de las cuentas generales
correspondientes al ejercicio 2019.

2 Modificada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019, que fue objeto de publicacion
mediante Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas.

3 Sustituye a la anterior Instruccion sobre remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes
de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las Entidades del Sector Publico Local,
aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de diciembre de 2015.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Examinar el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacion de los
presupuestos y para la formacién, aprobacion y rendicion de la cuenta general.

Evaluar la integridad y la coherencia de la informacion contenida en las cuentas anuales
rendidas del ejercicio 2019.

Analizar las principales magnitudes econdmico-financieras y presupuestarias agregadas
derivadas de las cuentas generales de las entidades locales, incluyendo, en particular, el analisis
del endeudamiento y de los principales indicadores patrimoniales y presupuestarios definidos
en las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local.

Examinar el cumplimiento de la obligacion de remisién de las cuentas anuales de las entidades
dependientes y adscritas, integradas en las cuentas generales rendidas, asi como analizar las
principales magnitudes econdémico-patrimoniales relevantes derivadas de las cuentas de las
sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales.

Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion de remitir al
Tribunal de Cuentas las relaciones anuales de los contratos que se hubieran celebrado en 2019,
en cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu, y de los extractos de expedientes de contratacion
formalizados en dicho ejercicio, en virtud del articulo 29 del TRLCSP o del articulo 335 de la
LCSP, segun corresponda, y conforme respectivamente a la Instruccibn sobre remision
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las Entidades del Sector Publico Local,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de 2015, o la Instruccién relativa a la
remision telemética al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion
y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector
Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacién de remitir al
Tribunal de Cuentas la informacion relativa a los expedientes de convenios y las relaciones
anuales de los mismos, celebrados en el ejercicio 2019, conforme a lo previsto en el articulo 53
de la LRJSP y en la Instruccidn relativa a la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de
convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016.

Verificar el cumplimiento, por parte de los érganos de la Intervencién de las entidades locales,
de la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la informacién relativa a la estructura del
organo de Intervencion, configuracion y ejercicio del control interno de la entidad local, asi como
los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por la Intervencion local, los
expedientes tramitados con omisién de la fiscalizacién previa y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, previstas en el articulo 218.3 del TRLRHL y en la Instruccién sobre remision
de informacién relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales, aprobada por
Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019.

Asimismo, se ha realizado una evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas en informes precedentes del Sector Publico Local relativos
a los ultimos ejercicios, asi como de las correspondientes resoluciones de la Comision Mixta para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Adicionalmente, se ha examinado la observancia de la normativa reguladora de la transparencia de
la informacion publica, en todo aquello que tuviera relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras. En cambio, como se indicaba en las Directrices Técnicas, no ha sido posible
examinar cuestiones relacionadas con la igualdad efectiva de mujeres y hombres, por la naturaleza
del ambito objetivo de la presente fiscalizacion.
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Esta fiscalizacion se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, que fueron aprobadas por el Pleno de la Institucién el 23 de diciembre de 2013.

1.6. TRATAMIENTO DE LAS JUSTIFICACIONES Y LA SUBSANACION DE DEFICIENCIAS
RESULTANTES DE LA VALIDACION DE LAS CUENTAS GENERALES

El Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, dada su naturaleza especifica, recoge los
resultados agregados sobre el cumplimiento, por las entidades locales, de las obligaciones de
rendicion de sus cuentas generales, ademés del cumplimiento de la obligacion de remision de la
informacion de los contratos y convenios celebrados, asi como de la remision, por los 6rganos de
la Intervencion local, de informacion en materia de control interno. Igualmente, se integran en este
informe resultados relativos a los plazos para la aprobacion y liquidacion del presupuesto y la
formacion, aprobacién y rendicion de dichas cuentas y los derivados del andlisis de las principales
magnitudes presupuestarias, econdmicas Yy financieras agregadas, de las entidades locales y de
sus entidades dependientes y adscritas.

Como se ha sefialado, la informacion referida a las cuentas generales ha sido obtenida a través de
la Plataforma de Rendicién de Cuentas, en soporte informético y mediante ficheros electrénicos
remitidos a ella, o bien a través de los sistemas informaticos utilizados por la Sindicatura de Cuentas
de Catalufia. Antes de la incorporacion de los ficheros de las cuentas generales a la Plataforma, se
verifica la correcta codificacion de los mismos. Adicionalmente, con caracter previo al envio de la
cuenta general, los ficheros que forman las cuentas generales son sometidos a un proceso de
validacién sobre su integridad y coherencia interna, cuyos resultados se comunican a la entidad,
garantizando un nivel minimo de homogeneidad y calidad.

Una vez rendidas, los resultados de las actuaciones y validaciones efectuadas por el Tribunal de
Cuentas, en relacién con las cuentas generales en las que se han detectado incidencias, se remiten
individualizadamente a las entidades locales afectadas para que justifiquen o, en su caso, subsanen
las deficiencias puestas de manifiesto en los respectivos analisis.

Por su parte, la informacién relativa a los contratos y convenios celebrados por las entidades locales,
asi como la que se deriva del cumplimiento de las obligaciones de remision de informacién en
materia de control interno, procede exclusivamente de la informacion disponible en la Plataforma
de Rendicion de Cuentas o bien de la remitida por otros OCEX.

Il. CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIO 2019

I.1. CENSO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN EL EJERCICIO 2019

A 31 de diciembre de 2019, el sector publico local se encontraba integrado, en el conjunto del
territorio nacional, por un total de 12.932 entidades locales, de acuerdo la siguiente composicion,
segun la clasificacion que establece el articulo 3 de la LRBRL: 8.129 ayuntamientos; 38 diputaciones
provinciales y tres forales; siete cabildos y tres consejos insulares?; 83 comarcas; 943
mancomunidades de municipios; tres areas metropolitanas; 33 agrupaciones de municipios; junto
con 3.690 entidades de ambito territorial inferior al municipio (EATIM) o entidades locales menores.

Respecto a la variacion anual del censo de entidades locales principales, se ha tenido constancia
del alta de una comarca durante el ejercicio 2019: la Comarca Central (Zaragoza).

Ademas, al finalizar el ejercicio 2019, habia un total de 2.648 entidades dependientes de las
entidades locales o adscritas a las mismas dadas de alta en la Plataforma (sin incluir, en este caso,

4 A los efectos de este informe, no se computa como tal el Consejo Insular de Formentera, dado que conserva también la
naturaleza de municipio de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.
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las dependientes o adscritas a entidades del Pais Vasco y de Navarra®) y que se encontraban
integradas por: 747 organismos auténomos; 54 entidades publicas empresariales (EPE); 1.230
sociedades mercantiles de participacion integra o mayoritaria, 0 bien minoritaria pero con control
efectivo, de una entidad local; 299 instituciones sin fines de lucro y 318 consorcios adscritos.

Todo ello hizo que el censo del sector publico local estuviera compuesto, a 31 de diciembre de 2019,
por un total de 15.580 entidades, tanto principales como dependientes o adscritas, ademas de las
entidades instrumentales de las entidades locales del territorio de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco y la Comunidad Foral de Navarra.

La evolucién del nimero de entidades principales en los Ultimos diez afios ha sido escasamente
relevante, habiendo disminuido en su conjunto apenas un 0,6 %.

El articulo 208 del TRLRHL dispone que las entidades locales, a la terminacién del ejercicio
presupuestario, formaran la cuenta general que pondra de manifiesto la gestion realizada en los
aspectos econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario. Asimismo, el articulo 212.5 de dicho
texto legal establece la obligacion de rendir anualmente la cuenta general al Tribunal de Cuentas.
En la normativa de las comunidades autonomas que disponen de OCEX propio se regula idéntica
obligacién de rendir cuentas al respectivo 6rgano de control externo. La situacién de inactividad de
las entidades locales no exime del deber de cumplir las obligaciones legales de formar, aprobar y
rendir las cuentas al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al correspondiente OCEX.

Todas las entidades locales que figuren de alta en la Plataforma de Rendicion de Cuentas deben
rendir la cuenta general del ejercicio, incluidas las constituidas y las disueltas o liquidadas en el
mismo, por el tiempo que hubieran estado de alta en el periodo. En los casos de entidades locales
de nueva creacion, la obligacién de rendir cuentas estara referida desde la fecha de constitucion
hasta la del cierre del ejercicio, mientras que, en los casos de entidades disueltas, dicho periodo se
referird al periodo del ejercicio desde el 1 de enero hasta la fecha de disolucion. Las entidades
locales que hubieran sido objeto de transformacion en otra entidad local a lo largo del ejercicio
deberan rendir sus cuentas de acuerdo con la forma juridica que tengan al finalizar el mismo.

En consecuencia, el censo de entidades locales a 31 de diciembre de 2019 no coincide
necesariamente con el de las que deben rendir la cuenta general del ejercicio. En 2019, no obstante,
también tenian la obligacion de rendir sus cuentas correspondientes a dicho periodo un total de
12.932 entidades locales, con el siguiente detalle por tipo de entidad.

5 De acuerdo con la informacién suministrada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco habia un total de 81 organismos auténomos, 93 sociedades mercantiles integra o mayoritariamente
participadas por entidades locales, cuatro entidades publicas empresariales y 22 fundaciones. No se dispone de
informacion del sector publico local de caracter instrumental de la Comunidad Foral de Navarra.
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Cuadro 1: Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas del ejercicio
2019. Detalle por tipo de entidad y tramo de poblacion

Ejercicio 2019 Poblacion %

Tipo de Entidad Local

N° %

Ayuntamiento 8.129 63 46.854.944 100
Mas de 1.000.000 h. 2 - 4.902.888 10
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 - 2.732.531 6
Entre 100.001 y 500.000 h. 57 - 11.196.460 24
Entre 50.001 y 100.000 h. 83 - 5.904.501 13
Entre 20.001 y 50.000 h. 265 - 7.765.329 17
Entre 5.001 y 20.000 h. 889 - 8.653.607 18
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.829 - 4.243.213
Entre 1y 1.000 h. 5.000 - 1.456.415

Diputacion provincial y foral 41 0

Cabildo/Consejo Insular 10 0

Comarca 83 1

Mancomunidad 943 7

Area Metropolitana 3 0

Agrupacién de Municipios 33 0

EATIM 3.690 29

TOTAL 12.932 100 46.854.944 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 6.829 ayuntamientos (el 84 %) tenian una poblacién inferior a 5.000 habitantes, mientras
gue otros 1.237 (el 15 %) disponian de una poblacién comprendida entre 5.001 y 100.000 habitantes
y los 63 restantes (el 1 %) tenian una poblacion superior a 100.000 habitantes.

Sin embargo, por lo que se refiere a la distribucion por habitantes, el 40 % de la poblacion espafiola
residia en los ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, mientras que la de los ayuntamientos
con poblacién entre 5.001 y 100.000 habitantes representaba el 48 % del total y el 12 % restante se
encontraba en municipios con poblacion igual o inferior a 5.000 habitantes.

La distribucién territorial por comunidades autbnomas de las entidades locales con obligacién de
rendir la cuenta general del ejercicio 2019 era la que figura en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Censo de entidades locales con obligacion de rendir cuentas del ejercicio
2019. Detalle por tipo de entidad y comunidad auténoma

Diput.,

(‘:Aom'u b Aytos. Cab.y Comarcas Mancom. A Agrqp. EATIM Total %
utonoma c Metrop. Munic.
on. Insul.

Andalucia 785 8 0 66 0 0 33 892 7
Aragén 731 3 33 40 0 1 44 852 7
Canarias 88 7 0 11 0 0 0 106 1
Cantabria 102 0 0 22 0 0 519 643 5
Castillay Leon 2.248 9 1 250 0 13 2212 4733 37
Castilla-La Mancha 919 5 0 122 0 1 42  1.089 8
Catalufa 947 4 42 67 1 0 65 1.126 9
Com. Valenciana 542 3 0 61 2 0 7 615 5
Extremadura 388 2 0 60 0 0 21 471 3
Galicia 313 4 0 34 0 1 9 361 3
llles Balears 67 3 0 5 0 0 1 76 1
La Rioja 174 0 0 34 0 0 4 212 2
Comunidad de Madrid 179 0 0 44 0 0 2 225 1
Navarra 272 0 0 66 0 14 351 703 5
Pais Vasco 251 3 7 38 0 3 KV 643 5
Ppdo. de Asturias 78 0 0 16 0 0 39 133 1
Region de Murcia 45 0 0 7 0 0 0 52 0
TOTAL 8.129 51 83 943 3 33 3.690 12.932 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El mayor numero de entidades locales se encontraban en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn, con un 37 % del total, mientras que en la Comunidad Autbnoma de Catalufia se
localizaba el 9 % de las entidades locales obligadas a rendir cuentas. Estas comunidades, junto con
las de Castilla-La Mancha (un 8 %), Andalucia y Aragon (ambas un 7 %), comprendian el 68 % del
total de las entidades locales del territorio nacional.

Por otra parte, 2.212 de las entidades locales de Castillay Ledn (el 47 %) y 519 de las de Cantabria
(el 81 %) eran EATIM. Ambas comunidades concentraban el 74 % del total de entidades menores
existentes en el territorio nacional, incluidos el Pais Vasco y Navarra. En cambio, otras comunidades
carecen de entidades locales menores (como en las de Canarias y la Region de Murcia) o tienen
un nimero muy reducido (como en las llles Balears, Comunidad de Madrid, La Rioja, Comunitat
Valenciana o Galicia, cada una de ellas con menos de diez EATIM censadas).

[.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES
DE LAS ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2019

[1.2.1. Cumplimiento de la obligacién de rendicién de las cuentas generales de las entidades
locales

La sujecion de las entidades locales al régimen de contabilidad publica supone la obligacion de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas, segun
dispone el articulo 201 del TRLRHL. El articulo 223.2 del mismo texto legal establece el deber de
las entidades locales de rendir al Tribunal de Cuentas, antes del 15 de octubre de cada afio, la
cuenta general correspondiente al ejercicio econémico anterior.

La normativa de las comunidades autonomas que disponen de OCEX propio regula también la
obligacion de rendir al mismo la cuenta general de las entidades locales de su territorio,
estableciendo generalmente idéntico plazo que en la regulacion estatal. No obstante, en la
legislacion de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Madrid y Castilla y Ledn se regulan
plazos diferentes para la rendicidn a sus respectivos OCEX de las cuentas de las entidades locales
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de su territorio, en concreto, dentro del mes siguiente al de la fecha limite de aprobacion de la cuenta
general, es decir, hasta el 31 de octubre del ejercicio posterior al que aquellas se refieran®.

En el ejercicio 2019, excepcionalmente, en aplicacién del articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y
economico para hacer frente al COVID-19, el plazo legal de rendicion de la cuenta general de las
entidades locales al Tribunal de Cuentas ha quedado ampliado en 99 dias, por el tiempo de duracién
efectiva del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y sus
prérrogas sucesivas, lo que determina que la cuenta general del ejercicio 2019 debia rendirse al
Tribunal de Cuentas antes del 22 de enero de 2021.

La Camara de Cuentas de Andalucia, mediante acuerdo de su Pleno de 8 de octubre de 2020,
decidié ampliar el plazo para la rendicién de la cuenta general de 2019 hasta el 21 de enero de
2021. En cambio, en el caso de las entidades locales de las Comunidades Auténomas de Madrid y
Castilla y Leon, la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2019 al respectivo OCEX quedd
ampliada en igual periodo de 99 dias respecto al plazo establecido en su normativa autonoémica
especifica. No obstante, a los efectos de elaboracion del presente informe, con el fin de ofrecer una
vision homogénea de los niveles de rendicion, ha sido considerada como rendicién en plazo al
Tribunal de Cuentas aquella realizada conforme al limite temporal establecido en el TRLRHL,
ampliado en el tiempo de duracion efectiva del estado de alarma.

En todo caso, el Tribunal de Cuentas, en sucesivos Informes de fiscalizacion sobre el sector local,
ha sefialado que la existencia de diferentes plazos legales para la rendicién de cuentas de las
entidades locales supone el establecimiento injustificado de niveles de exigencia distintos para unas
entidades locales u otras, en funcién de su ambito territorial. Adicionalmente, el Tribunal ha
propuesto reiteradamente reducir los plazos para la rendicién de cuentas de las entidades locales,
teniendo en cuenta que aquellos se establecieron en 1988, no habiendo sido modificados desde
entonces, pese a las posibilidades que ofrecen los sistemas actuales de informacién contable
gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias, que facilitan formar, tramitar, aprobar y rendir la
cuenta general en periodos mucho mas breves. La reduccion del plazo legal de rendicion permitiria
incrementar la utilidad de la informacion incluida en la cuenta general para la toma de decisiones
por parte de la entidad local, asi como para el uso de la misma por parte de otros destinatarios,
ademas de mejorar la eficiencia del control y aproximarlo en el tiempo a la gestion, redundando en
una mayor utilidad, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos por aquel.

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su Resolucion de 7 de febrero
de 2019, relativa al Informe de fiscalizacién sobre la rendicién de cuentas de las entidades locales,
ejercicio 2016, con especial atencion a entidades con incumplimientos reiterados de dicha
obligacion, ha instado a los 6rganos competentes en cada caso a la adopcién de las medidas
necesarias para homogeneizar y reducir los plazos de rendiciéon de las cuentas generales de las
entidades locales en todo el territorio nacional.

En relacion con el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, se ha verificado el nivel de
rendicion al Tribunal de las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2019, tanto a 22 de
enero de 2021, plazo ampliado en virtud del precitado articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020,
como a 7 de abril de 2021, es decir, dos meses y medio después del plazo legal de rendicion.

La disposicion final décima novena de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, modificé la redaccion del articulo 212.5 del TRLRHL,
estableciendo, con efectos a partir del 1 de enero de 2021, que el presidente de la Corporacion
rendira al Tribunal de Cuentas la cuenta general una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre

6 Las cuentas rendidas por las entidades locales de estas tres comunidades, con posterioridad al 15 de octubre y hasta
el fin del mes de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran las mismas exceden del plazo de rendicion al Tribunal
de Cuentas, previsto en el TRLRHL, pero no el de la normativa autonémica.
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la misma, aprobandola o rechazandola, por lo que todas las cuentas remitidas a este Tribunal en
2021, una vez elevadas al Pleno de la Corporacion, se consideran validamente rendidas, aun
cuando no hubieran sido aprobadas por dicho érgano. Con anterioridad a esa fecha, se recibieron
las cuentas generales de 2019 de dos entidades locales, los Ayuntamientos de La Solana (Ciudad
Real) y Mel6n (Ourense), que no cumplian el requisito de haber sido aprobadas por el Pleno.

El grado de cumplimiento de la obligacion de rendicién de las cuentas generales de las entidades
locales, en plazo y a 7 de abril de 2021, se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2019

Cuentas rendidas del ejercicio 2019

Entidades Locales Censo En Plazo Total a 07/04/2021
N° % N¢ %

Ayuntamientos 7.606 5.184 68 6.014 79
Dipuiaciones 38 28 74 33 87
Provinciales
Cabildo/Consejo Insular 10 6 60 7 70
Comarca 76 61 80 71 93
Mancomunidad 839 381 45 454 54
Area Metropolitana 3 3 100 3 100
{\*Ag“{p?‘?"’” de 16 4 25 4 25

unicipios
EATIM 2.998 1.486 50 1.847 62
TOTAL 11.586 7.153 62 8.433 73

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

NOTA: No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra.

El 62 % de las entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio 2019 dentro del plazo
previsto en el articulo 223.2 del TRLRHL, ampliado en 99 dias, mejorando significativamente el nivel
de cumplimiento de dicha obligacion en plazo del ejercicio anterior, que fue del 55 %. A 7 de abril
de 2021, el porcentaje de rendicién se incrementé hasta el 73 %, dos puntos porcentuales mas que
para las cuentas del ejercicio anterior a 31 de diciembre de 2019, en un periodo equivalente de dos
meses y medio después del fin del plazo legal de rendicién al Tribunal de Cuentas.

En el Anexo 1 figuran las entidades locales (excluidas las EATIM) que, a 7 de abril de 2021, no
habian rendido la cuenta general del ejercicio 2019, asi como su actualizacion a la fecha de
elaboracion del Informe, incluyendo también el grado de cumplimiento del resto de obligaciones de
remision de informacion de las relaciones anuales de contratos y de convenios y, por parte de los
organos de Intervencion local, en materia de control interno correspondientes al ejercicio 2019.

El incremento general del nivel de rendicion de cuentas en el ejercicio 2019 supone un cambio en
la tendencia al empeoramiento de la rendicion producida en los Gltimos ejercicios, sefialada en
anteriores Informes de fiscalizacion sobre el Sector Publico Local. Destaca especialmente la mejora
de la rendicién en plazo producida en los cabildos y consejos insulares, pasando de un 10 % en el
ejercicio 2018 a un 60 % en el ejercicio 2019, asi como el incremento producido en los
ayuntamientos, que han pasado del 58 % en las cuentas de 2018 al 68 % en las del ejercicio 2019.

En relacion con las EATIM, el porcentaje de rendicion de cuentas del ejercicio 2019, a 7 de abril de
2021, fue del 62 %, muy lejos del nivel obtenido para las cuentas de 2013 al término del ejercicio
siguiente, que fue del 89 %. La disposicion transitoria cuarta de la LRSAL establecio que las EATIM
existentes en el momento de entrada en vigor de dicha Ley mantenian su personalidad juridica y la
condicion de entidad local, si bien debian presentar sus cuentas a los correspondientes organismos
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del Estado y de la comunidad autbnoma respectiva antes del 31 de diciembre de 2014, para no
incurrir en causa de disolucion. Al tratarse de una medida aplicable exclusivamente atendiendo a la
rendicién de la cuenta general a una fecha concreta, sin prevision legal de su aplicaciéon a las
cuentas de ejercicios posteriores, una vez transcurrida la misma se ha reducido sustancialmente el
nivel de rendicion de estas entidades locales menores.

En el siguiente cuadro figuran los niveles de rendicion de cuentas del ejercicio 2019 al Tribunal de
Cuentas, desglosados por comunidades autbnomas.

Cuadro 4. Rendicion de la cuenta general del ejercicio 2019 y retraso medio respecto al
plazo legal. Detalle por comunidades auténomas

Cuentas rendidas del ejercicio 2019 .
Retraso medio en la

Comunidad Auténoma Censo En Plazo Total a 07/04/2021 rendicion de la CG

N° % N° % (N° de dias)
Andalucia 892 312 35 405 45 37
Aragon 852 726 85 806 95 25
Canarias 106 65 61 89 84 40
Cantabria 643 325 51 367 57 33
Castillay Leon 4.733 2.833 60 3.347 71 27
Castilla-La Mancha 1.089 464 43 587 54 28
Catalufia 1.126 860 76 1.005 89 29
Comunitat Valenciana 615 526 86 596 97 22
Extremadura 471 310 66 348 74 29
Gallicia 361 296 82 341 94 22
llles Balears 76 42 55 56 74 25
La Rioja 212 114 54 147 69 30
Comunidad de Madrid 225 154 68 201 89 17
Ppdo. de Asturias 133 108 81 111 83 37
Region de Murcia 52 18 35 27 52 30
TOTAL 11.586 7.153 62 8.433 73 28

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

NOTA: No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra.

El retraso medio producido entre las entidades locales que, a 7 de abril de 2021, habian rendido la
cuenta general de 2019 fuera de plazo, fue de 28 dias, ligeramente inferior a la demora observada,
a 31 de diciembre de 2019, para las cuentas del ejercicio 2018, que fue de 30 dias.

Las entidades locales de las Comunidades Autbnomas de Andalucia y Region de Murcia registraron
los niveles de rendicién més bajos a 7 de abril de 2021, con el 45 % y el 52 %, respectivamente. En
cambio, las entidades locales de las Comunidades Autonomas de Catalufia y de Madrid (el 89 %),
Galicia (el 94 %), Aragon (el 95 %) y Comunitat Valenciana (el 97 %) son las que presentan los
mayores niveles de rendicion a la referida fecha, teniendo todas ellas como caracteristica comudn
gue, en su normativa autonémica, se prevé la prohibicién de acceder a subvenciones o ayudas
publicas a aquellas entidades que no se hallen al corriente en la rendicion de cuentas. La efectividad
de este tipo de medidas se revela en el impacto positivo inmediato que tienen en la mejora de los
indices de rendicion cuando se aplican las mismas.



Sector Publico Local, ejercicio 2019 19

Al margen de lo anterior, segun la informacion facilitada por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
el nivel de rendicion de cuentas del ejercicio 2019 de las entidades locales de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, ascendio al 89 %.

Por su parte, la Camara de Comptos de Navarra no ha facilitado datos a este respecto sobre las
entidades locales del territorio de la Comunidad Foral, manifestando no haberse iniciado los trabajos
de elaboracion de su propio Informe sobre el Sector Publico Local en el momento en que recibid la
solicitud de informacién del Tribunal de Cuentas. En dicha Comunidad, la rendiciéon de cuentas de
las entidades locales no se realiza a la Cadmara de Comptos, sino al Departamento de Cohesion
Territorial del Gobierno de Navarra.

En el Anexo 2 se presenta la informacion sobre la rendicion de cuentas, por comunidades
autobnomas, con el detalle de la evolucion entre los ejercicios 2017 y 2019, para un plazo de dos
meses y medio después de la fecha legalmente establecida para la rendicién de la cuenta general
al Tribunal de Cuentas.

En el siguiente cuadro se muestran los porcentajes de rendicion, a 7 de abril de 2021, de las cuentas
generales del ejercicio 2019, desglosados por comunidad auténoma, tipo de entidad y, en el caso
de los ayuntamientos, por tramo de poblacion.
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Cuadro 5. Entidades censadas y porcentaje de rendicién de cuentas del ejercicio 2019, a 7 de abril de 2021. Detalle por
comunidad autbnoma, tipo de entidad y tramo de poblacién

Entidades Locales TOTALES ANDALUCIA ARAGON CANARIAS CANTABRIA CASTILLA Y LEON CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA

Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamientos 7.606 79 785 47 731 97 88 9% 102 70 2.248 81 919 57 947 91
Mas de 1.000.000 2 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
Entre 500.001 a 1.000.000 4 100 2 100 1 100 - - - - - - - - - -
Entre100.001 a 500.000 52 85 10 50 - - 4 75 1 100 4 100 1 100 10 90
Entre 50.001 a 100.000 81 78 17 18 1 100 5 100 1 100 5 80 5 80 12 100
Entre 20.001 a 50.000 249 82 53 49 2 100 21 95 3 67 7 86 10 70 43 98
Entre 5.001 a 20.000 819 79 175 50 20 100 31 90 16 56 44 80 58 7 145 84
Entre 1.001 a 5.000 1.689 79 309 51 80 99 26 100 45 76 182 88 204 62 249 90
Entre1 a 1.000 4.710 79 219 40 627 97 1 100 36 67 2.006 80 641 54 487 94
Diputaciones Provinciales 38 87 8 63 3 100 - - - - 9 89 5 80 4 100
Cabildo/Consejo Insular 10 70 - - - - 7 57 - - - - - -
Comarca 76 93 - - 33 97 - - - - 1 0 - - 42 93
Mancomunidad 839 54 66 27 40 78 1" 18 22 50 250 62 122 30 67 49
Area Metropolitana 3 100 - - - - - - - - - - - - 1 100
Agrupacion de Municipios 16 25 - - - - - - 13 31 1 0 - -
EATIM 2.998 62 33 39 44 68 - - 519 55 2.212 62 42 52 65 95
TOTAL 11.586 73 892 45 852 95 106 84 643 57 4.733 71 1.089 54 1.126 89

. COM. VALENCIANA EXTREMADURA GALICIA ILLES BALEARS LARIOJA COM. DE MADRID PPDO. DE ASTURIAS REGION DE MURCIA

Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas % Censadas %
Ayuntamientos 542 99 388 76 313 99 67 75 174 72 179 93 78 86 45 56
Mas de 1.000.000 - - - - - - - - - 1 100 - - - -
Entre 500.001 a 1.000.000 1 100 - - - - - - - - - - - - - -
Entre100.001 a 500.000 3 100 1 100 3 100 1 100 1 100 9 89 2 100 2 100
Entre 50.001 a 100.000 " 100 2 100 4 100 - - - - 13 85 2 100 2 100
Entre 20.001 a 50.000 50 96 4 75 15 100 1 100 1 100 12 83 3 33 14 64
Entre 5.001 a 20.000 90 99 28 93 91 99 27 89 7 7 46 91 22 86 19 53
Entre 1.001 a 5.000 162 99 136 74 167 99 21 48 19 89 52 92 31 84 6 0
Entre1 a 1.000 225 99 217 74 33 100 6 50 146 69 46 100 18 94 2 0
Diputaciones Provinciales 3 100 2 100 4 100 - - - - - - - - - -

Cabildo/Consejo Insular - - - - - - 3 100 - -
Comarca - - - - - - - - - - - - - - - -
Mancomunidad 61 80 60 62 34 59 5 40 34 53 44 77 16 31 7 0
Area Metropolitana 2 100 - - - - - - - - - - - - - -
Agrupacion de Municipios - - - - - - - - - - - - - -

EATIM 7 100 21 76 9 67 1 100 4 100 2 50 39 100 - -
TOTAL 615 97 471 74 361 94 76 74 212 69 225 89 133 83 52 52

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
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[1.2.2. Entidades locales con cuentas generales no rendidas

Existe un elevado niumero de entidades locales que no han cumplido con la obligacién legal de
rendicidon de la cuenta general, una parte de las cuales lo hacen de manera reiterada. El nimero de
entidades locales que, a 7 de abril de 2021, no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2019,
era de 3.153, sin incluir las del Pais Vasco y Navarra.

Los municipios con poblacién de mas de 100.000 habitantes con la cuenta general del ejercicio
2019 pendiente de rendir, a 7 de abril de 2021, eran los siguientes: Ayuntamientos de Cadiz, Huelva,
Jaén, Jerez de la Frontera y Marbella, en Andalucia; Ayuntamiento de Badalona, en Catalufia;
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en Canarias; y Ayuntamiento de Getafe, en Madrid.

Tampoco habian rendido las cuentas del ejercicio 2019, a la misma fecha, los Cabildos Insulares
de Gran Canaria, Fuerteventura y El Hierro; la Diputacién Provincial de Cuenca, en Castilla-La
Mancha; la Diputacién Provincial de Zamora, en Castilla y Le6n; y las Diputaciones Provinciales de
Malaga, Almeria y Cadiz, en Andalucia.

Por otra parte, resulta especialmente relevante la existencia de entidades locales que no rinden las
cuentas generales de manera continuada. En el siguiente cuadro se muestra el numero de
entidades que, a 7 de abril de 2021, no habian rendido cuentas de alguno o de varios de los tres
ultimos ejercicios.

Cuadro 6. Entidades locales que no han rendido una o varias cuentas generales de los
ejercicios 2017 a 2019

Pendiente de rendicion
Total entidades con

alguna CG no rendida

Tramo de poblacion

3 ejercicios 2 ejercicios 1 ejercicio
Ayuntamientos 425 418 869 1.712
Mas de 1.000.000 h. 0 0 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 0 0 1 1
Entre 100.001 y 500.000 h. 1 4 7 12
Entre 50.001 y 100.000 h. 3 4 14 21
Entre 20.001 y 50.000 h. 9 6 35 50
Entre 5.001 y 20.000 h. 34 38 119 191
Entre 1.001 y 5.000 h. 91 93 193 377
Entre 1y 1.000 h. 287 273 500 1.060
Diputaciones Provinciales 0 0 5 5
Cabildo/Consejo Insular 0 1 2 3
Comarca 0 2 4 6
Mancomunidad 236 50 109 395
Area Metropolitana 0 0 0 0
Agrupacion de municipios 8 2 2 12
EATIM 344 302 568 1.214
TOTAL 1.013 775 1.559 3.347

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 3.347 entidades se encontraban pendientes de remitir las cuentas generales referidas a
alguno o varios de los ejercicios 2017 a 2019. De ellas, 1.712 (el 51 %) eran ayuntamientos, teniendo
la mayoria de ellos una poblacién inferior a 1.000 habitantes, y 1.214 (el 36 %) EATIM.

De las 1.013 entidades con las cuentas de los tres Ultimos ejercicios pendientes de rendir, cuatro
de ellas eran de municipios de mas de 50.000 habitantes: Ayuntamientos de Jaén, El Puerto de
Santa Maria (Cadiz), Mijas y Vélez-Malaga (estas ultimas, de Mélaga).

En relacion con las cuentas no rendidas, el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo una pluralidad
de actuaciones dirigidas a promover la rendicion de las cuentas generales, ademas del
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cumplimiento del resto de obligaciones de remision de informacion (como las relativas a la
contratacion publica, los convenios y en materia de control interno) por parte de las entidades
locales. Estas actuaciones, junto con las llevadas a cabo por parte de los OCEX en sus respectivos
ambitos territoriales, coadyuvan a la mejora de los niveles de cumplimiento de estas obligaciones y
a fortalecer una cultura de rendicion de cuentas en el ambito local.

Entre dichas actuaciones, se remitieron oficios a un total de 420 entidades locales de comunidades
auténomas sin OCEX propio (Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja y Region de
Murcia), en los que se instaba al cumplimiento de las obligaciones pendientes relativas a la rendicién
de las cuentas de los Ultimos cinco ejercicios, asi como a la remision de las relaciones anuales de
los contratos y convenios celebrados en el ejercicio 2020.

También se exigio la rendicion de la cuenta general a un total de 176 mancomunidades de
municipios que, de forma reiterada, habian incumplido la referida obligacion en los ultimos cinco
ejercicios. En este sentido, en anteriores Informes de fiscalizacion del Sector Publico Local se ha
puesto de manifiesto la existencia de mancomunidades sin actividad, asi como que un gran numero
de ellas incumplen de continuadamente la obligacién de rendir sus cuentas.

Segun los datos disponibles en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, un total de 28
mancomunidades de municipios’ figuraban como entidades carentes de actividad en 2019. Todas
ellas se encontraban también inactivas durante el ejercicio 2018; y 26 de las cuales tampoco
registraron actividad en el ejercicio 2017. La falta de actividad de estas mancomunidades durante
un periodo prolongado hace que resulte injustificada su permanencia, lo que deberia llevar a
analizar la necesidad de proceder a su extincion, solicitando la cancelaciéon de su inscripcion en el
Registro de Entidades Locales. Las mancomunidades que se encontraban sin actividad en el
ejercicio 2019 continuaban en la misma situacion a la fecha de elaboracion del presente Informe.

Del total de estas 28 mancomunidades inactivas, Unicamente habian rendido la cuenta general del
ejercicio 2019, al igual que en el ejercicio precedente, las cuatro siguientes: Industrial Zona Bajo
Martin (Aragon), Vega del Duero (Castilla y Ledn), Servicios Garciolis (Castilla—La Mancha) y
Mancomunidad del Sur (Comunidad de Madrid).

El 50 % de las mancomunidades de las que se obtuvo contestacion manifestaron carecer de
actividad, habiendo iniciado el 46 % de ellas actuaciones tendentes a su disolucion. De las entidades
gue confirmaron realizar alguna actividad, tan solo el 43 % habian adaptado sus estatutos de
acuerdo con lo exigido por la LRSALS. Por lo que respecta a los motivos de la falta de rendicién en
aquellas mancomunidades que tenian actividad, la mayor parte de ellas afirmaban tener problemas
para la rendicién debido a la falta de medios técnicos y personales.

Por otra parte, el articulo 36.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES),
modificado por la LRSAL, establece que, en el supuesto de que las entidades locales incumplan la
obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la informacién a la que se refiere el articulo 212.5 del
TRLRHL, se podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y
liquidaciones definitivas de la participacién en los tributos del Estado que les corresponda, y hasta
gue se considere cumplida tal obligacion de remision.

7 Mancomunidades de Andévalo; Rio Dilar; Turolense para Elevacion de Aguas del Ebro; Industrial Zona Bajo Martin;
Vega del Duero; Servicios Aguas de Bornova; Almagro y Bolafios; Servicios Garciolis; Castillo de Barcience; Servicios
Valle de Alcudia y Sierra Madrona; Tierra de Caballeros y Tablas de Daimiel; Depuracion Aguas Residuales Margen
Izquierdo del Segura Vega Baja; Turistica del Maestrazgo Castellén-Teruel; Alto Mijares; Castielfabib y Torrebaja; Cultural
y Turistica Lacimurga; Rio Tiétar; Lagos del Guadiana; Badajoz, Almendral y Valverde de Leganés; Xallas-Tines-Tambre;
Ribeira Sacra; Intermunicipal Voluntaria da Baixa Limia; Turistica Valles de Océn, Jubera, Leza y Cidacos; Mancomunidad
del Sur; Mancomunidad del Nora; Comarca de Vaqueira; Oscos-Eo; y Turistica del Nordeste Region de Murcia.

8 La disposicién transitoria undécima de la LRSAL establece que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
dicha Ley, que tuvo lugar el 31 de diciembre de 2013, las mancomunidades de municipios debian adaptar sus estatutos
a lo previsto en la nueva redaccion del articulo 44 de la LRBRL, para no incurrir en causa de disolucion.
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A efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo 36.1 de la LES, se comunicé a la Secretaria
General de Coordinacién Territorial, del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, asi como
a la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local (SGFAL), del Ministerio de Hacienda,
organo competente para practicar la referida retencion de la participacion en los tributos del Estado,
la informacion de los ayuntamientos y diputaciones, consejos y cabildos insulares del territorio
nacional, que no habian rendido sus cuentas generales, en los términos establecidos en el articulo
212.5 del TRLRHL, asi como las cuentas correspondientes a los ejercicios anteriores. De acuerdo
con la informacién comunicada por la SGFAL, no se habia practicado la retencion a entidades que
no hubieran rendido cuentas, teniendo dicha medida caracter potestativo.

En todo caso, como se ha indicado anteriormente, en las Comunidades Auténomas de Aragon,
Catalufia, Galicia, Madrid y Comunitat Valenciana existen normas que condicionan la percepcion
de ayudas y subvenciones publicas, con cargo a sus presupuestos, a que las entidades locales se
hallen al corriente en la rendicion de cuentas al respectivo OCEX, lo que ha redundado muy
positivamente en los niveles de rendicién, al ser las entidades locales de dichas comunidades las
gue presentaban mejores resultados en relacion con las cuentas del ejercicio 2019.

I1.3. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO Y LA TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL

[1.3.1. Aprobacion del presupuesto y de su liquidacién

De la aprobacién del presupuesto del ejercicio 2019

El presupuesto de cada ejercicio constituye un instrumento imprescindible para la adecuada
planificacion y programacion de la actividad econdmico-financiera de la entidad local y establece
las condiciones para llevar a cabo una gestion municipal rigurosa y transparente, en los términos
previstos legalmente, ademas de servir de elemento necesario para el control posterior de dicha
gestién econdmico-financiera.

El articulo 169.2 del TRLRHL establece que la aprobacién definitiva del presupuesto general por el
Pleno de la Corporacién habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse.

De las 8.433 entidades locales que, a 7 de abril de 2021, habian rendido la cuenta general del
ejercicio 2019, Unicamente 2.675 de ellas (el 32 %) habian aprobado el presupuesto del ejercicio
antes de comenzar el periodo al que correspondia mientras que las 5.758 restantes (el 68 %)
comenzaron el ejercicio 2019 con presupuestos prorrogados.

A lo largo del ejercicio, un total de 5.374 entidades locales aprobaron el presupuesto de 2019, lo
gue determina que 8.049 entidades (el 96 % del total que habian rendido cuentas) disponian de
presupuesto aprobado a finales del periodo.

El detalle de las entidades que habian aprobado su presupuesto del ejercicio 2019, segun la fecha
de aprobacion y el retraso medio respecto al plazo legalmente previsto, se recoge el siguiente
cuadro.
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Cuadro 7. Aprobacion del presupuesto del ejercicio 2019 en plazo y fuera de plazo.
Retraso medio

Presupuesto Sin informacion del

Presupuesto aprobado en el Retraso
Ppto. aprobado en plazo P, aprobado en el . presupuesto
ejercicio 2019 L medio
Entidades Locales (antes del 31/12/2018) ejercicio 2020 aprobacién aprobado
. % Fuera
Primer Segundo del Ppto.
0 0 0 0 . 0 0
* 7o semestre semestre _O° s o (N°de dias) L s
plazo
Ayuntamientos 1.871 31 3.126 737 64 207 3 126 73 1
Diputaciones 17 52 15 0 45 10 59 0 0
Provinciales
Cabildo/Consejo Insular 2 29 3 2 71 0 0 165 0 0
Comarca 21 30 40 5 63 4 6 129 1 1
Mancomunidad 158 35 237 41 61 11 2 121 7 2
Area Metropolitana 3 100 0 0 0 0 0 0 0
Agrupacion de
Municipios 3 75 1 0 25 0 0 119 0 0
EATIM 600 32 828 339 63 58 3 160 22 1
TOTAL 2.675 32 4.250 1.124 64 281 3 133 103 1

Del total de las entidades locales que no habian aprobado el presupuesto de 2019 al comienzo del
ejercicio, 4.250 lo aprobaron durante el primer semestre del afio y 1.124 en el segundo; otras 281
entidades lo hicieron a lo largo de 2020; y el resto, 103 entidades, no habian informado sobre dicha
aprobacion. El retraso medio en la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2019 se situ6 en 133
dias, es decir, transcurridos mas de cuatro meses del afio para el cual fueron aprobados.

Al igual que en ejercicios anteriores, el porcentaje de aprobacion en plazo del presupuesto para el
ejercicio 2019 era muy reducido, incumpliendo las entidades locales, de forma sistematica y
reiterada, el deber de aprobar los presupuestos antes del inicio del ejercicio, lo que implica la
utilizacion de manera habitual de la figura de la prérroga presupuestaria. Esta situacién pone de
manifiesto el incumplimiento generalizado de la funcién del presupuesto como instrumento de
planificacion, de gestion y de control de la actividad econdémico-financiera de la entidad local.

De la aprobacién de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019

De acuerdo con lo previsto en los articulos 191.3 y 192.1 del TRLRHL, la liquidacién del presupuesto
se debe confeccionar antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente y aprobarse por el presidente de
la entidad local, previo informe de la Intervencién. Las entidades locales deben remitir copia de la
liquidacion de sus presupuestos a los érganos de la Administracién del Estado y de la respectiva
comunidad autonoma antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que aquella corresponda.

De las 8.433 entidades que han rendido la cuenta general de 2019, un total de 5.412 (el 64 %)
habian aprobado la liquidacion del presupuesto en plazo, otras 2.956 entidades (el 35 %) lo hicieron
fuera de plazo y no consta la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 para
las 65 entidades restantes (el 1 %).

En el siguiente cuadro se recogen los datos de aprobacion de la liquidacion del presupuesto y el
retraso medio incurrido, en su caso, para las entidades que habian rendido las cuentas de 2019.
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Cuadro 8. Aprobacion de la liguidacion del presupuesto del ejercicio 2019, en plazo y
fuera de plazo. Retraso medio

Fuera de Plazo

Retraso medio Liquidacion del

, En plazo Entre el Entre el Después  Totalfuera  aprobacion presupuesto no
EntidadesLocales _ (31/0312020)  yigupzp 31072020 L™ deplazo  Lig. del Ppto. aprobada
Ne o 31072020 ,13’2f2'020 31212020 o o, (N dedias) N° %
Ayuntamientos 3.859 64 1.758 329 12 209 35 68 56 1
Diputaciones provinciales 29 88 3 0 0 3 9 1 1 3
Cabildo/Consejo Insular 5 71 2 0 0 2 29 27 0 0
Comarca 42 59 25 2 0 27 38 48 2 3
Mancomunidad 329 72 99 19 1 119 26 68 6 1
Area metropolitana 3 100 0 0 0 0 0 - 0 0
Agrupacion de municipios 3 75 1 0 0 1 25 37 0 0
EATIM 1.142 62 326 372 7 705 38 133 0 0
TOTAL 5.412 64 2.214 722 20 295 35 83 65 1

El retraso medio en la aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2019 fue de 83
dias, es decir, mas de dos meses y medio después de transcurrido el plazo establecido para ello.
Destaca, en especial, la elevada demora en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto de las
EATIM, que llegaba a alcanzar un retraso medio de 133 dias.

11.3.2. Formacion, tramitacion y aprobacion de la cuenta general del ejercicio 2019

En el articulo 212 del TRLRHL se establece el régimen de rendicion, publicidad y aprobacién de la
cuenta general de las entidades locales, que implica su formacion por la Intervencion, a partir de los
estados y cuentas rendidos por el presidente de la entidad y por los responsables de los organismos
auténomos y sociedades mercantiles integramente participadas por aquella. Una vez formada se
somete a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local y la cuenta, con el referido
informe, se expone al publico por un plazo de quince dias®, durante los cuales los interesados
pueden presentar reclamaciones, reparos u observaciones, que seran examinados por la referida
Comision, practicando las comprobaciones que estime necesarias, y emitird un nuevo informe. La
cuenta general, acompafiada de los informes de la Comision Especial de Cuentas y las
reclamaciones y reparos formulados, se sometera al Pleno de la Corporacién para que, en su caso,
pueda ser aprobada antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que aquella se refiera. Una vez
gue se haya pronunciado el Pleno sobre la cuenta general, aprobandola o rechazandola, el
presidente de la entidad local la rendira al Tribunal de Cuentas.

El mencionado articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, por el que se adoptaron medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19, establecio que
los plazos de tramitacion de la cuenta general de las entidades locales del ejercicio 2019 se
ampliaran en 99 dias, de tal manera que los plazos establecidos en el TRLRHL quedaron de la
siguiente forma:

9 Tras la modificacion introducida en la redaccién del articulo 212.3 del TRLRHL por la disposicién final décima novena
de la precitada Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, ha sido suprimido, a partir del 1 de enero
de 2021, el plazo adicional de ocho dias que estaba previsto anteriormente para presentar reclamaciones, reparos u
observaciones, debiendo hacerse dentro de los quince dias de exposicion publica.
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Fase de tramitacién de la cuenta general Plazo maximo segdn el Plazo aplicable a Ia§ (_:uentas
TRLRHL generales del ejercicio 2019
Formacion de la Cuenta (art. 212.1 TRLRHL) 15 de mayo de 2020 22 de agosto de 2020
Informe de la Comisién Especial de Cuentas (art. 212.2 TRLRHL) 1 de junio de 2020 8 de septiembre de 2020
Aprobacién por el Pleno de la Corporacion (art. 212.4 TRLRHL) 1 de octubre de 2020 8 de enero de 2021
Rendicién al Tribunal de Cuentas (arts. 212.5y 223.2 TRLRHL) 15 de octubre de 2020 22 de enero de 2021

De acuerdo con los datos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, de las 8.433 entidades que
rindieron la cuenta general del ejercicio 2019, un total de 6.804 (el 81 %) formaron las cuentas y
7.562 (el 90 %) las aprobaron dentro de los plazos legalmente establecidos, teniendo en cuenta la
ampliacion de los mismos establecida en virtud del articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020.

El retraso medio en la formacion y aprobacién de la cuenta general ascendi6 a 41 y 27 dias,
respectivamente, con el desglose por tipo de entidad que se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 9. Retraso medio en la formacién y aprobacion de la cuenta general del ejercicio
2019. Detalle por tipo de entidad

Retraso medio en la Retraso medio en la

B formacion de la CG N° dias  aprobacion de la CG N° dias

Ayuntamientos 43 25
Mas de 1.000.000 h. - -
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 134 59
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 32
Entre 50.001 y 100.000 h. 54 37
Entre 20.001 y 50.000 h. 48 24
Entre 5.001y 20.000 h. 42 24
Entre 1.001 y 5.000 h. 41 24
Entre 1y 1.000 h. 42 26

Diputaciones provinciales 39 24

Cabildo/Consejo Insular 51 30

Comarca 46 25

Mancomunidad 41 32

Area metropolitana ; ]
Agrupacion de municipios - -
EATIM 38 30
TOTAL 41 27

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Respecto a los ayuntamientos, los mayores retrasos en la formacion y aprobacion de la cuenta
general se observan en los de poblacién entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes, con una demora
media de 134 y 59 dias, respectivamente.

lll. INTEGRIDAD Y COHERENCIA DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2019

La cuenta general de una entidad local, conforme al articulo 209 del TRLRHL, esta integrada por la
cuenta de la propia entidad, las cuentas anuales de sus organismos auténomos y las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad principal, a las que hay que
afiadir, de acuerdo con lo previsto en las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de
contabilidad local'®, las cuentas anuales de las EPE. A la cuenta general se acompafiaran las
cuentas de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participaciéon mayoritaria la
entidad local y las de aquellas unidades dependientes de la misma incluidas en el ambito de

10 Aprobadas por sendas Ordenes HAP/1781/2013 y 1782/2013, de 20 de septiembre de 2013.
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aplicacion de la LOEPSF que no estén integradas en la cuenta general, lo que incluye a las
sociedades mercantiles sobre las que se ejerza el control efectivo, los consorcios adscritos y las
fundaciones y demas instituciones sin fines lucrativos (ISFL) dependientes. Las entidades locales
gue aplican el modelo basico de contabilidad local no pueden tener entidades dependientes o
adscritas, por lo que la cuenta general solo comprende la de la propia entidad.

Ademads, de acuerdo con la regla 48 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local y la
regla 49 de la Instruccion del modelo simplificado, forman parte de la cuenta general, como
documentacion complementaria, las actas de arqueo de caja y las certificaciones de cada entidad
bancaria de los saldos existentes a favor de la entidad local o de sus organismos autbnomos y, en
su caso, las correspondientes conciliaciones bancarias.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 211 del TRLRHL, los municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito superior al municipal acompafaran,
como documentacion complementaria a la cuenta general, una memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos y una memoria demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados, indicando los previstos y alcanzados, con su coste.

En el caso de que el Pleno asi lo haya establecido, a la cuenta general se adjuntaran los estados
integrados y consolidados de las cuentas, con arreglo al articulo 209.4 del TRLRHL.

Adicionalmente, tras la modificacion de la Instruccion que regula la rendicion telematica de la cuenta
general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, adoptada por Acuerdo del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 19 de diciembre de 2019, se ha establecido la obligacién de remitir,
acompafando a la cuenta general, los informes de auditoria de cuentas de las entidades
dependientes o adscritas a la entidad local, tanto los llevados a cabo por el 6rgano de la Intervencion
local sobre las entidades previstas en el articulo 29.3.A)!! del Real Decreto 424/2017, como sobre
las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local sometidas a la obligacion de auditoria
de cuentas, segun lo dispuesto en el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC).

Las cuentas anuales de las entidades que aplican el modelo normal de contabilidad local estan
formadas por el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacion
del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la
memoria. Las cuentas anuales de las entidades que se ajustan al modelo simplificado comprenden
los mismos estados, salvo el de flujos de efectivo. Por lo que respecta a las entidades locales que
han adoptado el modelo basico, las cuentas anuales se componen de la liquidacion del presupuesto,
informacion sobre la ejecucion presupuestaria, informacion sobre tesoreria, informacion sobre
endeudamiento e informacién sobre operaciones no presupuestarias, registrandose las
operaciones por el método de partida simple.

Las entidades locales y sus organismos autbnomos, que se encuentran sujetos al régimen de
contabilidad publica habian remitido a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a 7 de abril
de 2021, un total de 8.435 cuentas del ejercicio 2019 correspondientes a entidades locales
principales (dos de las cuales se presentaron antes del 1 de enero de 2021, sin haber sido
aprobadas por el Pleno de la Corporacion) y 572 de organismos autonomos, segun el detalle por
tipo de entidad y modelo contable que figura en el cuadro siguiente.

11 En el que se establece que el 6rgano interventor de la entidad local realizar4 anualmente la auditoria de las cuentas
anuales de los organismos autbnomos locales; las EPE locales; las fundaciones del sector publico local obligadas a
auditarse por su normativa especifica; los fondos carentes de personalidad juridica y los consorcios dotados de
personalidad juridica propia adscritos a la entidad local, y las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico
local no sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el Plan anual de auditorias.
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Cuadro 10.

Cuentas anuales
organismos autbnomos

remitidas del

ejercicio 2019

de entidades

locales y

Entidad principal Organismos auténomos
Tipo de entidad local Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
normal simplificado basico normal  simplificado
Ayuntamientos 2.820 2.106 1.090 458 24
Méas de 1.000.000 2 0 0 13 0
De 500.001 a 1.000.000 4 0 0 21 0
De 100.001 a 500.000 44 0 0 80 0
De 50.001 a 100.000 63 0 0 63 0
De 20.001 a 50.000 203 0 0 103 0
De 5.001 a 20.000 649 0 0 125 0
De 1.001 a 5.000 857 477 2 50 16
De 1a 1.000 998 1.629 1.088 3 8
Diputaciones Provinciales 33 0 0 58 0
Cabildo/Consejo Insular 7 0 0 16 0
Comarca 65 6 0 11 0
Mancomunidad 23 150 73 3 0
Area metropolitana 3 0 0 1 0
Agrupacion de municipios 2 1 1 0 0
EATIM 278 39 1.530 1 0
TOTAL 3.439 2.302 2.694 5438 24

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En relacién con la integridad de las cuentas generales que figuran en la Plataforma de Rendicion
de Cuentas, se ha verificado si las cuentas de 2019 remitidas por las entidades locales incluian la
totalidad de las cuentas anuales de las entidades dependientes o adscritas que debian formar parte

de la cuenta general o bien acompafiar a aquella.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre las cuentas generales rendidas por las
entidades locales sin alguna de las cuentas de sus entidades dependientes o adscritas, asi como
las cuentas de tales entidades instrumentales que no habian sido remitidas.

Cuadro 11. Cuentas de entidades dependientes o adscritas no integradas en las cuentas
generales remitidas, por tipo de entidad local

Tipo de entidad local

ENTIDADES PRINCIPALES

ENTIDADES DEPENDIENTES

Cuentas generales
rendidas de entidades
locales con entidades

dependientes o

Cuentas generales en
las que falta la cuenta
de alguna entidad
dependiente o

%

Numero de entidades

dependientes de

entidades locales que
han rendido la cuenta

Cuentas no rendidas
de entidades
dependientes de
entidades locales que
han rendido la cuenta

adscritas adscrita general
general
Ayuntamientos 715 102 14 1.665 121 7
Diputaciones Provinciales 33 6 18 208 6 3
Cabildo/Consejo Insular 7 3 43 88 9 10
Comarca 37 0 0 66 0 0
Mancomunidad 19 3 16 22 3 14
Area metropolitana 1 0 0 13 0 0
Agrupacion de municipios 0 0 - 0 0 -
EATIM 4 0 0 5 0 0
TOTAL 816 114 14 2.067 139 7

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
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Del total de 816 entidades locales que tenian entidades dependientes o adscritas y que habian
rendido la cuenta general de 2019, un total de 114 (el 14 %) no integraba las cuentas de la totalidad
de sus entidades instrumentales, lo que repercute negativamente en la integridad de la informacion
contenida en las cuentas rendidas. Por lo que se refiere a las entidades dependientes o adscritas,
de las 2.067 que dependian de aquellas entidades locales que habian remitido la cuenta general de
2019, un total de 139 (el 7 %) no figuraban integradas en dichas cuentas rendidas.

Por comunidades autonomas, destaca el caso de las llles Balears, en el que el 30 % del total de las
entidades locales que tenian entidades dependientes o adscritas y habian rendido la cuenta general
de 2019, dicha cuenta no integraba la totalidad de las cuentas anuales de sus entidades
instrumentales, no habiéndose remitido el 16 % de las cuentas de las entidades dependientes o
adscritas a tales entidades locales principales.

Cabe resaltar que, aunque las entidades se encuentren en situacién de inactividad o en proceso de
disolucion, subsiste la obligacion de remitir sus cuentas anuales integradas en la cuenta general de
la entidad principal de la que dependan, en tanto aquellas no estén extinguidas.

Asimismo, como se ha indicado, a partir del ejercicio 2019 se exige la remisién, junto con la cuenta
general, de los informes de auditoria de cuentas realizados sobre las entidades dependientes o
adscritas, ya sea en virtud de lo dispuesto en la normativa mercantil o bien por parte del 6rgano de
Intervencién, en aplicacion del precitado articulo 29.3.A) del Real Decreto 424/2017.

A este respecto, se ha verificado si las cuentas generales remitidas incluian los informes de auditoria
de cuentas de sus entidades dependientes o0 adscritas, segln lo previsto en la Instruccién del
Tribunal de Cuentas relativa a la rendicion de cuentas, ofreciéndose los resultados en el siguiente
cuadro.

Cuadro 12. Informes de auditoria de cuentas de las entidades dependientes o adscritas a
aquellas entidades locales que han rendido la cuenta general del ejercicio 2019

deg:lzlcjiii:::s o Cuentas de entidades Cuentas de entidades
Entidades dependientes o adscritas de degen(_ilentes ° 0 cLepe.ndlentes 0 0
adscritas entidades locales . a scrlt?s que % . a scrltas_ que no t

ue han rendido Ia incluyen el informe de incluyen el informe de

q cuenta general auditoria auditoria

Organismos auténomos 572 175 31 397 69
Sociedades mercantiles 838 472 56 366 44
EPE 44 27 61 17 39
Fundaciones y demas ISFL 246 63 26 183 74
Consorcios 228 116 51 112 49
TOTAL 1.928 853 44 1.075 56

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Se han recibido un total de 853 informes de auditoria de cuentas anuales de entidades dependientes
0 adscritas, lo que representa el 44 % del total de entidades instrumentales de aquellas entidades
locales principales que han rendido la cuenta general. Por tipo de entidad dependiente, el mayor
porcentaje de informes no remitidos corresponde a las fundaciones y demas ISFL (el 74 %) y a los
organismos auténomos (el 69 %).

En el caso de las cuentas remitidas de entidades dependientes sin el informe de auditoria de
cuentas anuales, ello no implica necesariamente un incumplimiento de la normativa aplicable,
puesto que existen entidades no obligadas a la auditoria de sus cuentas, en virtud de la legislacién
mercantil 0 de su normativa especifica, y que Unicamente estan sujetas a auditoria publica de
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cuentas en caso de que el 6rgano de Intervencion acuerde su inclusion en el Plan anual de
auditorias, con arreglo a lo previsto en el mencionado articulo 29.3.A) del Real Decreto 424/2017.

Por otra parte, como se ha sefialado en la Introduccion, la rendicién de las cuentas generales de
las entidades locales se realiza en soporte informético y por procedimiento telemético, en los
términos que establece la Instruccién que regula la rendicion telematica de la Cuenta General de
las entidades locales, aprobada por Acuerdo de Pleno del Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre
de 2015. Los ficheros deben remitirse a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
considerandose en tal caso rendidas tanto al Tribunal de Cuentas como, en su caso, al OCEX
respectivo. No obstante, las entidades locales de Catalufia pueden utilizar la citada Plataforma de
Rendicién de Cuentas o bien la plataforma de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, con idéntica
validez, teniendo en cuenta que ambas plataformas interoperan entre si.

Antes de procederse a la firma digital del envio y a la presentacion de la cuenta general a través de
la Plataforma de Rendicién de Cuentas, los ficheros son sometidos a un proceso automatico de
verificacion, en el que se realizan validaciones de caracter no aritmético, para comprobar si el
contenido de la cuenta general se ajusta a lo establecido en la normativa aplicable a la entidad local,
y también validaciones de caracter aritmético, de caracter esencialmente contable, cuya finalidad
es verificar que la informacién contenida en los distintos estados de las cuentas anuales
presentadas es coherente.

Este proceso de validacion permite informar, a la propia entidad local, sobre las incidencias relativas
al contenido de las cuentas anuales que integran la cuenta general y su documentacion
complementaria, asi como sobre la coherencia interna de la informacién contenida en los distintos
estados que forman dichas cuentas, para poder corregir la entidad las deficiencias, omisiones de
informacion e incidencias advertidas con anterioridad al envio de la cuenta general al 6rgano
fiscalizador o bien incorporar los comentarios que se estimen oportunos, para que sean analizados
por el Tribunal de Cuentas o, en su caso, por el OCEX correspondiente.

Este procedimiento de validacién permite mejorar la calidad de la informacion de las cuentas
generales rendidas y que estas ofrezcan una informacién integra y coherente. Ademas, en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas se realizan desarrollos con la finalidad de contribuir a asegurar
la homogeneidad en las comprobaciones sobre las cuentas generales, para lo cual se ha
establecido un motor de reglas, que resulta una herramienta esencial para conseguir tal fin,
consistente en la definicién de validaciones sobre los diferentes modelos de cuentas, tanto para
entidades sujetas al régimen de contabilidad publica local como a las entidades que aplicaban el
régimen de contabilidad privada.

Adicionalmente, desde el ejercicio 2019 se han establecido en la Plataforma verificaciones
adicionales sobre la situacion de la rendicion de las cuentas, asi como de la remision de las
correspondientes relaciones anuales de contratos y de convenios, de manera que, al efectuar el
proceso de rendicion de la cuenta o de remision de las referidas relaciones, los responsables de la
entidad local son informados de la falta de cumplimiento de aquellas obligaciones de informacion
gue se encuentren pendientes de remitir.

Las 8.435 cuentas generales remitidas hasta el 7 de abril de 2019 se sometieron a las validaciones
de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, detectandose un total de 43.734 incidencias, lo que
supone una media ligeramente superior a cinco incidencias por cada cuenta.

Respecto a las principales incidencias que se han detectado por el motor de reglas de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, las que han tenido un mayor nivel de frecuencia han sido las relativas a
la falta de coherencia de los datos entre distintos estados contables y a la tramitacion de la cuenta
general, seguidas de las correspondientes a la ausencia de datos en alguno de los estados
contables y la existencia de incoherencias en el propio estado contable.
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Por lo que se refiere al contenido de las cuentas anuales, las incidencias que se han producido con
mayor frecuencia son las relacionadas con la informacion reflejada en la memaoria sobre los gastos
con financiacion afectada. También son especialmente relevantes las que se refieren a la falta de
cumplimentacion de la informacién contenida en diferentes puntos de la memoria, como los relativos
al patrimonio neto, a la tesoreria y a los indicadores presupuestarios y los financieros y
patrimoniales, asi como las relativas al remanente de tesoreria.

Entre las validaciones autométicas correspondientes a la documentacion complementaria que debe
acompanfar a la cuenta general, figuran las relativas a la remision de la informacién obligatoria sobre
la tesoreria de la entidad local y sus organismos autbnomos, asi como al envio de las memaorias
justificativas del coste y rendimiento de los servicios publicos y del grado en que se hayan cumplido
los objetivos programados, con indicacion de los previstos y alcanzados, incluido su coste, exigidas
a los municipios de mas de 50.000 habitantes y demas entidades locales de ambito supramunicipal,
conforme al mencionado articulo 211 del TRLRHL. A este respecto, nho habian remitido la
informacion de tesoreria un total de 38 entidades u organismos, mientras que otras 88 entidades
locales no habian incluido en las cuentas rendidas las memorias relativas al coste y rendimiento de
los servicios publicos y al grado de cumplimiento de los objetivos, estando obligadas por su
naturaleza y poblacion a acompafiarlas a la cuenta general.

IV. PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIMONIALES
AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Las magnitudes agregadas del conjunto del sector publico local proceden de las cuentas generales
de las entidades locales remitidas hasta el 28 de febrero de 2021 a través de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas, o bien integradas en esta Ultima desde la plataforma informatica de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia. No se incluye informacién de las entidades locales del Pais
Vasco y Navarra, al no estar integrada en la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Los resultados a efectos del analisis se han obtenido mediante la agregacién de las cuentas anuales
de las entidades principales, sin incluir los datos de sus entidades instrumentales. En el apartado V
del presente Informe se analiza la informacion correspondiente a las entidades dependientes o
adscritas (con especial atencion a las sociedades mercantiles y EPE) de las entidades locales.

Los estados agregados que se presentan en los anexos de este Informe contienen los datos de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio, incluido el calculo del resultado presupuestario, el estado
del remanente de tesoreria y la informacién de ejercicios cerrados; el balance; la cuenta del
resultado econémico-patrimonial; el estado de flujos de efectivo; y el estado total de cambios en el
patrimonio neto, incluyendo el estado de ingresos y gastos reconocidos y el estado de operaciones
con la entidad propietaria.

En el Anexo 3 figuran los mencionados estados agregados para el conjunto de las entidades locales,
excepto las del Pais Vasco y Navarra. En los Anexos 4 a 18 se recogen los estados agregados de
las entidades locales, desglosados por comunidades autonomas. Por su parte, en el Anexo 19 se
ofrecen datos agregados de la informacion contable de los organismos autonomos, cuyas cuentas
anuales se integran en las cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas.

Dado que el desarrollo de la contabilidad de las entidades locales y, en consecuencia, sus cuentas
anuales, puede ajustarse a tres modelos contables distintos -normal, simplificado y basico- han de
tenerse en cuenta las siguientes circunstancias sobre la informacion agregada que se presenta en
este Informe: se han agregado exclusivamente los datos del balance y de la cuenta del resultado
economico-patrimonial de las entidades locales cuyas cuentas se ajustan a los modelos normal y
simplificado de contabilidad local, dado que no son estados contables previstos en el modelo basico;
respecto al estado de ingresos y gastos reconocidos y al estado de flujos de efectivo, solo se han
agregado los datos de las entidades que aplican el modelo normal, al ser Unicamente de aplicacion
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a ellas; y, por lo que se refiere al resultado presupuestario, se han incorporado los ajustes previstos
en los modelos normal y simplificado de contabilidad local.

IV.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2019

IV.1.1. Gastos presupuestarios

El gasto presupuestario ejecutado en 2019 por el conjunto de las entidades locales del territorio
nacional, excepto las del Pais Vasco y Navarra, se distribuy6 entre los diferentes tipos de entidades

de la forma que se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 13. Ejecucién del presupuesto de gastos por tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

N° EELL

0 Gasto

Entidades Locales con » Créditos . Créditos % ORN % %  Medio
cuentas Poblacién Iniciales Modif. Crto. Definitivos Mod. B) i Pagos L Entidad

q o jec. real. ntiaa
enviadas Cr.Ini. B)/(A)

(A)
Ayuntamientos 5736  33.202.655  35.561,50 11.060,49  46.621,72 31 3719174 80 3387535  Of 6,48
Mas de 1.000.000 2 4902888  7.46629 1.266,58 8.732,88 17 766786 88 662649 8 3.83393
De 500.001 a 1.000.000 2 1469285  1.55163 224,19 1.775,82 14 159338 90 151626 95 796,69
De 100.001 a 500.000 37 7268560  6.691,10 1.899,22 8.590,13 28 674196 78 602476 89 182,22
De 50.001 a 100.000 57 4013436 377653 1.418,99 5.195,52 38 391839 75 358502 91 6874
De 20.001 a 50.000 192 5684245 560388 232282 7.926,63 41 604953 76 563524 93 3151
De 5.001 a 20.000 611 5902045 588859 2.311,70 8.200,30 39 631553 77 589976 93 1034
De 1.001 a 5.000 1268 2928434  3.077.77 1.154,38 423215 38 333234 79 311193 93 2,63
De 1 a 1.000 3567 1033762  1.50571 462,61 1.968,30 31 157275 80 147590 94 0,44
E'p”?a°!°”es 31 0 546569 243833 7.904,03 45 5.360,88 68 498045 93 172,93
rovinciales
ﬁas'f"l':r‘” Consejo 6 0 1.00074 457,08 1.457,82 46 868,68 60 73354 84 14478
Comarca 69 0 688,00 116,11 804,20 17 638,40 79 557,76 87 9,25
Mancomunidad 423 0 334,34 77,90 412,24 23 328,47 80 20842 91 0,78
Area Metropolitana 3 0 853,32 263,90 1.117,22 31 869,21 78 804,95 93 28974
ag“fp?c.i"’“ de 4 0 214 0,18 232 8 195 8 192 8 049
unicipios

EATIM 1.722 0 9590 23,00 118,90 24 92,20 78 87,08 94 0,05
TOTAL 7994 33202655  44.001,70 14437,00  58.438,43 33 4535163 78 4133946 1 5,67

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El presupuesto de gastos inicial del ejercicio 2019, para el conjunto de las entidades locales de las
gue se dispone de informacion, ascendié a 44.002 millones de euros, habiéndose incrementado
como consecuencia de maodificaciones presupuestarias en un 33 % durante el ejercicio. El
presupuesto definitivo se elevo a 58.438 millones, con unas obligaciones reconocidas netas por un
importe total de 45.352 millones, lo que supone un nivel de ejecucién del 78 % para el conjunto de
las entidades locales. Los pagos efectuados de presupuesto corriente fueron un total de 41.339
millones, representando un nivel de realizacién de pagos del 91 %.

Las modificaciones de crédito ascendieron a un total de 14.437 millones de euros, siendo
proporcionalmente mas elevadas en los cabildos y consejos insulares, con un 46 %, y en las
diputaciones provinciales, con un 45 %. En el caso de los ayuntamientos, el nivel medio de
modificaciones de los créditos iniciales del presupuesto de gastos ascendio al 31 %.

Por su parte, la ejecucion presupuestaria presenté niveles que oscilaron entre el 60 %, en los
cabildos y consejos insulares, y el 90 %, para los ayuntamientos del tramo de poblaciéon de 500.001
a 1.000.000 de habitantes.
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En relacién con los ayuntamientos, el grado medio de ejecucion fue del 80 %, presentando un valor
del 88 % en los de mas de 1.000.000 de habitantes. Los ayuntamientos gestionaron el 82 % del
total del gasto ejecutado en 2019, siendo muy inferior el gasto gestionado por el resto de las
entidades locales: un 14 % por las diputaciones, cabildos y consejos insulares, un 2 % por las areas
metropolitanas y un 1 % tanto por las comarcas como las mancomunidades.

Los cuatro ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes que habian rendido la cuenta general de
2019 representaban el 19 % de la poblacion y gestionaron el 25 % del gasto total de los
ayuntamientos. En el caso de los 94 ayuntamientos de los tramos de poblacién entre 50.001 y
500.000 habitantes, que suponian el 34 % de la poblacion, ejecutaron el 29 % del gasto total. En
los 803 ayuntamientos comprendidos en los tramos de poblacion entre 5.001 y 50.000 habitantes,
gue representaban el 35 % de la poblacion, gestionaron el 33 % del gasto total ejecutado; mientras
gue los 4.835 ayuntamientos menores de 5.000 habitantes, que comprendian el 12 % de la
poblacion, ejecutaron el 13 % del gasto total de los ayuntamientos en 2019.

IV.1.1.1. ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

La distribucién del gasto ejecutado por las entidades locales en el ejercicio 2019, atendiendo a su
naturaleza econdémica, se recoge en el cuadro siguiente.

Cuadro 14. Distribucion de la ejecucion del presupuesto de gastos agregado de las
entidades locales

(Importes en millones de euros)

Créditos Presupuestarios % Ejecucion
PRESUPUESTO DE GASTOS % ORN Pto
Iniciales  Modificaciones . Definitivas Pto. Inicial L

Modif. Definitivo

Gastos por Operaciones Corrientes (caps. 1 a 4) 35.712,24 3.222,69 9 38.934,70 35.054,54 98 90
Fondo de Contingencia (cap. 5) 245,96 (146,68) (60) 99,28 0,03 0 0
Operaciones de Capital (caps. 6y 7) 5.566,48 9.896,22 178 15.462,66 6.732,70 121 44
Total operaciones no Financieras (caps.1a7) 41.524,68 12.972,23 3 54.496,64 41.787,27 101 77
Total operaciones Financieras (caps. 8 y 9) 2.4717,03 1.464,77 59 3.941,79  3.564,36 144 90
TOTAL GASTOS 44.001,70 14.437,00 33 58.438,43 45.351,63 103 78

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Del total de créditos ejecutados, los gastos por operaciones corrientes supusieron el 77 % del total
de obligaciones reconocidas netas, las operaciones de capital un 15 % y los gastos por operaciones
financieras, fundamentalmente integradas por la amortizacién de deuda, representaban el 8 % de las
mismas. Las principales modificaciones de crédito se produjeron en las operaciones de capital,
incrementandose en un 178 %, si bien la ejecucion respecto de los créditos definitivos se limitaba al
44 %. Por su parte, las operaciones financieras fueron objeto de modificacion, con un incremento del
59 %, presentando un nivel de ejecucion del 90 %.

La dotacion del capitulo 5 del presupuesto de gastos, correspondiente al Fondo de Contingencia, es
consecuencia del marco de gestion presupuestaria establecido para todas las Administraciones
publicas por la LOEPSF, en cuyo articulo 31 se extiende a las entidades locales previstas en los
articulos 111 y 135 del TRLRHL (ayuntamientos capitales de provincia o de comunidad autbnoma, o
gue tengan poblacion igual o superior a 75.000 habitantes; diputaciones provinciales y cabildos y
consejos insulares), la obligatoriedad de incluir el citado Fondo en sus presupuestos de gastos, si
bien el resto de las entidades locales pueden también dotarlo y aplicarlo en los términos previstos en
la normativa presupuestaria local. La LOEPSF establece que la cuantia y las condiciones de
aplicacion de dicha dotacién seran determinadas por cada Administracion publica en el ambito de sus
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respectivas competencias. Por lo tanto, corresponde a cada entidad local establecer los citados
aspectos en relacion con el Fondo de Contingencia.

Las dotaciones totales aprobadas para el Fondo de Contingencia en 2019 ascendieron a un total de
246 millones de euros, habiendo sido utilizados durante el ejercicio 147 millones (el 60 %) para
financiar modificaciones presupuestarias, dos puntos porcentuales mas respecto del nivel aplicado
en el ejercicio precedente.

Por lo que respecta a las 105 entidades que habian rendido cuentas de 2019 obligadas a dotar el
Fondo de Contingencia, todas ellas realizaron la dotacion de esta partida presupuestaria, si bien en
algunos casos por importes practicamente insignificantes, lo que determina que no se haya efectuado
de la forma adecuada para dar cumplimiento a la finalidad de este instrumento. La dotacién media
del Fondo de Contingencia efectuada por las entidades obligadas a ello, en virtud del articulo 31 de
la LOEPSF, fue del 0,67 % de los créditos iniciales. Otras 1.337 entidades, no sujetas a la obligacion
de dotarlo, consignaron crédito inicial en dicha partida del presupuesto.

En relacion con los gastos ejecutados en el ejercicio 2019, segun su clasificacién econémica y por
tipo de entidad, incluyendo el indicador del periodo medio de pago a acreedores comerciales, el
detalle se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 15. Gastos ejecutados en 2019, por clasificacion econémicay tipo de entidad

(Importes en millones de euros)

Diput. Cabildo/Con. Area Agrup.de

ORN [Tipo de Entidad Ayuntam. Provincial i Comarca Mancom. metropolit.  munic. EATIM  Total %
Gastos de personal 11.898,89  1.334,89 207,05 202,02 123,81 41,42 095 16,55 13.82558 30
Gastos en bb. corrientes y servicios  12.467,00 729,56 12525 276,63 153,35 354,68 052 3852 14.14551 31
Gastos financieros 374,02 8,17 247 0,47 0,61 0,82 0,00 0,18 386,74 1
Transferencias corrientes 4.451,22 1.432,63 306,97 12543 15,57 358,54 037 598 6.69,71 15
Total Operaciones Corrientes 29.191,12 3.505,24 641,74 604,54 293,35 755,46 1,84 61,24 35.05454 77
Fondo de Contingencia 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 003 0
Inversiones reales 453892 459,02 126,95 27,78 28,79 66,95 0,11 2980 527832 12
Transferencias de capital 497,76 840,07 73,76 1,92 1,80 38,58 000 048 145438 3
Total Operaciones de Capital 5.036,68  1.299,09 200,72 29,71 30,59 105,54 011 3028 6.732,70 15
Total Operaciones No Financieras 34.227,82  4.804,33 842,46 634,25 323,95 860,99 195 9152 41.787,27 92
Variacion activos financieros 128,84 346,64 0,98 0,97 0,15 2,65 0,00 0,13 480,35 1
Variacién pasivos financieros 2.835,08 209,91 2525 3,18 4,37 5,57 000 065 3.08401 7
Total Operaciones Financieras 2.963,92 556,55 26,22 415 4,52 8,22 0,00 0,77 3.564,36 8
TOTAL GASTOS 37.191,74  5.360,88 868,68 638,40 328,47 869,21 1,95 92,29 45.351,63 100
Total Oblig. Ptes. Pago Caps 2y 6 2.241,01 112,20 35,86 44,24 24,00 41,11 0,02 427 2502,71
Periodo medio de pago (*) 48 34 52 53 48 36 1 23 47

(*) Oblig. Ptes. pago Caps. 2y 6
X 365 dias

ORN Caps 2y 6
Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La mayor parte del gasto ejecutado por las entidades locales en 2019 se destind a gastos de
personal y a gastos en bienes corrientes y servicios, con un 30 % y un 31 %, respectivamente, del
total de obligaciones reconocidas netas. Las transferencias, tanto corrientes como de capital,
ascendieron en su conjunto al 18 % del gasto del ejercicio. Las inversiones reales supusieron el
12% y la variacion de activos financieros un 1 %. Los gastos financieros y la variacién de pasivos
financieros, destinados fundamentalmente al pago de la deuda (tanto por intereses como por
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amortizacion del principal) alcanzaron en su conjunto el 8 % del gasto total. La estructura del gasto
ejecutado por las entidades locales no ha tenido practicamente variaciones relativas respecto de lo
ejecutado en el ejercicio 2018.

Por lo que se refiere al periodo medio de pago a acreedores comerciales de las entidades locales,
al igual que otras ratios que se calculan en el presente Informe, se ha determinado conforme al
“‘Documento de los indicadores de la Cuenta General de las entidades locales”, aprobado por la
Comision de Coordinacion del ambito local del Tribunal de Cuentas y los OCEX. Dicho indicador se
calcula de forma distinta a la prevista para esta magnitud en la memoria de las cuentas anuales,
gue refleja, de acuerdo con las Instrucciones del modelo normal y simplificado de contabilidad local,
el nimero de dias que, por término medio, tarda la entidad en pagar a sus acreedores comerciales
derivados de la ejecucion de los capitulos 2 y 6 del presupuesto.

En la memoria de las cuentas anuales, el periodo medio de pago se determina por los dias naturales
transcurridos desde la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de aprobacién de los
documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, hasta
la fecha de pago material. En caso de que no resulte de aplicacion un procedimiento de aceptacion
0 comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a
la aprobacién de la conformidad, se tomara como referencia para el computo del periodo medio de
pago la fecha de entrada de la factura en el registro contable de facturas o sistema equivalente.

En el cuadro siguiente se indica la informacion obtenida sobre el indicador del periodo medio de
pago en el apartado correspondiente de la memoria de las cuentas anuales.

Cuadro 16. Periodo medio de pago a acreedores comerciales. Detalle por tipo de entidad y
nuamero de dias

(Numero de dias)

Entidades i i i
obligadas  PWPhasta30  TVEEUE e superiora MR CCICEN
TIpO de entidad |Oca| a PMP en dias 60 dl'as 60 dias incoherente
Memoria
*) N° % N° % N° % N° %
Ayuntamientos 4683  2.888 62 290 6 228 5 1.277 27
Mas de 1.000.000 2 1 50 1 50 - - - -
De 500.001 a 1.000.000 2 2 100 0 0 - - - -
De 100.001 a 500.000 37 27 73 5 14 5 14 0 0
De 50.001 a 100.000 57 36 63 7 12 5 9 9 16
De 20.001 a 50.000 192 119 62 24 13 13 7 36 19
De 5.001 a 20.000 611 387 63 63 10 41 7 120 20
De 1.001 a 5.000 1.266 806 64 91 7 83 7 286 23
De 1a1.000 2516 1.510 60 99 4 81 3 826 33
Diputacion Provincial 31 20 65 3 10 - - 8 26
Cabildo/Consejo Insular 6 4 67 2 33 - - - -
Comarca 69 34 49 6 9 0 0 29 42
Mancomunidad 355 199 56 18 5 24 7 114 32
Area metropolitana 3 3 100 - - - - - -
Agrupacion de municipios 3 1 33 - - - - 2 67
EATIM 306 83 27 5 2 5 2 213 70
TOTAL 5456  3.232 59 324 6 257 5 1.643 30

Fuente: Plataforma de Rendicidn de Cuentas
(*) Las que presentan las cuentas anuales siguiendo los modelos normal y simplificado.

Del contenido de la memoria de las cuentas anuales remitidas correspondientes al ejercicio 2019,
el 30 % de las entidades locales no ofrecia informacién sobre el periodo medio pago a acreedores
comerciales o bien lo hacia con datos incoherentes, constituyendo esta omisién una deficiencia
especialmente relevante. El apartado 6 del articulo 13 de la LOEPSF establece que las
Administraciones publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de
un plan de tesoreria que incluir4, al menos, informacién relativa a la prevision de pago a
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proveedores, de forma que se garantice el cumplimiento del plazo méaximo que fija la normativa
sobre morosidad. La insuficiencia de informacién de esta magnitud en las cuentas de las entidades
locales ya fue advertida en los anteriores Informes de fiscalizacién del Sector Publico Local, no
habiendo variado el porcentaje de datos incoherentes respecto al ejercicio 2018.

Por lo que se refiere a las entidades locales que habian cumplimentado este indicador en la
memoria de sus cuentas anuales, 3.232 (el 59 %) presentaban un periodo medio de pago inferior a
30 dias; 324 (el 6 %) tenian un periodo medio de entre 30 y 60 dias; y, para otras 257 entidades (el
5 %), el periodo medio de pago era superior a 60 dias.

Por tipo de entidad, el 62 % de los ayuntamientos presentaban un periodo medio de pago de hasta
30 dias y, entre ellos, se encontraban tres de los cuatro ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes que habian rendido la cuenta general de 2019, figurando el de Madrid entre los que
presentaban un periodo medio de pago superior a 30 e inferior a 60 dias. Un total de 1.277
ayuntamientos, el 27 % de los que estaban obligados a informar en la memoria, no recogian datos
sobre el periodo medio de pago a proveedores o los incluidos eran incoherentes.

IV.1.1.2 ANALISIS DE LOS GASTOS SEGUN LA CLASIFICACION POR PROGRAMAS

El analisis de los gastos ejecutados en funcién de la clasificacion por programas proporciona la
informacion de los fines a los que se destinan los gastos de las entidades locales, atendiendo a las
areas de gasto y, en el caso de los servicios publicos basicos, a las politicas de gasto en que estos
se dividen, tal y como se encuentran definidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

En el siguiente cuadro se detalla, por tipo de entidad, el gasto ejecutado por las entidades locales
en el ejercicio 2019, conforme a la clasificacién por programas.

Cuadro 17. Gastos segln clasificacion por programas y tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

ORN /Tipo de Entidad Ayuntam. Prg\il’?:(t:.ial C::ﬁ::ﬁ:ar Comarca Mancom meAt:g:ol. :?(E : EATIM  Total %
AG 1: SERVIC. PUB. BASICOS. 14.469,97 820,39 91,81 190,38 158,02 457,55 0,34 2289 16.211,36 36
PG 13 Seguridad y movilidad ciudadana ~ 3.845,30 231,76 3047 6,37 247 0,00 021 096 411755 9
PG 15 Vivienda y urbanismo 3.700,95 237,57 16,24 8,32 5,08 103,79 0,00 10,77 4.082,73 9
PG 16 Bienestar comunitario 5.503,01 216,24 11,62 163,64 132,23 279,03 0,09 825 631411 14
PG 17 Medio Ambiente 1.415,87 134,82 33,48 11,62 18,25 74,74 0,04 28 169165 4
Otras Politicas de Serv. Pablicos Basicos 484 0,00 0,00 0,43 0,00 0,00 0,00 0,05 532 0
AG 2: ACT. PROTECC. PROMOC. SOCIAL  4.147,64 968,61 29333 185,97 87,58 9,78 000 3,67 5.69659 13
AG 3: PCC BS. CART. PREFERENTE. 5.788,29 813,19 102,88 150,03 19,03 0,00 0,01 1885 6.89228 15
AG 4: ACT. CART. ECONOMICO. 2.402,47 920,79 224,04 26,22 15,64 333,37 028 1045 3.93325 9
AG 9: ACT. CART. GENERAL. 7.25502  1.603,09 130,90 83,31 44,63 62,14 1,33 3564 921605 20
AG 0: DEUDA PUBLICA 3.128,34 234,82 25,72 2,49 3,63 6,36 000 0,76 3.40213 8
OTRAS AREAS DE GASTO 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 004 0
TOTAL GASTOS 37.191,74  5.360,88 868,68 638,40 328,53 869,21 1,95 92,29 45.351,69 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
PG: If’olitica de Gasto
AG: Area de Gasto

Las entidades locales destinaron en 2019 la mayor parte de sus recursos al area de servicios
publicos basicos, con un 36 % del gasto local. Esta area incluye servicios como los de seguridad y
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movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio ambiente. En la politica
de gasto de bienestar comunitario, que recoge programas tales como saneamiento y distribucién
de aguas, recogida y tratamiento de residuos, limpieza viaria y alumbrado publico, se emplearon
6.314 millones de euros, el 39 % del total del &rea. En la politica de seguridad y movilidad
ciudadana, que recoge los programas de seguridad, ordenacién del trafico y extincién de incendios,
entre otros, se gastaron 4.118 millones, lo que supone el 25 % del total. A la politica de vivienda y
urbanismo, con programas de acceso a la vivienda, promocién de viviendas protegidas y
conservacion de las vias publicas, se destinaron 4.083 millones de euros, el 25 % del total. Para la
politica de gasto en medio ambiente se destinaron 1.692 millones, el 11 % del gasto del area.

A continuacion, la segunda area con mayor volumen de gasto en 2019 fue la de actividades de
caracter general, con un importe de 9.216 millones de euros, el 20 % del gasto total, y que incluye
las politicas de gasto relativas a los 6rganos de gobierno, servicios de caracter general,
administracion financiera y tributaria y transferencias a otras Administraciones publicas.

En tercer lugar, el area de gasto de produccion de bienes publicos de caracter preferente, que
incluyen las politicas de gasto de sanidad, educacién, cultura y deporte, supuso el 15 % del gasto
total en el ejercicio 2019, con un importe de 6.892 millones de euros.

El area de actividades de proteccién y promocion social, que incluye las pensiones, servicios
sociales de promocion social y fomento del empleo, alcanz6 un importe total de 5.697 millones de
euros en 2019, el 13 % del gasto local.

El 9 % del gasto se aplicé al area de actividades de caracter econémico, que incluye las de
agricultura, ganaderia y pesca, industria y energia, comercio, turismo y pequefias y medianas
empresas, transporte publico, infraestructuras, investigacion, desarrollo e innovacion, entre otras.

Finalmente, la deuda publica absorbi6 el 8 % del presupuesto ejecutado en 2019, manteniéndose
la tendencia descendente observada en ejercicios anteriores, en los que también supuso el 8 %, en
2018, y el 9 %, en 2017.

IV.1.1.3. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS GASTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
EJERCICIOS 2017-2019

Se ha realizado un andlisis de la evolucion interanual del gasto de las entidades locales,
comparando la informacién de las cuentas remitidas durante los tres Ultimos ejercicios. Con el fin
de realizar una comparaciéon homogénea, se han agregado, para cada ejercicio, los datos de
ejecucion presupuestaria de las entidades locales de las que se dispone de informacién en los tres
ejercicios considerados, es decir, de las cuentas de 2017, 2018 y 2019. El total de cuentas que se
han agregado para realizar este analisis incluye un total de 7.871, lo que supone el 68 % de las
entidades locales del sector publico local, excluidas las del Pais Vasco y Navarra.

De estas 7.871 entidades, 5.672 eran ayuntamientos, que a su vez representaban el 75 % tanto del
total de los ayuntamientos como de la poblacion censada.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion del gasto ejecutado entre los ejercicios 2017 y 2019
de las entidades que han presentado cuentas correspondientes a todo el periodo analizado.
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Cuadro 18. Evolucion interanual del gasto ejecutado por las entidades locales. Ejercicios
2017, 2018y 2019

(Importes en millones de euros)

Obligaciones Reconocidas Netas

Entidades Locales 2018-2017 2019-2018 2019-2017
N° 2017 2018 ——

Importe % Importe % Importe %

Ayuntamientos 5.672 33.841,63 35.637,83 1.796,20 5 37.316,21 1.678,38 5 3.474,58 10
Mas de 1.000.000 h 2 692671 738542 45871 7 766786 28244 4 74115 11
De 500.001 a 1.000.000 h 2 149624 1.758,02 261,78 17 1.593,38 (164,64) (9) 97,14 6
De 100.001 a 500.000 h 37 646802 670581 237,79 4 6.741,96 36,14 1 27393 4
De 50.001 a 100.000 h 57 3.757,88 3.798,79 4091 1 412380 32500 9 36592 10
De 20.001 a2 50.000 h 191  5418,02 566542 24740 5 614365 47823 8 72563 13
De 5.001a20.000 h 606 551897 575418 23521 4 6.18507 43089 7 666,10 12
De 1.001a 5000 h 1259 289915 3.08360 18445 6 330024 21664 7 401,09 14
De 1a1.000 h 3518 1.356,63 1.486,58 129,94 10 1.560,25 7368 5 203,62 15
Diputaciones Provinciales 31 5.160,19 5.165,17 498 0 542097 25580 5 260,78 5
Cabildo/Consejo Insular 6 824,71 883,12 5841 7 868,68  (14,44) (2) 4397 5
Comarca 68 589,15 623,07 3392 6 662,59 3952 6 73,44 12
Mancomunidad 415 284,33 303,78 1944 7 325,64 21,86 7 41,31 15
Area Metropolitana 3 784,58 756,43  (28,15) (4) 869,21 112,78 15 84,63 11
Agrupacion de Municipios 4 1,71 2,07 0,36 21 1,95 (0,12) (6) 0,24 14
EATIM 1.672 86,15 88,53 2,38 3 91,68 314 4 552 6
TOTAL 7.871 41.572,47 43.460,01 1.887,55 5 45.556,94 2.096,93 5 3.984,47 10

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: La diferencia con el total ORN de los cuadros anteriores se debe a que en este cuadro se ha tenido en cuenta el gasto total de las
entidades locales de las cuales se dispone informacién en los tres ejercicios considerados.

En 2019 se ha producido un aumento en el gasto total de un 5 % respecto al ejercicio anterior. La
tendencia a la contencién del gasto de las entidades locales, que se venia produciendo desde el
ejercicio 2010, cambié en 2014. El aumento respecto al ejercicio 2017 se ha elevado a un 10%.

Por tipo de entidad, los ayuntamientos de poblacion superior a 1.000.000 de habitantes han
aumentado sus gastos en un 4 % en el ejercicio 2019 respecto al periodo anterior, debido
fundamentalmente al aumento del gasto ejecutado en el Ayuntamiento de Madrid, que ha pasado
de 4.722 millones de euros en 2018 a 5.006 millones en 2019, lo que supone un aumento interanual
del 6 %.

En contra de esta tendencia de aumento en el gasto total, cabe destacar los municipios del tramo
de poblacion comprendido entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes en las que la reduccion
interanual fue del 9 % en su conjunto, destacando el Ayuntamiento de Valencia, con una
disminucion en sus gastos de un 17 % respecto al ejercicio anterior.

IV.1.1.4 PAGOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

La figura contable de los pagos pendientes de aplicacion, prevista en la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, permite registrar los realizados por la entidad cuando,
excepcionalmente, se desconoce su origen en el momento del pago y, en general, aquellos que no
pueden aplicarse definitivamente al presupuesto. La utilizaciéon de la cuenta 555 Pagos pendientes
de aplicacion debe ser excepcional y transitoria y tales pagos deben ser objeto de seguimiento y
control por la entidad local, ya que pueden suponer un riesgo de incumplimiento del procedimiento
de imputacion y pago de las obligaciones presupuestarias.

En el “Informe de fiscalizacion sobre los pagos pendientes de aplicacion presupuestaria de los
ayuntamientos, ejercicio 2016”, que fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
mayo de 2019, se ha verificado la existencia de importantes saldos de la cuenta 555 de elevada
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antigledad, que permanecian sin imputar a presupuesto y llegando a reconocer las entidades
fiscalizadas, en determinados casos, que desconocian el origen de tales pagos.

El siguiente cuadro refleja la evolucion del saldo agregado de los pagos pendientes de aplicacién,
incluyendo los relativos a libramientos para anticipos de caja fija, en los Ultimos tres ejercicios.

Cuadro 19. Evolucion interanual de los pagos pendientes de aplicar al presupuesto.
Ejercicios 2017, 2018 y 2019

(Importes en millones de euros)
Pagos Pendientes de Aplicacion

Entidades Local Variacion Variacion
ntidades Locales N 2017 2018 _ 20182017 _ 2019 _ 2019-2018 _
Importe % Importe %

Ayuntamientos 1.656 461,60 454,31 (7,29) (2) 418,06 (36,25) (8)
Mas de 1.000.000 h 1 052 220 168 323 0,69 (1,50) (68)
De 500.001 a 1.000.000 h 1 0,32 034 0,02 7 026 (0,08) (24)
De 100.001 a 500.000 h 26 8154 84,95 3,42 4 8036 (460) (5
De 50.001 a 100.000 h 44 5211 5098  (1,13) (2) 5066 (0,32) (1)
De 20.001 a2 50.000 h 128 103,97 104,66 0,68 1 79,80 (24,86) (24)
De 5.001a20.000 h 368 114,60 106,19  (8,40) (7y 97,53 (8,66) (8)
De 1.001a5000 h 495 70,68 6889  (1,79) (3) 71,70 2,81 4
De 1a1.000 h 593 37,87 36,10 (1,77) (5) 37,06 09% 3
Diputaciones Provinciales 23 2,68 4,77 2,10 78 3,40 (1,37) (29)
Cabildo/Consejo Insular 5 067 055 (012) (18) 0,58 003 6
Comarca 26 068 0,77 0,08 12 066 (0,11) (14)
Mancomunidad 72 7,76 8,68 0,93 12 11,13 244 28
Area Metropolitana 2 0,18 0,02 (0,16)  (88) 0,06 0,04 171
Agrupacion de Municipios 1 0,00 0,00 0,00 0 0,00 000 O
EATIM 46 1,19 1,31 0,13 11 1,19  (0,12) (9)
TOTAL 1.831 474,75 470,42  (4,33) (1) 435,08 (3534) (8)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas.
Nota: Modelos normal y simplificado de contabilidad local, saldo deudor a fin de ejercicio de las cuentas 555+5581+5585PPA

Practicamente la totalidad de los pagos pendientes de aplicacién que estaban registrados al cierre
del ejercicio 2019 se concentran en los ayuntamientos con una poblacion inferior a 500.000
habitantes, tratdndose de una figura practicamente residual en los ayuntamientos de mayor
dimensién y en el resto de las entidades locales, excepto las mancomunidades.

Los pagos pendientes de aplicacion en el ejercicio 2019 han disminuido un 8 % respecto al saldo
del ejercicio 2018, en el que, a su vez, se habia reducido en un 1 % con respecto al ejercicio
precedente, lo que supone una tendencia a la minoracion en el uso de una partida que, por su
naturaleza, deberia ser extraordinaria.

IV.1.2. Ingresos presupuestarios

La ejecucion del presupuesto de ingresos de 2019 por las entidades locales, con detalle de los
indicadores de ejecucion de las previsiones definitivas y de realizacion de los derechos reconocidos,
asi como del ingreso medio por tipo de entidad local y el ingreso por habitante en los ayuntamientos,
se resume en el siguiente cuadro.
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Cuadro 20. Ejecucién de los ingresos presupuestarios por tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

%

. . . Ingreso Ingreso
0, 0,

Entidades Locales  N°  Poblacion ©rcvisiones  Modif. - Previsiones Mod.  poy % ooproe % yegia  Hap,

Inicial Ingresos  Definitivas  Prev. ejec. realizac. . o

ing. 6™

Ayuntamientos 5.736 33.202.655 36.165,52 11.052,08  47.219,93 31 38.78414 82 34.442,40 89 6,76 1.168,10
Mas de 1.000.000 2 4.902.888 747270 1.260,18 8.732,88 17 781434 89 7.121,96 91 3.907,17 1.593,82
De 500.001 a 2 1.469.285 1.564,42 234,10 1.798,51 15 162167 90 1.457,31 90 810,83 1.103,71
1.000.000
De 100.001 a 500.000 37 7.268.560 6.963,89 1.888,96 8.850,68 27 719067 81 6.331,40 88 194,34 989,28
De 50.001 a 100.000 57 4.013.436 3.853,93 1.419,16 5.273,09 37 410640 78 3.651,66 89 72,04 1.023,16
De 20.001 a 50.000 192  5.684.245 5.661,81 2.323,02 7.984,83 41 637544 80 5.670,92 89 33,21 1.121,60
De 5.001 a 20.000 611  5.902.045 6.014,18  2.309,42 8.323,61 38 6.542,07 79 575324 88 10,71 1.108,44
De 1.001 a 5.000 1.268 2.928.434 3.114,70  1.153,79 4.272,99 37 345779 81 299117 87 2,73 1.180,76
De 1a1.000 3.567 1.033.762 1.519,88 463,47 1.983,34 30 1.67575 84 1.464,75 87 0,47 1.621,02
Diputaciones 31 5.508,20 2.536,42 8.044,62 46 5.472,81 68 5.187,35 95 176,54
Provinciales
Cabildo/Consejo 6 1.000,74 457,08 1.457,82 46 1.007,67 69 878,97 87 167,94
Insular
Comarca 69 688,32 116,14 804,45 17 646,95 80 522,70 81 9,38
Mancomunidad 423 335,40 78,22 413,62 23 350,66 85 280,80 80 0,83
Area Metropolitana 3 853,32 263,90 1.117,22 31 829,63 74 698,69 84 276,54
Agrupacion de 4 2,14 0,18 2,32 8 215 92 1,78 83 0,54
Municipios
EATIM 1.722 97,40 23,39 120,79 24 99,13 82 90,58 91 0,06
TOTAL 7.994 33.202.655 44.651,04 14.527,42  59.180,77 33 4719313 80 42.103,28 89 5,90

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) DRN/ N° de entidades de las que se dispone informacién

(**) DRN (en euros) / N° de habitantes

Las previsiones iniciales de ingresos para 2019 del conjunto de entidades locales de las que se
dispone de informacién, que representan el 69 % del censo de entidades y el 75 % de la poblacion,
ascendieron a 44.651 millones de euros. Las modificaciones del presupuesto de ingresos se
elevaron a 14.527 millones (un 33 %), resultando unas previsiones definitivas por importe de 59.181
millones. Se reconocieron derechos netos por 47.193 millones, habiéndose ejecutado el 80 % de
las previsiones definitivas, y se recaudaron en el ejercicio un total de 42.103 millones, el 89 % de
los derechos reconocidos netos.

El grado de ejecucion de los ingresos de los ayuntamientos era mas elevado en los tramos de mayor
poblacion, llegando hasta el 90 % para los ayuntamientos de entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes y alcanzando un 89 % para los de poblacion superior a este Ultimo umbral. En los cabildos
y consejos insulares y en las diputaciones provinciales, en cambio, la ejecucién del presupuesto de
ingresos fue solo del 69 % y 68 %, respectivamente.

Por lo que respecta a los ingresos medios por habitante en los ayuntamientos, que ascendieron a
1.168 euros, se observa una gran dispersion por tramos de poblacion, situdndose entre los 1.621
euros por habitante en los ayuntamientos hasta 1.000 habitantes hasta los 989 euros per capita en
el tramo de entre 100.001 y 500.000 habitantes.
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IV.1.2.1. ANALISIS DE LOS INGRESOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

La ejecucion del presupuesto de ingresos para el conjunto de entidades locales, distinguiendo entre
operaciones no financieras -corrientes y de capital- y operaciones financieras, asi como la diferencia
con la ejecuciéon del presupuesto de gastos, segun la informacion que resulta de las cuentas
anuales, se resume en el cuadro siguiente.

Cuadro 21. Ejecucién del presupuesto de ingresos agregado de las entidades locales.
Detalle por grupo de operacion

(Importes en millones de euros)
%

Previsiones presupuestarias

PRESUPUESTO DEINGRESOS Iniciales  Modificaciones %. Definitivas PR Netos % Eje;:;:'.lon

Modif. Definitivo

Ingresos por operaciones corrientes (caps. 1 a 5) 41.502,39 1.722,07 4 4322446 43.619,06 105 101
Otras operaciones no financieras (caps. 6y 7) 1.860,26 2.022,16 109 3.884,74  2.058,02 111 53
Total operaciones no financieras (caps. 1a7) 43.362,66 3.744,23 9  47.109,21 45.677,08 105 97
Total operaciones financieras (caps. 8y 9) 1.288,38 10.783,19 837  12.071,57  1.516,05 118 13
TOTAL INGRESOS 44.651,04 14.527,42 33 59.180,77 47.193,13 106 80
TOTAL GASTOS (¥) 44.001,70 14.437,00 33 58.438,43  45.351,63 103 78
DIFERENCIA PTOS. DE INGRESOS Y DE GASTOS 649,34 90,42 0 742,34  1.841,49 3 2

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) El presupuesto de gastos figura en el cuadro 14.

La diferencia positiva entre las previsiones de ingresos y los créditos iniciales del conjunto de
entidades locales fue de 649 millones de euros. No obstante, un total de cuatro ayuntamientos y
seis EATIM aprobaron sus presupuestos iniciales con déficit, al margen de otras diferencias de
escasa importancia, relativa y absoluta. En especial, destaca el Ayuntamiento de Santa Pola
(Alicante), que aprobd sus presupuestos con un déficit inicial de 2 millones.

Existian diferencias entre las previsiones definitivas y los créditos definitivos en un total de diecisiete
ayuntamientos, nueve EATIM y una mancomunidad, que liquidaron sus presupuestos con déficit,
destacando especialmente los Ayuntamientos de Alcasser (Valencia), con un déficit por importe de
1,4 millones de euros; Alcala del Jucar (Albacete), por importe de 0,9 millones; y Alcubilla de las
Pefas (Soria), por 0,2 millones.

Las diferencias entre las modificaciones presupuestarias de ingresos y de gastos, que deberian
estar equilibradas, han supuesto unas variaciones del presupuesto de ingresos superiores en 90
millones de euros a las del presupuesto de gastos.

Analizadas las entidades cuyo grado de ejecucién del capitulo 6 “Enajenacién de inversiones reales”
y del capitulo 7 “Transferencias de capital” fue inferior al 70 %, se ha detectado que, generalmente,
las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos no eran consecuencia de haber
reconocido mayores ingresos sobre los previstos, de manera que se han realizado modificaciones
en el presupuesto de gastos que no se financiaban con ingresos efectivamente obtenidos, lo que
supone un incumplimiento de lo previsto en el TRLRHL y un perjuicio que afecta a la solvencia de
las entidades, al no disponer de ingresos efectivos para financiar los créditos para gastos
incrementados mediante modificaciones presupuestarias.

En el cuadro siguiente se detalla la composicién de los ingresos de las entidades locales en el
ejercicio 2019, segun su clasificaciébn econdmica y por tipo de entidad, asi como el resultado del
indicador periodo medio de cobro.



42

Tribunal de Cuentas

Cuadro 22. Ingresos segun su clasificacion econdmicay por grupos de operacion, por tipo
de entidad local

(Importes en millones de euros)

Diput.

Cabildo/

Area

Agrup.

DRN Capitulos Econémicos Ayuntam. Provincial  C.Insular Comarca  Mancom. metropolit.  munic. EATIM Total %
Impuestos directos 16.008,40 455,40 23,57 0,00 0,00 123,93 0,00 1,77 16.613,08 36
Impuestos indirectos 1.391,72 367,99 144,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 1.904,74 4
Tasas y otros ingresos 5.999,91 237,39 29,35 111,20 86,13 284,61 0,14 10,90 6.759,62 14
Transferencias corrientes 11.879,80  3.881,28 67264 512,04 229,35 372,13 0,06 42,57 17.589,87 37
Ingresos patrimoniales 651,45 12,68 6,76 4,68 7,51 39,67 1,85 27,14 751,74 1
Total operaciones corrientes 35931,28  4.954,74 877,04 627,93 322,99 820,34 2,04 82,70 43.619,06 92
Enajenacion inversiones reales 195,12 14,10 0,03 0,17 0,17 0,30 0,00 1,05 210,94 0
Transferencias de capital 1.537,92 119,40 123,16 17,14 25,28 8,99 0,11 15,08  1.847,07 3
Total otras operac. no financieras 1.733,04 133,49 123,19 17,32 25,45 9,29 0,11 16,13  2.058,02 4
Total operaciones no financieras ~ 37.664,32  5.088,23 1.000,23 645,24 348,44 829,63 2,15 98,83 45.677,08 97
Variacién activos financieros 42,86 334,30 0,99 0,62 0,16 0,01 0,00 0,09 379,03 1
Variacion pasivos financieros 1.076,95 50,28 6,44 1,08 2,06 0,00 0,00 0,20 1.137,01 2
Total operaciones financieras 1.119,81 384,58 7,43 1,7 2,21 0,01 0,00 0,29 1.516,05 3
TOTAL INGRESOS 38.784,14 547281 1.007,67 646,95 350,66 829,63 2,15 99,13 47.193,13 100
Total Der. Ptes. Cobro Caps. 1a 3 3.029,57 64,45 10,58 16,67 17,93 60,92 0,00 0,00 3.200,12
Periodo medio de cobro (n° dias) 47 2 28 98 59 258 0 0 46

()

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Derechos Ptes. Cobro caps. 1a
X 365 dias

DRN Caps. 1a3

Las principales fuentes de financiacion de las entidades locales fueron las transferencias corrientes
(siendo las de mayor importancia la participacién en los ingresos del Estado y otras transferencias
del Estado) y los impuestos directos, que alcanzaron un 37 % y un 36 %, respectivamente, de los
derechos reconocidos en 2019. Este orden de importancia se invierte en el caso de los
ayuntamientos donde la importancia relativa de los impuestos directos es mayor.

Por su parte, las operaciones financieras tienen un caracter residual en el presupuesto de ingresos
suponiendo el 3 % del total del presupuesto de ingresos.

El periodo medio de cobro del ejercicio 2019 fue de 46 dias, un dia mas que en el ejercicio anterior,
si bien existe una cierta heterogeneidad en los plazos de gestion de cobro de los ingresos de los
capitulos 1 a 3 entre los distintos tipos de entidad local, correspondiendo los periodos mas elevados
a las areas metropolitanas, con 258 dias, y a las comarcas, con 98 dias.

En el cuadro siguiente se presenta la informacion sobre las principales fuentes de financiacion del
conjunto de los ayuntamientos en el gjercicio 2019, segun la clasificacién econémica y por tramos
de poblacion.
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Cuadro 23. Composicién de ingresos tributarios y resto de ingresos de los ayuntamientos.
Detalle por tramos de poblacion

(Importes en millones de euros)

DRN Conceptos de Ingresos/

Mas de 500.001a 100.001a 50.001a 20.001a 5.001a 1.001a 1a
Ayuntamientos: Tramos Poblacién 1.000.000 1.000.000 500.000 100.000  50.000 20.000 5.000 1.000

IBI 2.185,62 391,36 1.936,18 1.176,74  1.765,85 1.869,94 860,08 376,97
IVTM 209,90 67,12 424,23 192,74 293,96 324,70 165,90 60,84
IIVTNU 777,98 88,37 354,67 246,37 275,96 241,55 62,06 10,96
IAE 226,54 53,44 250,45 139,46 174,07 177,56 92,06 43,10
Resto de Impuestos Directos 227,99 39,67 148,60 71,76 1,98 0,16 1,37 0,12
Total Impuestos Directos (cap. 1) 3.628,03 639,97 3.11414 1.827,08 2.511,81 2.613,91 1.181,48 491,99
ICIO 161,61 33,32 138,75 82,92 133,60 125,40 71,14 41,34
Resto de Impuestos Indirectos 130,94 35,61 237,60 83,88 53,96 45,93 14,58 1,14
Total Impuestos Indirectos (cap. 2) 292,55 68,93 376,34 166,80 187,55 171,33 85,72 42,49
Tasas 463,47 138,44 678,35 446,76 790,55 822,12 433,58 185,11
Contribuciones Especiales 0,00 5,64 13,00 2,67 2,18 2,96 2,56 0,82
Total Ingresos Fiscales 4.384,06 852,97 4.181,83 244331 3.492,09 3.610,32 1.703,34 720,41
Precios Publicos 85,49 7,88 75,69 50,96 66,87 91,71 42,33 13,08
Otros Ingresos Corrientes 505,47 68,67 304,74 156,50 217,92 216,30 76,18 31,92
Total Tasas y Otros Ingresos (cap. 3) 1.054,44 220,62 1.071,78 656,88 1.077,52 1.133,09 554,64 230,94
Transferencias Corrientes AGE 2.452,84 569,67  1.583,37 805,53 1.19515 1.19538 540,66 210,46
Transferencias Corrientes CCAA 167,65 63,31 402,23 243,05 481,30 543,35 416,39 180,62
Transferencias Corrientes Diputaciones 0,10 1,89 36,73 41,78 107,98 185,50 153,75 99,98
Otras Transferencias Corrientes 9,22 2,90 33,58 33,82 29,54 41,08 31,43 19,55
Total Transferencias Corrientes (cap. 4) 2.629,81 637,77 2.055,90 1.124,18 1.813,97 1.965,31 1.14224 510,61
Total Ing. Pat. y Enaj. LR. (caps. 5 y 6) 188,73 22,62 165,26 65,31 113,15 115,25 73,80 713
Total Transferencias de Capital (cap. 7) 20,00 9,21 121,77 107,23 265,07 358,00 370,07 286,57
Total Ingresos No Financieros 7.813,56 1.599,13 6.905,19 3.947,48 5.969,08 6.356,88 3.407,94 1.569,72
Ingresos Financieros (caps. 8y 9) 0,78 22,54 285,48 158,92 406,36 185,19 49,85 10,69
TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 7.814,34 1.621,67 7.190,67 4.106,40 6.37544 6.542,07 3.457,79 1.580,41

Ingresos tributarios por habitante (€) 912,62 314,61 539,59 602,05 615,81 590,93 555,57 667,63

indice de Ingresos tributarios (%) 56,10 52,60 58,16 59,50 54,77 55,19 49,26 45,58

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
IBI: impuesto sobre bienes inmuebles

IVTM: impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
[IVTNU: impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

IAE: impuesto sobre actividades econémicas
ICIO: impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Los ingresos de naturaleza tributaria (impuestos, tasas y contribuciones especiales) ascendieron en
2019 a un total de 21.388 millones de euros, constituyendo el 55 % de los ingresos totales de los
ayuntamientos. La distribucion de los ingresos fiscales fue de un 75 % procedente de impuestos
directos, un 19 % de tasas, un 7 % de impuestos indirectos y las contribuciones especiales.

El principal ingreso tributario de los ayuntamientos, en todos los tramos de poblacion, fue el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, habiéndose reconocido derechos por un importe total de 10.563

millones de euros en 2019, un 4 % inferior a los derechos reconocidos en el ejercicio anterior.
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Para todos los tramos de poblacién, excepto en los dos ayuntamientos de mas de un milléon de
habitantes, el segundo ingreso fiscal estaba integrado por el conjunto de tasas municipales. En
cambio, para los ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes era el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, que supuso un 18 % de sus ingresos
tributarios totales.

IV.1.2.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO PROCEDENTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES

En el siguiente cuadro se indican las operaciones realizadas en el ejercicio 2019 en relacién con los
derechos reconocidos en ejercicios anteriores que se encontraban pendientes de cobro,
consistentes en su recaudacion, anulacién o cancelacion.

Cuadro 24. Derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados por tipo de
entidad local

(Importes en millones de euros)

Derechos Modif. al | Total derechos
Entidades Locales ptes. cobroat ) saldo ptes. cobroa | Derechos | Derechos Recaudacién [::(:rs::: :siigtgz .
de enero inicial de enero anulados | cancelados _
W | @ | e=0:@ diclembre

Ayuntamientos 13.705,02 (0,35) 13.704,67 448,18 407,07 2.913,77 9.964,20
Mas de 1.000.000 2.652,44 2547 2.677,91 107,87 112,83 364,08 2.093,14
De 500.001 a 1.000.000 462,49 0,00 462,49 6,29 24,02 107,34 324,83
De 100.001 a 500.000 2.609,29 (30,99 2.578,30 63,11 89,50 506,80 1.918,89
De 50.001 a 100.000 1.541,79 3,15 1.544,94 57,08 38,06 318,71 1.131,09
De 20.001 a 50.000 2.449,28 2,85 245213 7747 60,65 484,53 1.829,39
De 5.001 a 20.000 2.446,86 2,18 2.449,04 76,71 49,93 573,10 1.749,30
De 1.001 a 5.000 1.141,28 1,85 1.143,14 24,34 20,94 376,44 722,99
De 1a1.000 401,60 (4,86) 396,73 35,30 11,14 182,77 194,57
Diputaciones Provinciales 356,68 0,44 357,12 4,19 1,79 205,33 145,81
Cabildo/Consejo Insular 115,54 (0,39) 115,15 0,24 0,01 59,90 55,00
Comarca 151,54 (1,12) 150,42 3,26 1,24 112,92 33,01
Mancomunidad 136,78 (0,57) 136,21 4,85 3,28 55,33 74,45
Area Metropolitana 152,19 (0,61) 151,58 1,06 2,89 95,67 51,97
Agrupacion de Municipios 1,44 0,00 1,44 0,25 0,01 0,34 1,08
EATIM 19,80 (0,47) 19,33 3,78 0,67 8,91 9,39
TOTAL 14.638,99 (3,07) 14.635,92 465,81 416,97 3.452,17 10.334,90

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: El saldo de los derechos pendientes de cobro de los ayuntamientos menores de 5.000 habitantes, mancomunidades, comarcas y agrupaciones
de municipios no coincide con el resultado de su evolucidn por incoherencias en la formulacion del apartado correspondiente de la memoria.

Los derechos pendientes de cobro de las entidades locales al inicio del ejercicio, tras las
rectificaciones al saldo inicial, ascendian a 14.636 millones de euros, de los que se recaudaron
3.452 millones (el 24 %), y se anularon o cancelaron por diversas causas 883 millones (el 6 %),
guedando pendientes de cobro al cierre del afio deudores por derechos reconocidos con
anterioridad al ejercicio 2019 por un importe total de 10.335 millones, que representaban el 71 %
del saldo inicial entrante rectificado.

A este Ultimo importe debe afadirse el saldo pendiente de cobro del presupuesto del ejercicio
corriente, que ascendio a 5.090 millones de euros, de lo que resulta un saldo pendiente de recaudar,
al cierre del ejercicio 2019, de 15.425 millones, el 33 % del total de los derechos reconocidos netos
durante el ejercicio.

Respecto a las causas que originaron la cancelacion de los derechos pendientes de cobro
contraidos en ejercicios anteriores a 2019, se reflejan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 25. Anélisis de la cancelacion de derechos procedentes de ejercicios anteriores por
tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

. Cobros en . s Otras Total derechos
Entidades Locales . Insolvencias Prescripcion
especie causas cancelados

Ayuntamientos 2,96 173,32 181,26 61,01 418,54
Mas de 1.000.000 0,00 4,79 107,85 0,18 112,83
De 500.001 a 1.000.000 0,00 4,39 16,91 2,73 24,02
De 100.001 a 500.000 0,15 63,54 20,44 5,37 89,50
De 50.001 a 100.000 0,01 19,81 14,59 4,91 39,32
De 20.001 a 50.000 2,54 47,00 7,16 14,16 70,86
De 5.001 a 20.000 0,20 26,61 6,29 16,83 49,93
De 1.001 a 5.000 0,06 4,87 4,36 11,66 20,94
De 12 1.000 0,00 2,31 3,66 517 11,15
Diputaciones Provinciales 0,00 1,34 0,23 0,23 1,79
Cabildo/Consejo Insular 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
Comarca 0,00 0,07 0,11 1,09 1,27
Mancomunidad 0,00 0,06 0,02 3,20 3,28
Area Metropolitana 0,00 1,711 0,00 1,18 2,89
Agrupacion de Municipios 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
EATIM 0,00 0,02 0,00 0,65 0,67
TOTAL 2,96 176,51 181,64 67,37 428,48

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: Los importes de cancelaciones totales difieren con los del cuadro 24 por incoherencias en la formulacién de los
apartados correspondientes de las memorias de las cuentas anuales de las entidades locales.

Las cancelaciones de deudores se debieron, fundamentalmente, a insolvencias (en un 41 %);
prescripciones (un 42 %); y otras causas (un 16 %), incluyendo entre estas Ultimas las
condonaciones de deuda, totales o parciales. Los derechos cancelados por prescripcion, por un
importe total de 182 millones de euros, se originan al superar el plazo maximo legamente
establecido para exigir, entre otras, el pago de las deudas tributarias liquidadas. Con respecto al
ejercicio anterior, se habian reducido las cancelaciones por insolvencias en un 33 % y habian
disminuido las cancelaciones por otras causas en un 34 %. Resulta de especial trascendencia que
las entidades locales realicen un seguimiento sobre los derechos pendientes de cobro que se
encuentran proximos a prescribir, con la finalidad de realizar las actuaciones oportunas para hacer
posible su recaudacion y evitar su prescripcion.

IV.1.2.3. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS INGRESOS. EJERCICIOS 2017-2019

La evolucion interanual de los ingresos de las entidades locales se ha obtenido mediante la
comparacion de la informacién de las entidades locales que hubieran remitido las cuentas generales
de los tres ultimos ejercicios. El resultado de la evolucion de los ingresos en el periodo 2017-2019
se recoge en el siguiente cuadro.
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Cuadro 26. Evolucion interanual de los derechos reconocidos netos por tipo de entidad
local. Ejercicios 2017, 2018 y 2019

(Importes en millones de euros)

Derechos Reconocidos Netos

2018-2017 2019-2018 2019-2017
Entidades Locales N° 2017 2018 —— 2019
Importe % Importe % Importe %
Ayuntamientos 5.672 37.301,38 38.502,45 1.201,06 3 38.910,39 407,95 1 1.609,01 4
Mas de 1.000.000 2 783410  7.818,50 (1560) 0 7.814,34 (4,15) 0 (19,75) 0
De 500.001 a 1.000.000 2 1.608,45 1.853,85 245,40 15 1.621,67 (232,18) (13) 13,21 1
De 100.001 a 500.000 37 7.007,71 7.171,37 163,66 2 7.190,67 19,31 0 182,96 3
De 50.001 a 100.000 55  3.96534  4.114,28 14894 4 4.164,97 50,69 1 199,63 5
De 20.001 a 50.000 187  6.00558  6.173,85 168,27 3 6.469,35 295,50 5 463,77 8
De 5.001 a 20.000 610  6.171,96  6.385,21 21325 3 6.545,34 160,13 3 373,38 6
De 1.001 a 5.000 1.261 3.202,02  3.353,9%4 151,92 5 3.437,16 83,22 2 235,14 7
De 1a1.000 3.518 1.506,22 1.631,45 12524 8 1.666,89 35,43 2 160,67 11
Diputaciones Provinciales 31 5.436,00 5.406,16  (29,83) (1) 5.472,81 66,64 1 36,81 1
Cabildo/Consejo Insular 6 836,25 990,41 154,16 18  1.007,67 17,25 2 17142 20
Comarca 68 613,69 626,96 13,26 2 675,38 48,43 8 61,69 10
Mancomunidad 415 302,07 320,69 18,61 6 347,59 26,91 8 45,52 15
Area Metropolitana 3 724,95 768,74 43,79 6 829,63 60,89 8 104,68 14
Agrupacion de Municipios 4 2,12 2,31 0,20 9 2,15 (0,16) (7) 0,03 2
EATIM 1.672 93,40 95,65 2,25 2 98,44 2,79 3 5,04 5
TOTAL 7.871 45.309,86 46.713,36 1.403,50 3 47.344,07 630,70 1 2.034,20 4

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los ingresos del conjunto de entidades locales en 2019 tuvieron un incremento de los derechos
reconocidos netos de un 1 % respecto al ejercicio anterior. La mayoria de las entidades
incrementaron sus ingresos presupuestarios con respecto al ejercicio anterior, especialmente las
comarcas, mancomunidades y areas metropolitanas, si bien en las agrupaciones de municipios se
ha producido una disminucién de sus ingresos anuales de un 7 %.

La comparacion con el ejercicio 2017 pone de manifiesto un aumento de los derechos reconocidos
netos del 4 %, con un incremento en los cabildos y consejos insulares y en las mancomunidades,
de un 20 % y un 15 %, respectivamente.

IV.1.3. Resultado de la actividad presupuestaria

El resultado agregado derivado de la actividad presupuestaria de las entidades locales se ha
obtenido a partir de la magnitud incluida en las cuentas generales remitidas por las entidades
locales. Dicho resultado presupuestario se ajusta, en su caso, por los créditos gastados financiados
con remanente de tesoreria para gastos generales y las desviaciones de financiacién del ejercicio,
positivas y negativas, derivadas de los gastos con financiacion afectada, obteniéndose el resultado
presupuestario ajustado de cada entidad local.

También son representativas de la actividad presupuestaria otras magnitudes como el ahorro, tanto
bruto como neto, obtenido por el conjunto de entidades locales en 2019 y el remanente de tesoreria.

En el siguiente cuadro se recoge el resultado presupuestario agregado del ejercicio 2019, por tipo
de entidad local y, en el caso de los ayuntamientos, por tramos de poblacion.
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Cuadro 27. Resultado presupuestario por tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

Entidades Locales N°  Poblacion  DRN ORN FEEIlE D

presupuestario

Ayuntamientos 5.736  33.202.655 38.733,61  37.295,25 1.438,37
Mas de 1.000.000 2 4.902.888 7.814,34 7.667,86 146,49
De 500.001 a 1.000.000 2 1.469.285 1.621,67 1.593,38 28,28
De 100.001 a 500.000 37 7.268.560 7.128,56 6.835,52 293,04
De 50.001 a 100.000 57  4.013.436 4.245,79 4.069,91 175,88
De 20.001 a 50.000 192 5.684.245 6.404,35 6.055,72 348,63
De 5.001 a 20.000 611  5.902.045 6.404,20 6.183,44 220,76
De 1.001 a2 5.000 1268 2928434 3.442,32 3.320,02 122,30
De 1a1.000 3.567  1.033.762 1.672,39 1.569,39 102,99
Diputaciones Provinciales 3 5.472,81 5.420,97 51,83
Cabildo/Consejo Insular 6 1.007,67 868,68 138,98
Comarca 69 647,50 638,40 9,10
Mancomunidad 423 351,27 329,03 22,24
Area Metropolitana 3 829,63 869,21 (39,58)
Agrupacion de Municipios 4 2,15 1,95 0,19
EATIM 1.722 99,13 92,43 6,69
TOTAL 7.994 33.202.655 4714377  45.515,93 1.627,84

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Al igual que en los ultimos ejercicios, el resultado presupuestario agregado fue positivo en 2019,
por un importe total de 1.628 millones de euros. En términos globales, todos los tipos de entidad
registraron un resultado positivo, salvo las areas metropolitanas que presentan un resultado
negativo de 40 millones de euros.

El resultado presupuestario ajustado agregado, de acuerdo con la informacién del correspondiente
estado que figura en las cuentas anuales remitidas, se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 28. Célculo del resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

Magnitudes por Grupo de operacion DRN ORN Ajustes Eesultado -
resupuestario

a) Operaciones Corrientes 43.569,76 35.148,67 8.421,08

b) Otras operaciones de Capital 2.057,96 6.737,09 (4.679,13)

1. Total operaciones no financieras (a+b) 45.627,72 41.885,76 3.741,96

c. Activos Financieros 379,03 480,35 (101,32)

d. Pasivos Financieros 1.137,01 3.149,80 (2.012,78)

2. Total operaciones financieras (c+d) 1.516,04 3.630,15 (2.114,10)

I. Resultado Presupuestario del ejercicio (1=1+2) 47.143,76 45.515,93 1.627,84

Ajustes:

3. Créditos gastados financiados con RT Gastos 3736.12

Generales

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 1.739,98

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 1.637,84

Il. Total ajustes (l1=3+4-5) 3.838,26

Resultado Presupuestario Ajustado del ejercicio (I+1) 5.466,10

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
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En el conjunto de las entidades locales el resultado presupuestario positivo por operaciones
corrientes ascendié a 8.421 millones de euros. En cambio, tanto el resultado de las operaciones de
capital como el de las operaciones de caracter financiero fueron negativos. Los ajustes por créditos
gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales y por las desviaciones de
financiacion, positiva y negativas, de los gastos con financiacion afectada supusieron un importe
neto de 3.838 millones, determinando que el resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2019
se elevara a un total de 5.441 millones.

Ahorro bruto y ahorro neto
La magnitud del ahorro bruto se obtiene por diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes del ejercicio, excluida la partida de gastos financieros, calculandose el ahorro neto cuando
aqguella cifra se minora por el importe de la carga financiera del ejercicio, tanto por intereses como
por amortizacién de la deuda.

En el siguiente cuadro figura el valor agregado del ahorro bruto y neto para el conjunto de entidades
locales que remitieron la cuenta general de 2019.

Cuadro 29. Ahorro bruto y ahorro neto del ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

SECTOR PUBLICO LOCAL 2019
Ingresos por Operaciones Corrientes (caps. 1 a 5) 43.575,20
Gastos de Funcionamiento (caps. 1+2+4) 34.629,86
Ahorro Bruto 8.945,34
Carga Financiera (caps. 3y 9) 3.468,89
Ahorro Neto 5.476,46

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El ahorro bruto positivo generado por las entidades locales en el ejercicio 2019, por importe de 8.945
millones de euros, supone una disminucion del 9 % respecto del valor de esta magnitud alcanzado
en el ejercicio anterior, derivado de un descenso proporcional tanto de los ingresos por operaciones
corrientes como de los gastos de funcionamiento. Por su parte, el ahorro neto del ejercicio 2019 fue
de 5.476 millones, cifra también inferior en un 9 % a la del ejercicio precedente.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria, integrado por los derechos y las obligaciones pendientes de cobro y de
pago, respectivamente, y por los fondos liquidos, se configura como una magnitud de caracter
fundamentalmente presupuestario que, si es positiva, constituye un recurso para financiar gastos
del ejercicio siguiente y, si es negativa, requiere la aplicacion de medidas para su financiacion.

Dicha magnitud también refleja la solvencia a corto plazo de la entidad, sefialando si esta ultima
cuenta con recursos disponibles liquidos o de inmediata realizacion suficientes para atender las
obligaciones pendientes de pago a corto plazo.

El remanente de tesoreria agregado del ejercicio 2019, de acuerdo con la informacion que resulta
de las cuentas anuales remitidas, es el siguiente.
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Cuadro 30. Remanente de tesoreria agregado del ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

REMANENTE DE TESORERIA
1. FONDOS LiQUIDOS 18.009,12
2. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 17.224,85
Del Presupuesto corriente 5.367,57
De Presupuestos cerrados 10.465,03
De operaciones no presupuestarias 1.392,25
3. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 8.928,94
Del Presupuesto corriente 4.192,01
De Presupuestos cerrados 1.074,86
De operaciones no presupuestarias 3.662,07
4. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION (232,61)
Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 706,90
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 474,28
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1 +2-3 +4) 26.072,41
1. SALDOS DE DUDOSO COBRO 8.061,64
[Il. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 3.558,59
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (1 - II - Ill) 14.452,18

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

A 31 de diciembre de 2019, el importe agregado del remanente de tesoreria total ascendié a 26.072
millones de euros. No obstante, el remanente de tesoreria disponible para gastos generales, que
se determina minorando aquel por el importe de los saldos de dudoso cobro y por el exceso de
financiacion destinada a gastos con financiacion afectada, se redujo hasta 14.452,18 millones, lo
gue supone un 55 % del remanente de tesoreria total.

Un 47 % de los saldos deudores de las entidades locales tenian la consideracion de dudoso cobro,
no siendo susceptibles de ser considerados para la financiacion de créditos para gastos. Este
porcentaje es ligeramente inferior al del ejercicio 2018 que fue del 50 %, si bien sigue siendo un
importe muy elevado. En el conjunto de ayuntamientos destaco el elevado importe de los saldos de
dudoso cobro, especialmente en los de mayor dimensién, minorando en un 54 % el remanente de
tesoreria total de los dos ayuntamientos de méas de un millén de habitantes y en un 53 % el de los
ayuntamientos de poblacion comprendida entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes que habian
rendido la cuenta general de 2019.

No obstante, un total de 185 entidades locales, desglosadas en 145 ayuntamientos (ninguno de
ellos de poblacion superior a 500.000 habitantes), cinco mancomunidades y 35 EATIM, presentaron
remanente de tesoreria para gastos generales negativo en el ejercicio 2019, tal y como figura en el
cuadro siguiente.
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Cuadro 31. Resumen de entidades con remanente de tesoreria negativo

(Importes en millones de euros)

Entidades Locales N Remanente de Saldo de Exceso financiacion Remanente de
Tesoreriatotal dudoso cobro afectada Tesoreria para GG
Ayuntamientos 145 373,64 542,24 245,61 (414,21)
Mas de 1.000.000 0 0,00 0,00 0,00 0,00
De 500.001 a 1.000.000 0 0,00 0,00 0,00 0,00
De 100.001 a 500.000 2 151,12 318,13 137,18 (304,19)
De 50.001 a 100.000 4 25,24 20,47 13,27 (8,50)
De 20.001 a 50.000 8 123,92 113,73 48,14 (37,94)
De 5.001 a 20.000 34 57,23 58,03 31,51 (32,31)
De 1.001 a 5.000 39 16,78 29,14 14,24 (26,60)
De 1a 1.000 58 (0,65) 2,74 1,28 (4,67)
Diputacion Provincial 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Cabildo/Consejo Insular 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Comarca 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Mancomunidad 5 (0,45) 1,22 0,26 (1,93)
Area Metropolitana 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Agrupacion de Municipios 0 0,00 0,00 0,00 0,00
EATIM 35 (0,27) 0,02 0,05 (0,34)
TOTAL 185 372,91 543,48 245,92 (416,48)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

IV.2. OTRAS MAGNITUDES ECONOMICO-PATRIMONIALES

Entre otras magnitudes representativas de la actividad del conjunto de entidades locales que han
presentado sus cuentas segun el modelo normal, simplificado o basico, a continuacién se presentan,
en forma de estados agregados, el balance, la cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el
estado de flujos de efectivo, el estado total de cambios en el patrimonio neto y el estado de ingresos
y gastos reconocidos.

Los importes que figuran en los cuadros siguientes se han obtenido de los distintos estados
contables incluidos en las cuentas anuales remitidas por las entidades locales, si bien en algunos
casos contienen incoherencias en su formulacion, que ha implicado la no agregacion de aquellas
cuentas que distorsionarian los estados calculados.

El balance agregado del conjunto de entidades locales que habian rendido cuentas
correspondientes al ejercicio 2019 presenta el detalle se recoge en el siguiente cuadro.
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Cuadro 32. Balance agregado de las entidades locales a 31 de diciembre de 2019

(Importes en millones de euros)

ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A. ACTIVO NO CORRIENTE 175.061,43 A. PATRIMONIO NETO 176.281,21
. Inmovilizado intangible 1.033,12 |. Patrimonio 95.762,95
II. Inmovilizado material 155.110,00 1. Patrimonio generado 73.541,71
Ill. Inversiones inmobiliarias 2.094,73 [1I. Ajustes por cambios de valor 2.625,61
IV. Patrimonio publico del suelo 11.204,37 IV Subvenciones recibidas pendientes de 4.350,94
imputacion a resultados
v. 'W%S';’Tj,g”am'eras alargoplazoenE.G. 43484 B. PASIVO NO CORRIENTE 13.957,37
VI. Inversiones financieras a largo plazo 1.214,08 . Provisiones a largo plazo 370,21
VII. Flizggores y otras cuentas a cobrar a largo 56,64 Il. Deudas a largo plazo 1279163
B. ACTIVO CORRIENTE 27.536,44 [1l. Deudas a largo plazo con EG, MG y A. (¥) 190,68
. Activos en estado de venta 24,63 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 97,47
II. Existencias 1.039,42 V. Ajustes por periodificacion a largo plazo 507,38
F:llrlil.zgeudores y otras cuentas a cobrar a corto 9.243 12 C. PASIVO CORRIENTE 12.363,75
IV. Inversiones financieras a largo plazo en -
E.G. M.G.yA (* 111,75 |. Provisiones a corto plazo 272,78
V. Inversiones financieras a corto plazo 332,53 1. Deudas a corto plazo 3.757,07
VI. Ajustes por periodificacién 7,99 [1l. Deudas a corto plazo con EG, M.G y A. (¥) 171,75
VII. Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes 16.777,01 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 8.063,40
V. Ajustes por periodificacion a corto plazo 98,76
TOTAL ACTIVO (A + B) 202.602,28 TOTAL PATRIM. NETO Y PASIVO (A+B+C) 202.602,33

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Empresas del grupo, multigrupo y asociadas

El balance agregado de las entidades locales en 2019 registraba un total activo y un total de
patrimonio neto y pasivo por importe de 202.602 millones de euros. No obstante, no se han
agregado las cuentas que presentan un descuadre en su balance de mas de 10.000 euros, remitidas
por un total de veintiséis entidades locales, y que supondrian un importe global mas elevado del
activo de 960 millones. El descuadre en estas entidades entre total activo y total de patrimonio neto
y pasivo, por importe de 40 millones, no tiene importancia material, al considerar la cifra total del
activo.

Las entidades locales que presentan diferencias superiores a 10.000 euros entre los importes del
total activo y total patrimonio neto y pasivo del balance son veinte ayuntamientos, cuatro
mancomunidades, una comarca y una EATIM, lo cual supone un incremento en cuanto al nUmero
de entidades con descuadres significativos en el balance, respecto del mismo andlisis realizado en
el ejercicio precedente, en el que figuraban 13 ayuntamientos y dos mancomunidades.

El fondo de maniobra que se deriva del balance agregado, calculado como la diferencia entre activo
corriente y pasivo corriente, presenta un importe positivo de 15.173 millones de euros, lo cual pone
de manifiesto una buena situacion financiera a corto plazo de las entidades locales en el ejercicio
2019, en términos globales. Esta magnitud es practicamente igual a la obtenida en 2018, con un
incremento que no llega al 1 %.

Por su parte, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial se ha formado mediante la agregacion
de los ingresos y los gastos de las cuentas remitidas, cuando no proceda su imputacion directa al
patrimonio neto, de acuerdo con lo previsto en las normas contables de registro y valoracion.

En el cuadro siguiente figura la cuenta de resultados agregada del ejercicio 2019.
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Cuadro 33. Cuenta de resultado econdmico-patrimonial agregada del ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 23.241,40
2. Transferencias y subvenciones recibidas 20.628,55
3. Ventas y prestaciones de servicios 830,45
4. Variacion de existencias de P.T(*) y en curso y deterioro de valor 14,22
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 3,55
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.791,72
7. Excesos de provisiones 236,02
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 46.744,17
8.Gastos de personal (14.875,25)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (8.623,10)
10. Aprovisionamientos (197,63)
11. Otros gastos de gestion ordinaria (14.956,59)
12. Amortizacion del inmovilizado (1.963,65)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) (40.616,24)
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 6.129,67
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del I. no F. (**) y A E.V. (**) 148,72
14. Otras partidas no ordinarias 155,11
Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 6.433,16
15. Ingresos financieros 457,82
16. Gastos financieros (446,56)
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,43
19. Diferencias de cambio (0,29)
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (711,44)
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 69,80
lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) (630,24)
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + 1) 5.802,91

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Productos Terminados

(**) Inmovilizado no Financiero

(***) Activos en Estado de Venta

El resultado econémico-patrimonial agregado del ejercicio 2019, para el conjunto de entidades,
supone un ahorro de 5.803 millones de euros. El resultado de gestion ordinaria y el de operaciones
no financieras presentan un ahorro de 6.130 millones y 6.433 millones, respectivamente. Sin
embargo, el resultado de las operaciones financieras fue negativo, por importe de 630 millones,
suponiendo los gastos financieros un 98 % de los ingresos financieros. Por su parte, el importe del
deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros ha ascendido a un total
de 711 millones.

Por lo que se refiere al estado de flujos de efectivo agregado, se ha obtenido a partir de las cuentas
anuales de las entidades que han aplicado el modelo normal de contabilidad local, que son las
Unicas obligadas a remitir este estado. Los registros de las partidas que componen el estado de
flujos de efectivo se realizan mediante el método directo, es decir, se recogen directamente a partir
de los cobros y pagos efectuados.

Los flujos de efectivo se agregan en las categorias de actividades de gestion, inversion, financiacién
y pendientes de aplicar a cierre de ejercicio, como se recoge en el siguiente estado.
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Cuadro 34. Estado de flujos de efectivo agregado del ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO SECTOR PUBLICO LOCAL
I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 19.060.47
g 2. Transferencias y subvenciones recibidas 19.499,92
X 3. Ventas y prestaciones de servicios 3.468,77
8 4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 4.228,60
< 5. Intereses y dividendos cobrados 339,00
6. Otros cobros 13.721,33
7. Gastos de personal 13.865,68
o 8. Transferencias y subvenciones concedidas 8.288,02
8 9. Aprovisionamientos 1.060,58
< 10. Otros gastos de gestion 12.772,00
o 11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 4.544 24
- 12. Intereses pagados 386,93
13. Otros pagos 13.229,17
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B) 6.112,14

Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
o 1. Venta de inversiones reales 170,94
5 Q 2. Venta de activos financieros 244,77
=3 3. Unidad de actividad 0,02
© 4. Otros cobros de las actividades de inversion 174,67
o 5. Compra de inversiones reales 4.897,44
= 8 6. Compra de activos financieros 364,18
= 7. Unidad de actividad 0,32
8. Otros pagos de las actividades de inversion 135,35
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) (4.810,72)

Ill. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:
1. Cobros por aportaciones de la entidad o entidades propietarias 12,22
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias:
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades

A 4,95
propietarias
G) Cobros por emision de pasivos financieros:
3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00
4. Préstamos recibidos 1.296,55
5. Otras deudas 208,77
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:
6. Obligaciones y otros valores negociables 2,66
7. Préstamos recibidos 3.250,39
8. Otras deudas 227,18
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) (1.942,57)
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
1) Cobros pendientes de aplicacion 13.617,39
J) Pagos pendientes de aplicacion 13.024,81
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 592,74
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,03
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS (56,17)
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+lI+lI+IV+V) ’
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 16.809,40
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 16.755,10

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Durante el ejercicio 2019 se ha producido una disminucién neta del efectivo y activos liquidos
equivalentes, para el conjunto de entidades locales que presentaron el estado de flujos de efectivo,
por importe de 56 millones de euros. Unido al saldo de efectivo al inicio del ejercicio, proporcion6
un saldo final de efectivo de 16.755 millones. Dicha variacién procede de unos flujos positivos de
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las actividades de gestion, por importe de 6.112 millones, minorado por flujos negativos de las
actividades tanto de inversion (debidos, en su mayor parte, a compras de inversiones reales) como
de financiacién (como consecuencia, fundamentalmente, de reintegros de préstamos), por 4.811y
1.943 millones, respectivamente, mas el efecto positivo de 593 millones de las partidas pendientes
de aplicacion.

El estado de cambios en el patrimonio neto, previsto en las Instrucciones del modelo normal y
simplificado de contabilidad local para recoger los ingresos y gastos directamente imputados al
patrimonio neto, distintos de los registrados en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial,
presenta la composicidn del patrimonio neto y las causas 0 motivos de su variacion. La agregacion
del estado total de cambios en el patrimonio neto, para las entidades que aplican los modelos
anteriores, proporciona el siguiente estado.

Cuadro 35. Estado total de cambios en el patrimonio neto agregado del ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

lll. AJUSTES POR
l. 1. PATRIMONIO IV. SUBV.

ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO PATRIMONIO GENERADO CAMBIO(E)E VALOR RECIBIDAS TOTAL
A. Patrimonio neto al final del ejercicio anterior 97.004,07 69.732,14 2.625,03 3.844,76 173.205,99
B. Ajustes por cambios de criterios contables y correccién de

errores 10,94 (8,92) (0,59) (4,32) (2,89)
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio actual
(A+B) 97.015,01 69.723,23 2.624,43 3.840,44 173.203,10
D. Variaciones del patrimonio neto ejercicio actual 765,53 5.151,49 1,52 558,45  6.476,99
1. Ingresos y gastos reconocidos en el gjercicio 0,03 5.801,64 0,88 54394  6.346,49
2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades
propietarias 34,94 (0,01) 0,00 0,09 35,03
3. Otras variaciones del patrimonio neto 730,56 (650,18) 0,64 14,42 95,44
E. Patrimonio neto al final del ejercicio actual (C+D) 97.780,54 74.874,52 2.625,95 4.398,89 179.680,10

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
(*) Esta categoria solo es de aplicacion para las entidades locales que han aplicado el modelo normal de contabilidad local.

El patrimonio neto del conjunto de entidades locales al cierre del ejercicio ascendio a un importe de
179.680 millones de euros, habiéndose incrementado un 4 % segun el importe agregado de las
variaciones del patrimonio neto del ejercicio 2019. Dentro de las variaciones producidas en el
ejercicio destaca la de los ingresos y gastos reconocidos imputados directamente a patrimonio neto,
por un importe de 6.346 millones.

El estado agregado de ingresos y gastos reconocidos se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 36. Estado agregado de ingresos y gastos reconocidos

(Importes en millones de euros)
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

I. Resultado econémico-patrimonial 5.356,85
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto: 1.068,00
1. Inmovilizado no financiero 1,00
1.1. Ingresos 1,31
1.2. Gastos (0,31)
2. Activos y pasivos financieros (0,08)
2.1. Ingresos (0,01)
2.2. Gastos (0,07)
3. Coberturas contables (0,24)
3.1. Ingresos 0,00
3.2. Gastos (0,24)
4. Subvenciones recibidas 1.067,32
Total Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto: (1+2 + 3 + 4) 1.068,00
lll. Transferencia a la cuenta del resultado econémico patrimonial o al valor inicial de la

partida cubierta: (575,69)
1. Inmovilizado no financiero 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00
3.1. Importes transferidos a la cuenta del resultado econémico patrimonial 0,00
3.2. Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00
4. Subvenciones recibidas (575,69)
Total Transferencia a la cuenta del resultado econdmico patrimonial o al valor inicial de la
partida cubierta: (1+2 + 3 +4) (575,69)
IV. Total ingresos y gastos reconocidos (I + Il + Ill) 5.849,15

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los ingresos y gastos directamente imputados en el patrimonio neto en el ejercicio 2019
ascendieron a 1.068 millones de euros, lo que representa el 18 % del total de ingresos y gastos
reconocidos, estando compuesto en su practica totalidad por subvenciones recibidas. Dicho
apartado se refiere a los ingresos de subvenciones que son registrados directamente en el
patrimonio neto, como es el caso de las recibidas para la financiacion de inmovilizado y de
operaciones financieras.

IV.3. ANALISIS ESPECIFICO DEL ENDEUDAMIENTO

La evaluacion de la situacion y la actividad econdémico-financiera del sector publico local mediante
el andlisis de las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras agregadas,
requiere especial atencion al endeudamiento, teniendo en cuenta que afecta a la sostenibilidad
financiera de las Administraciones publicas y que, ademas, uno de los fines de la contabilidad
publica local consiste en el control del endeudamiento y el seguimiento individualizado de la
situacion acreedora de los interesados que se relacionen con las entidades locales.

Por tanto, el analisis especifico del endeudamiento se encuentra justificado por la repercusion de
esta magnitud en términos de sostenibilidad financiera de las entidades locales, entendida esta
como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, conforme a lo establecido en la normativa
nacional y de la Unién Europea, de acuerdo con lo previsto en la LOEPSF.

Para el célculo del endeudamiento se han considerado las cuentas anuales del ejercicio 2019 que
habian sido elaboradas segun los modelos normal o simplificado, agregandose los saldos de las
partidas de pasivo corriente y no corriente del balance que tienen el caracter de exigible y vencido.
En consecuencia, se han incluido, del pasivo no corriente, las partidas de deudas a largo plazo,
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deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo, y acreedores y otras cuentas
a pagar a largo plazo, todas ellas de caracter no presupuestario. En el caso del pasivo corriente, se
han agregado las partidas de deudas a corto plazo y deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a corto plazo, solo en relacién con los saldos de caracter no presupuestario.

Para las entidades locales que presentan cuentas anuales segun el modelo basico, se han
agregado los saldos al cierre del ejercicio, correspondientes a la informacion relativa al
endeudamiento, segun se define en la respectiva Instruccion de contabilidad local.

La magnitud del endeudamiento no incluye las provisiones, ya que se trata de elementos del pasivo
derivados de obligaciones, expresas o tacitas, de las cuales a fecha de cierre del ejercicio contable
existen incertidumbres acerca de su cuantia o vencimiento, ni los ajustes por periodificacion, por la
propia naturaleza de estos.

La composicion del endeudamiento del sector local en el ejercicio 2019 se refleja en el cuadro
siguiente.

Cuadro 37. Composicién del endeudamiento en el ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

Modelos Normal y Simplificado Modelo e
Endeudamiento largo plazo Endeudamiento corto plazo Basico o
Entidades Locales N°  Poblacién Deudas Deudas
Obligaciones entf:: des Otras Obligaciones ent?:an des Otras Saldo a
allp de deudas aclp de deudas 31/12/2019
crédito crédito
Ayuntamientos 5.736 33.202.655 795,00 9.03523 2.295,13 1546  1.269,15 1.373,93 3,98 14.787,89
Mas de 1.000.000 2 4.902.888 795,00 1.797,29 507,21 13,09 337,56 244,85 0,00 3.694,99
De 500.001 a 1.000.000 2 1.469.285 0,00 806,16 276,98 0,00 93,29 29,30 0,00 1.205,74
De 100.001 a 500.000 37 7.268.560 0,00 221698 38538 0,00 321,05 36147 0,00 3.284,88
De 50.001 a 100.000 57 4.013.436 0,00 1.19348 411,35 0,00 131,81 164,04 0,00 1.900,69
De 20.001 a 50.000 192 5.684.245 0,00 1.612,04 25840 (0,01) 150,01 238,90 0,00 2.259,35
De 5.001 a 20.000 611 5.902.045 0,08 934,90 286,83 1,61 153,65 224,30 0,00 1.601,35
De 1.001 a 5.000 1.268 2.928.434 (0,07) 376,79 146,79 0,85 63,38 84,09 0,00 671,84
De 12 1.000 3.567 1.033.762 0,00 97,59 22,18 (0,08) 18,39 26,99 3,98 169,05
Diputaciones Provinciales A - 0,00 371,82 426,88 0,00 75,88 117,84 0,00 992,42
Cabildo/Consejo Insular 6 - 1,16 10,37 107,53 0,00 (0,98) 26,40 0,00 144,48
Comarca 69 - 0,00 8,99 20,03 0,00 19,28 6,08 0,00 54,38
Mancomunidad 423 - 0,00 14,34 1,91 0,00 5,66 3,88 0,10 25,89
Area Metropolitana 3 - 0,00 10,30 110,51 0,00 5,57 17,89 0,00 144,26
Agrupacion de Municipios 4 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,23 0,00 0,23
EATIM 1.722 - 0,00 1,02 0,28 0,00 0,12 2,14 0,24 3,80
TOTAL 7.994 33.202.655 796,17  9.452,07 2.962,26 1546  1.374,68 1.548,39 4,31 16.153,35

Fuente: Plataforma de Rendicion de la Cuentas

El endeudamiento de las entidades locales que han aplicado el modelo normal y el simplificado se
distribuia en un total de 13.211 millones de euros a largo plazo (el 82 %) y 2.939 millones (el 18%)
a corto plazo, manteniéndose la misma distribucién que en el ejercicio anterior.

Respecto a los ayuntamientos, los que se encuentran en el tramo de poblacién superior a 1.000.000
de habitantes y los de poblacion entre 100.001 y 500.000 habitantes representaban un 23 % (3.695
millones de euros) y un 20 % (3.285 millones), respectivamente, del importe total de endeudamiento
agregado en el ejercicio 2019.

En el siguiente cuadro se detalla, por tipo de entidad, el nivel de endeudamiento general de las
entidades locales y su evolucion en los Ultimos tres ejercicios.
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Cuadro 38. Variacion del endeudamiento financiero por tipo entidad. Periodo 2017-2019

(Importes en millones de euros)

Endeudamiento

Variacion Variacion
Entidades Locales N°  Poblacion
2017 2018 2017-2018 2019 2018-2019
Importe % Importe %

Ayuntamientos 5.672 33.087.373 18.184,81 16.466,95 (1.717,86) (9) 14.756,58 (1.710,37) (10)

Mas de 1.000.000 2 4902.838 4.961,85 431721  (644,63) (13) 3.694,99 (622,22) (14)

De 500.001 a 1.000.000 2 1469.285 1.46651 1.376,64 (89,88) (6) 1.205,74 (170,90) (12)

De 100.001 a 500.000 37 7268560 4.054,12 3.609,25  (444,87) (11) 3.284,88 (324,37) (9)

De 50.001 a 100.000 57 4.013436 2.181,79  2.091,80 (89,99) (4) 1.900,69 (191,11) 9)

De 20.001 a 50.000 191 5662.168 2.588,18 241964  (168,53) (7) 2.259,17 (160,47) (7

De 5.001 a 20.000 606 5.849.857 1.940,31 1.758,17  (182,15) (9) 1.589,77 (168,40) (10)

De 1.001 a 5.000 1259  2.902.551 789,12 715,12 (73,99) (9 657,95 (57,17) (8)

De 1a1.000 3518 1.018.628 202,92 179,11 (23,81) (12) 163,39 (15,73) 9)
Diputaciones Provinciales 31 - 142632 122481  (201,51) (14) 992,42 (232,39) (19)
Cabildo/Consejo Insular 6 - 179,63 164,74 (14,89) (8) 144,48 (20,27) (12)
Comarca 68 - 53,95 52,81 (1,14)  (2) 54,38 1,56 3
Mancomunidad 415 - 32,53 27,64 (4,89) (15) 25,66 (1,98) (7)
Area Metropolitana 3 - 139,57 139,47 (0,10) 0 144,26 4,80 3
Agrupacion de Municipios 4 - 0,29 0,21 (0,08) (27) 0,23 0,02 10
EATIM 1.672 - 4,49 4,51 0,02 0 3,78 (0,72) (16)
TOTAL 7.871 33.087.373 20.021,59 18.081,14 (1.940,45) (10) 16.121,79 (1.959,35) (11)

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
NOTA: Se han considerado las entidades locales que habian rendido la cuenta general en los tres ejercicios.

En 2019, segun los datos obtenidos de las cuentas presentadas, el endeudamiento ascendié a
16.122 millones de euros, lo que supuso una disminucion de un 11 % respecto al ejercicio anterior,
y de un 20 % en relacion con las cifras de 2017. Por lo que se refiere a los ayuntamientos, la mayor
reduccion anual del endeudamiento, hasta un 14 %, se ha producido en las entidades con poblacion
superior a 1.000.000 de habitantes. Respecto a otras entidades, destaca la reduccién del
endeudamiento de las diputaciones provinciales, con un 19 %, mientras que en las entidades locales
menores disminuyd un 16 % con respecto al ejercicio anterior.

El mayor volumen de endeudamiento correspondia al Ayuntamiento de Madrid, con un saldo de
2.660 millones de euros, y el de Barcelona, con 1.035 millones, cifras que representaban el 52 % y
el 39 %, respectivamente, de sus ingresos corrientes.

Entre los ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, todos habian disminuido su volumen de
endeudamiento respecto al ejercicio anterior, habiéndose reducido en un 17 % en el Ayuntamiento
de Madrid, un 16 % en Valencia, un 10 % en Zaragoza y un 6 % en Barcelona.

La Diputacién de Barcelona era la entidad supramunicipal que tenia mayor endeudamiento en
términos absolutos, con 167 millones de euros, seguida del Area Metropolitana de Barcelona, con
142 millones, equivalentes respectivamente a un 22 % y un 20 % de sus ingresos corrientes.

IV.4. INDICADORES FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS DE LAS MEMORIAS

Las Instrucciones de contabilidad del modelo normal y modelo simplificado para la Administracion
local incorporaron en la memoria de las cuentas generales un conjunto de indicadores financieros,
patrimoniales y presupuestarios, lo cual contribuye a la mejora de la informacién contable del sector
publico local, facilitando el analisis de determinadas magnitudes, su seguimiento y el analisis de su
evolucion a lo largo de varios ejercicios.
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En el presente Informe se recogen los resultados agregados del calculo de determinados
indicadores, seleccionados por su relevancia, y su evolucién para los ejercicios 2017, 2018 y 2019,
a partir de la informacién incluida en las memorias de las cuentas remitidas a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas.

Cuando ha resultado aplicable, se han considerado para su andlisis las definiciones establecidas
en el “Documento de indicadores de la Cuenta General de las entidades locales adaptado a las
nuevas Instrucciones de contabilidad para la Administracién local”’, aprobado por la Comisién de
Coordinacion del &mbito local del Tribunal de Cuentas y OCEX, al que ya se ha hecho referencia.
En los casos en que se han advertido errores en los datos facilitados por las entidades locales,
como ocurre ocasionalmente en relacién con el volumen de poblacion, y estos producian sesgo en
los valores agregados, se han corregido con los datos disponibles en la Plataforma de Rendicién
de Cuentas.

Los resultados del analisis de los principales indicadores se reflejan a continuacién, sin perjuicio de
las referencias que se efectian en otros apartados de este Informe. Asimismo, en el Anexo 23 se
incluye la informacion, para los ejercicios 2017, 2018 y 2019, de una pluralidad de indicadores
financieros, patrimoniales y presupuestarios, desglosados por comunidad auténoma y tipo de
entidad.

Indicador de liquidez inmediata

De acuerdo con la definicion incluida en las Instrucciones de contabilidad local, este indicador se
calcula como la relacion, expresada en tanto por uno, entre los fondos liquidos y el pasivo corriente
de la entidad. Representa la proporcion de deudas presupuestarias y no presupuestarias a corto
plazo que pueden atenderse con la liquidez inmediatamente disponible de la entidad local. Un valor
bajo del indicador muestra que la entidad local no cuenta con suficientes recursos liquidos para
atender a corto plazo su pasivo corriente, pero un valor excesivamente alto podria ser indicativo de
la existencia de recursos ociosos de tesoreria.

En el siguiente cuadro se analizan los resultados del indicador de liquidez inmediata de los ejercicios
2017 a 2019, para el conjunto de entidades locales que han remitido cuentas.

Cuadro 39. Evolucion del indicador de liguidez inmediata, ejercicios 2017 a 2019

Liquidez inmediata (*)
Entidades Locales

2017 2018 2019

Ayuntamientos 1,08 1,25 1,28
Mas de 1.000.000 h 0,83 0,86 0,78
Entre 500.001 y 1.000.000 h 0,36 0,47 0,29
Entre 100.001 y 500.000 h 0,63 0,72 0,75
Entre 50.001 y 100.000 h 1,21 1,53 1,60
Entre 20.001 y 50.000 h 1,26 1,50 1,74
Entre 5.001y 20.000 h 1,46 1,70 1,73
Entre 1.001y 5.000 h 1,75 1,99 2,04
Entre 1y 1.000 h 3,01 3,19 3,46
Diputaciones Provinciales 1,61 1,82 1,73
Cabildo/Consejo Insular 1,88 0,48 2,90
Comarca 0,71 0,67 0,72
Mancomunidad 1,40 1,37 1,56
Area Metropolitana 1,06 0,91 0,37
TOTAL 1,18 1,34 1,36

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas
(*) Liquidez inmediata = Fondos liquidos/Pasivo corriente



Sector Publico Local, ejercicio 2019 59

En el ejercicio 2019, las entidades locales, por término medio, presentan un valor del indicador de
1,36, lo que supone que disponian de recursos liquidos suficientes para atender el pago de las
deudas que integran el pasivo corriente. El valor del indicador ha oscilado entre 3,46 para los
ayuntamientos de menor dimension, entre 1 y 1.000 habitantes, y 0,29 para los ayuntamientos entre
500.001 y 1.000.000 de habitantes.

En términos globales, los recursos liquidos del conjunto de las entidades locales para atender a su
pasivo corriente han aumentado un 1,5 % en el ejercicio 2019 respecto del periodo anterior, si bien
en las areas metropolitanas ha descendido un 59 % en el ultimo ejercicio, experimentando también
un descenso en los ayuntamientos entre 500.001 y 1.000.000 habitantes (el 38 %), ayuntamientos
de mas de un millén de habitantes (el 9 %) y diputaciones provinciales (el 5 %).

La evolucion de este indicador en 2019 respecto del ejercicio 2017 resulta positiva para el conjunto
de las entidades locales, con un incremento medio del 15 %, oscilando entre un aumento del 1,4 %
para las comarcas y del 54 % en los consejos y cabildos insulares. En las areas metropolitanas se
produjo, sin embargo, una disminucion del 65 %.

Endeudamiento por habitante

Este indicador se calcula por la relacién entre la deuda total de la entidad local y el nimero de
habitantes del respectivo término territorial. Esta medida complementa el analisis del
endeudamiento efectuado en el subapartado 1V.3, permitiendo comparar el endeudamiento de
entidades con diferentes niveles de poblacién.

Los resultados del analisis de la serie de los ejercicios 2017 a 2019 se recogen en el siguiente
cuadro.

Cuadro 40. Evolucion del indicador de endeudamiento por habitante, ejercicios 2017 a 2019

Endeudamiento por habitante (*)
Entidades Locales

2017 2018 2019
Ayuntamientos 786 751 680
Mas de 1.000.000 h 1.452 1.294 1.159
Entre 500.001 y 1.000.000 h 1.140 1.146 1.045
Entre 100.001 y 500.000 h 797 765 672
Entre 50.001 y 100.000 h 781 734 691
Entre 20.001 y 50.000 h 663 653 599
Entre 5.001 y 20.000 h 507 496 465
Entre 1.001 y 5.000 h 463 451 421
Entre 1y 1.000 h 363 392 327
Diputaciones Provinciales 129 118 108
Cabildo/Consejo Insular 274 301 240
Comarca 41 38 36
Mancomunidad 12 12 11
Area Metropolitana 39 38 42
TOTAL 362 347 314

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas
(*) Endeudamiento por habitante = Endeudamiento total /N° de habitantes

Por término medio, las entidades locales presentaban en 2019 un endeudamiento de 314 euros per
capita. Los ayuntamientos tienen un endeudamiento medio de 680 euros por habitante, siendo los
del tramo de poblacién de més de un millon de habitantes los que han alcanzado un mayor valor de
este indicador, hasta los 1.159 euros por habitante. En cambio, las entidades locales distintas de
los ayuntamientos presentan valores muy inferiores, como es el caso de las diputaciones
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provinciales y los cabildos y consejos insulares, que se elevaron a 108 y a 240 euros por habitante,
respectivamente, siendo mucho mas reducidos los valores correspondientes a las areas
metropolitanas, comarcas y mancomunidades.

Se observa una tendencia general descendente del valor del indicador respecto del ejercicio 2018,
con una disminucion media del 10 %, derivada de la reduccion global del importe del endeudamiento
de las entidades locales, siendo destacable la reduccion del endeudamiento por habitante en los
consejos y cabildos insulares y en ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000 habitantes (el 20 %
y ell7 % respectivamente). En cambio, se aprecia un aumento del endeudamiento por habitante de
un 10 % en el caso de las areas metropolitanas.

En comparacion con el ejercicio 2017, el valor del indicador presentaba en 2019, para el conjunto
de las entidades locales, un descenso del 13 %, con una disminucion general en todas ellas, siendo
la mayor reduccién, de un 20 %, la de los dos municipios de poblacion superior a 1.000.000 de
habitantes. Como excepcién, en sentido contrario a la tendencia general, el indicador se ha
incrementado un 10 % en las comarcas.

Relacion de endeudamiento

Este indicador se calcula mediante la relacién entre el pasivo corriente y el pasivo no corriente de
las entidades locales, expresada en tanto por uno. Un mayor valor del indicador puede suponer que
la situacion financiera de la entidad resulta mas comprometida a corto plazo, mientras que un valor
inferior refleja una estructura del pasivo con una mayor proporcion de endeudamiento a largo plazo,
lo cual facilita la gestion de liquidez de la entidad.

Los resultados del andlisis de la serie de los tres ultimos ejercicios se reflejan en el siguiente cuadro.

Cuadro 41. Evolucion del indicador de relacion de endeudamiento, ejercicios 2017 a 2019

Relacion de endeudamiento (*)

Entidades Locales
2017 2018 2019
Ayuntamientos 0,64 0,68 0,76
Mas de 1.000.000 h 0,48 0,55 0,63
Entre 500.001 y 1.000.000 h 0,30 0,26 0,31
Entre 100.001 y 500.000 h 0,70 0,73 0,93
Entre 50.001y 100.000 h 0,60 0,58 0,63
Entre 20.001 y 50.000 h 0,72 0,78 0,73
Entre 5.001 y 20.000 h 0,91 1,01 1,13
Entre 1.001 y 5.000 h 1,04 1,13 1,25
Entre 1y 1.000 h 1,53 1,86 2,01
Diputaciones Provinciales 1,67 1,79 2,39
Cabildo/Consejo Insular 1,20 1,61 1,33
Comarca 7,75 7,56 7,89
Mancomunidad 3,55 4,29 4,40
Area Metropolitana 0,99 1,01 1,21
TOTAL 0,74 0,78 0,89

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas
(*) Relacion de endeudamiento = Pasivo corriente / Pasivo no corriente

Destaca la existencia en el ejercicio 2019 de indicadores muy superiores a la unidad en el caso de
las comarcas y las mancomunidades, con unos valores de 7,89 y 4,40, respectivamente. En sentido
contrario, en el caso de los ayuntamientos de poblacion comprendida entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes, el pasivo a largo plazo supone més del triple del pasivo corriente, presentando el menor
valor del indicador. El pasivo a largo plazo supone algo menos del doble del pasivo corriente en los
ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes, asi como en los ayuntamientos del tramo de
poblacion comprendido entre 50.001 y 100.000 habitantes.
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En cuanto a la evolucién de este indicador, las diputaciones provinciales y los municipios con
poblacion comprendida entre 100.001 y 500.000 habitantes presentan en el ejercicio 2019 el mayor
incremento del valor respecto de los dos ejercicios anteriores, con un aumento del 34 % respecto
del 2017 y del 28 % respecto del 2018. Por su parte, las diputaciones provinciales tuvieron
incrementos del 34 % y del 43 %, en 2018 y 2019, respectivamente.

Gasto por habitante

Este indicador se calcula mediante la relacion entre las obligaciones reconocidas netas del ejercicio
y los habitantes del respectivo término territorial, permitiendo la comparacion del gasto presupuestario
realizado por las entidades de distintos tramos de poblacion.

Los resultados del andlisis de la serie de los ejercicios 2017 a 2019 se recogen en el siguiente cuadro.

Cuadro 42. Evolucion del indicador de gasto por habitante, ejercicios 2017 a 2019

Gasto por habitante (*)
Entidades Locales

2017 2018 2019

Ayuntamientos 1.001 1.071 1.108
Mas de 1.000.000 h 1.442 1.525 1.564
Entre 500.001 y 1.000.000 h 1.030 1.206 1.084
Entre 100.001 y 500.000 h 882 928 925
Entre 50.001 y 100.000 h 955 940 1.027
Entre 20.001 y 50.000 h 966 1.003 1.083
Entre 5.001 y 20.000 h 921 975 1.043
Entre 1.001 y 5.000 h 941 1.041 1.114
Entre 1y 1.000 h 816 1.233 1.060
Diputaciones Provinciales 202 204 211
Cabildo/Consejo Insular 613 655 642
Comarca 76 81 84
Mancomunidad 29 3 33
Area Metropolitana 123 118 135
TOTAL 490 521 538

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas
(*) Gasto por habitante = Obligaciones reconocidas netas / N.° habitantes

Los valores mas elevados corresponden a los ayuntamientos, siendo los del tramo de poblacion de
mas de 1.000.000 de habitantes los que han alcanzado el mayor valor del indicador en el ejercicio
2019, con 1.564 euros por habitante, por término medio, seguidos de los ayuntamientos del tramo de
poblacién entre 1.001 y 5.000 habitantes, con un valor de 1.114 euros per capita, representando este
un 71 % del valor alcanzado por los primeros.

Lo anterior pone de manifiesto que ayuntamientos de muy reducida dimension, como los de menos
de 5.000 habitantes, tienen un nivel de gasto por habitante de magnitud muy cercana a los de mayor
dimensidn, incluso superior en un 3 % al del tramo de poblacién entre 500.001 y 1.000.000 habitantes.
En el resto de las entidades locales destaca el valor del indicador en los cabildos y consejos insulares,
con un importe de 642 euros por habitante.

En relaciéon con el ejercicio anterior, el gasto por habitante se ha incrementado un 3 % para el
conjunto de las entidades locales en 2019, destacando el incremento de un 14 % en las areas
metropolitanas. Respecto al ejercicio 2017, el mayor aumento se ha producido en los ayuntamientos
de poblacién inferior a 1.000 habitantes.
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Inversion por habitante

En las Instrucciones de contabilidad local, este indicador presupuestario se calcula mediante la
relacion entre el gasto en operaciones de capital, integrado por las obligaciones reconocidas netas
de los capitulos 6 (inversiones reales) y 7 (transferencias de capital) del presupuesto de gastos, y
el nimero de habitantes del respectivo término territorial.

Los resultados obtenidos durante los ejercicios 2017 a 2019 para dicho indicador de inversion por
habitante, por tipo de entidad local, fueron los que figuran en el siguiente cuadro.

Cuadro 43. Evolucion del indicador de inversion por habitante, ejercicios 2017 a 2019

Inversion por habitante (¥)
Entidades Locales
2017 2018 2019
Ayuntamientos 113 138 149
Mas de 1.000.000 h 173 218 209
Entre 500.001 y 1.000.000 h 82 94 81
Entre 100.001 y 500.000 h 72 84 85
Entre 50.001y 100.000 h 83 90 106
Entre 20.001 y 50.000 h 89 123 142
Entre 5.001 y 20.000 h 107 131 154
Entre 1.001 y 5.000 h 164 202 230
Entre 1y 1.000 h 256 333 325
Diputaciones Provinciales 43 48 50
Cabildo/Consejo Insular 138 184 148
Comarca 5 4 4
Mancomunidad 2 2 3
Area Metropolitana 8 12 16
TOTAL 61 75 79

Fuente: Memorias de las cuentas anuales rendidas
(*) Inversién por habitante = Oblig. Rec. Netas (caps. 6 y 7) / N.° de habitantes

El mayor valor del indicador de inversion por habitante en 2019, por tipo de entidad, corresponde a
los ayuntamientos, con una inversién de 149 euros por habitante y a los cabildos y consejos
insulares con 148 euros de inversién, siendo dentro del grupo de los ayuntamientos, los menores
de mil habitantes, los que presentan un mayor gasto en inversiones (325 euros).

En 2019 se observa un incremento general del indicador respecto al ejercicio anterior, un 6 %, que
no afecta a todos los tipos de entidades locales pues los cabildos y consejos insulares experimentan
una reduccion del 19 %. Dentro del grupo de ayuntamientos, se produce un aumento general del
gasto en inversion por habitante, excepto en ayuntamientos de poblacion superior a 500.000
habitantes y los de poblacion inferior a 1.000 habitantes.

Asimismo, los niveles de inversion por habitante realizados en el ejercicio 2019, respecto al 2017,
presentaban un incremento del 29 %, observandose los mayores aumentos proporcionales en las
areas metropolitanas y las mancomunidades, con un incremento del 106 % y el 96 %
respectivamente, asi como en los ayuntamientos del tramo de poblacion entre 20.000 y 50.000
habitantes, con un 58 %.

Con caracter general, a partir de los datos obtenidos en los anteriores indicadores, cabe sefialar
una mejora general de la solvencia a corto plazo y una tendencia al incremento de los indicadores
relacionados con la ejecucion del gasto presupuestario y del gasto de inversion por habitante. La
evolucion a la baja del endeudamiento por habitante es positiva, en términos de sostenibilidad
financiera de las entidades locales.
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V. ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO
2019

V.1. CENSO DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS CON OBLIGACION DE RENDIR
LAS CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2019

Las Instrucciones de los modelos normal, simplificado y basico de contabilidad local, como se ha
indicado anteriormente, delimitan el contenido de la cuenta general de las entidades locales,
integrada por la cuenta de la propia entidad local, las de los organismos auténomos, las de las
sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local y las de las EPE; a
la que se acompafaran, como documentacibn complementaria, las cuentas anuales de las
sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad local y las
de las sociedades mercantiles e ISFL en las que la entidad local ejerza un control efectivo.

Por otra parte, la LRJSP establece que los estatutos de cada consorcio determinaran la
Administracién publica a la que estara adscrito, estando sujetos al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control de la misma, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la LOEPSF, por lo
gue deben formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracién
publica de adscripcion. En consecuencia, las cuentas anuales de los consorcios adscritos a una
entidad local deben incluirse en la cuenta general de esta Ultima.

De acuerdo con lo anterior, la estructura de las entidades dependientes y adscritas que forman parte
del sector publico local en el ejercicio 2019, excluidas las del Pais Vasco y Navarra, se muestra en
el cuadro siguiente.

Cuadro 44. Entidades locales, sus dependientes y consorcios adscritos con obligacién de
rendir sus cuentas anuales, detalle por tipo de entidad

Entidades dependientes

. . EELL Consorc. etz € L
Tipo de entidad local o SM Resto SM  ISFL . dependientes TOTAL
(N  OA EPE adscritos .
100%  depend.  dep. y adscritas
Ayuntamiento 7606 632 44 940 162 238 149 2.165 9.771
Diputacion Provincial 38 68 2 30 10 26 104 240 278
Cabildo/Consejo Insular 10 26 6 23 19 30 19 123 133
Comarca 76 14 1 14 8 2 34 73 149
Mancomunidad 839 5 0 12 2 2 8 29 868
Area Metropolitana 3 1 1 7 0 0 4 13 16
Agrupacién de Municipios 16 0 0 0 0 0 0 0 16
EATIM 2.998 1 0 3 0 1 0 5 3.003
TOTAL 11.586 747 54 1.029 201 299 318 2.648 14.234

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Resto SM dependientes: incluyen las sociedades mercantiles con participacion superior al 50 % y aquellas otras incluidas en el dmbito de
aplicacion de la LOEPSF.

ISFL dependientes: Instituciones sin fines de lucro controladas y financiadas por las entidades locales.

NOTA: No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra

Las 2.648 entidades dependientes o adscritas suponian un 1 % menos de las existentes en el
ejercicio anterior, siguiendo la tendencia decreciente, aunque a menor ritmo, del ejercicio
precedente, en el que habian disminuido un 3 %. Las entidades instrumentales dependian,
fundamentalmente, de los ayuntamientos, en un 82 %. Las diputaciones, cabildos y consejos
insulares tenian la titularidad o el control del 14 % de las entidades dependientes, las comarcas el
3 % y las mancomunidades, las areas metropolitanas y las EATIM, el 1 % restante.
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La forma juridica mas utilizada por las entidades locales para gestionar los servicios publicos a
través de entidades instrumentales era la sociedad mercantil, que suponia el 47 % del total de las
entidades dependientes, seguidas de los organismos autébnomos, representando el 28 % del total.

V.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA
CUENTA ANUAL DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019

En el ejercicio 2019 tenian la obligacién de remitir sus cuentas anuales, integradas en la cuenta
general de sus respectivas entidades locales principales, un total de 2.648 entidades dependientes
y adscritas. En los casos de disolucion de entidades instrumentales durante el ejercicio, la obligacion
de remitir sus cuentas anuales se extendera desde el inicio del ejercicio hasta la fecha de disolucién,
mientras que, en los casos de entidades de nueva creacion, las cuentas se referiran al periodo
desde la fecha de su constitucién hasta el cierre del ejercicio.

La falta de rendicién de la cuenta general por una entidad local afecta también a la rendicién de las
cuentas anuales de sus entidades dependientes y adscritas, ya que la formacion y rendicion de la
cuenta general debe realizarse por la entidad principal, rindiéndose en un solo acto todas las
cuentas integradas en aquella. A su vez, existen cuentas generales rendidas cuyo contenido no
siempre es completo, al no incluir las cuentas anuales de alguna entidad dependiente de la entidad
local o adscrita a la misma, tal y como se ha analizado en el apartado Ill.

El nimero y representatividad de las cuentas del ejercicio 2019 de las entidades dependientes o
adscritas, remitidas a 7 de abril de 2021, se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 45. Rendicion de entidades dependientes y consorcios adscritos. Detalle por tipo de
entidad local

0A EPE SM100% Rei‘g. sr:'f y ':g." " C°J'S°rft°'°s TOTAL

Entidades locales ependientes ependientes adscritos

Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas %
Ayuntamientos 482 76 36 82 659 70 13 81 204 86 128 86 1640 76
Diputaciones
Provinciales 58 85 2 100 25 83 10 100 23 88 88 85 206 86
Cabildo/Consejo 6 62 5 83 15 65 17 89 2 70 74 88 72
Insular
Comarca 11 79 1 100 14 100 8 100 2 100 31 91 67 92
Mancomunidad 3 60 0 - 8 67 1 50 2 100 6 75 20 69
Area metropolitana 1 100 1 100 7 100 0 0 100 13 100
EATIM 1 100 0 - 3 100 0 1 100 0 - 5 100
TOTAL 572 77 45 83 71 T 167 83 253 85 271 85 2039 77

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: El porcentaje de total rendidas ha sido calculado sobre el total del censo de entidades dependientes con obligacion de rendir.

El nivel medio de cumplimiento de la obligacion de remitir las cuentas anuales de las entidades
dependientes o adscritas fue del 77 % del censo total de aquellas. Por tipo de entidad, los mayores
niveles de rendicion tienen lugar en los consorcios e ISFL (ambos con el 85 %), seguido de las EPE
y sociedades mercantiles con participaciéon mayoritaria (el 83 %) y de los organismos autdnomos
(el 77 %), siendo las sociedades mercantiles integramente participadas las que presentan un nivel
mas bajo (el 71 %).
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Comparado con los datos del ejercicio anterior, el nivel de rendicién de las entidades dependientes
y adscritas se ha incrementado en nueve puntos porcentuales, pasando del 68 % en 2018 al 77 %.
Todos los tipos de entidades dependientes incrementaron su nivel de rendicién.

Por lo que se refiere a los ayuntamientos, los mayores niveles de rendiciébn de cuentas de las
entidades instrumentales se observan en los municipios de mayor poblacion, con un 100 % en los
municipios de entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes, seguido de las entidades dependientes y
adscritas de los ayuntamientos de méas de 1.000.000 de habitantes, con un 95 %. En relacién con
estos ultimos, habian rendido la totalidad de las cuentas de sus organismos autébnomos, EPE,
sociedades mercantiles con participacién mayoritaria e ISFL dependientes. Los niveles de rendicién
de entidades dependientes mas bajos se producen en los ayuntamientos de entre 5.001 y 20.000
habitantes, en los que alcanz6 el 71 %.

V.3. MAGNITUDES ECONOMICAS AGREGADAS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
DEPENDIENTES Y LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

El TRLSC establece, en sus articulos 257 y 258, la posibilidad de que, en funcion de la cuantia total
de las partidas del activo, del importe neto de la cifra anual de negocios y del nimero medio de
trabajadores empleados, las sociedades de capital puedan formular sus cuentas anuales segun el
modelo abreviado, con distintos valores para formular el balance y estado de cambios en el
patrimonio neto abreviados o la cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.

En la presente fiscalizacion, siguiendo el criterio aplicado en anteriores Informes anuales sobre el
Sector Publico Local, se ha realizado una clasificacion del sector publico local empresarial,
atendiendo a los importes que el TRLSC establece respecto a las cifras del total de partidas del
activo e importe neto de la cifra de negocios, a los efectos de agrupar las sociedades mercantiles
dependientes en funcién de su tamafio.

De acuerdo con dichos criterios, en este Informe se clasifican como “pequefias” todas las
sociedades mercantiles cuyo activo total sea igual o inferior a 2.850.000 euros y el importe neto de
la cifra de negocios sea igual o inferior a 5.700.000 euros. Se consideran como “medianas” aquellas
cuyo activo total sea superior a 2.850.000 euros e inferior o igual a 11.400.000 euros y el importe
neto de la cifra de negocios exceda de 5.700.000 euros y sea menor o igual a 22.800.000 euros.
Por ultimo, se identifican bajo la denominacion de “grandes” aquellas cuyo activo total sea superior
a 11.400.000 euros y el importe neto de la cifra de negocios exceda de 22.800.000 euros. En
relacion con las EPE, al tratarse de organismos publicos cuya regulacion difiere de la de las
sociedades mercantiles, se les ha dado un tratamiento sin atender a la clasificacion anterior.

Los analisis de magnitudes econémicas se han efectuado a partir de la informacién incluida en las
cuentas anuales de las entidades mercantiles dependientes, integradas en las cuentas generales
de sus entidades principales, que han sido remitidas a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas a 28 de febrero de 2021. No obstante, se han excluido las cuentas de 17 cuentas de
sociedades mercantiles por las incoherencias que mostraban sus estados contables.

En los Anexos 20 y 21 se presentan, respectivamente, los estados agregados de las sociedades
mercantiles dependientes y de las EPE cuyas cuentas anuales se integran en las cuentas generales
gue habian sido remitidas y se han incluido a efectos del presente analisis.

De acuerdo con estos criterios, el sector publico local empresarial (excluidas las entidades del Pais
Vasco y Navarra), presentaba en el ejercicio 2019 la estructura que se indica en el siguiente cuadro.
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Cuadro 46. Clasificacion del sector publico local empresarial. Detalle por tipo de entidad

Empresas publicas Sector publico local empresarial
Tipo de Entidad local con cuentas
anuales remitidas  Pequeia % Mediana % Grande % EPE %
Ayuntamientos 679 368 54 251 37 27 4 33 5
Mas de 1.000.000 h. 24 1 4 10 42 8 33 5 21
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 1 1 9 6 55 2 18 2 18
Entre 100.001 y 500.000 h. 128 24 19 87 68 11 9 6 5
Entre 50.001 y 100.000 h. 92 40 43 46 50 4 4 2 2
Entre 20.001 y 50.000 h. 146 78 53 59 40 0 0 9 6
Entre 5.001 y 20.000 h. 147 103 70 35 24 2 1 7 5
Entre 1.001 y 5.000 h. 78 68 87 8 10 0 0 2 3
Entre 1y 1.000 h. 53 53 100 0 0 0 0 0 0
Diputacion Provincial 33 14 42 14 42 3 9 2 6
Cabildo/Consejo Insular 9 5 56 3 33 0 0 1 11
Comarca 23 13 57 9 39 0 0 1 4
Mancomunidad 5 4 80 0 0 1 20 0 0
Area Metropolitana 8 5 63 1 13 2 25 0 0
Agrupacion de Municipios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EATIM 3 3 100 0 0 0 0 0 0
TOTAL 760 412 54 278 37 33 4 37 5

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas
No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

De acuerdo con la clasificacion realizada, el sector publico empresarial de las entidades locales que
habian rendido la cuenta general del 2019 estaba constituido por 760 entidades instrumentales, de
las que el 54 % correspondia a sociedades mercantiles pequefias, el 37 % eran sociedades
mercantiles medianas, el 4 % sociedades mercantiles grandes y el 5 % eran EPE. EI 89 % de todas
las empresas publicas locales dependian de ayuntamientos.

El nimero de empresas publicas se habia reducido en un 6 % respecto a las del ejercicio anterior,
en el que habia 808 entidades del sector publico empresarial local, disminuyendo el ritmo de
reduccion de entidades instrumentales, que fue del 11 % en el ejercicio 2018.

V.3.1. Estado de actividad y financiaciéon de las sociedades mercantiles dependientes y las
entidades publicas empresariales

Para evaluar la situacion econdmico-financiera de las sociedades mercantiles dependientes y EPE
en el gjercicio 2019, se han analizado las entidades que se encontraban en situacion de disoluciéon
o sin actividad, asi como la estructura de los recursos obtenidos por las empresas locales.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de las empresas publicas que se encontraban en
2019 sin actividad o en disolucion, segun la situacion de actividad que consta en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas.
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Cuadro 47. Empresas publicas locales sin actividad o en disolucién

Empresas publicas N.° Sin actividad En disolucion %
Grande 33 0 0 0
Mediana 278 0 4 1
Pequefa 412 15 31 1
EPE 37 2 1

Total 760 17 36

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el ejercicio 2019, un total de 36 empresas publicas locales se encontraban “en disolucion” y 17
“sin actividad”, lo que supone, en su conjunto, un 7 % del total de las entidades dependientes, si
bien ninguna de ellas eran empresas clasificadas como grandes. El 11 % de las empresas pequefias
estaba en alguna de tales situaciones.

De las entidades cuyo estado de actividad era “en disolucién”, una de ellas se encontraba en esta
situacion desde el ejercicio 2011, cuatro desde 2012, dos lo estaban desde el ejercicio 2013, cuatro
desde 2014, otras cuatro desde el ejercicio 2015, dos desde 2016, cinco desde 2017, sin que
hubieran procedido a su extincion definitiva al cierre del ejercicio fiscalizado.

Con independencia de la situacién en que se encontraban, en el siguiente cuadro se recogen las
entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios en 2019 es igual a cero.

Cuadro 48. Sociedades mercantiles y EPE con el importe neto de la cifra de negocios igual

acero
. Importe neto cifra de . Sin En
] 0, 0, 0,
Empresas publicas N. negocios igual a cero Activas % actividad % disolucion %
Grande 33 - - - - - -
Mediana 278 19 15 79 0 0 4 21
Pequefa 412 103 65 63 10 10 28 27
EPE 37 4 4 100 0 0 0 -
Total 760 126 84 67 10 8 32 25

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

De las 760 empresas con cuentas anuales remitidas, 126 (el 17 %) tenian el importe neto de la cifra
de negocios de la cuenta de pérdidas y ganancias igual a cero. De ellas, el 67 % figuran como
activas, lo que indica que no han realizado ventas, ni han prestado servicios correspondientes a la
actividad ordinaria de las mismas. El 8 % del total de entidades con importe neto de cifra de negocio
igual a cero estan en situacion de “sin actividad” y el 25 % restante se encuentran “en disolucion”.

Para analizar la estructura de los recursos de las empresas publicas locales se ha partido de la
estructura de los ingresos de explotacién, distinguiéndose entre el importe neto de la cifra de
negocio; otros ingresos de explotacion, entre los cuales se incluyen ingresos accesorios y otros de
gestion corriente y subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio; e ingresos
derivados de la imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras concedidas para
cancelar deudas.

La distribucién de los ingresos de explotacion de las sociedades mercantiles y EPE en el ejercicio
2019, atendiendo a esta clasificacion, se recoge en el siguiente cuadro.



68 Tribunal de Cuentas

Cuadro 49. Representatividad de los ingresos en el resultado de explotacién

(Importes en millones de euros)

Imputacion

Importe neto Otros de subv. de
Clasificacion de entidades Ne cifra de % ingresos de % inmov. no % Total
dependientes negocios explotacion financiero y (A+B+C)

(A) (B) otras
(€)

Grande 33 2.907,07 78 716,15 19 96,43 3 3.719,64
Mediana 278 1.135,23 62 628,90 34 71,67 4 1.900,64
Pequefia 412 212,86 62 128,30 37 451 1 345,67
EPE 37 81,97 27 218,53 71 544 2 305,95
Total 760 4.337,13 70 1.212,07 27 196,82 3 6.207,06

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

En las sociedades mercantiles clasificadas como grandes, el importe neto de la cifra de negocios
representaba el 78 % del total de los ingresos de explotacion. En cambio, en las EPE la principal
categoria era la de otros ingresos de explotacion (incluyendo las subvenciones de explotacion), que
suponia el 71 % de los ingresos totales que se incorporaron al resultado. Los ingresos derivados de
la imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras concedidas para cancelar
deudas representaban apenas el 3 % del total de los ingresos.

V.3.2. Resultado del ejercicio y situacion de desequilibrio patrimonial de las sociedades
mercantiles dependientes y EPE

La sostenibilidad de las cuentas publicas locales se encuentra afectada por la existencia de
entidades instrumentales que incurren sistematicamente en pérdidas o se encuentran en situacion
de desequilibrio patrimonial, lo que implica la necesidad de adopcién de medidas encaminadas a
Su subsanacion.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de las empresas dependientes que se encontraban
con resultados negativos del ejercicio o en situacion de desequilibrio patrimonial en el ejercicio 2019.

Cuadro 50. Numero y representatividad de sociedades mercantiles y EPE con pérdidas en el
ejercicio 2019 o patrimonio neto inferior a la mitad de la cifra del capital social

0

Clasificacion Empresas N°SMy N° SM y EPE con rdos. 0 i SM y = con o

ublicas EPE negativos ejercicio 2019 % COEERIE 9 P e L

P 9 : (PN< 1/2 CS)

Grande 33 1 3 2 6
Mediana 278 63 23 1 4
Pequefia 412 116 28 54 13
EPE 37 9 24 1 3
Total 760 189 25 68 9

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

De las 760 cuentas remitidas por empresas publicas locales en el ejercicio 2019, un total de 189 (el
25 %) presentaban resultados negativos en sus cuentas de pérdidas y ganancias, lo que supone un
incremento respecto del nivel obtenido en el ejercicio anterior, que fue del 23 %. De ellas, 180
correspondian a sociedades mercantiles y nueve a EPE.

Un total de 96 entidades (el 51 %) de las que presentaron resultados negativos en el ejercicio 2019,
también habian incurrido en pérdidas en el ejercicio 2018, diez puntos porcentuales inferior al del
ejercicio precedente, en el que un 61 % de las sociedades mercantiles habian presentado resultados
negativos durante, al menos, dos ejercicios consecutivos.
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Por lo que se refiere a la situacion de desequilibrio patrimonial, entendida como aquella en la que
el patrimonio neto de una sociedad se encuentra por debajo de la mitad de su capital social, un total
de 68 empresas (el 9 %) se encontraban en dicha situacién de desequilibrio. Segun el articulo 363.1
e) del TRLSC, en tal supuesto la sociedad mercantil debia proceder a su disolucién, a no ser que
aumente o reduzca su capital en la medida suficiente, y siempre que no fuera procedente solicitar
la declaracion de concurso.

El mayor porcentaje de sociedades mercantiles y EPE con resultados negativos en su cuenta de
pérdidas y ganancias corresponde a las diputaciones provinciales, con un 36 %, y a las comarcas,
con un 35 %. En el caso de los ayuntamientos, las empresas publicas con resultados negativos
representaban un 24 % del total de sus entidades mercantiles dependientes.

Por otra parte, de las 68 empresas publicas cuyos estados contables mostraban un patrimonio neto
por debajo de la mitad de la cifra de capital social, 65 dependian de los ayuntamientos. Ello supone
que el 10 % del total de las sociedades mercantiles dependientes de los ayuntamientos se
encontraban en esta situacion de desequilibrio patrimonial. Dicho porcentaje era mayor en entidades
dependientes de los ayuntamientos situados en los tramos de poblacion de entre 1 y 1.000
habitantes, con un 15 % del total, en los que todas las sociedades estaban clasificadas como
pequefias.

Se observa que el numero de sociedades mercantiles y EPE que presentaban sus cuentas con
pérdidas, asi como aquellas que tenian su patrimonio neto por debajo de la mitad de la cifra del
capital social y que, consecuentemente, se encontrarian en causa de disolucion, resulta muy
significativo en el ejercicio 2019, al igual que en ejercicios anteriores, requiriendo de la adopcion de
medidas por parte de los responsables para lograr su subsanacion.

V.3.3. Endeudamiento de las sociedades mercantiles dependientes y EPE

Entre las principales magnitudes economico-financieras de las sociedades mercantiles
dependientes y EPE, se ha procedido al analisis de su nivel de endeudamiento, partiendo de la
informacion incluida en las cuentas anuales de las entidades dependientes, remitidas a través de la
Plataforma de Rendicibn de Cuentas, a excepcion de las que no se han podido tratar por
incoherencias presentadas en sus cuentas anuales.

En el siguiente cuadro se recoge el volumen del endeudamiento de las sociedades mercantiles
dependientes, clasificadas con arreglo al mismo criterio de tamafio ya sefialado anteriormente, y de
las EPE, al cierre del ejercicio 2019.
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Cuadro 51. Volumen de endeudamiento del sector empresarial de las entidades locales

(Importes en millones de euros)

Financiacion  Pasivo Exigible Pasivo Exigible Pasivo Total Pasivo

Empresas publicas N° Ajena (%) alargoPlazo  aCorto Plazo  Exigible Total Activo Exigible/

(1) (2) (2) (2) Activo (%)
Grande 33 42 1.481,21 836,79 2.318,01  5.752,52 40
Mediana 278 33 1.276,57 1.037,88 231445 738322 31
Pequefia 405 49 38,14 85,16 123,30 273,79 45
Total Sociedades Mercantiles 716 37 2.795,93 1.959,83 4.755,76  13.409,53 35
EPE 37 37 237,79 152,51 390,30  1.087,79 36
TOTAL 753 37 3.033,72 2.112,34 5.146,06 14.497,32 35

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas
(1) (Pasivo no corriente + Pasivo corriente) /Total Patrimonio Neto y Pasivo x 100
(2) Pasivo corriente o no corriente, descontadas las provisiones y los ajustes por periodificacion

El importe agregado del pasivo exigible de las empresas dependientes ascendié en 2019 a un total
de 5.146 millones de euros, con un 59 % a largo plazo y el 41 % restante a corto plazo.

El pasivo total exigible ascendia, en las EPE, a 390 millones de euros, lo que supone el 36 % del
total del activo, mientras que, en el caso de las sociedades mercantiles, con un importe de 4.756
millones, representaba el 35 % del activo total, llegando hasta el 45 % en las sociedades mercantiles
clasificadas como pequenias.

Por tipo de entidad principal, las que tenian entidades dependientes con una mayor proporcion de
endeudamiento respecto a su activo total eran las areas metropolitanas, con el 61 %. En el caso de
los ayuntamientos, los de poblacion hasta 1.000 habitantes eran los que presentaban una
proporcion mas elevada del endeudamiento respecto al activo, si bien el mayor volumen de deuda
empresarial correspondia a los ayuntamientos de entre 100.001 y 500.000 habitantes, por importe
de 1.420 millones de euros, el 38 % de su activo total; seguido de los ayuntamientos de mas de
1.000.000 de habitantes, con un endeudamiento total de 811 millones, el 17 % de su activo total.

En el siguiente cuadro se relaciona el nivel de endeudamiento con la obtencién de resultados
negativos o nulos durante el ejercicio 2019, por tipo y tamafio de las empresas publicas
dependientes, situacion que dificulta la reduccion del volumen de deuda empresarial.

Cuadro 52. Sociedades mercantiles y EPE dependientes de las entidades locales con
resultados negativos o nulos en el ejercicio 2019 y volumen de endeudamiento

(Importes en millones de euros)

Empresas publicas N° Res_ulta.dt_> del Pasivo Exigiblea  Pasivo Exigiblea Pasivo Exigible
ejercicio Largo Plazo (1) Corto Plazo (2) Total (1+2)
Grande 1 (0,14) 8,28 49,58 57,86
Mediana 65 (51,07) 219,03 306,96 525,99
Pequefa 160 (16,59) 10,77 3,72 44,48
Total Sociedades mercantiles 226 (67,80) 238,07 390,26 628,33
EPE 12 (2,69) 30,89 9,95 40,85
TOTAL 238 (70,49) 268,97 400,21 669,18

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 226 sociedades y 12 EPE presentaban resultados del ejercicio negativos o nulos, con
un pasivo exigible total de 669 millones de euros, lo que requiriere un incremento en el nivel de
endeudamiento o la necesidad de una mayor aportacion de fondos propios por parte de las
entidades locales de las que dependian. Estos resultados suponen una disminucién del 1 % de las
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sociedades mercantiles que se encontraban en esta situacion respecto del ejercicio anterior,
mientras que en las EPE se ha mantenido el nUmero de entidades con resultado negativo o nulo.

VI. CONTRATACION PUBLICA

VI.1. INTRODUCCION

La contratacion publica constituye uno de los ambitos més relevantes, tanto desde el punto de vista
de la actividad que desarrollan las entidades locales para la satisfaccion del interés publico, la
prestacion de los servicios publicos municipales y la realizacion de los fines que les son propios,
como por lo que se refiere a la aplicacion de un mayor volumen de recursos publicos. El Tribunal
de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, presta especial atencién a la contratacion
del sector publico y, en particular, a la de las entidades locales, llevando a cabo con caracter
recurrente fiscalizaciones sobre la actividad contractual del sector local.

En el presente Informe se incluye, en relacién con el ambito de la contratacion publica, la informacién
sobre el grado de cumplimiento por las entidades del sector publico local de las obligaciones
legalmente establecidas de remitir tanto las relaciones anuales certificadas como los extractos de
los expedientes de contratacion de los contratos formalizados en el ejercicio 2019, y también las
incidencias producidas en ese ejercicio en la ejecucién de los contratos, al objeto de ofrecer una
vision general del alcance de la actividad contractual de las entidades locales a nivel nacional.

La informacion sobre la contratacion del sector publico local se ha obtenido de los datos que las
entidades locales estan obligadas a remitir a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas,
conforme a lo previsto en las correspondientes Instrucciones sobre remisién de informacion
contractual del Tribunal de Cuentas y, en su caso, de los OCEX.

En virtud de los convenios bilaterales de colaboracion suscritos entre el Tribunal de Cuentas y la
Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Aragon, el Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello de
Contas de Galicia, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y la Camara de Cuentas de
Andalucia, las entidades locales de dichas comunidades daran cumplimiento a tal obligacion ante
el Tribunal de Cuentas y ante el OCEX que establezca un deber de analoga naturaleza, mediante
el envio de las relaciones de contratos y de los extractos de los expedientes de contratacion, cuando
superen la cuantia que determine su remision obligatoria, asi como sus incidencias, a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Por su parte, conforme al convenio de colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia, se establece la comunicacién reciproca de la informacién sobre contratos
recibida por el Tribunal de Cuentas, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, y por la
Sindicatura, en el Registro de Contratos de la Generalitat de Catalufia, produciendo efectos ante
ambas Instituciones, cuando la informacion se reciba por cualquiera de ellas.

También se ha recibido informacion del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, en el marco de la
coordinacion interinstitucional prevista en el articulo 29 de la LFTCu.

VI.2. REGIMEN JURIDICO

La vigente LCSP entr6 en vigor el 9 de marzo de 2018, si bien la disposicion transitoria primera de
la citada Ley establece que los expedientes de contratacion que hubieran publicado la convocatoria
del procedimiento de adjudicacion antes de dicha entrada en vigor se regirdn por la normativa
anterior. En el caso de procedimientos negociados sin publicidad, para determinar el momento de
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iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacién de los pliegos. Por tanto, en el ejercicio 2019
se formalizaron contratos sujetos al TRLCSP y otros sujetos a la nueva LCSP.

La Instruccion relativa a la remision telemética al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que fue aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018,
concreta la informacion y documentacion correspondiente a los contratos formalizados que han de
enviar las entidades locales a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas. A diferencia de la
instruccién anterior, se incluye la obligatoriedad de enviar las relaciones de todos los contratos
menores celebrados por las entidades locales, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a
cinco mil euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores.

En virtud del articulo 40.2 de la LFTCu y de la vigente Instruccién, las entidades locales debian
enviar al Tribunal de Cuentas, antes del fin del mes de febrero, una relacién anual de todos los
contratos celebrados en el ejercicio precedente, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a
cinco mil euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores. En el supuesto de que no se hubiesen celebrado contratos, debian de
hacer constar dicha circunstancia mediante una certificacion negativa.

A su vez, los articulos 29 del TRLCSP y 335 de la LCSP regulan la obligacion de remitir al Tribunal
de Cuentas o, en su caso, al OCEX correspondiente, dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion del contrato, y para el ejercicio de su funcién fiscalizadora, una copia certificada del
documento de formalizacion del contrato, acompafiada de un extracto del expediente del que se
derivase, siempre que la cuantia excediera de determinados importes, que variaban segun el tipo
de contrato, también recogido en la Instruccion.

Asimismo, en los mismos articulos 29 del TRLCSP y 335 de la LCSP se contempla la obligacion de
comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el
importe final, la nulidad y la extincion normal o anormal de los contratos indicados, sin perjuicio de
las facultades del Tribunal de Cuentas y de los OCEX para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estimaran pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

VI.3. REMISION DE INFORMACION SOBRE CONTRATACION

VI.3.1. Informacién sobre contratacion remitida al Tribunal de Cuentas por las entidades
locales

VI1.3.1.1. REMISION DE LAS RELACIONES ANUALES O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DE
LOS CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2019

En el siguiente cuadro se recoge la informacion de las entidades locales (incluidas sus entidades
dependientes o adscritas) que han remitido, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, las
relaciones anuales de los contratos.
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Cuadro 53. Informacion sobre contratos formalizados en el ejercicio 2019 enviada en
cumplimiento del articulo 40.2 de la LFTCu. Detalle por plazo y tipo de entidad

Relaciones anuales y certificaciones negativas

Entidades Locales N° EELL Dentro de plazo Fuera de plazo

N° % N° %
Ayuntamiento 7.606 2.689 35 1.902 25
Diputacién Provincial 38 23 61 13 34
Cabildo/Consejo Insular 10 6 60 4 40
Comarca 76 60 79 4 5
Mancomunidad 839 195 23 205 24
Area Metropolitana 3 1 33 2 67
Agrupacion de Municipios 16 0 0 1 6
EATIM 2.998 287 10 1.296 43
Organismos auténomos 747 374 50 236 32
EPE 54 36 67 9 17
Sociedades mercantiles 1.230 589 48 348 28
Consorcios 318 194 61 88 28
Fundaciones 299 144 48 88 29
TOTAL 14.234 4.598 32 4.196 29

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

De las 14.234 entidades locales principales, dependientes y adscritas, habian remitido alguna
comunicacion un total de 8.794, de las cuales 4.598 (el 32 % del total) lo hicieron en plazo y otras
4.196 (el 29 %) fuera de plazo.

Por tipo de comunicacién, a diferencia de ejercicios anteriores, la mayoria de las entidades
remitieron una certificacion positiva acreditativa de haber celebrado contratos, ya que en el ejercicio
2019, por aplicacion del articulo 335 de la LCSP, las entidades locales debian incluir en la relacion
anual la informacién sobre los contratos menores. En concreto, remitieron la relacién anual 5.697
entidades locales y dependientes o0 adscritas, lo que representa el 40 % del total de entidades. Otras
3.097 entidades remitieron una certificaciébn negativa, suponiendo el 22 % del total. Las 5.440
entidades restantes, el 38 %, no habian remitido las relaciones anuales de contratos ni las
certificaciones negativas correspondientes al ejercicio 2019.

Por lo que se refiere a las entidades locales del territorio de las comunidades autonomas que
disponen de OCEX propio, excluidas el Pais Vasco y Navarra, destacan los niveles de cumplimiento
de remision de la informacion anual, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, de los
ayuntamientos de las Comunidades de Canarias, con un 100 %, seguidos de los de las llles Balears,
con un 94 %, y los de Madrid, con un 88 %.

En el siguiente cuadro se muestra, desglosada por comunidades autonomas y tipos de entidad local,
la informacién sobre el porcentaje de remision de las relaciones anuales o, en su caso, de las
certificaciones negativas, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
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Cuadro 54. Namero de entidades que remitieron informacién anual sobre contratos formalizados en el ejercicio 2019, en cumplimiento
del articulo 40.2 de la LFTCu. Detalle por comunidades autbnomas y tipo de entidad

%T:::::: SUEENE Dp'g.f.b' Y% Mancom. %  EATM % Eg.tlfs(*) g Aﬁiﬁ’a. g ii'fﬁﬁﬁ. E Dg;r::dlls I(E*'*) E
Andalucia 379 48 6 75 17 2% 7 21 0 i 121 67 216 60 64 69
Aragén 545 75 3 100 21 53 27 6 28 8 29 81 67 o1 2 74
Canarias 88 100 7 100 7 64 0 . 0 i 51 100 109 97 39 87
Cantabria 76 75 0 i 18 82 324 e 0 i 5 100 11 100 4 100
Castilla y Len 1059 47 9 100 102 M 118 5 1 7 18 53 32 54 46 63
Castilla-La Mancha 580 63 5 100 64 52 2 50 0 0 38 9 22 59 27 9
Catalufia 570 60 4 100 8 12 15 23 3 8 142 80 249 79 166 2
Com. Valenciana 432 80 3 100 38 62 5 71 2 100 58 o7 86 81 52 9
Extremadura P 70 2 100 # 68 11 52 0 : 43 84 13 76 12 100
Galicia 162 52 4 100 1 32 3 3 0 0 10 63 16 64 15 65
llles Balears 63 9 3 100 5 100 1 100 0 : # 100 28 100 4 %8
La Rioja 115 66 0 i 2 74 3 75 0 i 0 i 2 100 1 100
Com. de Madrid 151 84 0 i 32 73 0 0 0 i 24 100 75 % 8 100
Ppdo. de Asturias 61 78 0 i 7 o897 0 i 19 100 14 93 7 78
Region Murcia 38 84 0 i 4 57 0 . 0 i 1 100 42 % 5 100
TOTAL 4501 60 46 9 400 48 1583 53 68 72 610 82 982 76 514 8

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas

Nota: No incluye informacion del Pais Vasco y Navarra.

(*) Otras EE.LL: Areas Metropolitanas, Comarcas y Agrupaciones de Municipios
(**) Otras EE. Depend.: Consorcios y Fundaciones
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Segun las relaciones anuales remitidas, el 95 % de contratos formalizados en el ejercicio 2019
estaban sujetos al régimen de la nueva LCSP, representando el 88 % del importe global total de la
contratacion, mientras que los sujetos al TRLCSP suponian el 5 % de los contratos, por un importe
equivalente al 12 % del total de los contratos comunicados.

Lo mismo ha ocurrido con el envio de los extractos de los expedientes de contratacion,
correspondientes a los contratos cuyas cuantias superan los importes sefialados en el articulo 29
del TRLCSP y en el articulo 335 de la LCSP, puesto que hay un 95 % de expedientes de contratos
que han seguido la tramitacion prevista en la nueva LCSP, por un importe equivalente al 87 % del
total comunicado, frente al 5 % de los que se encontraban sujetos al TRLCSP, representando el 13
% del importe total.

La informacién que se presenta en los siguientes cuadros de este Informe es agregada, sin hacer
distincion del régimen juridico aplicable a los contratos, exponiendo resultados totalizados sobre el
conjunto de contratos comunicados, excepto los contratos menores celebrados, que se analizan en
el epigrafe VI.3.2.

En el siguiente cuadro se detalla la informacién, por tipo de contrato??, sobre la actividad contractual
de las entidades locales en 2019, que resulta de las relaciones anuales remitidas.

Cuadro 55. Contratos formalizados en el ejercicio 2019 por las entidades locales,
comunicados através de las relaciones anuales de contratos

(Importes en millones de euros)

TIPO DE CONTRATO N.° contratos % Importe %
Obras 11.348 26 2.821,40 33
Servicios 17.861 42 3.228,23 38
Suministro 10.547 25 1.685,25 20
Administrativos especiales 374 1 39,64 0
Concesién de obras publicas 36 0 50,68 1
Concesidn de servicios 400 1 152,43 2
Gestion de servicios publicos 48 0 362,82 4
Privados 2.041 5 216,00 2
Colaboracion sector publico y privado 1 0 0,04 0
Otros 2 0 0,13 0
TOTAL 42.658 100 8.556,62 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: Sin las EE.LL. del Pais Vasco y Navarra

Los contratos de servicios suponen la mayoria de los contratos celebrados, tanto en nimero como
en importe, debido principalmente a las competencias que tienen asumidas las entidades locales,
al referirse a los servicios basicos y obligatorios para la entidad local, que terminan absorbiendo
gran parte de sus recursos econémicos.

En el Anexo 24 se detalla por comunidades autbnomas (excepto Pais Vasco y Navarra) la
informacion contractual comunicada a través de las relaciones anuales, atendiendo al tipo de
contrato.

En relacién con las entidades locales del Pais Vasco, el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas ha
informado que nueve entidades de mas de 40.000 habitantes comunicaron la celebracién de un
total de 9.199 contratos, por un importe de 83 millones de euros. De ellos, 642 son contratos de
obras, por 30 millones; 3.724 de suministro, por 18 millones; 4.799 de servicios, por 32 millones;

12 Hay modalidades contractuales previstas en el TRLCSP, como el contrato de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado, que no figuran en la LCSP, y otras reguladas en esta Ultima disposicion, que no se encontraban previstas
en el TRLCSP, como los contratos de concesion de servicios.
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tres de concesion de servicios publicos, por 28 miles de euros, y otros 31 de objeto distinto de
aquellos, por un importe global de 830 miles de euros.

VI1.3.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LOS EXTRACTOS DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2019

Las entidades locales estaban obligadas a remitir los extractos de los expedientes de aquellos
contratos formalizados el ejercicio 2019 sujetos al TRLCSP que excedieran de 600.000 euros,
tratAndose de obras, concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, en los contratos de
suministro, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales.
Asimismo, también debian remitir los expedientes de los contratos formalizados en el ejercicio 2019
sujetos a la LCSP cuyo precio de adjudicacion del contrato o, en el caso de acuerdos marco, el valor
estimado, excediera de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras, concesiones de
servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratdndose de suministro, y de 150.000 euros,
tratandose de contratos de servicios y administrativos especiales.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 29 del TRLCSP y 335 de la LCSP, y atendiendo al
procedimiento establecido en la anteriormente mencionada Instruccién del Tribunal de Cuentas de
28 de junio de 2018, se remitieron a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas un total de
3.604 extractos de expedientes de contratacion formalizados por las entidades locales en el ejercicio
2019, por un importe total de 3.603 millones de euros, cuya informacién se detalla en el siguiente
cuadro.

Cuadro 56. Expedientes de contratos formalizados en el ejercicio 2019 enviados por las
entidades locales a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

(Importes en millones de euros)

TIPO DE CONTRATO N.° contratos % Importe %
Obras 77 20 876,70 24
Servicios 2.198 61 1.876,91 52
Suministro 627 17 665,23 18
Administrativos especiales 11 0 24,60 1
Concesidn de obras publicas 5 0 61,59 2
Concesidn de servicios 17 1 26,93 1
Gestidn de servicios publicos 11 0 50,89 1
Contratos Privados 18 1 19,98 1
TOTAL 3.604 100 3.602,84 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra

En coherencia con lo sefialado para las relaciones de contratos, los expedientes de contratacion de
mayor importe y mas numerosos son los de servicios, alcanzando la cifra de 2.198 contratos, por
un importe global de 1.876 millones de euros, lo que supone mas de la mitad del importe total de
los extractos de los expedientes enviados.

En el Anexo 25 se detalla por comunidades autbnomas (excepto Pais Vasco y Navarra) la
informacion contractual de los extractos de los expedientes de contratacion, atendiendo al tipo de
contrato.

En relacién con las entidades locales del Pais Vasco, el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas ha
informado que nueve entidades de méas de 40.000 habitantes comunicaron la celebracién de un
total de 185 contratos, por un importe de 681 millones de euros. De ellos, 36 son contratos de obras,
por 72 millones; 11 de suministro, por 62 millones, 134 de servicios, por 545 miles de euros, y otros
cuatro de obijeto distinto de aquellos, por 1 millén de euros.
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Adicionalmente, también en atencién a lo prescrito por los articulos 29 del TRLCSP y 335 de la
LCSP, se recibi6 informacién sobre las incidencias producidas en el ejercicio 2019 en los contratos
celebrados por las entidades locales, ascendiendo a un total de dieciséis modificaciones de objetos
contractuales, por un importe de 6 millones de euros; doce variaciones de plazo; 32 prorrogas; dos
revisiones de precio; dos cesiones del contrato; una nulidad del contrato; cinco subcontrataciones;
un recurso y 27 incidencias por otras causas distintas de las anteriores.

VI.3.2. Coherencia de la informacion sobre contratacion publica remitida por las entidades
locales

Con el fin de verificar que las entidades locales cumplen con la obligacién legal prevista en el articulo
29 del TRLCSP y en el articulo 335 de la LCSP, se ha procedido a realizar el cruce de la informacion
remitida a través de las relaciones anuales de contratos con la de los expedientes efectivamente
enviados.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se han detectado un total de 1.718 extractos
de expedientes de contratacion, por importe de 1.941 millones de euros, que no se habian remitido
al Tribunal de Cuentas o, en su caso, al OCEX de la comunidad autonoma correspondiente,
debiendo haber sido enviados por su cuantia.

Los ayuntamientos son las entidades locales que han incumplido en mayor medida la obligacién de
envio de los extractos de los expedientes de contratacion, al representar el 57 % de los expedientes
contractuales que no fueron remitidos, seguidos a continuacion por las sociedades mercantiles, con
un 19 %.

En el siguiente cuadro se recoge la informacién de los contratos formalizados en el ejercicio 2019
por las entidades locales, comunicados a través de las correspondientes relaciones de contratos,
de los gue no se ha remitido el extracto del expediente de contratacion, pese a superar el umbral
gue determinaba la obligatoriedad de su envio.

Cuadro 57. Contratos formalizados en el ejercicio 2019, comunicados a través de las
relaciones anuales, de los que no consta el envio preceptivo del expediente, por
tipo de entidad

(Importes en millones de euros)

Entidad local N.° contratos % Importe %
Ayuntamiento 984 57 -994,99 51
Diputacion Provincial 206 12 150,99 8
Cabildo/Consejo Insular 31 2 34,88 2
Comarca 2 0 0,87 0
Mancomunidad 14 1 6,61 0
Area metropolitana 6 0 2,13 0
Agrupacion de municipios 0 -

EATIM 0 0 -
Organismos autonomos 102 6 98,45 5
EPE 1 1 5,93 0
Sociedades mercantiles 320 19 587,41 31
Consorcios 32 2 55,53 3
Fundacion 10 0 3,33 0
TOTAL 1.718 100 1.941,16 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La informacion de los expedientes no remitidos, por tipos de contrato, y que figuraban en las
correspondientes relaciones anuales, se recoge en el siguiente cuadro.
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Cuadro 58. Contratos formalizados en el ejercicio 2019, comunicados a través de las
relaciones anuales, de los que no consta el envio preceptivo del expediente, por
tipo de contrato

(Importe en millones de euros)

TIPO DE CONTRATO N.° contratos % Importe %
Obras 404 24 523,91 27
Servicios 1.075 63 858,21 44
Suministro 223 12 550,82 28
Administrativos especiales 16 1 8,20 1
TOTAL 1.718 100 1.941,16 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Por tipo de contrato, no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas 0, en su caso, al OCEX respectivo,
los expedientes de un total de 1.075 contratos de servicios cuyo importe de adjudicacién superaba
los 150.000 euros, por un importe total de 858 millones de euros, lo que supone el 44 % del importe
total de los contratos que no fueron enviados. Los 404 expedientes de obras no remitidos suponian
524 millones, representando el 27 % del importe de los contratos que debieron haberse enviado.

Las entidades locales de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Madrid, Canarias y Comunitat
Valenciana son las que comunicaron en sus relaciones anuales la celebracion de un mayor niamero
contratos que superaban los importes previstos en el articulo 29 del TRLCSP y en el articulo 335
de la LCSP, sin haber remitido los correspondientes expedientes contractuales.

VI1.3.3. Contratacién menor

En el ejercicio 2019, conforme a lo previsto en el articulo 335 de la LCSP, las entidades locales
debian comunicar al Tribunal de Cuentas o al OCEX correspondiente los contratos menores que
habian celebrado durante todo el ejercicio.

Segun el articulo 118.1 de la LCSP, se consideran contratos menores aquellos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o inferior a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de suministro o de servicios.

La mitad de los contratos menores celebrados por las entidades locales eran de servicios y suponian
el 47 % del importe total de los contratos menores celebrados, como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 59. Contratos menores celebrados en el ejercicio 2019, comunicados en las
entidades locales a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

(Importes en millones de euros)

TIPO DE CONTRATO N.° contratos % Importe %
Obras 38.364 5 487,20 27
Servicios 396.070 49 821,43 47
Suministro 349.872 44 421,99 24
Otros 15.734 2 43,13 2
TOTAL 800.040 100 1.773,75 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
Nota: No se incluye las entidades locales del Pais Vasco y Navarra

Atendiendo a la entidad local que celebra el contrato menor, el 73 % de estos contratos se habian
celebrado por los ayuntamientos y representaban el 76 % del importe total de la contratacion menor
comunicada.
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VII.CONVENIOS

VII.1. INTRODUCCION

Los convenios son acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y otras entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes, o las
Universidades publicas, entre si 0 con sujetos de derecho privado, para la consecucién de un fin
comun.

En el ejercicio 2019 resultaba aplicable la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico
local, aprobada por Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2016.

Ademas, los OCEX de varias comunidades autbnomas han regulado la obligacién de las entidades
locales de su respectivo ambito territorial de remitirles las relaciones anuales de los convenios
celebrados en el ejercicio, asi como la informacion y documentacién de los convenios cuyos
compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros Yy las incidencias en su ejecucion,
habiéndose dictado por aquellos las correspondientes Instrucciones al efecto?s.

En virtud de los convenios bilaterales de colaboracion suscritos entre el Tribunal de Cuentas y la
Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Aragon, el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello de
Contas de Galicia, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y la Camara de Cuentas de
Andalucia, las entidades locales de dichas comunidades daran cumplimiento a tal obligacién ante
el Tribunal de Cuentas y ante el OCEX que establezca un deber de analoga naturaleza, mediante
el envio de las relaciones anuales de convenios y de los expedientes de convenios, cuando los
compromisos econdémicos adquiridos superen la cuantia de 600.000 euros, asi como sus
incidencias, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Por su parte, conforme al convenio de colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia, se establece la comunicacion reciproca de la informacién sobre convenios
recibida por el Tribunal de Cuentas, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, y por la
Sindicatura, en el Registro de Convenios de Colaboracién y Cooperacién de la Generalitat de
Catalufia, produciendo efectos ante ambas Instituciones, cuando la informacién se reciba por
cualquiera de ellas.

VIl.2. REGIMEN JURIDICO

La LRJSP incluye en sus articulos 47 a 53 una regulacion pormenorizada de los convenios, en la
linea de las propuestas efectuadas en la Mocion sobre la necesidad de establecer un adecuado
marco legal para el empleo del convenio de colaboracién por las Administraciones Publicas,
aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2010.

El articulo 53 de la LRJISP establece expresamente la obligacion de las entidades del sector publico
de remitir electronicamente al Tribunal de Cuentas u OCEX de la comunidad autbnoma, segun
corresponda, aquellos convenios cuyos compromisos econémicos asumidos superen los 600.000

13 En concreto, habian aprobado instrucciones sobre remision de informacion de los convenios celebrados en el ejercicio
2019 por las entidades locales de su respectivo &mbito territorial, la Camara de Cuentas de Aragén, el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la
Cémara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el Consello
de Contas de Galicia y la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.
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euros, asi como la de comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, alteracién
de los importes de los compromisos econdémicos asumidos y la extincién de los convenios indicados.

También dispone la LRJSP que las previsiones anteriormente indicadas se entenderan sin perjuicio
de las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes OCEX, para
reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los
convenios de cualquier naturaleza y cuantia.

En el ejercicio 2019 resultaba de aplicacion la mencionada Instruccion relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las
entidades del sector publico local, aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24
de noviembre de 2016. En ella se concreta la informacion y documentacion relativa a los convenios
celebrados por las entidades del sector publico local que han de ser remitidas al Tribunal de
Cuentas, asi como el procedimiento y medio para llevarlo a cabo.

En sintesis, las entidades del sector publico local deberan enviar, dentro de los tres meses
siguientes a su suscripcion, la informacién y documentacién de aquellos convenios cuyos
compromisos econémicos asumidos superen los 600.000 euros, incluyendo el documento de
formalizacion, acompafado de la correspondiente memoria justificativa.

Ademas, deberan comunicar las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, la alteracion de
los importes de los compromisos economicos asumidos, y la extincion de los convenios
anteriormente referidos.

Por otra parte, una vez concluido el ejercicio correspondiente, las entidades locales también
deberan remitir una relacién certificada comprensiva de los convenios formalizados por ellas y sus
entidades dependientes en el ejercicio anterior, cualquiera que fuera su importe y el régimen juridico
al que estén sometidas. En caso de no haber celebrado convenios, deberan remitir la
correspondiente certificacion negativa.

VI1.3. REMISION DE INFORMACION SOBRE CONVENIOS

VII.3.1.Informacién sobre convenios remitida al Tribunal de Cuentas por las entidades locales

VI1.3.1.1. REMISION DE LAS RELACIONES ANUALES O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DE
CONVENIOS CELEBRADOS EN EL EJERCICIO 2019

La remision al Tribunal de Cuentas de las relaciones de convenios, asi como de los expedientes de
aguellos convenios cuyos compromisos econdémicos asumidos superen los 600.000 euros, y sus
incidencias, ha de realizarse por procedimiento telematico, a través de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas, promoviéndose con ello el cumplimiento de las obligaciones legales de remision de
informacion sobre convenios y su control, al realizarse de forma mas eficiente, tanto desde una
perspectiva econdmica como funcional.

En el siguiente cuadro se recoge la informacién sobre las relaciones anuales de convenios
formalizados en el ejercicio 2019, o bien las certificaciones negativas, que ha sido remitida por las
entidades locales, segun el tipo de entidad.
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Cuadro 60. Informacion sobre relaciones de convenios celebrados en el ejercicio 2019.
Detalles por plazo y tipo de entidad

Relaciones anuales y certificaciones negativas

Entidades Locales N.° EELL Dentro de plazo Fuera de plazo

N.° % N. %
Ayuntamiento 7.606 1.159 15 1.565 21
Diputacién Provincial 38 9 24 10 26
Cabildo/Consejo Insular 10 4 40 4 40
Comarca 76 18 24 7 9
Mancomunidad 839 123 15 180 21
Area Metropolitana 3 0 0 2 67
Agrupacion de Municipios 16 0 0 1 6
EATIM 2.998 192 6 Iy 25
Organismos auténomos 747 135 18 150 20
EPE 54 7 13 3 6
Sociedades mercantiles 1.230 192 16 203 17
Consorcios 318 56 18 38 12
Fundaciones 299 58 19 57 19
TOTAL 14.234 1.953 14 2.961 21

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un total de 4.914 entidades locales, considerando también sus entidades dependientes o adscritas,
cumplieron la obligacién de remitir la relacién anual de convenios, o la correspondiente certificacion
negativa, del ejercicio 2019. De ellas, 1.953 entidades, el 14 % del total, habian presentado la
informacion dentro de plazo y otras 2.961 entidades lo hicieron fuera de plazo, lo que supone el 21
% del total. Las 9.320 entidades restantes, el 65 %, incumplieron dicha obligacion.

Por su parte, 3.482 entidades (el 24 % del total) remitieron certificaciones negativas acreditativas
de no haber celebrado convenios en el ejercicio 2019.

En el siguiente cuadro se muestra, por comunidad auténoma y tipo de entidad, la informacién de
los convenios celebrados contenida en las relaciones anuales remitidas.
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Cuadro 61. Informacion sobre convenios correspondiente al ejercicio 2019 enviada a través de las relaciones anuales, por comunidades

auténomas y tipo de entidad

ool Aytos % Cahy % Wacom % AT % T Org. w EPESe o, QI %

Autonoma yios. C.I.. ' Pple.s ) Auton. mercantil * '
Andalucia 114 15 4 50 7 11 4 12 0 34 19 50 14 16 17
Aragon 392 54 2 67 16 40 22 50 24 71 18 50 43 58 17 49
Canarias 88 100 7 100 5 45 0 0 51 100 109 97 39 87
Cantabria 74 73 0 17 77 319 61 0 5 100 1 100 4 100
Castillay Leén 702 31 4 44 75 30 510 23 1 7 21 13 22 22 30
Castilla-La Mancha 523 57 3 60 59 48 16 38 0 0 29 71 19 51 21 72
Cataluia 396 42 4 100 2 3 11 17 34 79 6 3 8 3 31 17
Com. Valenciana 261 48 2 67 22 36 5 71 2 100 35 58 48 45 33 59
Extremadura 227 59 1 50 37 62 11 52 0 38 75 13 76 9 75
Galicia 57 18 3 75 18 3 33 0 0 3 19 5 20 3 13
llles Balears 62 93 1 33 80 1 100 0 37 90 25 89 32 74
La Rioja 113 65 0 24 71 4 100 0 - 2 100 1 100
Com. de Madrid 36 20 0 21 48 0 0 0 38 15 19 1 13
Ppdo. de Asturias 38 49 0 6 38 38 97 0 42 12 80 5 56
Region Murcia 35 78 0 4 57 0 0 10 91 39 89 5 100
TOTAL 3.118 38 31 61 305 32 944 26 61 50 290 39 412 32 239 39

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas y Sindicatura de C
Nota: Sin las EE.LL. del Pais Vasco y Navarra
(*) Otras EE.LL. Areas Metropolitanas, Comarcas y Agrupaciones de Municipios.

(**) Otros EE. Depend.: Fundaciones y Consorcios
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En el cuadro que figura a continuacion se detalla la informacion sobre los convenios celebrados por
las entidades locales que resulta de las relaciones de convenios remitidas a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, agrupada por tipo de entidad.

Cuadro 62. Convenios incluidos en la relacion anual de 2019, por tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

Impo_rte cEles . Importe de los
TIPO DE ENTIDAD LOCAL  N° convenios % compromisos a SUIIECs % compromisos asumidos %
el ED LD por la entidad local
Ayuntamiento 8.774 61 2.096,12 5 331530 g
Diputacion Provincial 2104 17 208,94 7 155,60 4
Cabildo/Consgjo Insular 561 4 166,13 6 97,96 2
Comarca 979 7 29,50 1 10,69 0
Mancomunidad 151 1 48,13 2 6,83 0
Area Metropolitana 36 0 150,15 5 150,15 4
Agrupacion de Municipios - - - - - -
EATIM 62 0 4,98 0 147 0
Organismos Auténomos 705 5 225,05 7 184,07 5
EPE 1 0 - ] - -
Sociedades Mercantiles 377 3 58,75 2 10,95 0
Consorcios 141 1 39,24 1 28,53 1
Fundaciones 168 1 8,00 0 0,96 0
TOTAL 14.356 100 3.034,98 100 3.962,56 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas y Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Nota: No incluyen informacion del Pais Vasco y Navarra.

VII1.3.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LOS EXPEDIENTES DE
CONVENIOS CELEBRADOS EN EL EJERCICIO 2019

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 de la LRJSP y atendiendo al procedimiento
establecido en la Instruccién del Tribunal de Cuentas sobre remision de los extractos de los
expedientes de convenios y de las relaciones anuales de los celebrados por las entidades del Sector
Publico Local, asi como, en su caso, en las Instrucciones aprobadas por los OCEX, se remitieron
por las entidades locales un total de 293 expedientes de convenios celebrados en el ejercicio 2019,
por importe de 1.497 millones de euros, cuya informacién se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadro 63. Expedientes de convenios celebrados en el ejercicio 2019 enviados por las
entidades locales, por tipo de entidad local

(Importes en millones de euros)

Importe de los Importe de los

N° compromisos asumidos compromisos
MHD IS RSl convenios e pr:)r las entidades e asumiilos por la e

firmantes entidad local
Ayuntamiento 126 43 1.397,38 67 981,83 66
Diputacién 40 14 130,45 6 72,79 5
Cabildo/Consejo Insular 25 8 114,88 6 60,48 4
Comarca 8 3 38,40 2 1,76 0
Mancomunidad 3 1 22,88 1 - 0
Area Metropolitana 4 1 147,45 7 147,45 10
Agrupacion de Municipios 0 - 0 - 0
EATIM - 0 - 0 - 0
Organismos Auténomos 75 26 212,56 10 203,76 14
EPE - 0 - 0 - 0
Sociedades Mercantiles 3 1 449 0 2,81 0
Consorcios 7 2 23,12 1 22,25 1
Fundaciones 2 1 4,28 0 3,64 0
TOTAL 293 100 2095,90 100 1.496,75 100

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas y Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Nota: No incluyen informacién del Pais Vasco y Navarra

Adicionalmente, en atencién a lo prescrito por el articulo 53.2 de la LRJSP, en el ejercicio 2019 se
recibié informacién sobre las incidencias producidas en los convenios celebrados por las entidades
locales, consistentes en una alteracion del importe de las aportaciones financieras comprometidas;
tres extinciones anormales; tres variaciones del plazo inicialmente previsto y otras dos incidencias
por causas distintas a las anteriores.

VII.3.2.Coherencia de lainformacién sobre convenios remitida al Tribunal de Cuentas por las
entidades locales

Con el propdsito de verificar el grado de cumplimiento de la obligacién legal, prevista en el art. 53
de la LRJSP, de remisién de la documentacién sobre los convenios celebrados, se ha procedido a
realizar el cruce de la informacién remitida a través de las relaciones de convenios con la de los
expedientes efectivamente enviados.

Para verificar la coherencia de la informacion remitida en materia de contratacion, se ha realizado
una mejora de la Plataforma de Rendicién de Cuentas consistente en comprobar, en el momento
de enviar la relacion de convenios de un ejercicio, si esta contiene algin expediente que supere la
cuantia de 600.000 euros prevista en el articulo 53 de la LRJISP y dicho expediente no haya sido
enviado con toda la documentacién exigida por la normativa, generandose un mensaje de alerta
para recordar la falta de remision del expediente concreto.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se ha verificado que un total de 523
expedientes de convenios, por importe de los compromisos econdmicos de 1.615 millones de euros,
no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas o en su caso, al correspondiente OCEX, incumpliéndose
la obligacion de informacion prevista en el articulo 53 de la LRISP.

En el siguiente cuadro se incluye la informacion de aquellos convenios que figuraban en las
correspondientes relaciones anuales y cuyos expedientes no fueron remitidos, a pesar de ser
obligatorio hacerlo, en virtud de sus compromisos econémicos asumidos.
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Cuadro 64. Convenios celebrados en el ejercicio 2019, comunicados a través de las
relaciones anuales de los que no consta el envio preceptivo del expediente

(Importes en millones de euros)

N.© Importes de los compromisos Importe de los
TIPO DE ENTIDAD LOCAL Convénios % asumidos por las entidades % compromisos asumidos %
firmantes por la entidad local
Ayuntamiento 267 51 1.115,94 69 2.452,62 88
Diputacién Provincial 46 9 91,15 6 51,85 2
Cabildo/Consejo Insular 51 10 131,41 8 68,72 3
Comarca 5 1 3,20 0 1,71 0
Mancomunidad 14 3 13,83 1 457 0
Area Metropolitana - 0 - 0 - 0
Agrupacion de Municipios - 0 - 0 - 0
EATIM 1 0 413 0 0,96 0
Organismos auténomos 96 18 172,07 1 168,89 6
EPE - 0 - 0 - 0
Sociedades mercantiles 23 4 44,40 3 4,84 0
Consorcios 17 3 34,88 2 24,83 1
Fundaciones 3 1 4,98 0 0,06 0
TOTAL 523 100 1.615,98 100 2.779,05 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas y Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Nota: No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra.

Los expedientes de convenios que no fueron remitidos correspondian a ayuntamientos, en su mayor
parte, al representar el 51 % de los no enviados, y sumaban el 69 % del importe total de los
compromisos adquiridos por el conjunto de las entidades firmantes.

Por comunidades auténomas, destacan, en especial, las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, por los convenios con compromisos econdémicos superiores a los 600.000
euros y de los que no habian remitido los expedientes preceptivos, representando un 32 % del total
y el 29 % del importe de los expedientes de convenios pendientes de remitir.

VIIl. INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

VIII.1. ASPECTOS GENERALES

El articulo 218.3 del TRLRHL, segun la redaccion introducida por la LRSAL, establece que los
6rganos de Intervencion de las entidades locales remitiran anualmente al Tribunal de Cuentas todas
las resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicha informacién debera ir acompafada, en su caso, de los
informes justificativos presentados por la entidad local.

La disposicion adicional quinta del Real Decreto 424/2017 sefiala que corresponde al Tribunal de
Cuentas establecer la forma, el alcance y el procedimiento para hacer efectivo el cumplimiento de
la obligacion prevista en el articulo 218.3 del TRLRHL.

A tal efecto, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 19 de diciembre de 2019, aprobd la
Instruccion sobre remisién de informacion relativa al ejercicio de control interno de las Entidades
Locales, que sustituyo a la anterior de 30 de junio de 2015, y en la que se prevé la remisioén anual
de la informaciéon en materia de control interno, ademas de aquellos hechos apreciados en el
ejercicio del control interno en los que la Intervencién aprecie indicios de responsabilidad contable.

La informacion anual que debe ser objeto de remision incluye dos grandes ambitos: por un lado, un
cuestionario de informacién general relativa a la estructura del érgano de Intervencion, sistema y
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resultados del control interno y actuaciones de control financiero, para la entidad local y sus
entidades instrumentales; y, por otro, la informacién sobre acuerdos y resoluciones contrarios al
criterio de un reparo suspensivo del érgano interventor, expedientes con omision del tramite de
fiscalizacién previa y anomalias en la gestién de los ingresos, que ya se remitia con arreglo a la
anterior Instruccion.

Ademds de lo previsto en el articulo 218.3 del TRLRHL, que hace referencia Unicamente al Tribunal
de Cuentas a efectos del envio de la informacion mencionada en materia de control interno, varios
OCEX* han regulado expresamente la remision obligatoria de informacién analoga por parte de las
entidades locales de su respectivo &mbito territorial. En todo caso, mediante la suscripcién de los
convenios bilaterales entre el Tribunal de Cuentas y la mayoria de los OCEX, se ha establecido el
acceso a la informacion que, sobre esta materia, se integra en la Plataforma de Rendicion de
Cuentas.

La remisiéon preceptiva de la informacién en materia de control interno por parte de los 6rganos de
la Intervencion local contribuye a fortalecer el control sobre la gestion econdémico-financiera del
sector publico local, reforzando la eficacia y eficiencia de las diversas actuaciones de control que
se llevan a cabo sobre la misma, tanto por el Tribunal de Cuentas como por los OCEX, puesto que
permite el andlisis de los procedimientos, actuaciones y resultados del sistema de control interno
de las entidades locales, ademas de servir para identificar areas de riesgo, a efectos de la
planificacion y ejecucion de las actuaciones fiscalizadoras.

VII1.2. REMISION DE INFORMACION EN MATERIA DE CONTROL INTERNO
VII1.2.1. Cumplimiento de la obligacion de remision de la informacion de control interno

De acuerdo con la Instruccion sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno,
de 19 de diciembre de 2019, los d6rganos de Intervencién local deben remitir a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, con anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente a aquel
a que se refiera, la informacién y documentacion relativa al control interno de la entidad local.

Excepcionalmente, en aplicacion del precitado articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, el plazo de remision de la informacion en materia de control interno relativa al ejercicio 2019
guedd ampliado en 99 dias, lo que determina que dicha informacién debia remitirse antes del 7 de
agosto de 2020.

El grado de cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacién en materia de control interno
relativa al ejercicio 2019, dentro del referido plazo, fue del 30 %, inferior en cinco puntos
porcentuales al de la informacién del ejercicio anterior. A 30 de abril de 2021, el grado de
cumplimiento de la obligacién de remision de la informacion correspondiente al ejercicio 2019 se
situd, para el conjunto de las entidades locales, en un 50 %.

En el cuadro siguiente se muestra, por tipo de entidad, el grado de cumplimiento de la obligacion
de remision de la informacién en materia de control interno correspondiente al ejercicio 2019.

14 Mediante sendas Instrucciones de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, aprobada el 17 de noviembre
de 2017 (sustituida por la Instruccion aprobada por Acuerdo del Consell de 29 de enero de 2020); del Consello de Contas
de Galicia, aprobada el 27 de enero de 2016; y de la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, aprobada el 3 de noviembre
de 2015 (sustituida por la nueva regulacion adoptada por Acuerdo del Pleno de 29 de enero de 2020).
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Cuadro 65. Nivel de cumplimiento del articulo 218.3 del TRLRHL, por tipo de entidad y tramo
de poblacién

Envios realizados ejercicio 2019

Entidades Locales N.° EELL En Plazo Total a 30/04/2021

N.° % N.° %
Ayuntamiento 7.606 297 39 4.900 64
Mas de 1.000.000 h. 2 2 100 2 100
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 4 100 4 100
Entre 100.001 y 500.000 h. 52 38 73 50 96
Entre 50.001 y 100.000 h. 81 48 59 72 89
Entre 20.001 y 50.000 h. 249 156 63 222 89
Entre 5.001y 20.000 h. 819 465 57 699 85
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.689 695 41 1.169 69
Entre 1y 1.000 h. 4.710 1.563 33 2.682 57
Diputacion Provincial 38 31 82 36 95
Cabildo/Consejo Insular 10 7 70 9 90
Comarca 76 49 64 59 78
Mancomunidad 839 190 23 347 4
Area Metropolitana 3 3 100 3 100
Agrupacion de Municipios 16 0 0 3 19
EATIM 2.998 219 7 448 15
TOTAL 11.586 3.470 30 5.805 50

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La obligacion de remitir en plazo la informacion de control interno se cumplié en relacién con los
seis ayuntamientos con poblacién superior a 500.000 habitantes y las tres areas metropolitanas.
Las diputaciones provinciales presentaron un porcentaje de remisién en plazo superior al 80 %,
mientras que las agrupaciones de municipios y las EATIM, con el 0 % y el 7 %, respectivamente,
son las que tienen un menor nivel de cumplimiento en plazo.

A 30 de abril de 2021, el cumplimiento fue practicamente total en los ayuntamientos de 100.001 a
500.000 habitantes (el 96 %) y en las diputaciones provinciales (el 95 %). Por el contrario, las EATIM
(con un 15 %), las agrupaciones de municipios (el 19 %) y las mancomunidades (el 41 %) son las
gue presentaban el grado de cumplimiento mas bajo.

Se observa, por tanto, que el envio de la informacion en materia de control interno se produce, en
mayor medida, entre los 6rganos de Intervencion de las entidades locales de mayor tamafio, que
gestionan la mayor parte de los recursos publicos del sector publico local. En el caso de las restantes
entidades locales, aunque generalmente presentan un menor volumen de acuerdos contrarios
reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa y anomalias de ingresos, ello no obsta
para que los respectivos 6rganos interventores deban cumplir con dicha obligacion, remitiendo las
correspondientes certificaciones negativas en el caso de no presentar incidencias de dicha
naturaleza y cumplimentando, en todo caso, el cuestionario de informacion general sobre la
estructura, organizacion y resultados del control interno.

El grado de cumplimiento de la remision de la informacién de control interno en plazo fue superior
por parte de las Intervenciones locales de las Comunidades Auténomas de las llles Balears (con un
78 %), Comunitat Valenciana (el 71 %), Canarias y Cataluiia (ambas con un 59 %), mientras que
las que registraron un menor nivel de cumplimiento en plazo fueron las de las Comunidades
Autonomas de Cantabria (el 6 %), Castilla-La Mancha (el 15 %) y Castillay Ledn (el 19 %).

A 30 de abril de 2021, el mayor cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacion del
ejercicio 2019 correspondié a las Intervenciones locales de las Comunidades Auténomas de
Canarias e llles Balears (con un 95 %) y Comunitat Valenciana (el 87 %), mientras que las de las
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entidades locales de Cantabria (el 13 %), Castilla 'y Leon (el 33 %) y Castilla-La Mancha (el 47 %)
lo hicieron de nuevo por debajo de la media.

Por otra parte, de las 5.805 entidades locales de las que se habia recibido informacién, a 30 de abiril
de 2021, un total de 4.454 (el 77 %) habian comunicado, a través de la correspondiente certificacién
negativa, la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos; 5.276 (el 91 %) la ausencia de
expedientes con omision de fiscalizacion previa; y 5.567 (el 96 %) la falta de deteccion de anomalias
en materia de ingresos. Asimismo, del conjunto de entidades locales de las que se recibid
informacion, un total de 4.271 (el 74 %) remitieron certificaciones negativas para los tres supuestos
anteriores.

Con el fin de promover el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL,
se han llevado a cabo un conjunto de actuaciones del Tribunal de Cuentas, de manera que los
o6rganos de Intervencién de las entidades locales tomen conocimiento de la existencia de esta
obligacién y procedan a su cumplimiento en plazo. Dichas acciones consistieron en el envio de
comunicaciones a los organos de Intervencion local de un total de 1.925 entidades del territorio
nacional que no habian cumplido la obligacién de remisién de la informacion de control interno,
redundando en un incremento significativo del cumplimiento de la referida obligacion.

VIIL.3. INFORMACION RELATIVA AL FUNCIONAMIENTO DEL CONTROL INTERNO DE LA
ENTIDAD LOCAL EN EL EJERCICIO 2019

VIIL.3.1. Informacion relativa al ejercicio del control interno gue los 6rganos de Intervencidn
de las entidades locales deben remitir teleméaticamente al Tribunal de Cuentas a
través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, incorpora en el &mbito del control interno local novedades
significativas que se refieren, entre otras, a las siguientes cuestiones: determinacién del perimetro
del control interno de la entidad local; regulacion del procedimiento de resolucion de discrepancias;
desarrollo del contenido y ejercicio del control financiero, en sus modalidades de control permanente
y auditoria publica; y sistematizacion de los resultados del control interno, su seguimiento y su
publicidad. Ello ha llevado a establecer, en la nueva Instruccion del Tribunal de Cuentas, ademas
de la remisién de informacion sobre acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision de
fiscalizacién previa y anomalias de ingresos, la obligacion de remitir informacion periddica adicional
relativa al ejercicio del control interno.

En concreto, segun se establece en la Instruccion sobre remision de informacion relativa al ejercicio
del control interno de las entidades locales, el 6rgano de Intervencion debe remitir, mediante la
cumplimentaciéon de un cuestionario, informaciéon general relativa a la estructura del 6rgano de
intervencion a la fecha de cierre del ejercicio, al sistema de control interno, a los resultados del
control interno y a las actuaciones de control financiero.

VII1.3.1.1. ESTRUCTURA DEL ORGANO DE INTERVENCION

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, incluyendo la forma de provision de
puestos de los titulares del érgano de Intervencidon, mediante concurso, libre designacién o
nombramiento de puestos de primer destino, que se consideran como sistemas de provision
definitiva, asi como otras formas de provisibn, como los nombramientos provisionales,
acumulaciones, comisiones de servicios, nombramientos accidentales o de personal interino.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion relativa a las formas de provision del puesto de
titular del érgano de Intervencién reservado a funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, a 31 de diciembre del ejercicio 2019.
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Cuadro 66. Formas de provisién del puesto de trabajo reservado a funcionarios de
habilitacién nacional adscrito al 6rgano de Intervencion por tipo de entidad,
ejercicio 2019

Provision definitiva Otras formas de provision
Entidades Locales Libre Nombram. Nombram. el Nombram. Nombram. .. TOTAL
Concurso desi e primer . . N Acumulacion
esignacion 4 o provisional servicios accidental interino

Ayuntamiento 2.126 44 119 88 273 530 1.350 370 4.900
Mas de 1.000.000 h. 0 2 0 0 0 0 0 0 2
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 1 3 0 0 0 0 0 0 4
Entre 100.001 y 500.000 h. 18 25 0 0 2 5 0 0 50
Entre 50.001 y 100.000 h. 46 6 1 0 9 9 0 1 72
Entre 20.001 y 50.000 h. 87 0 5 7 37 59 18 9 222
Entre 5.001y 20.000 h. 258 1 14 15 86 148 105 72 699
Entre 1.001 y 5.000 h. 680 1 35 35 90 115 152 61 1.169
Entre 1y 1.000 h. 1.036 6 64 31 49 194 1.075 227 2.682
Diputacion Provincial 12 19 0 0 2 3 0 0 36

Cabildo/Consejo Insular 3 2 0 0 1 3 0 0

Comarca 14 0 1 1 7 6 20 10
Mancomunidad 58 9 0 3 7 36 33 201 347

Area Metropolitana 0 2 0 0 0 0 0 1

Agrupacion de Municipios 0 0 0 0 0 0 1 2
EATIM 106 47 4 4 11 107 134 35 448
TOTAL 2.319 123 124 96 301 685 1.538 619 5.805

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

De acuerdo con la informacién suministrada por los érganos de Intervencién local, a finales del
ejercicio 2019 los nombramientos de caracter definitivo ascendian a un 41 % del total, mientras que
el 59 % restante correspondia a formas de provisién no definitivas. La provision del puesto de
interventor mediante concurso suponia un 40 % del total, seguido del nombramiento interino, que
representa un 26 %, asi como del nombramiento accidental y por acumulacién, que constituian un
12 % y un 11 %, respectivamente.

En relacién con los nombramientos definitivos —por concurso, libre designaciéon y nombramiento de
primer destino— en los ayuntamientos mayores de 500.000 habitantes, de un total de seis puestos
de responsable del 6rgano de Intervencion reservados a funcionarios con habilitacién de caracter
nacional, Unicamente uno de ellos estaba ocupado mediante concurso y los cinco restantes
mediante libre designacién. En las diputaciones provinciales, de los 36 puestos de titular del 6rgano
de Intervencion, el 33 % estaba ocupado mediante concurso y el 53 % mediante libre designacion.
Para el resto de las entidades locales, el concurso era la forma de provision definitiva de puestos
mas extendida.

Otro aspecto relevante se refiere al grado de ocupacion de los puestos de la Intervencién, en
relacién con los puestos definidos, incluyendo los de colaboracion reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, asi como los destinados a funcionaros
de los subgrupos A1/A2 y C1/C2, o equivalentes.

Asimismo, se ha solicitado informacion acerca de la consideracion, por parte del responsable del
organo de Intervencién local, sobre la suficiencia de medios personales y materiales para el
desarrollo de sus funciones y, en caso de insuficiencia, sobre si dicha circunstancia ha sido
comunicada al Pleno de la Corporacion, puesto que el articulo 4.3 del Real Decreto 424/2017
establece que el érgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y para ello se le
deberan habilitar los medios necesarios y suficientes.
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En el siguiente cuadro se sintetiza la informacion recibida a través de la Plataforma de Rendicién
de Cuentas en relacion con la estructura del érgano de Intervencion local.

Cuadro 67. Personal adscrito al érgano de Intervencién por tipo de entidad, ejercicio 2019

Personal adscrito al drgano de intervencién o equivalente
Puestos reservados  Puestos de trabajo Puestos de trabajo
afuncionarios de  de los subgrupos A1 de los subgrupos C1
N° habilitacién nacional o A2 o equivalente 0 C2 o equivalente

Suficiencia de medios
personales y materiales del
oérgano de Intervencion
Entidades Locales

envios Solicitud
Puestos Puestos Puestos Puestos Puestos Puestos Respuesta % al Pleno y
definidos ocupados definidos ocupados definidos ocupados Negativa ' de °
medios

Ayuntamiento 4.900 1.326 1.095 1.978 1.616 4.956 4445 3.101 63 1421 46
Mas de 1.000.000 h. 2 4 4 112 99 248 196 1 50 1100
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 6 4 69 61 112 102 3 75 2 67
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 59 45 228 173 307 275 43 86 33 17
Entre 50.001 y 100.000 h. 72 52 43 135 104 367 324 67 93 48 72
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 72 52 248 192 705 634 189 85 114 60
Entre 5.001 y 20.000 h. 699 257 185 482 357 1.558 1.397 597 85 320 54
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.169 288 251 292 248 1.010 910 821 70 346 42
Entre 1y 1.000 h. 2,682 588 511 412 382 649 607  1.380 51 542 39
Diputacion Provincial 36 45 40 273 210 419 3N 23 64 15 65
Cabildo/Consejo Insular 9 3 1 56 47 68 50 9 100 4 44
Comarca 59 17 14 26 19 35 34 43 73 22 51
Mancomunidad 347 100 80 75 71 108 101 165 48 62 38
Area Metropolitana 3 0 0 4 4 2 2 1 33 0 0
Agrupacion de Municipios 3 1 1 0 0 0 0 3 100 2 67
EATIM 448 62 57 20 19 85 77 185 41 97 52
TOTAL 5.805 1.554 1.288 2,432 1.986 5.673 5.080 3.530 61 1.623 46

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los niveles de ocupacion de los distintos tipos de puestos de trabajo que forman parte de los
organos de Intervencion se encontraban por encima del 80 % para cada una de las categorias o
subgrupos analizados, alcanzando el 90 % la ocupacion de los puestos definidos para los subgrupos
C1/C2 o equivalente.

Asimismo, de la informacién recibida de control interno por los érganos de Intervencion de las
entidades locales, un 61 % del total consideraba insuficiente la dotacién de medios personales y
materiales de que disponiay, de ellos, el 46 % habia comunicado dicha circunstancia al Pleno.

VIII.3.1.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Entre la informacion solicitada a los 6rganos de Intervencion local se encuentra la relativa al sistema
de control interno de la entidad local y, en particular, si esta establecido el régimen de control
simplificado o el de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos bésicos.

El Real Decreto 424/2017 regula, en su titulo V, la aplicacién del régimen de control interno
simplificado para aquellas entidades incluidas en el @mbito de aplicacion del modelo simplificado de
contabilidad local. Dichas entidades locales ejercerdn la funcion interventora en sus dos
modalidades de régimen ordinario y especial de fiscalizacion e intervencion limitada previa, no
siendo de aplicacion obligatoria en ellas la funcién de control financiero posterior, sin perjuicio de la
auditoria de cuentas en los casos establecidos en dicho reglamento.

Por su parte, el articulo 13 del Real Decreto 424/2017 establece que el Pleno de la entidad local
podré acordar el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos, en
cuyo caso se comprobardn determinados elementos necesarios, como la existencia de crédito
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presupuestario suficiente y adecuado; la competencia del érgano que genera el gasto o reconoce
la obligacion; los extremos fijados en el correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros vigente
en cada momento y todos aquellos otros extremos adicionales que determine el Pleno de la
Corporacion. El articulo 9 del mismo texto reglamentario prevé la posibilidad de sustituir la
fiscalizacién previa de los derechos e ingresos, siempre que asi lo haya acordado el Pleno, por el
control inherente a la toma de razon en contabilidad.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre la aplicacién, por parte de los 6rganos de
Intervencion, del régimen de control simplificado o el de fiscalizacién e intervencion limitada previa
de requisitos basicos, asi como sobre el régimen de control de los derechos e ingresos.

Cuadro 68. Sistema de control interno de las entidades locales por tipo de entidad, ejercicio

2019
Résgii,:]n;?ﬁg:::,ml Realizacion fiscalizacion limitada previa mg:(:?:;sp%ﬂ;;': (ci':
razon en contabilidad
Entidades Locales enc:"os R:(:ruai;:::s reaﬁ:a a
N° % N° % esenciales % todotipo % N° %
aprobados de gtos.
por Pleno y oblig.

Ayuntamiento 4.900 2.799 57 2153 44 310 14 1.938 90 2.984 61
Mas de 1.000.000 h. 2 - - 2 100 1 50 2 100 2 100
Entre 500.001 y 1.000.000 r 4 - - 2 50 1 50 2 100 4 100
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 2 4 32 64 20 63 28 88 46 92
Entre 50.001 y 100.000 h. 72 9 13 51 71 24 47 38 75 63 88
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 19 9 134 60 60 45 110 82 183 82
Entre 5.001y 20.000 h. 699 92 13 358 51 101 28 303 85 498 71
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.169 737 63 539 46 58 1 484 90 732 63
Entre 1y 1.000 h. 2.682 1.940 72 1.035 39 45 4 971 94 1.456 54

Diputacion Provincial 36 3 8 27 75 21 78 22 8 29 81

Cabildo/Consejo Insular 9 - - 5 56 1 20 4 80 7 78

Comarca 59 15 25 33 56 3 9 31 94 39 66

Mancomunidad 347 184 53 96 28 1 1 90 94 172 50

Area Metropolitana 3 1 33 1 33 - - 1 100 3 100

Agrupacion de Municipios 3 1 33 - - - - - - 1 33

EATIM 448 297 66 117 26 4 3 120 103 219 49

TOTAL 5.805 3.300 57 2.432 42 350 14 2206 91 3.454 60

Fuente. Plataforma de Rendicion de Cuentas

En el ejercicio 2019, en el 57 % del total de las entidades locales de las que se recibi6 informacién
se aplicaba el régimen de control interno simplificado.

Por lo que se refiere a la modalidad de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos
basicos, se aplicaba por el 42 % de las entidades locales, de las cuales Unicamente el 14 %
sefialaba su aplicacion para comprobar otros requisitos o tramites esenciales aprobados por
acuerdo plenario, distintos de los previstos expresamente en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, mientras que el 91 % afirmaba aplicar dicho régimen de fiscalizacién limitada previa a
todo tipo de gastos y obligaciones de la entidad.

Por su parte, el 60 % del total de érganos de Intervencion que habian remitido la informacion relativa
al control interno del ejercicio 2019, comunicaron haberse acordado por el Pleno la sustitucion de
la fiscalizacién previa de derechos e ingresos por la toma de razén en contabilidad.
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VII1.3.1.3. RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO

Segun establece el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, el 6érgano interventor debera elaborar
con caracter anual un informe resumen de los resultados del control interno, previsto en el articulo
213 del TRLRHL. Dicho informe resumen sera remitido al Pleno de la Corporacién y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) en el curso del primer cuatrimestre de cada afo.
Afiade el articulo 38 del mismo texto reglamentario que el presidente de la entidad formalizara un
Plan de accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el mencionado informe resumen, en un
plazo maximo de tres meses desde la remision de aquel al Pleno.

En el siguiente cuadro se recoge de manera resumida la informacion sobre los resultados del control
interno en el ejercicio 2019, remitida por los érganos de Intervencion local.

Cuadro 69. Resultados del control interno de las entidades locales por tipo de entidad,
ejercicio 2019

Elaboracién del Informe resumen anual de resultados de Elaboracién por el
control interno del ejercicio anterior al de referencia presidente de un Plan
. 0
Entidades Locales N° envios " " RegIII;::I: al Remitido a I IGAE i?: oarcmctleo; ::rrrll\:]d:nﬂill

N° % N° % N° %
Ayuntamiento 4900 1.670 34 903 54 723 43 82 5
Més de 1.000.000 h. 2 2 100 2 100 2 100 0 0
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 3 75 1 33 1 33 0 0
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 23 46 17 74 13 57 2 9
Entre 50.001 y 100.000 h. 72 34 47 21 62 12 35 5 15
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 84 38 53 63 36 43 11 13
Entre 5.001 y 20.000 h. 699 288 41 176 61 144 50 17 6

Entre 1.001 y 5.000 h. 1.169 416 36 217 52 186 45 11
Entre 1y 1.000 h. 2.682 820 31 416 51 329 40 36 4
Diputacion Provincial 36 18 50 14 78 10 56 3 17
Cabildo/Consejo Insular 9 2 22 1 50 0 0 0 0
Comarca 59 30 51 17 57 1 37 3 10
Mancomunidad 347 95 27 44 46 36 38 4 4
Area Metropolitana 3 1 33 0 0 0 0 0 0
Agrupacion de Municipios 3 2 67 2 100 1 50 0 0
EATIM 448 45 10 28 62 17 38 2 4
TOTAL 5805 1.863 32 1.009 54 798 43 43 2

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Un 32 % de los 6rganos de Intervencion que enviaron informacion en materia de control interno
comunicé haber elaborado el resumen anual de los resultados de control interno, de los cuales un
54 % indico que fue remitido al Pleno de la entidad y un 43 % a la IGAE.

Por tramos de poblacion se observa que, en términos generales, a menor tamafio de los municipios,
hay un menor cumplimiento de la obligacién de elaboracion del informe resumen anual, asi como
de su remision al Pleno de la Corporacion y a la IGAE. No obstante, de las Intervenciones de los
cuatro ayuntamientos de poblacion entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes, tres de ellos indicaron
haber elaborado el mencionado informe resumen, pero solo en un caso fue remitido al Pleno y a la
IGAE.
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Por lo que se refiere a la elaboracion por el presidente de la entidad de un Plan de accién, para
subsanar las deficiencias advertidas en el informe resumen anual, apenas se habia cumplido en un
2 % del total de las entidades locales de las que se habia recibido informacion.

VII1.3.1.4. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO

El Real Decreto 424/2017, en su titulo I, referido a la modalidad del control financiero, establece la
necesidad de llevar a cabo una adecuada planificacion del control posterior de la gestién econémico-
financiera local, para lo cual se introduce como requisito basico que el érgano interventor elabore
un Plan anual de control financiero, del que debera informar al Pleno.

El control financiero del sector publico local se lleva a cabo mediante las modalidades de control
permanente, que comprobard, de forma continua, la sujecion de la actividad econdémico-financiera
de la entidad local al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera;
y de auditoria publica, que consistira en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico local mediante la
aplicacién de procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la IGAE. Ambas modalidades incluyen el control de eficacia.

Asimismo, en el ambito del control permanente, los responsables de los 6rganos de Intervencién
deben remitir informacién acerca de si se han emitido en el ejercicio informes negativos referidos a
la aprobacién del presupuesto, a la liquidacion del mismo o a los expedientes de modificaciones
presupuestarias tramitados, asi como sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, como exige
el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria.

Los trabajos de control permanente incluyen, entre otros aspectos, la verificacién, mediante técnicas
de auditoria, que los datos e informacién con trascendencia econémica proporcionados por los
organos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan razonablemente el resultado de
las operaciones derivadas de su actividad econdmico-financiera. También dentro de las actuaciones
de control permanente, se incluyen las relativas al control posterior de los derechos e ingresos de
la entidad local, cuando se hubiera establecido la sustitucion de la fiscalizacion previa de los mismos
por la inherente a su toma de razén en contabilidad.

Por su parte, el ejercicio del control financiero en la modalidad de auditoria publica comprende las
auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativas, para cuya ejecucion las entidades locales, a
propuesta del érgano interventor, podran recabar colaboracion de otros 6rganos publicos o firmas
privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las instrucciones del 6rgano de Intervencion.

En el siguiente cuadro se resume la informacién suministrada por los érganos de Intervencion local
sobre las actuaciones de control financiero llevadas a cabo en el ejercicio 2019.
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Cuadro 70. Actuaciones de control financiero de las entidades locales por tipo de entidad, ejercicio 2019

(Importes en euros)

Actuaciones de Control Permanente

Elaboracién Informe Informe Informede  Verificacion de Control
del Plan desfavorable Informes desfavorables en 9€sfavorable incumplimiento datos e Otras financiero o
c anual de en la ropuestas de enla de los informacion  actuaciones de posteriorala  Auditorias Publicas

Entidades Locales envios .contr'ol aorobacién  mo difie: acpiones de crédito aprobacion  objetivos de con control toma de razon

financiero zel to delaliq. del  estabilidad o  trascendencia  permanente  en contabilidad

ppro. ppto. regla de gasto econdmica de los ingresos

0
A N % N % N % N % N % N % CosteAnual
Ayuntamiento 4900 370 8 113 2 1711 3 608 101 2 1.665 34 2.506 51 922 19 1.019 21 154 3 2.768.720,69
Mas de 1.000.000 h. 2 2 100 0 0 0 0 0 0 0 1 50 2 100 2 100 2 100 2 100 618.589,18
Ene S0000TY100000C 4y 0 0 0 0 0 0 0 0 2 50 375 4 100 375 4100 13484860
Entre 100001y500000r 50 3 68 4 8 6 12 50 4 8 23 46 28 56 40 80 21 42 22 44  667.15281
Enre 50001y 100000h. 72 3 5 5 7 7 10 28 2 3 4 56 46 64 44 6l 17 24 23 32 54265468
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 67 30 13 6 20 9 147 4 2 110 50 132 59 103 46 58 26 52 23 493.403,18
Entre 5.001 y 20.000 h. 699 131 19 38 5 60 9 240 33 5 338 48 394 56 247 35 169 24 38 5 263.533,19
Entre 1.001y 5.000 h. 1.169 32 3 26 2 46 4 93 31 3 479 4 593 51 200 17 258 22 12 36.539,05
Entre 1y 1.000 h. 2.682 64 2 27 1 32 1 50 27 1 672 25 1.308 49 282 11 491 18 1 0 12.000,00
Diputacion Provincial 36 24 67 0 0 3 8 5 0 0 20 56 22 61 23 64 11 M 17 47 471.377,15
ﬁ;?j'l':r‘”““se” 9 4 4 1 11 2 2 13 0 0 3 33 1 1N 6 67 1 1M 5 56 5663473
Comarca 59 13 22 3 5 4 7 9 3 5 19 32 42 7 24 4 15 25 8 14 72.425,05
Mancomunidad 347 11 3 5 1 2 1 2 4 1 78 22 185 53 61 18 51 15 4 1 27.225,00
Area Metropolitana 3 1 33 0 0 0 0 0 0 0 1 33 2 67 2 67 1 33 1 33 79.908,40
Agrupacion de 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 33 0 0 0,00
Municipios

EATIM 448 1 0 0 2 0 4 2 0 95 21 142 32 18 4 54 12 0 0 0,00
TOTAL 5805 424 122 2 184 3 641 110 2 1.881 32 2.900 50 1.056 18 1.153 20 189 3 3.476.291,02

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas
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De la informacion remitida por las Intervenciones locales para el ejercicio 2019 se desprende que
Unicamente en el 7 % de las entidades locales se habia elaborado el Plan anual de control
financiero. En el caso de los ayuntamientos, los seis municipios mayores de 500.000 habitantes
cumplimentaron dicha obligacién en su totalidad y, en los demas, se observa una correlacion
positiva entre la dimension de los municipios con el grado de elaboracién del Plan. En el resto de
las entidades locales, las diputaciones provinciales y los cabildos y consejos insulares eran los que
mayores porcentajes de cumplimiento presentaban, con un 67 % y un 44 %, respectivamente.

Por lo que se refiere a la existencia de informes desfavorables comunicados por los 6rganos de
Intervencidn, la mayoria se refieren a modificaciones de crédito (641 informes), mientras que los
informes negativos emitidos sobre la aprobacion del presupuesto (122) y sobre su liquidacion (110)
correspondian a un 2 % del total de los envios de informacidn de control interno recibidos.

Adicionalmente, a lo largo del ejercicio 2019, un 32 % de las Intervenciones locales emitieron
informe desfavorable sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, siendo
el porcentaje mas elevado en las diputaciones provinciales y los ayuntamientos situados en el tramo
de poblacién entre 50.000 y 100.000 habitantes.

Respecto al control permanente sobre los ingresos y derechos, en aquellas entidades que habian
sustituido la fiscalizacién previa por su toma de razén en contabilidad, Gnicamente se realizaba en
el 20 % de las entidades de las que se disponia de informacion, siendo los porcentajes mas elevados
los correspondientes a ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.

Por otra parte, del total de 5.805 Intervenciones que remitieron informacion relativa al control interno
del ejercicio 2019, solo 189 (un 3 %) afirmaba haber realizado auditorias publicas en alguna o varias
de sus entidades dependientes o adscritas, incluyendo en su caso la contratacién con firmas
privadas de auditoria, con un coste total que ascendié a 3 millones de euros.

VIIL.4INFORMACION RECIBIDA EN RELACION CON LOS ACUERDOS CONTRARIOS A
REPAROS, EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y PRINCIPALES
ANOMALIAS EN LA GESTION DE INGRESOS

VIl.4.1. Acuerdos contrarios a reparos del 6érgano de intervencién

Entre la informacion que estan obligados a remitir los érganos de Intervencién se encuentra la
relativa a los acuerdos y resoluciones contrarios a los reparos suspensivos emitidos, conforme a lo
previsto en el articulo 218.3 del TRLRHL y la correspondiente Instruccion del Tribunal de Cuentas.

Segun la informacién disponible a 30 de abril de 2021 en la Plataforma de Rendicién de Cuentas
en materia de control interno del ejercicio 2019, las entidades locales habian aprobado un total de
56.296 resoluciones y acuerdos contrarios a reparos formulados por los 6rganos de Intervencion,
relativos tanto a la entidad principal como a sus organismos autonomos, por un importe global de
2.440 millones de euros.

La distribucion de los informes remitidos por acuerdos contrarios a reparos, segun el tipo de entidad
local, se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 71. Informes de acuerdos contrarios a reparos, por tipo de entidad local. Ejercicio

2019
(Importes en millones de euros)
N° acuerdos
Entidades Locales N° envios contrarios a % Importe %
reparos
Ayuntamiento 4.900 53.346 95 2.282,07 94
Mas de 1.000.000 h. 2 33 0 70,87 3
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 127 0 33,85 1
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 4643 8 477,89 20
Entre 50.001 y 100.000 h. 72 6.286 11 328,73 13
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 12.494 22 503,56 21
Entre 5.001 y 20.000 h. 699 19.473 35 741,34 30
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.169 9.008 16 112,18 5
Entre 1y 1.000 h. 2.682 1.282 2 13,63 1
Diputacion Provincial 36 1.230 2 72,84 3
Cabildo/Consejo Insular 9 555 1 55,55 2
Comarca 59 218 0 3,53 0
Mancomunidad 347 694 1 23,80 1
Area Metropolitana 3 0 0 - 0
Agrupacion de Municipios 3 0 0 - 0
EATIM 448 253 1 1,94 0
TOTAL 5.805 56.296 100 2.439,73 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El 95 % de los informes de acuerdos y resoluciones contrarios a reparos correspondia a
ayuntamientos y, a su vez, suponian el 94 % del importe de los acuerdos comunicados. Un 35 %
del total habian sido emitidos por los ayuntamientos correspondientes al tramo de 5.001 a 20.000
habitantes, representando un 30 % del importe global de los referidos acuerdos.

Un total de 14.918 acuerdos contrarios a reparos comunicados, por un importe de 641 millones de
euros (el 27 % de los informes y el 26 % del importe total), correspondian a entidades locales de la
Comunidad de Andalucia, seguidas por las de la Comunidad de Galicia, en las que se emitieron
10.019 informes, asi como de la Comunitat Valenciana, con 7.510 informes remitidos.

Por lo que se refiere a las modalidades de gasto, la informacion se presenta en funcién del nUmero
de operaciones o aplicaciones que se encuentran en cada expediente, por lo que, como en cada
expediente se puede tramitar mas de una operacion de gasto, su numero es superior al del total de
expedientes sefalado. En 2019 se adoptaron 39.640 acuerdos contrarios a reparos en el marco de
expedientes de contratacion, con alguna irregularidad puesta de manifiesto por el 6rgano de
Intervencién, por un importe de 1.245 millones de euros, lo que supone el 70 % del nimero de
operaciones y el 51 % del importe total.

La motivacion de los reparos relativos a los acuerdos comunicados es conforme a los supuestos de
reparos suspensivos del articulo 216.2 del TRLRHL.: insuficiencia de crédito o que el propuesto no
sea adecuado; cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de
pago; en los casos de omision en el expediente de requisitos o trAdmites esenciales y cuando el
reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios.

El articulo 12.3 del Real Decreto 424/2017, por su parte, concreta los supuestos que determinan la
formulacion de un reparo suspensivo por omision de requisitos o tramites esenciales: cuando el
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gasto se proponga a un Organo que carezca de competencia para su aprobacion; cuando se
aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del reconocimiento de la
obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor; cuando se hayan omitido
requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando la continuacion de la
gestion administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de la entidad local o a
un tercero; y todos aquellos adicionales que apruebe el Pleno de la Corporacion, previo informe del
organo interventor.

En el siguiente cuadro se muestra la informacién sobre los acuerdos contrarios a reparos, segun la
motivacidén de estos ultimos sefalada por los érganos de Intervencion local.

Cuadro 72. Acuerdos contrarios a reparos clasificados segln la motivacidon de los articulos
216 del TRLRHL y 12.3 del Real Decreto 424/2017. Ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

No
CAUSA DEL REPARO :g:ﬁ;‘:l‘fs %  Impote %
a reparos

Insuficiencia o inadecuacion de crédito 2195 4 8109 3
Comprobaciones materiales 927 2 4969 2
El gasto se propone a un 6rgano que carece de competencia para su aprobacion 214 0 402 0
Graves irregularidades en la documentacion justificativa del reconocimiento de la obligacién 4385 8 115,91 5
No se acredita suficientemente el derecho del perceptor 1.073 2 5255 2
Omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales 33.961 60 1.246,54 51
La continuacion de la gestion administrativa puede causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria 259 1 3226 1
La continuacion de la gestion administrativa puede causar quebrantos econémicos a un tercero 206 0 53,70 2
Otro tramite declarado esencial por acuerdo Pleno 3.522 6 90,73

Ausencia en el expediente de requisitos o tramites esenciales del Acuerdo del Consejo de Ministros 6.880 12 502,78 21
Se han omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto 12 0 008 0
Varias causas 2662 5 210,38 9
TOTAL 56.296 100 2.439,73 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La causa mas comun de los reparos formulados fue la omisién en el expediente de requisitos o
tramites considerados esenciales, que supusieron 33.961 acuerdos (el 80 % del total) y por un
importe de 1.247 millones de euros (el 51 %). Ademas, en el 5 % de los acuerdos existieron varias
causas que motivaron el reparo del érgano de Intervencion.

Respecto a los 6rganos que aprueban acuerdos contrarios a los reparos de la Intervencion, el
articulo 217 del TRLRHL y el articulo 15 del Real Decreto 424/2017 establecen que la competencia
para resolver una discrepancia entre el 6rgano gestor del gasto y los reparos suspensivos
interpuestos por los érganos de Intervencion corresponde al presidente de la entidad local, salvo
gue aquellos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refieran a obligaciones o
gastos cuya aprobacién sea de la competencia del Pleno, en cuyo caso corresponde a este Ultimo
organo. El 88 % de los acuerdos comunicados fueron adoptados por el Pleno de la Corporacion.

VIIL.4.2. Expedientes con omision de fiscalizacion previa

Los expedientes comunicados por los 6rganos de Intervencién, a 30 de abril de 2021, por haber
sido tramitados con omision del tramite de fiscalizacién previa preceptiva, relativos tanto a la entidad
principal como a sus organismos autbnomos, ascendian a un total de 10.693, por un importe de 628
millones de euros.
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La distribucion de los informes recibidos sobre expedientes con omision del trdmite de fiscalizacion
previa, segun el tipo de entidad local en que aquellos se produjeron, figura en el siguiente cuadro.

Cuadro 73. Expedientes con omision del trdmite de fiscalizacion previa, por tipo de entidad

local
(Importes en millones de euros)
NO
Entidades Locales N° envios :zﬁe:ri:i::gz % Importe %
fisc. previa
Ayuntamiento 4.900 9.592 90 519,78 83
Més de 1.000.000 h. 2 576 5 38,84 6
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 774 7 78,04 12
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 1.662 16 165,97 26
Entre 50.001 y 100.000 h. 72 1.391 13 70,76 1
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 1413 13 65,07 10
Entre 5.001 y 20.000 h. 699 2,527 24 82,63 13
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.169 1.048 10 16,64 3
Entre 1y 1.000 h. 2.682 201 2 1,83 0
Diputacion Provincial 36 830 8 88,24 14
Cabildo/Consejo Insular 9 127 1 9,30 1
Comarca 59 73 1 1,36 0
Mancomunidad 347 66 0 9,83 2
Area Metropolitana 3 0 0 0
Agrupacion de Municipios 3 0 0 0
EATIM 448 5 0 0,03 0
TOTAL 5.805 10.693 100 628,54 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

Los ayuntamientos tramitaron el 90 % de los expedientes con omision de fiscalizacion previa, por
un importe de 520 millones de euros (el 83 % del total), mientras que en las diputaciones provinciales
el importe de los referidos expedientes ascendié a 88 millones (el 14 %), representando entre ambos
tipos de entidades la practica totalidad de los mismos.

Las entidades locales en las que se emitieron mas informes de este tipo corresponden a la
Comunidad Autonoma de Andalucia, con 1.885 informes (el 18 % del total), seguida por las de
Catalufia, Comunidad de Madrid y Comunitat Valenciana, con un 15 % para las dos primeras y un
13 % para la ultima. Entre las cuatro comunidades anteriores se alcanza el 61 % del conjunto de
los expedientes tramitados sin fiscalizacion previa. En cambio, las entidades locales de las
Comunidades Autonomas de la Region de Murcia, Principado de Asturias y La Rioja apenas
tramitaron este tipo de expedientes y por cuantias que resultaron poco significativas.

La informacién referida a las modalidades de gasto se presenta en funcion del nimero de
operaciones o aplicaciones de gasto que se encuentran en cada expediente con omision de
fiscalizacién previa. El tipo de gasto mas afectado por la referida omision del tramite de fiscalizacion
previa fue el derivado de expedientes de contratacion, que supuso el 89 % del total de los informes
comunicados y el 76 % de su importe global.

Por lo que se refiere a la presunta infraccién cometida que pudiera haber dado lugar a la tramitacién
de expedientes de gasto sin fiscalizacién previa preceptiva, en el siguiente cuadro se recoge la
informacion comunicada por los 6rganos de Intervencion.



Sector Publico Local, ejercicio 2019 99

Cuadro 74. Expedientes con omision del trdmite de fiscalizacién previa, atendiendo a la
infraccion cometida. Ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

. N° de expedientes
CAUSA DE LA INFRACCION con omision % Importe %
fiscaliz. previa

Retraso en la tramitacion del expediente 950 9 77,30 12
Incorrecta utilizacion del procedimiento de contratacion 869 8 36,87 6
Falta de tramitacion del correspondiente expediente 5.962 56 326,22 52
Incumplimientos no justificados 118 1 20,67 3
Urgencia 236 2 5,23 1
Falta de crédito 97 1 4,30 1
Gastos que el gestor consideraba ya fiscalizados, o que no eran fiscalizables 256 2 15,43 2
Exceso de obra ejecutada 13 0 1,25 0
Otros 1.145 11 66,65 1
Varias causas 1.047 10 74,62 12
TOTAL 10.693 100 628,54 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

La principal infraccién puesta de manifiesto por los érganos de la Intervencion local, en relacion con
los expedientes comunicados, fue la falta de tramitacion del expediente, en un 56 % del total de las
operaciones comunicadas, representando un 52 % del importe total de las mismas. Al igual que
ocurria en los acuerdos contrarios a reparos, existia la posibilidad de indicar mas de una causa de
infraccion en los expedientes con omision de fiscalizacion previa, ascendiendo tales supuestos a un
total de 1.047 expedientes (un 10 % del total).

El 6rgano que generoé los expedientes de omision de fiscalizacion previa en mayor medida fue el
presidente de la Corporacién, en un 59 % de los casos, con un 36 % del importe total; seguido de
la Junta de Gobierno Local, que habia aprobado el 26 % de los expedientes y el 32 % del importe
total; el Pleno, con tan solo un 13 % de los expedientes, pero con una cuantia del 26 % del total, y,
por ultimo, otros 6rganaos, con un 2 % de los expedientes y un 6 % del importe total.

VIIl.4.3. Principales anomalias en la gestién de ingresos

El tercer &mbito principal de informacion que deben comunicar los érganos de Intervencion de las
entidades locales es el relativo a las principales anomalias detectadas en materia de gestion de
ingresos. Las Intervenciones locales comunicaron un total de 981 anomalias de ingresos en el
ejercicio 2019, por una cuantia global de 224 millones de euros.

En el cuadro siguiente se muestra la clasificacion de las anomalias de ingresos comunicadas, segun
el tipo de entidad local titular del ingreso al que las mismas se refieren.
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Cuadro 75. Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de entidad local.
Ejercicio 2019

(Importes en millones de euros)

Entidades Locales N° envios N:nAi:;r:;asiass % Importe %
Ayuntamiento 4.900 901 92 219,71 98
Mas de 1.000.000 h. 2 124 13 86,41 39
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 10 1 0,18 0
Entre 100.001 y 500.000 h. 50 43 4 99,53 44
Entre 50.001 y 100.000 h. 72 33 3 8,71 4
Entre 20.001 y 50.000 h. 222 92 10 13,44 6
Entre 5.001 y 20.000 h. 699 386 39 8,00 4
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.169 164 17 3,08 1
Entre 1y 1.000 h. 2,682 49 5 0,36 0
Diputacion Provincial 36 18 2 1,53 1
Cabildo/Consejo Insular 9 48 5 1,68 1
Comarca 59 10 1 0,65 0
Mancomunidad 347 0 0 0
Area Metropolitana 3 0 0 0
Agrupacion de Municipios 3 0 0
EATIM 448 4 0 0,07 0
TOTAL 5.805 981 100 223,63 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

El 92 % de los expedientes de anomalias en materia de ingresos se produjo en los ayuntamientos,
habiéndose comunicado mas de dos tercios del total en relacién con ayuntamientos de menos de
50.000 habitantes, los cuales tienen una menor capacidad para la gestion de sus ingresos, aunque
estos expedientes suponian apenas un 11 % del importe total comunicado. En cambio, los
ayuntamientos de mas de 1.000.000 de habitantes comunicaron expedientes que representaban el
13 % del nimero de anomalias, pero cuya cuantia suponia un 39 % del importe total.

Las entidades locales que contaban con un mayor nimero de anomalias de ingresos comunicadas
fueron las de las Comunidades Autonomas Valenciana y de Madrid, con un 19 % y un 15 % del
total, respectivamente. Por lo que se refiere a la cuantia de los ingresos implicados, destacaban las
Comunidades de Andalucia y Madrid, que alcanzaban un 44 % y un 40 %, respectivamente, del
importe total de las anomalias del ejercicio.

Respecto a la naturaleza de los ingresos en los que se presentaron las anomalias de ingresos, se
ha recibido la informacién que figura en el siguiente cuadro.
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Cuadro 76. Principales anomalias de ingresos clasificadas por tipo de ingreso. Ejercicio

2019
(Importes en millones de euros)

TIPO INGRESO Ne"n“‘l’r“;'r';zga: % Importe %

Impuestos locales 109 11 178,48 80
Tasas 355 36 29,00 13
Precios Publicos 118 12 0,90 1
Subvenciones 14 2 2,01 1
Transferencias de otras Administraciones Publicas 0 0,08 0
Enajenacion de Inversiones Reales 0 0,12 0
Operaciones urbanisticas 3 0 0,71 0
Operaciones financieras 1 0 0,30 0
Multas y sanciones 45 5 0,69 0
Contribuciones especiales 2 0 0,02 0
Ingresos patrimoniales 196 20 4,30 2
Otros 132 14 7,02 3
TOTAL 981 100 223,63 100

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas

De acuerdo con la informacion recibida, casi la mitad de los informes de la Intervencién local
relativos a anomalias en materia de ingresos estan relacionados con ingresos de naturaleza
tributaria, procedentes de impuestos locales y tasas, si bien su importe se elevaba al 93 % del total.
El 32 % del total de las anomalias se remitieron en relacién con los precios publicos y los ingresos
patrimoniales, pero representaban un importe escasamente relevante de apenas el 3 %.

IX. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN ANTERIORES
INFORMES DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Los Informes de fiscalizacion del Sector Publico Local correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018
fueron objeto de presentacion ante la Comisiébn Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas el 17 de marzo de 2021, sin que a la fecha de realizaciéon de la presente fiscalizacion se
hayan publicado las resoluciones adoptadas por parte de la referida comision parlamentaria.

Las recomendaciones de dichos informes consistian basicamente en reiterar la necesidad de
implantacién de las medidas que, sistematicamente, han venido sefialando tanto el Tribunal de
Cuentas como la Comision Mixta, en aras de la mejora de la planificacion, la gestion, la rendicion
de cuentas y el control sobre la actividad econdmico-financiera de las entidades que integran el
sector publico local, con especial hincapié en las relativas a la aplicacion de la retencion en los
tributos del Estado que corresponda a las entidades locales que incumplan la obligacion de rendir
las cuentas generales, prevista en el articulo 36.1 de la LES, asi como a promover la iniciativa
legislativa oportuna para establecer como requisito, para el acceso de las entidades locales a
subvenciones 0 ayudas publicas, estar al corriente en la rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas
Y, €n su caso, al respectivo OCEX.

En consecuencia, el seguimiento de recomendaciones que se recoge a continuacion se refiere a
las incluidas en el precedente Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2016,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018, y de la Resolucién de la
Comisién Mixta de 29 de octubre de 2018, relativa a dicho informe, en la medida que recogen los
principales aspectos reiteradamente sefialados tanto por el Tribunal como por la Comision Mixta a
lo largo de los ultimos ejercicios, actualizando el seguimiento a la informacion disponible a la fecha
de elaboracion de la presente fiscalizacion.
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En relacion con las cuentas generales de las entidades locales y su rendicion
Recomendacion 1:

“Deberia segquir avanzandose en la homogeneizacion, en la normativa estatal y autonémica, de los
plazos de rendicion de las cuentas de las entidades locales en todo el territorio nacional. La
diversidad de estos plazos genera, de manera innecesaria, divergencias y desajustes temporales
en el cumplimiento de la obligacién establecida al efecto, con alcance general, por el texto refundido
de la Ley de Haciendas Locales”.

Al igual que se indico en el Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2018, las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla 'y Le6n y la Comunidad de Madrid mantenian, en
sus respectivas normativas autonémicas, plazos de rendicion de la cuenta general de las entidades
locales de sus respectivos territorios diferentes a los previstos en la normativa estatal, en concreto,
el plazo de un mes desde la fecha limite de aprobacién de la cuenta general®®. En consecuencia,
subsiste una situacién de heterogeneidad de los plazos de rendicién en funcién del &mbito territorial,
estableciendo de manera injustificada niveles de exigencia distintos, ademas de dificultar la
realizacién de andlisis homogéneos sobre el cumplimiento de los plazos de rendicién de cuentas.

En consecuencia, no se ha cumplido la recomendacion.
Recomendacion 2:

“Se insiste en la conveniencia de regular plazos de tramitacién y rendicion de las cuentas generales
de las entidades locales mas breves, de forma que sea posible aproximar la rendicién de cuentas,
y por tanto el suministro de informacién contable, y su control, a la gestion a la que hacen referencia,
con criterios de transparencia y oportunidad”

Como se ha indicado en el epigrafe 11.2.1, los plazos de rendicién de cuentas de las entidades
locales previstos en la normativa estatal fueron establecidos en 1988, sin haber sido objeto de
modificacion desde entonces, pese a los significativos avances producidos en las tecnologias de
tratamiento de la informacion y las comunicaciones y los reiterados pronunciamientos efectuados
para su reduccion. En este sentido, el 21 de junio de 2017, el Tribunal de Cuentas y la totalidad de
los OCEX suscribieron la “Declaracion sobre las modificaciones legales para promover la reduccién
de los plazos de rendicidn de cuentas del sector publico”, en la que se insta a los Poderes Publicos
gue resulten competentes en cada caso, a la adopcion de las medidas legales oportunas a fin de
homogeneizar y reducir los plazos de rendicién de cuentas en el ambito del sector publico estatal,
autonémico y local, estableciéndose como fecha recomendada para establecer dicha rendicién, con
caracter general, la del 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las
adaptaciones y periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacién se efectie de
una manera realista y efectiva.

Por consiguiente, no se ha cumplido esta recomendacion.
Recomendacion 3:

“Debe reiterarse, como en ejercicios anteriores, la conveniencia de promover las reformas legales
oportunas para que la rendicion de cuentas sea considerada en todo el territorio nacional requisito
indispensable para el acceso por las entidades locales a los procedimientos de concesion de ayudas
y subvenciones publicas. Estas medidas también habrian de referirse a la rendicién de las cuentas
de las entidades dependientes que forman parte de la cuenta general de la entidad local. En la
normativa de algunas comunidades auténomas ya se han adoptado este tipo de medidas,

15 La Camara de Cuentas de Andalucia, excepcionalmente para las cuentas generales del ejercicio 2019, establecié como
fecha limite para rendirse al OCEX hasta el 21 de enero de 2021, en virtud del articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020,
sin que dicha medida esté prevista que sea extendida para las cuentas de ejercicios posteriores.
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habiéndose evidenciado en todos los casos efectos muy favorables como resultado de su
aplicacion.”

Desde la aprobacion del anterior Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2018,
no se ha promulgado modificacion legislativa alguna dirigida a condicionar la concesion o
percepcion de subvenciones y ayudas publicas, a favor de las entidades locales, a la rendicion de
sus cuentas y de las de sus entidades dependientes, a pesar de la efectividad de esta medida para
la mejora de los niveles de rendicion de cuentas.

Por lo tanto, no se ha cumplido la recomendacién.
Recomendacion 4:

“Se insta a los 6rganos competentes de la Administracion estatal y autonémica para que, tan pronto
tengan conocimiento de la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad local, pudieran
hacer efectivas, de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa, de modo que la
aplicacion de la misma impulse en la practica la rendicién, favoreciendo la interiorizacién por el
conjunto de las entidades locales -mas alla de la atencién de una obligacion legal- de la cultura de
la rendicion como mecanismo de buena gestién financiera y maxima expresion de la transparencia
en su ejercicio.”

Como se ha indicado en el epigrafe 11.2.2, la SGFAL comunicé que no habia practicado la retencion
prevista en el articulo 36.1 de la LES sobre la participacién en los tributos del Estado de aquellas
entidades que no hubieran rendido sus cuentas al Tribunal de Cuentas, siendo una medida que
tiene caracter potestativo.

En definitiva, no se ha cumplido la recomendacion.
Recomendacion 5:

“Se reitera la recomendaciéon de que pudiera revisarse la normativa actual en relacion al
procedimiento de rendicién de la cuenta general de las entidades locales en el caso de no ser
aprobadas por el Pleno municipal u érgano de representacion equivalente, lo cual origina el
incumplimiento de la obligacion legal de rendicion ante el Tribunal.”

Como se ha indicado en el epigrafe 11.2.1, la disposicion final décima novena de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 maodifico, con efectos a partir del 1 de enero
de 2021, el articulo 212.5 del TRLRHL, estableciendo que, una vez que el Pleno de la Corporacion
se haya pronunciado sobre la cuenta general, aprobandola o rechazandola, el presidente de la
entidad la rendira al Tribunal de Cuentas.

Esta recomendacion, en consecuencia, si ha sido cumplida.
En relacion con el resultado del analisis presupuestario
Recomendacioén 6:

“Habrian de establecerse las medidas precisas para que el presupuesto de las entidades locales
constituya un auténtico instrumento de gestion, planificacion y toma de decisiones, evitando que
aquellas actuen sin presupuesto, la inclusion de previsiones de ingresos carentes de posibilidades
reales de ser realizados, asi como de modificaciones de crédito sin financiacion efectiva, la falta de
ajuste de la gestion a las posibilidades financieras reales de la entidad, con el consiguiente aumento
del déficit y endeudamiento, esto es, evitar la consignacion en el estado de ingresos de previsiones
por encima de las posibilidades reales de reconocimiento y, en el estado de gastos, de créditos
insuficientes para atender el conjunto de obligaciones que se devenguen en el afio.
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Ademas, se recomienda a las entidades locales la adopcion de los procedimientos necesarios para
garantizar que el presupuesto cumpla con su funcién de constituir un instrumento efectivo de la
planificacion de su actividad econdmico-financiera, para lo cual resulta esencial la aprobacién y
liquidacion del mismo dentro del plazo legalmente previsto.”

Como se indica en el epigrafe 11.3.1, de las 8.433 entidades locales que rindieron la cuenta general
del ejercicio 2019, el 68 % comenzaron su actividad en dicho ejercicio con presupuestos
prorrogados, lo que implica la utilizacion de manera generalizada de la figura de la prérroga
presupuestaria. Por su parte, el 64 % de las entidades aprobaron la liquidacién del presupuesto del
ejercicio 2019 dentro de plazo y otro 35 % lo hicieron fuera de plazo, teniendo en cuenta la influencia
gue tiene, en el cumplimiento generalizado de esta obligacion, la practica de la retencién de la
participacion en los tributos del Estado a las entidades que no hubieran aprobado y remitido toda la
informacion relativa a la liquidacién de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio.

Por tanto, en términos generales, el presupuesto de las entidades locales no constituye un auténtico
instrumento de planificacion, gestion y control de su actividad econémico-financiera.

Por lo que se refiere a las restantes cuestiones sefialadas, los principales resultados del andlisis
presupuestario del ejercicio 2019 se recogen en el subapartado 1V.1 de este Informe.

Se considera que no se ha cumplido la recomendacion.
Recomendacion 7:

“En relacion con los acreedores pendientes de imputacién presupuestaria, se recomienda a las
entidades locales acordar y aplicar medidas de gestion del gasto publico que fomenten e incentiven
la imputacién a presupuesto y contabilizacion de todas las obligaciones por parte de las entidades,
para conseguir la maxima transparencia y fiabilidad de la informacién que se proporciona para la
elaboracion de los datos sobre necesidad y capacidad de financiacion. Esta recomendacién se
orienta muy especialmente a las entidades locales cuyo volumen de acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto se mantiene en niveles elevados a lo largo de su evolucién plurianual y sin
que este descienda.”

En general, la mayoria de las entidades locales que tenian elevados saldos de obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto del ejercicio 2018 habian reducido el volumen de tales
acreedores a finales del ejercicio 2019, si bien los dos ayuntamientos con mayor saldo, Parla y
Madrid, lo habian incrementado en un 23 % y un 45 %, respectivamente, a finales de 2019.

En consecuencia, la recomendacion ha sido parcialmente cumplida.
Recomendacion 8:

“En relacion con las partidas pendientes de aplicacion, las entidades locales habrian de llevar a
cabo las operaciones contables y presupuestarias necesarias para regularizar los pagos pendientes
de aplicacion, en especial los de elevada antigliedad, que figuran en las cuentas anuales de las
entidades locales, procediendo, segun corresponda, a identificar, saldar o aplicar a presupuesto las
distintas operaciones que integran estos importes.”

Conforme a lo indicado en el subepigrafe 1V.1.1.4, los saldos de las cuentas de pagos pendientes
de aplicacion de las entidades que habian rendido la cuenta general de 2019 mantenian la tendencia
a la reduccion ya sefialada en el ejercicio anterior, con una minoracion del 8 %.

Por tanto, esta recomendacion se encontraba en curso de implantacion.
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En relacion con la reorganizacion del sector publico local
Recomendacion 9:

“Deberia revisarse la estructura del sector publico local empresarial, de modo que la creacion, la
actuacion y la permanencia de estas entidades dependientes responda, de manera efectiva, a
razones de mejora de la gestion publica, eficiencia, estabilidad, racionalidad y sostenibilidad
financiera.”

De acuerdo con lo expuesto en el subapartado V.3, en el gjercicio 2019 todavia habia un significativo
namero de sociedades mercantiles y EPE que se encontraban sin actividad o en situacién de
disolucion, asi como un elevado nimero de entidades dependientes con pérdidas, en muchos casos
recurrentes, o bien incursas en causa de disolucién, al encontrarse su patrimonio por debajo de la
mitad de su capital social. Los porcentajes de empresas publicas locales sin actividad o en
disolucion son similares a los del ejercicio anterior, asi como el de las que presentaban resultados
negativos o situacion de desequilibrio patrimonial.

En consecuencia, no se ha cumplido la recomendacion.
En relacién con la contratacion administrativa
Recomendacion 10:

“Deberian habilitar las entidades locales mecanismos que garanticen el envio regular al Tribunal de
Cuentas de la informacién relativa a su actividad contractual.”

No ha sido posible efectuar el seguimiento de esta recomendacion por no disponerse de informacion
gue permita acreditar, en su caso, el progreso en la implementacién de tales medidas.

En relacion con los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos, expedientes con omision
de fiscalizacidn previay principales anomalias en la gestion de ingresos

Recomendacion 11:

“Deberian establecerse procedimientos y habilitarse mecanismos internos que impulsen y
garanticen el envio regular al Tribunal de Cuentas de los acuerdos y resoluciones contrarios a
reparos formulados por los Interventores locales, las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa.”

Tampoco ha sido posible efectuar el seguimiento de esta recomendacion por no disponerse de
informacion que permita acreditar, en su caso, el progreso en la implementacién de tales medidas.

Por otra parte, en la citada Resolucién de la Comision Mixta de 29 de octubre de 2018 se incluyen
otros acuerdos que no se corresponden directamente con las recomendaciones del Informe de
fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2016, y en los que se insta al Gobierno a la adopcion
de las siguientes medidas:

— Garantizar a las entidades locales los medios y recursos necesarios y suficientes para que
puedan llevar a cabo el cumplimiento de la obligaciéon de rendir las cuentas generales en
plazo, facilitando toda la informacion de manera completa, coherente, integrada y fiable.

— Trabajar por el impulso de la implantacion del control financiero por parte de las entidades
locales sobre el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera y el control de
legalidad sobre los extremos a los que no se extiende la fiscalizacion limitada previa. Para
ello, se requiere el refuerzo y dotacion de los medios necesarios para garantizar una efectiva
capacidad de control y fiscalizacion por parte de las entidades locales.
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— Impulsar la necesaria modificacion legal para exigir las oportunas responsabilidades
contables a los directivos de entes locales que no ejecuten las partidas presupuestarias
previstas para los fines asignados.

En relacion con los dos primeros acuerdos sefialados, el ya referido Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de julio de 2018, ha desarrollado la regulacién
del ejercicio del control interno por parte de los 6rganos de la Intervencién de las entidades locales.
En particular, el primer parrafo del articulo 4.3 establece que “el 6rgano interventor dispondra de un
modelo de control eficaz y para ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes”.
Asimismo, en la mencionada norma se regula el ejercicio del control financiero, en las modalidades
de control permanente y auditoria publica, incluyendo la obligacion del 6rgano interventor de
elaborar un Plan Anual de Control Financiero, que recogera las actuaciones de control permanente
y auditoria publica a realizar durante el ejercicio” y de remitir los informes definitivos de control
financiero al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al presidente de la
entidad local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento.

En el subapartado VIII.3 del presente Informe se expone en detalle la informacién suministrada por
los 6rganos de Intervencion sobre su estructura, el sistema y los resultados del control interno y las
actuaciones de control financiero desarrolladas en el ejercicio fiscalizado.

Respecto al tercero de los acuerdos sefialados de la Comision Mixta, desde su adopcién, no se ha
promulgado modificacién legal alguna en materia de posibles responsabilidades contables de los
directivos de las entidades locales por la no ejecucién de las partidas presupuestarias previstas para
los fines asignados.

X. TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA

Para las comprobaciones sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones de transparencia, en
todo aquello que pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, se ha
analizado una seleccién de entidades locales de todo el territorio nacional, cuya dimension implica
una mayor disponibilidad de recursos para dar cumplimiento a dichas obligaciones.

Para la determinacion de la muestra se ha incluido la totalidad de los ayuntamientos de mas de
100.000 habitantes, diputaciones (provinciales y forales) y cabildos y consejos insulares. Ello
supone un total de 63 ayuntamientos, cuya poblaciéon representa el 40 % del conjunto del territorio
nacional, 41 diputaciones provinciales y forales y diez cabildos y consejos insulares.

Las comprobaciones realizadas se basan en la verificacion de la publicacion por parte de las
entidades analizadas, en sus respectivas webs, portales de transparencia o sedes electrénicas, de
la informacion en materia presupuestaria, contable y de contratacion y sobre convenios a la que
hace referencia la LTAIBG.

Informacién presupuestaria

El articulo 8.1.d) de la LTAIBG establece la obligacion de publicar los presupuestos, con descripcion
de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su
estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las Administraciones publicas.

A este respecto, se ha verificado que las entidades tuvieran publicado el presupuesto del ejercicio
2019, o el prorrogado, si no se hubiera aprobado aquel, incluyendo informacién sobre su ejecucion
y las modificaciones aprobadas en el ejercicio, asi como el informe de la Intervencién local sobre
los objetivos de estabilidad, recogiéndose los resultados en el siguiente cuadro.
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Cuadro 77. Informacion publicada en materia presupuestaria

Presupuesto del Ejecucion del Estabilidad Modificaciones de
Tipo de entidad en-trigtaac;es ejercicio presupuesto presupuestaria crédito

Si % Si % Si % Si %

Ayuntamientos 63 58 92 44 70 4 65 4 65
Mas de 1.000.000 h. 2 2 100 1 50 1 50 2 100
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 4 100 4 100 3 75 3 75
Entre 100.001 y 500.000 h. 57 52 91 39 68 37 65 36 63
Diputaciones Provinciales 41 40 98 32 78 35 85 37 90
Cabildo/Consejo Insular 10 9 90 6 60 5 50 6 60
TOTAL 114 107 94 82 72 81 7 84 74

Fuente: Elaboracion propia

El 92 % del total de los ayuntamientos analizados tenian publicado en su pagina web los
presupuestos vigentes en el ejercicio 2019. De los 57 ayuntamientos analizados tan solo cinco,
todos ellos con poblacion inferior a 500.000 habitantes, no lo han hecho. Respecto a las entidades
supramunicipales, el 98 % de las diputaciones y el 90 % de los cabildos y consejos insulares habian
publicado en sus respectivas webs el presupuesto de dicho ejercicio.

En relacién con la ejecucion presupuestaria, se ha observado la existencia de un numero
significativo de entidades que publicaban las bases de ejecuciéon, documento que acompafia al
presupuesto que aprueba el Pleno de la Corporacion, pero ello no permite conocer el grado de
cumplimiento de las partidas presupuestarias mediante la ejecucion del presupuesto corriente o, al
menos, la liquidacién del ultimo presupuesto cerrado. El 70 % de los ayuntamientos analizados
publicaba la ejecucién del presupuesto de 2019, habiéndose verificado que en determinados
ayuntamientos, solo se publicaba la ejecucion de los presupuestos mas recientes. Por lo que se
refiere a ayuntamientos cuya poblacién esta entre 100.000 y 500.000 habitantes, el grado de
publicacion es ligeramente inferior, un 68 %. En cuanto a las entidades supramunicipales, el 22 %
de las diputaciones y el 40 % de los cabildos y consejos insulares no se ha tenido constancia de
gue se haya publicado informacion sobre la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2019.

Respecto al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
el articulo 165.1 del TRLRHL dispone que el presupuesto general de la entidad local atenderéa al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria, que fue derogada por la LOEPSF. La Intervencion debe informar sobre
el presupuesto, antes de su aprobacion, incluyendo la evaluacion relativa al cumplimiento del
objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de deuda, conforme a las exigencias de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion establecidas en la mencionada LOEPSF.

El articulo 8.d) de la LTAIBG sefiala que los sujetos incluidos dentro de su ambito de aplicacion
deberan hacer publica, entre otra, la informacién relativa al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Asi, en relacion con el presupuesto del
ejercicio 2019, no informaban sobre el referido cumplimiento o bien no lo hacian de forma clara y
transparente, el 29 % de las entidades locales analizadas. Por tipo de entidad, presentaban un
mayor grado de incumplimiento los cabildos y consejos insulares, con un 50 %, seguidos por los
ayuntamientos, con un 35 %.

En relacion con las modificaciones presupuestarias, si bien la LTAIBG no menciona expresamente
la obligacion de publicar informacion sobre las mismas, se considera que esta informacion resulta
significativa para conocer la ejecucion del presupuesto, al dar lugar a variaciones respecto al
inicialmente aprobado. El 74 % de las entidades analizadas han publicado informacion acerca de
las modificaciones aprobadas en el ejercicio 2019, destacando especialmente las diputaciones
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provinciales, con el 90 %, y con un porcentaje inferior en el caso de los ayuntamientos y los cabildos
y consejos insulares, con un 65 % y un 60 %, respectivamente.

Informacién sobre cuentas generales

El articulo 8.1.e) de la LTAIBG, por su parte, establece que debera hacerse publica entre otros
aspectos, la informacién sobre las cuentas anuales que deban rendirse, teniendo tal consideracion
las cuentas generales que se rinden al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al OCEX respectivo,
figurando recogido en el siguiente cuadro el resultado de la comprobacion sobre su cumplimiento.

Cuadro 78. Informacion publicada relativa a las cuentas generales

Tipo de entidad en.tl;g:ﬂes ::Jentas general:
Ayuntamientos 63 43 68
Mas de 1.000.000 h. 2 2 100
Entre 500.001 y 1.000.000 h. 4 3 75
Entre 100.001 y 500.000 h. 57 38 67
Diputaciones Provinciales 41 30 73
Cabildo/Consejo Insular 10 2 20
TOTAL 114 75 66

Fuente: Elaboracion propia

El 66 % de las entidades analizadas habian publicado la cuenta general del ejercicio 2019. Del
analisis realizado se desprende que todos los ayuntamientos con poblacién superior a 1.000.000
habitantes cumplian con esta obligacion, si bien el porcentaje desciende a medida que disminuye
el tramo de poblacion. En el caso de entidades de caracter supramunicipal, el cumplimiento de la
obligacion de publicacion es de un 73 % en las diputaciones, pero disminuye muy significativamente,
hasta el 20 %, en los cabildos y consejos insulares.

Informacién sobre contratacién publica

La LTAIBG establece, en su articulo 8.1.a), la obligaciéon de hacer publica la informacion relativa a
todos los contratos, con indicacién del objeto, duracion, importe de licitacion y de adjudicacion,
procedimiento de 