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2l POR ESCRILO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

D. RODRIGO JIMENEZ REVUELTA, D. PABLO SAEZ ALONSO
MUNUMER, D. RUBEN SILVANO MANSO OLIVAR, D. VICTOR
GONZALEZ COELLO DE PORTUGAL Y DNA. INES MARIA CANIZARES
PACHECO, en su condicién de diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 185 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente

pregunta para las que solicita respuesta por escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ENTIDAD FINANCIERA
CAIXABANK ES SIGNIFICATIVA

En mayo de 2012, el Gobierno, a través del denominado TFondo de
Restructuracién Ordenada Bancaria (FROB), procedié a la nacionalizacién de
BFA-Bankia asumiendo el 100% de la sociedad matriz de Bankia mediante la
capitalizacion de participaciones preferentes que ascendian a 4.465 millones de
1
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euros. Por otro lado, adquirio el 45% de Bankia. En total, el conjunto de ayudas
ascendio a 22.424 millones de euros. En el ejercicio 2013, el FROB aumento la
participacion en Bankia al 68,4% de los titulos de Bankia a un precio por accion
de 1,3526 euros.
En el mes de febrero de 2014 se procedio a la enajenacion del 7,5% de la compania
por valor de 1.304 millones de curos (863,79 millones de acciones a un precio de
1,51 euros por titulo, 6,04 euros considerando el contrasplit), y en diciembre de
2017 del 7% por importe de 818 millones de euros (201,55 millones de titulos a un
precio de 4,06 euros por accion), lo que asciende a un total de reembolso de 2.122
millones de euros.
Paralelamente, se repartieron dividendos por los que se abonaron 128 millones
de euros en el ejercicio 2014, 195 millones en el 2015, 211 millones en el 2016, 207
millones en el 2017, 219 millones en €1 2018 y 220 millones en 2019, lo que asciende
la cuantia total a una devolucion de ayudas por importe de 3.304 millones.
En el ¢jercicio 2019, Bankia estaba participada por Estado, a través del FORB
Autoridad de Resolucion Ejecutiva, con un 61,8% del capital social, habiendo
recibido ayudas publicas por importe de 24.000 millones de euros. Esto es el
resultado de la fusion de Bankia con BMN, entidad que también recibi6 ayudas
puablicas, en enero de 2018, asi como con incrementos paulatinos como
consecuencia de la ejecucion de sentencias judiciales, relacionadas con las
contingencias como restitucion a accionistas por la salida a bolsa y por
instrumentos hibridos.
Por otro lado, teniendo en cuenta el patrimonio neto de los estados financieros
consolidados del grupo BFA-Bankia, a cierre de 2019, la valoracion de la
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participacion se cuantifico en aproximadamente 9.500 millones de euros. Las
cuentas anuales del FROB senalan que el patrimonio neto individual de BFA al
31 de diciembre de 2019 estaba estimado en 4.862 millones de euros y recoge el
valor de mercado de su participacion en Bankia.

En definitiva, la actividad financiera del Estado en dicha entidad no solo tHene
una importancia en términos de volumen sino en términos cualitativos al haber
sido el propietario de una de las entidades financieras mas importantes de
Espana y, hoy en dia, ser accionista con participacion significativa en la entidad
de crédito y ahorro méas importante del pais.

SEGUNDO. - LOS COMPROMISOS DE LOS DISTINTOS GOBIERNOS SOBRE LA
PARTICIPACION DEL FROB EN LAS ENTIDADES FINANCIERAS

El pasado 16 de febrero, el Consejo de Ministros aprobé el Acuerdo por el que se
ampliaba el plazo de desinversion por parte del FROB de los instrumentos a los
que se refiere el articulo 31.4 de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucién de entidades de crédito, pasando el compromiso de
enajenacion de las acciones de Caixabank (como resultado de la absorcion de
Bankia) de diciembre de 2021 a diciembre de 2023, lo que supone la tercera
ampliacion de plazos.

Fl citado articulo de la Ley 9/2012 recoge el compromiso por parte del Gobierno
desinvertir por parte del FROB de las acciones ordinarias y aportaciones al capital
social “mediante su enajenacion a través de procedimientos que aseguren la
competencia y dentro de un plazo no superior a los cinco anos a contar desde la

fecha de su suscripcion o adquisicion”.
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Sin embargo, cuatro anos mas tarde al considerarse inviable el camplimiento de
dicho articulo, el Gobierno aprob¢ el Real Decreto-ley 4/2016, de 2 de diciembre,
de medidas urgentes en materia financiera por el que se ampliaba el periodo
mencionado de 5 a 7 anos con posibilidad de prorrogas de por acuerdos de
Consejo de Ministros.
“No obstante lo anterior, en los procedimientos de reestructuracion y resolucion
previstos en el parrafo anterior el plazo a que se refiere el articilo 31.4 de la Ley 9/2012,
de 14 de noviembre, serd de 7 afios. Este plazo podrd ser ampliado por acuerdo del
Consejo de Ministros adoptado a propuesta del Ministro de Econoniia, Industria y
Competitividad y previo inforime del Ministerio de Hacienda y Funcion Piiblica y del
FROB, cuando se estime necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos de la
yesolucion”.
Por otro lado, la Ministra de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
aseguro en una entrevista en Bloomberg en octubre de 2020 que “el Gobierno no
tiene prisa en salir de Bankia” y que “el objetivo del Gobierno es maximizar el valor de
la participacion piiblica e el banco, por lo que adoptaremos las decisiones apropiadas para
maximizar el valor y no tenemos prisa en desinvertir”.
Estas declaraciones contrastan con las declaraciones del director general del
FROB a finales del mes octubre de 2020 en la Comision de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital en la que aseguraba que la fusion “nwejoraria el valor de
la participacion indirecta en Bankia y tendria un efecto positivo sobre nuestras
perspectivas de recuperacion de ayudas en futuras desinoversiones”, asi como utilizar
otros instrumentos de desinversién como por ejemplo “los progranas de dribble-
out o ventas graduales en mercado, mediante ventas diarias equivaleites a un pequerio

porcentaje del volumen negocindo en la jornada”. Dias maés tarde, el Gobierno
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propone sustituir al director general del FROB por dona Paula Conthe Calvo,

nombrada a comienzos de diciembre.

TERCERO. - LA FUSION POR ABSORCION DE BANKIA Y CAIXABANK HA
PERSEGUIDO GENERACION DE VALOR, MEJORAS OPERACIONALES Y
CONSISTENCIA CON EL MANDATO DE DESINVERSION DEL FROB

A principios de septiembre de 2020 comenzaron las negociaciones entre ambas
entidades para llevar a cabo la fusion por absorcion de Bankia por Caixabank en
las que comenzaron los procesos de due dilligence, llegando a un acuerdo comun

en 17 de septiembre.

. La matriz BFA convertiria su participacion en Bankia en otra distinta de la nueva

entidad fusionada, sin llegar a proceder a ninguna venta de acciones por parte
de ella, sino un canje o permuta por la entidad combinada y se propondria la
renovacion del consejo de administracion de esta ultima con una mayoria de
independientes de un total de 15 miembros. El nuevo presidente de la entidad
fusionada, con cierto grado ejecutivo, seria el presidente de la entidad absorbida,
mientras que el nuevo consejero delegado seria el primer ejecutivo de la entidad,
a lo que se anade que BFA tendria un consejero dominical por la participacion
resultante en la entidad que asciende al 16,11%.

El 24 de marzo de 2021 el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién
Digital aprobé mediante Orden Ministerial la fusion de Bankia y Caixabank con
el informe favorable del Banco de Espana, del Servicio Ejecutivo de la Prevencion
de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC), de la Comision
Nacional del Mercado de Valores (CNMV), y de la Direccion General de Seguros
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y Fondos de Pensiones, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional decimosegunda de la Ley 10/2014, de 26 de junio.

Segun asegurd el FROB en octubre de 2020, “bajo una optica conservadora, sin
considerar sinergias de ingresos, se estima que el valor generado por la fusion para los
accionistas de Bankia alcanza el 45 % sobre la capitalizacion bursdtil de la entidad,
inmediatamente anterior al anuncio de conversaciones sobre una posible fusion” 'y
contintia que esa generacion de valor se esencialmente en las importantes
“sinergins procedentes de la reduccion de costes”.

Uno de los objetivos por los que se dio luz verde a la fusion fue la mejora de la
rentabilidad de las companias, que generard mayor capacidad al inversor de
obtener beneficios, por lo que el Estado seria capaz, en tal caso, de devolver el
16,1% resultante de la fusiéon en manos del FROB en menor periodo de tiempo.
Concretamente, se ha especificado que dicha operacion fue la preferible entre las
estudiadas con otras entidades por ser la mejor en términos de generacion de
valor, desde una perspectiva operacional (sin ampliacion de capital, ejecutividad de
las sinergias, modelo de negocio, posicion conercial o experiencia gestora en

integraciones) o de consistencia con el mandato de desinversion del FROB.

Con base en la informacion expuesta, cabe presentar la siguiente
PREGUNTA

1. Teniendo en cuenta que el Gobierno es accionista de CaixaBank y que, como
consecuencia de ello, tiene derecho a obtener informacion de la sociedad de
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conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de

julio, por el que se aprueba el texto fefundido de la Ley de Sociedades de

Capital, ;jesta el Gobierno desarrollandro activamente acciones en CaixaBank

dirigidas a dotar de mayor valor a la ehtidad?

Dna..Jnés dlaria Canizares Pacheco

1
Palacio del Congreso de ix\os Diputados, a 11 de mayo de 2021.
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