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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado, en su sesion de 19 de
diciembre de 2019, el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio
2017, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Extremadura, asi
como a la Junta de la citada Comunidad, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I.  INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Auténomas (CCAA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la Comunidad Autbnoma de Extremadura (CAEX) durante el ejercicio 2017.

La presente fiscalizacion se incluye en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2019, aprobado por su Pleno el 20 de diciembre de 2018, dentro del apartado de las
fiscalizaciones derivadas de un mandato legal.

Esta fiscalizacion se enmarca dentro de los objetivos especificos 1.1 “Realizar actuaciones que
sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las CCAA para impulsar la
adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente”, 1.2
“Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades Publicas”, 1.3
“Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que
puedan propiciar el fraude y la corrupcion”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”, 1.5
“Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores” y 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del
control interno”, recogidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado
por su Pleno en sesién de 25 de abril de 2018.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion esta compuesto por las entidades que forman el sector
publico autonémico, conforme a la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de
Extremadura (LH), ademas de aquellas encuadradas en el sector publico, en que la CAEX, directa
o indirectamente, ostentara una participacion superior a la del resto de Administraciones
participantes (segin se detalla en el apartado 1.1 y con excepcién de la Universidad® y sus
entidades dependientes). EI ambito objetivo de la fiscalizacion estd formado por las cuentas
rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas, las operaciones, actos o
hechos que conforman la actividad econémico-presupuestaria de la Comunidad Auténoma (CA).
No obstante, cabe sefalar que, en el referido Programa de Fiscalizaciones para 2019, también se
incluia la realizacion de la “fiscalizacion de la contrataciéon de las CCAA y Ciudades Auténomas sin
6rgano de control externo propio, ejercicios 2016 y 2017”, por lo que dicha materia no es objeto de
tratamiento especifico en el presente Informe.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2017, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

' En el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para 2019 figura la fiscalizacién especifica de la

Universidad de Extremadura, ejercicios 2016 y 2017. No obstante, en el presente Informe se hacen referencias
puntuales a esta Entidad, principalmente, al analizar datos generales del sector publico autondmico.
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[.3.  MARCO NORMATIVO
a) Legislacion autondmica

La legislacion economico-financiera emanada de la CAEX y aplicable durante el ejercicio
fiscalizado est& constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos.

- Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura.

- Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de Reforma Fiscal de la CAEX.

- Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector publico empresarial de la CAEX.

- Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales de la CAEX en materia de Tributos Propios.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura (LH).

- Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX.

- Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de concentracion empresarial publica en la CAEX.
- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la CAEX (LSCAE).

- Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales de la CAEX, en materia de tributos cedidos por el Estado.

- Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura (LGAEX).
- Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura.
- Ley 1/2016, de 7 de abril, de Presupuestos Generales (PG) de la CAEX para 2017.

- Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales, financieras y
administrativas de la CAEX.

b)  Legislacion estatal
- LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA (LOFCA).

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion de
las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia (EA) y se modifican

determinadas normas tributarias.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacidn de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.
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- Ley 27/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la CAEX y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

- Real Decreto-Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP). (La Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, que lo deroga, no entrd en vigor hasta el ejercicio 2018).

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno (LTBG).

- LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Real Decreto-Ley (RD-L) 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econémico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

- Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

.4, OBJETIVOS Y ALCANCE

La presente fiscalizacién se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de noviembre de 2018 e, igualmente, de acuerdo con las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de
2013.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices
Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CAEX y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades publicas autonémicas se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion
respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econdmico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se
estimen significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos, en especial, en la Administracion
General.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacién y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacion de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Econémico
Financieros (PEF) y Planes de Reequilibrio presentados, en su caso.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
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recursos publicos, principalmente en la Administracién General, mediante el andlisis, entre otras,
de las areas de sanidad, medioambiente, educacion, personal, morosidad de la deuda comercial,
endeudamiento y subvenciones.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion Interterritorial [(FCI) (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario)].

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefaladas en las resoluciones de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicibn de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion (de regularidad y operativa).

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizaciéon. Con el alcance particular que se detalla en los
diferentes apartados del Informe, se han presentado carencias procedimentales o de
documentacién que han impedido realizar ciertas comprobaciones, cuya dimension no afecta a los
objetivos planteados.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la
Comunidad, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley
de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

Se han analizado las alegaciones formuladas, habiéndose incorporado los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no
se aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones de la
gestion desarrollada o se refieren a hechos que no guarden estricta relacion con lo indicado en el
Informe. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizaciébn es el expresado en el
presente Informe.
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ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El dmbito subjetivo del presente informe comprende la totalidad de entidades integrantes del
sector publico autonémico, conforme este queda definido por el articulo 2 de la LH, asi como
aguellas entidades pertenecientes al sector publico en las que la CAEX dispone del mayor
porcentaje publico minoritario de acuerdo con los criterios de participacién o dominio definidos por
la citada Ley. Atendiendo a dicho criterio, el nimero de entidades que conformaban el sector
publico al cierre del ejercicio fiscalizado, en funcion de la naturaleza de las mismas, presentaba la
siguiente distribucion:

CUADRO N° 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO?

Naturaleza de la entidad Namero
Administracion General de la CAEX (AG) 1
Universidades publicas © 1
Organismos Auténomos (OOAA) ) 6
Entes publicos @ 6
Empresas y entidades empresariales @ 16
Fundaciones ® 12
Consorcios @ 11
Asociacion Agencia Extremenia de la Energia (AGENEX) 1

Q) Se incluyen los OOAA y entes publicos que no rinden cuentas independientes de las de la AG.

2) Se incluyen las entidades Sociedad Pabellon de Extremadura en la Exposicion Universal de Sevilla 1992, S.A,,
en liquidacion (PAEXPO) y Consorcio Céaceres 2016, incursas en procesos de disolucion, ain no culminados al cierre de
2017. Se ha optado por no computar a la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. (SOFIEX), en tanto que
a efectos contables ya fue absorbida en 2017, si bien, la escritura correspondiente se otorgd a principios del ejercicio
siguiente.

3) La Universidad de Extremadura y su entidad dependiente (Fundacién Universidad-Sociedad), se relacionan entre
las correspondientes entidades pero se excluyen del &mbito subjetivo de este Informe, en tanto que su actividad es
objeto de la fiscalizacion especifica ya sefialada. Se incluye la Fundacion Rafael Ortega Porras, si bien en 2017 no tuvo
actividad, estando incursa en un proceso de extincion que concluyd mediante la correspondiente inscripcion registral en
2018.

En 2017 se produjeron dos procesos de fusion que motivaron la reduccion del nimero de
entidades integrantes del sector publico autonémico, en dos fundaciones y una empresa publica,
los cuales son objeto de analisis en los epigrafes correspondientes de este informe, en funcion de
la naturaleza de las entidades afectadas.

Como se ha indicado, la delimitacion del ambito subjetivo del presente Informe sigue los criterios
previstos en el articulo 2 de la LH. En el ejercicio fiscalizado, se mantenia la inconsistencia en
cuanto al criterio seguido para la inclusion de las fundaciones en el sector publico autonémico,
respecto al mantenido por el articulo 160.4.c) de la Ley 2/2008 de 16 de junio, de Patrimonio de la
CAEX, que incluia un criterio adicional no considerado por la anterior “que independientemente de
cual sea la composicién de la dotacion inicial y de las posibles aportaciones a la misma, la
representacion de la Administracion Autondémica en sus oOrganos de gobierno directa o
indirectamente, sea mayoritaria”, limitando sus efectos a las disposiciones patrimoniales reguladas
en la ley.

2 El anexo 1.0 desarrolla la relacién nominativa de las entidades integrantes del sector publico a 31 de diciembre de
2017.
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Por otra parte, el criterio de delimitacion de la LH presentaba diferencias con los criterios de
delimitacion previstos por la LOEPSF, de aplicacibn necesaria para verificar los limites de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en términos de contabilidad nacional, asi
como respecto a los criterios de adscripcion de entidades determinados con carécter basico por la
LRJSP (articulos 120 y 129, en relacién con los consorcios y las fundaciones, respectivamente).
La armonizacion de estos regimenes normativos en el &mbito de la CAEX no se habia producido a
31 de diciembre de 2017, siendo finalmente llevada a cabo por la Ley 8/2019, de 5 de abril para
una Administracion mas agil en la CAEX (LAMA)®.

Se ha incluido a la entidad AGENEX formando parte del sector publico autonémico, por aplicacion
de los criterios previstos para otras entidades analogas. No obstante, esta entidad mantenia a 31
de diciembre de 2017 la naturaleza juridica de Asociacion, incompatible con la condicion que tiene
atribuida de medio propio de la Administracién (articulo 2.6 de la LO 1/2002, reguladora del
Derecho de Asociacion) y sin encaje entre las formas juridicas previstas por el articulo 2 de la LH,
para las entidades susceptibles de formar parte del sector publico autonémico. En sesion
extraordinaria de 3 de octubre de 2017, la Asamblea de la entidad acord6 la adopcién de las
acciones necesarias para la migracién juridica de esta entidad a la naturaleza de consorcio, sin
que a 1 de julio de 2019 se haya hecho efectiva la mencionada adaptacion de la forma juridica de
la entidad.

La Cuenta General de la CAEX no se concibe como una cuenta Unica consolidada, en tanto que
incluye los estados financieros consolidados del sector publico administrativo y estados agregados
del sector publico empresarial y fundacional, excluyendo de la agregacion a los consorcios
publicos autonémicos. Como en ejercicios precedentes, el sector publico extremefio concentra la
mayor parte de sus recursos en el sector administrativo, cuyas principales magnitudes atendiendo
a las cifras consolidadas se exponen a continuacion:

CUADRO N° 2. CIFRAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Magnitudes consolidadas sector publico

administrativo Ejercicio 2016 Ejercicio 2017
Modificaciones presupuestarias 344.427 107.157
Créditos/previsiones definitivos 5.577.111 5.310.892
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 5.051.385 4.800.315
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 4.996.234 4.967.945
Resultado presupuestario (530.245) (148.344)
Saldo presupuestario (55.151) 167.630
Remanente de tesoreria (214.100) (130.508)

Las magnitudes consolidadas reflejan el déficit mas reducido, en términos de resultado
presupuestario, desde el ejercicio 2007. Ello es debido a la reduccién de los gastos consolidados
en 251.070 miles de euros que, no obstante, estd condicionada por la aplicacion al ejercicio
anterior de un importe elevado de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto en el sector
sanitario. En cualquier caso, la obtencion de un saldo presupuestario positivo en 167.630 miles de
euros y la reducciéon del importe negativo del remanente de tesoreria, refleja una situacion
financiera mas saneada en relacion con ejercicios precedentes. Un analisis mas detallado de las
causas de esta evolucion se expondra en los distintos epigrafes de este informe, en especial los

8 Respecto a lo alegado, la aplicacion del ambito subjetivo regulado por la LRISP no conlleva la armonizacion de los
textos legales que regulaban esta materia en el &mbito autonémico, sino que hace necesaria la misma al contradecir el
régimen normativo preexistente, necesidad que de hecho fue apreciada y solventada por la LAMA en 2019 al hacer
efectiva la armonizacion de los referidos textos autonémicos.
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que analizan la AG y el Servicio Extremeio de Salud (SES), en tanto que entre ambos concentran
el 96 % de las obligaciones reconocidas consolidadas del sector administrativo.

El resto de entidades integrantes del sector autondmico, cuyas cuentas no son objeto de
consolidacion, gestionan un volumen de recursos publicos mucho mas reducido. Ante la ausencia
de datos consolidados se toma como magnitud representativa del volumen de actividad de las
mismas, el importe agregado de los gastos reflejados en las correspondientes cuentas de
resultados, conforme figuran en las cuentas anuales, los cuales experimentaron un aumento
interanual, en su conjunto, del 10,9 %, resultando los siguientes importes en 2017:

CUADRO N° 3. GASTOS DEL RESTO DE ENTIDADES (SECTOR AUTONOMICO)

(miles de euros)

Entidades Ejercicio 2017
Empresas publicas 113.431
Fundaciones publicas 21.365
Otras entidades publicas 17.422

Con el objeto de evitar duplicidades en el cdmputo de los recursos publicos utilizados para la
financiacién de estas entidades, deben deducirse de los gastos agregados, al menos, el importe
de las aportaciones al resto de sectores con cargo al Presupuesto de la Junta de Extremadura
tanto en concepto de transferencias (capitulos 4 y 7), como de aportaciones con cargo a otros
capitulos (principalmente instrumentadas mediante encargos a medios propios), cuyas cuantias se
recogen en el siguiente estado:

CUADRO N° 4. APORTACIONES AL SECTOR PUBLICO NO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Capitulos
Entidades receptoras Total
2 4 6 7 8
Empresas publicas 25.550 21.029 7.514 16.447 1.631 72.171
Fundaciones publicas 0 11.585 20 2.920 0 14.525
Consorcios publicos y otros 210 5.382 39 394 623 6.648

Los distintos anexos de este Informe se han confeccionado incluyendo tanto las entidades
integrantes del sector publico autonémico, como las citadas en los parrafos precedentes. Los
anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios, respectivamente, de las entidades
con presupuesto limitativo que someten su actividad al Plan General de Contabilidad Publica de la
CA (PGCP). El resumen de los balances y cuentas de resultado econdémico patrimonial de estas
entidades se refleja, respectivamente, en los anexos 1.1-4 y [.1-5.

En los anexos |.2-1 y |.2-2 se presentan resumidos los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias de las empresas y consorcios que rinden sus estados financieros conforme al Plan
General de Contabilidad (PGC) aprobado por Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre.
Por ultimo, los anexos 1.3-1 y 1.3-2, recogen dichos estados para las fundaciones publicas
autonémicas y consorcios que rinden conforme al RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del PGC a entidades sin fines lucrativos.
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I.2. RENDICION DE CUENTAS

I1.2.1. Estructuray contenido

La Cuenta General de 2017 integra las cuentas anuales de la totalidad de entidades publicas
autonémicas que conforman el &mbito subjetivo del sector publico autonémico extremefio,
conforme a lo previsto por el articulo 141 de la LH.

Las cuentas rendidas presentan, conforme a lo previsto por el articulo 140 de la LH ‘“las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo en el ejercicio”, asi
como la estructura y contenido previstos en los planes de contabilidad aplicables, en funcién de su
naturaleza, salvo determinados consorcios que pese a su haturaleza administrativa contindan sin
aplicar el PGCP, conforme se desarrolla en el epigrafe 11.6.3 de este Informe.

Por otra parte, como en ejercicios precedentes, en virtud de la habilitacion normativa conferida las
cuentas anuales de la AG integran la liquidacion presupuestaria de siete entidades publicas que
funcionan como servicios presupuestarios de las Consejerias a las que se encuentran adscritas,
de forma que se unifica indebidamente la informacion presupuestaria y contable que corresponde
a entidades juridicas diferenciadas. Esta situacion afecta a las siguientes entidades:

- OOAA: Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), Instituto de la Juventud de
Extremadura e Instituto de Estadistica de Extremadura.

- Entes publicos: Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ente
Publico Extremefio de Servicios Educativos Complementarios, Instituto de Consumo de
Extremadura y Servicio Extremefio de Promocién de la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SEPAD).

La rendicion integrada de las cuentas de estas entidades implica que la Unica informacion
contable individualizada es la que puede deducirse de la ejecucién del correspondiente servicio
presupuestario, pero impide la verificacién para las citadas entidades de la situacién patrimonial,
de los resultados econdmico patrimoniales y de la informacion adicional que proporcionan las
memorias correspondientes, distorsionando también la imagen fiel de las cuentas anuales de la
AG en la que se encuentran integradas.

Las cuentas anuales de la totalidad de consorcios publicos autonémicos y de AGENEX, han sido
aportadas formando parte de la Cuenta General sin contar con el preceptivo informe de auditoria y
sin acreditar la aprobacion de las mismas. Al respecto, con fecha 8 de junio de 2018 se dictan
instrucciones de la Intervencion General de la CA (IGCA) sobre las cuentas anuales de los
consorcios para 2017, en las que se prorroga el plazo de aportacion a la Intervencion hasta el 15
de julio de 2018 y se permite su aportacién sin informe de auditoria y sin diligencia de aprobacion,
gue se deberan aportar con posterioridad, una vez aprobados los correspondientes informes de
auditoria cuya demora en su realizacion motiva las referidas instrucciones”. La propia instruccion
prevé que de derivarse ajustes de dichos informes, deberan realizarse en las cuentas anuales del
ejercicio 2018 dejando constancia de ello en la correspondiente memoria. Finalmente, las
correspondientes auditorias fueron realizadas en el ultimo trimestre del ejercicio 2018, motivando
nuevas convocatorias de sus 6rganos de gobierno, por lo que los certificados de aprobacién de
cuentas de estas entidades fueron en su totalidad aportados a este Tribunal excediendo el plazo
de rendicion de las correspondientes cuentas.

* Las propias instrucciones sefialan que el motivo del retraso no es imputable a estas entidades, en tanto que se debe a
problemas surgidos en la adjudicacion inicial del contrato de auditoria de las cuentas de consorcios adscritos, por parte
de la IGCA, como consecuencia de una reclamacién por parte de uno de los consorcios afectados, alegando la posible
incompatibilidad en que incurriria el adjudicatario de los correspondientes servicios de auditoria.



Comunidad Auténoma de Extremadura 2017 19

A 31 de diciembre de 2017 la normativa autonémica no habia desarrollado prescripciones
dirigidas a regular el régimen de rendicién de entidades en procesos de liquidacion o que dejen de
formar parte del sector publico autonémico, en términos analogos a los previstos por los apartados
4 a 6 del articulo 138 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP). En
consecuencia, los citados articulos, asi como la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que
se regula el procedimiento de rendicion de cuentas anuales en los casos de modificaciones
estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincién de entidades publicas
sin que exista un proceso de liquidacion, resultan de aplicacion supletoria, conforme prevé el
articulo 5.2. de la LH. Con posterioridad al ejercicio fiscalizado la LAMA modifico la LH
introduciendo las referidas prescripciones en su articulo 141.

Todas las entidades publicas autondmicas con actividad en el ejercicio fiscalizado han aportado la
documentacién que debe acompafar a las cuentas anuales conforme a lo previsto por la
Resolucion de 3 de Abril de 2009 de la IGCA por la que se dictan instrucciones sobre la rendicion
de cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico autonémico.

11.2.2. Plazo

La Cuenta General de la CAEX del ejercicio 2017 fue rendida el 30 de octubre de 2018,
cumpliendo el plazo previsto por el articulo 143 de la LH.

La CAEX no ha procedido a modificar el plazo de rendicion, pese a lo previsto por las resoluciones
de la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas de 8 de abril de 2014 y 30 de
octubre de 2017, que instan a efectuar las modificaciones normativas necesarias para adelantar el
plazo de rendicién de la Cuenta General al 30 de junio del afio siguiente al que se refieran.

Fueron aprobadas excediendo el plazo previsto por el articulo 25.2 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de fundaciones, las cuentas anuales de las entidades Fundacién Academia Europea e
Iberoamericana de Yuste y Fundacién Extremefa de la Cultura.

Las cuentas anuales de la totalidad de los consorcios publicos autonémicos fueron aprobadas
fuera de plazo®, entre los meses de noviembre de 2018 y febrero de 2019, retraso motivado por el
de la realizacion de los respectivos informes de auditoria, por las razones anteriormente
expuestas. Especialmente significativa es la demora en la aprobacién de las cuentas anuales de
AGENEX, que tuvo lugar el 8 de abril de 2019, pese a que el correspondiente informe de auditoria
es de 15 de noviembre de 2018.

11.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. El control interno atribuido a la IGCA
A)  FUNCION INTERVENTORA
El ejercicio de la funcién interventora en régimen de fiscalizacion limitada previa ha sido

desarrollado, conforme a los limites previstos por el articulo 148.2 de la LH por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2014°, en vigor en el ejercicio fiscalizado.

® Ante la ausencia de delimitacion del plazo de aprobacion de cuentas por la normativa reguladora o estatutos de estas
entidades, se ha tomado el plazo limite previsto para la aportacion por estas entidades de cuentas aprobadas,
establecido por la IGCA en Resolucién de 3 de abril de 2009 (1 de mayo del ejercicio siguiente al que se refieran).

®El objeto de este Acuerdo es establecer en el ambito de las Consejerias y en los OOAA u otros entes de derecho
publico sometidos a la funcién interventora el sistema de fiscalizacién limitada previa en relacion con los expedientes de
gastos relativos a: contratos de obras, suministros, servicios, de creacion artistica y literaria y gestion de servicios
publicos; contratos de servicios y suministros tramitados a través de acuerdos marcos; subvenciones; gastos de
personal; transferencias; convenios de colaboracion y encargos de gestion; expropiaciones; expedientes de
prestaciones contempladas en la Ley 39/2006 y 3/2013; expedientes de prestaciones contempladas en los Decretos y
conciertos educativos.
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Si la Intervencion discrepa con el fondo o forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, conforme al articulo 149 de la LH formulard sus objeciones por escrito. En caso de
discrepancias de los reparos formulados por la IGCA, conforme al articulo 151.1.b) corresponde al
Consejo de Gobierno su resolucion. En el ejercicio fiscalizado, no han existido reparos
susceptibles de elevacion al Consejo de Gobierno.

Por otra parte, el articulo 151 bis de la LH regula la omisién de fiscalizacién previa en el caso de
que fuera preceptiva, obligando a la subsanacibn como requisito previo para reconocer la
obligacion y tramitar el pago. En estos casos, el 6rgano de la IGCA que tenga conocimiento de
dicha omision debe elaborar un informe que remitird al titular de la Consejeria afectada y a la
Intervencién General. Ademas, su apartado 4 dispone que “el acuerdo favorable del Consejo de
Gobierno no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar”.
En cumplimiento de lo establecido en este articulo, en 2017 se resolvieron dieciséis expedientes
de convalidaciéon de la omisién de la fiscalizacion previa, de cuyo anadlisis cabe sefalar lo
siguiente:

- En todos los casos se respeto el procedimiento establecido por el articulo 151 bis de la LH.

- En la mayor parte de ellos la Unica infraccidbn cometida es la propia omision de fiscalizacion
previa y, en el resto, la Abogacia General de la CA no aprecia obstaculo de legalidad para la
convalidacion de la misma, en su caso, por el Consejo de Gobierno, pese a los incumplimientos
sefialados en los Informes de las respectivas Intervenciones Delegadas. Solamente en un
expediente se aprecia obstaculo de legalidad, si bien calificando el supuesto como de
“anulabilidad subsanable del procedimiento”.

- En razén de su cuantia, destacan dos expedientes relativos a la prorroga durante el
segundo semestre de 2016 de sendos contratos de gestion de servicio publico de transporte de
viajeros, que suman un total de 730 miles de euros. Aunque la convalidacion se circunscribe a la
falta de intervencion previa, la Intervencion General habia apreciado determinados
incumplimientos, entre ellos “la falta de resolucion de prérroga de emergencia y de obligacion del
servicio publico con anterioridad al vencimiento de la anterior”.

B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

El articulo 152 ter.7 de la LH dispone la presentacion anual por la IGCA al Consejo de Gobierno
de un informe general con los resultados mas significativos del Plan Anual de Control Financiero
Permanente y del Plan Anual de Auditorias de cada ejercicio. Tras la presentacion del
correspondiente informe, el Consejo de Gobierno acuerda, el 18 de junio de 2019, informar sobre
la actividad de control financiero del ejercicio 2017 realizada por la IGCA, asi como sobre el
seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores.

El 10 de julio de 2019 se remite al Tribunal de Cuentas el informe resumen que incluye, entre
otros puntos, las propuestas de medidas correctoras y el seguimiento de los reintegros de
controles financieros para cumplir lo establecido en la Disposicion adicional (DA) décima de la
LSCAE. Asimismo, consta en dicho informe el resultado del seguimiento de las medidas
correctoras anteriores.

Respecto al Plan Anual de 2018, a fecha 31 de julio de 2019 no se ha emitido el informe anual
correspondiente a la actividad desarrollada en el ejercicio 2017, al no haberse concluido parte de
los informes previstos. A continuacion se desglosa el grado de ejecucion a dicha fecha del
mencionado plan, atendiendo a los datos aportados por la IGCA:
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CUADRO N°5. ESTADO DE EJECUCION DEL PLAN DE CONTROL 2018

Estado de ejecucion (N° informes) Modo de ejecucidn
Tipo de control Total i i
p ~ En ) Infc_)r_me Finalizado M_edlos Medl_os
ejecucion provisional ajenos propios
Servicio Coordinacion Obligaciones Cumplimiento
Control especial procedimiento registro realizacion 1 0 0 1 0 1
actividad atencion continuada (SES)
Control Financiero Permanente 0 0 5 5 3 2
Control financiero Registro Contable Facturas (RCF) 0 0 3 3 0 3
Servicio de Auditoria
FEAGA, control de operaciones 9 1 7 17 0 17
Fondos Agricolas. Auditoria financiera 0 0 2 2 2 0
Fondos estructurales, control de operaciones 0 0 121 121 113 8
Sector publico autonémico, auditoria de cuentas 0 0 26 26 26 0
Sector publico autonémico, auditoria de cumplimiento 22 12 0 34 34 0
Total 32 13 164 209 178 31

Como puede contemplarse en el cuadro precedente, el Plan 2018 se encontraba practicamente
ejecutado a 31 de julio de 2019, centrandose la demora en su ejecucion en las 34 auditorias de
cumplimiento sobre las entidades del sector publico autonémico, ninguna de las cuales contaba
con el informe definitivo. El retraso en la finalizacion de los informes mencionados limita el grado
de ejecucion del plan, en la mencionada fecha, a un 78 %.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 24 de marzo de 2015, extendié el control financiero
permanente a determinadas entidades integrantes del sector publico, en sustitucion de la funcién
interventora. No obstante, el mismo no se habia implantado en dos de las entidades afectadas
[Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX) y Consejo de la Juventud de Extremadura (CJEX)] a
31 de diciembre de 2017, si bien, el plan de control financiero permanente de 2018 incluye sendos
controles financieros sobre los procedimientos de control interno de ambas entidades como paso
previo a dicha implantacion.

Las actuaciones de control financiero permanente realizadas en 2017 y las posteriores acogidas al
Plan 2018, adolecian de la ausencia de desarrollo del procedimiento y del dictado de instrucciones
sobre el alcance y periodicidad de las actuaciones a realizar formando parte del plan de control
financiero permanente, pese a lo previsto en este sentido por el articulo 152.6 de la LH, que remite
al desarrollo por la IGCA de las condiciones para su ejercicio.

La nueva redaccion del articulo 152 ter de la LH vigente desde el 21 de febrero de 2014, incluye la
posibilidad de realizar informes de actuacion por la IGCA dirigidos al titular de la Consejeria
competente, en relacion con aspectos relevantes deducidos del control, regulando el
procedimiento en caso de discrepancia y previendo su conclusién mediante resolucién vinculante
del Consejo de Gobierno. Desde la entrada en vigor de este precepto no se ha acreditado la
emision de informes de actuacion derivados de los correspondientes controles. No obstante, este
régimen ha sido modificado en 2019, con la nueva redaccion del articulo 152.ter de la LH (puntos
4y 5, respectivamente) introducida por la LAMA, que incluye la obligatoriedad de elaboraciéon de
un plan de accién por cada Consejeria y su posterior seguimiento, acorde con lo dispuesto por los
articulos 161 y 166 de la Ley General Presupuestaria tras su modificaciéon por la Ley 36/2014, de
Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2015.
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11.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno
A) OBJETIVOS E INDICADORES

El articulo 86 de la LH exige a los titulares de los centros gestores de gasto responsables de los
distintos programas la formulaciéon de “un balance de resultados y un informe de gestion relativos
al cumplimiento de los objetivos fijados para ese ejercicio en el programa plurianual
correspondiente a dicho centro gestor del gasto, que se incorporara a la memoria de las
correspondientes cuentas anuales”. Las memorias de la AG, OOAA y entes publicos que forman
parte del sector publico autonémico no incorporan la correspondiente informacion, sin que se haya
acreditado la realizacién de los correspondientes informes.

A efectos presupuestarios, las 6rdenes de elaboracion de presupuestos de la CAEX para cada
afo prevén la remision de cada Oficina presupuestaria a la Secretaria General de Presupuestos y
Financiacion de la Memoria de Obijetivos, Actuaciones e Indicadores, a través de una aplicacion
informatica especifica. Esta documentacion constituye el soporte de las memorias econémicas
gue acompafan a los PG de la CAEX, en las que consta la evaluacion de los programas finalistas,
comparandose los indicadores propuestos de cada accion, con los datos obtenidos a nivel
previsional, del ejercicio anterior (N-1) y a nivel definitivo los correspondientes a dos ejercicios
anteriores (N-2). Del andlisis realizado sobre el grado de consecucién de los objetivos, segun la
informacion publicada en el propio portal web de la Junta de Extremadura, cabe destacar:

- Todos los programas del presupuesto de gastos cuentan con un desglose de medidas y un
desarrollo en indicadores mensurables, a excepcién de 20 programas, que se configuran como
programas de gestion, para los que por su naturaleza no se definen objetivos.

- Se ha constatado una reduccion interanual en 2017 de las acciones que presentaban una
ejecucion nula en el ejercicio (83 frente a 119 en 2016). De ellas 26, vuelven a obtener una
ejecucion nula en el ejercicio 2018 (segun previsiones). Entre estas Ultimas los programas mas
afectados son el 252 A “Atencién a la infancia y las familias” y el 222 G “Actividades
complementarias y ayudas a la ensefanza” (subprograma BECAS), con cuatro y tres acciones
respectivamente, que presentan ejecucioén nula en ambos ejercicios.

- Los distintos centros gestores no acompafian a las memorias explicacion de las
desviaciones verificadas en la realizacion de objetivos, especialmente necesarias en los casos
referidos. Su ausencia, asi como la de la realizacion de informes especificos de seguimiento,
condiciona y limita la posibilidad de realizar la adecuada evaluacion y medicién del resultado de
los programas plurianuales y anuales en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad
previstas en los articulos 42.1.c) y 50.3 de la LH.

Salvo estas memorias que acompafan a los PG, no constan otros informes de evaluacion
periédica con el desglose previsto por el articulo 6.2 de la LTBG “las Administraciones Publicas
publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos,
asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucidon. Su grado de
cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacién periddica junto con los
indicadores de medida y valoracién, en la forma en que se determine por cada Administracion
competente”’. En términos similares se pronuncia el articulo 6 de la LGAEX.

Los procedimientos de evaluacion periddica no han sido definidos con carécter general en el
ambito de la CAEX, mas que indirectamente a través de lo previsto por el Decreto 149/2004, por el
gue se aprueba la Carta de Derechos de los Ciudadanos, se regulan las Cartas de Servicios y de

" Se menciona en las alegaciones la realizacion de un “Informe sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones de la
transparencia del sector publico institucional de la CAEX”, del que se deduce que seis entidades informan sobre el
“grado de cumplimiento de resultados, junto con indicadores de medida y valoracion”. Al respecto, no se adjunta en el
tramite de alegaciones el correspondiente informe que, en cualquier caso, fue realizado con posterioridad al ejercicio
fiscalizado.
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las atribuciones conferidas a la Inspeccién general de servicios. Si bien las cartas de servicios son
objeto de divulgacion y publicadas en el portal web de la CAEX, no asi la evaluacion de los
indicadores de calidad ni el grado de cumplimiento de las cartas de servicios, que encomienda el
citado Decreto a la Inspeccion General de Servicios.

B) PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE INGRESOS

En el ejercicio fiscalizado persisten las deficiencias reiteradas en sucesivos informes de
fiscalizacion y recogidas, asimismo, en sendos informes definitivos de control financiero de
ingresos, el ltimo de ellos de 5 de abril de 2019 (referido al ejercicio 2014)®, concretamente:

- Inexistencia de manuales de procedimiento que describan las actividades a realizar por las
unidades administrativas y establezcan las responsabilidades de los encargados de cada area, asi
como medidas de seguridad y control. Continda sin desarrollarse reglamentariamente la DA Unica
de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas de la CAEX,
acerca de las competencias para dictar actos y resoluciones administrativas.

- Escasa fiabilidad de la informacion relativa a los deudores tributarios al no estar conectadas
las aplicaciones de gestion y recaudacion de tributos con el sistema contable de deudores.
Retrasos en la tramitacion de expedientes debido, fundamentalmente, a la insuficiencia de
recursos, que determina en algunos casos la caducidad del procedimiento y, a veces, la
prescripcion del derecho a liquidar.

- Existencia de elevados saldos de deudores por la inactividad de los servicios gestores y
o6rganos de recaudacion ejecutiva a la hora de reclamar estas cantidades y, en determinados
casos, de liquidaciones tributarias que habiendo sido ingresadas o anuladas tal circunstancia no
ha sido comunicada a la Intervencién para proceder a su registro contable.

- Los procedimientos establecidos para evitar o interrumpir la prescripcion de los derechos de
la Hacienda Publica se basan fundamentalmente en la comprobacion periédica de expedientes,
tanto por los 6érganos de gestion como por los de recaudacion; no obstante, no se ha acreditado
un sistema automatizado de alerta que permita el adecuado seguimiento de los deudores
susceptibles de incurrir en riesgo de prescripcion.

Por otra parte, no se ha habiltado un procedimiento de comunicaciéon a la IGCA de los
expedientes antiguos, acreditativos de deudores presupuestarios, que son objeto de destruccion®.
Como resultado de las verificaciones realizadas por este Tribunal sobre una muestra de
expedientes correspondientes a deudores antiguos que permanecian contabilizados al cierre de
2017, se han detectado nueve expedientes de deudores por el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (181 miles de euros) de los que no existe
documentacién soporte, sin que se acredite haya sido destruida en cumplimiento del
procedimiento habilitado para ello.

Por lo que se refiere al control especifico sobre la gestion que los OOAA de recaudacion de las
diputaciones provinciales (OAR) realizan del patrimonio inmobiliario, cabe sefialar:

8 El objeto material de este informe se circunscribe al andlisis de los procedimientos administrativos para el

reconocimiento de derechos derivados del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, respecto a los que la CAEX tiene competencias de
gestion, liquidacién y recaudacion.

° Al respecto, la Resolucidon de la Consejeria de Educacion y Cultura de 26 de febrero de 2014 aprobaba y daba
publicidad a los acuerdos adoptados en la Comision de Valoracion de Documentos de la Junta de Extremadura. Entre
los mismos se encontraba la posibilidad de destruir los expedientes del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados en determinadas condiciones, disponiendo su conservacion durante 4 afios en el Archivo
de Oficina y, una vez finalizado este plazo, su transferencia al Archivo Central donde se eliminarian a los 3 afios,
exceptuando los expedientes recurridos, aquellos a los que se haya practicado liquidacion complementaria o los que
sean objeto de inspeccion, que serian objeto de conservacion permanente.
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— Contindan contabilizandose los derechos simultdneamente a su recaudacién, debido a la
falta de conexion entre los correspondientes sistemas contables.

- Con fecha 28 de septiembre de 2017, se reune la Comisién de seguimiento del Convenio
entre la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales y las Diputaciones Provinciales de Badajoz y
Céceres para la recaudacion y colaboracion en la gestion del patrimonio inmobiliario de la CAEX,
con el fin de analizar el cumplimiento del Convenio vigente, asi como evaluar el borrador de uno
nuevo. La prérroga de este se acuerda el 15 de diciembre de 2017 y se publica mediante
Resolucion de 31 de enero de 2018. Entre otros compromisos los OAR asumen la notificacion
anual a los adjudicatarios por cualquier régimen de las viviendas de informes de descubierto de
deuda, para evitar posibles prescripciones, asegurar el mantenimiento de la infraestructura
informética propia necesaria para interconectarse, y mantener una interoperabilidad con la base
de datos y el aplicativo de gestion del patrimonio inmobiliario de viviendas y anejos.

- En relacion con la emisién de informes sobre la gestion recaudatoria previstos en el
convenio vigente en el ejercicio, el OAR de Badajoz acredita la realizacién en 2017 de diversas
actuaciones dirigidas al control y recaudacion de los recibos pendientes de los conceptos de
Alqguiler de viviendas, Préstamos hipotecarios, Acceso diferido, Venta de viviendas y Alquiler de
locales. Como resultado de estas actuaciones se detectaron numerosos errores en datos fiscales
de los adjudicatarios/propietarios, en DNI, en denominacién de sujetos pasivos o direcciones
postales, lo que fue puesto de manifiesto mediante informe remitido a los Jefes de los Servicios de
Adjudicacion y de Gestién Patrimonial y Econdémica, de la Consejeria de Sanidad y Politicas
Sociales, asi como a la entidad Gestion de Infraestructuras, Suelo y Viviendas de Extremadura,
S.A. (GISVESA), para que procedieran a actualizar sus bases de datos. También se puso esta
informacién a disposicion de la Seccion Técnica de Valoracién y Cartografia del OAR. No se ha
acreditado la realizacion de un estudio similar respecto a la gestién recaudatoria de estos mismos
conceptos por parte del OAR de Caceres.

Por Resolucion de 9 de marzo de 2017 de la Direccién General (DG) de Tributos se publican los
criterios que informan el Plan de Control Tributario de la CAEX para 2017. Respecto a estos
criterios, el Informe sobre tributos cedidos de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda
incide, como en ejercicios precedentes, en que no se concretan “las actuaciones a realizar por las
oficinas liquidadoras y no cuantifica los objetivos a alcanzar, desglosados en indicadores, de
forma que puedan constituir un cuadro de mando”, proponiendo la definicion de indicadores
periédicos mensurables. El nimero de expedientes inspectores y sancionadores incoados a lo
largo del ejercicio 2017 (476) ha disminuido en relacién con los del ejercicio anterior (665). Como
resultado de estas actuaciones, se liquidaron derechos por un importe conjunto de 7.547 miles de
euros (lo que supone un incremento interanual del 68 %, correspondiendo el 33 % de este importe
a derechos liquidados por tributos cedidos). Como en ejercicios precedentes, destacan los
derivados de la actuacién inspectora en relaciéon con el Impuesto sobre Sucesiones, 2.449 miles
de euros, centradas en causantes fallecidos en los ejercicios 2014 y 2015.

C) PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE GASTOS

Por Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (CHAP) de 14 de julio de 2014
se reguld el funcionamiento del RCF en la administracion autonémica y la tramitacién de facturas,
tras la promulgacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el sector publico (LFE), que cred dicho registro para
las Administraciones Publicas definidas como tales por el TRLCSP. Asimismo, segun lo previsto
por el articulo 6.1 de la LFE, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de noviembre de 2014
permitio la adhesion de la Administracion de la CAEX y de sus entidades y organismos
dependientes al Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Administracion General
del Estado (AGE).
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El articulo 9 de la LFE prevé la remision inmediata de las facturas por los registros administrativos
para la anotacién en el RCF. Del analisis de los registros del RCF en 2017, se deduce la
existencia de demoras en la anotacion de las facturas recibidas que, atendiendo al nimero de
facturas afectadas y a su importe, presenta el siguiente desglose:

CUADRO N°6. ANOTACION DE FACTURAS EN EL REGISTRO CONTABLE

(miles de euros)

Facturas (Ejercicio 2017)

Dias transcurridos desde la entrada en el registro administrativo

hasta su anotacién en el RCF NGmero Importe

acumulado

- Entre0Oy3 16.363 183.217
- Entredy7 281 3.097
- Entre8y11 101 862
- Entre 12y 15 291 4.390
- Maés de 15 (*) 97 1.470
Total 17.133 193.036

(*) Incluye 3 facturas, que suman un importe global de 22 miles de euros, con un periodo de demora superior a los
100 dias (concretamente, 123,134 y 161 dias).

Pese a mantenerse las referidas demoras, el nUmero e importe de las facturas anotadas con un
retraso superior a 3 dias se ha reducido en 2017, respecto al ejercicio precedente, en porcentajes
respectivos del 55,8 % y del 1,4 %.

En la descarga del RCF se detectan 81 registros erréneos, que suman un total de 701 miles de
euros, en los que la fecha de anotacién es anterior a la fecha de emisién de la factura®®.

Por otra parte, la LFE exige en su articulo 10 la realizacion, por las unidades administrativas que
tengan atribuida la funcién de contabilidad en las Administraciones Publicas, de requerimientos
periddicos de actuacién respecto de las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion, asi
como la elaboracion de un informe trimestral de aquellas facturas con respecto a las cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueran anotadas y no se haya efectuado el
reconocimiento de la correspondiente obligacién. Se ha acreditado la realizaciéon en 2017 de los
correspondientes requerimientos mensuales e informes trimestrales por todas las consejerias.
Entre las incidencias que se deducen de estos informes, cabe destacar:

- El tiempo medio entre la fecha de anotacion en el RCF y la fecha de entrada del documento
contable de reconocimiento de la obligacion en la Intervencién Delegada, en relacién con 17
facturas tramitadas por la DG de Tributos, alcanzé los 193 dias.

- Se han detectado demoras significativas en el reconocimiento contable de facturas desde la
fecha de anotacién en el RCF, que se evidencian en los tiempos medios transcurridos a fecha de
cierre del dltimo trimestre, en las siguientes unidades orgénicas: SEPAD en los Servicios
Territoriales de Badajoz, 490 dias, DG de Transportes, 146 dias de media (correspondientes a
137 facturas) y EPESEC, 197 dias (correspondientes a 13 facturas).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 12.3 de la LFE, que obliga a efectuar una auditoria
de sistemas anual para verificar que los correspondientes RCF cumplen con las condiciones de

% En el tramite de alegaciones se sefiala que se trata de anotaciones manuales de obligaciones que no corresponden
propiamente a facturas, principalmente intereses de demora, sin que se aporte evidencia que permita sustentar esta
afirmacion.
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funcionamiento previstas en la Ley y en su normativa de desarrollo, el Plan de auditoria de 2018
incluyé controles financieros de dichos registros correspondientes a las entidades Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas de Extremadura (CICYTEX), CJEX e IMEX,
analizandose el periodo 2015 a 2017. Los tres controles realizados concluyen, en la misma linea
gue lo sefalado previamente por el control realizado sobre el RCF de la AG en los ejercicios 2015
y 2016 (Plan 2017), que dichas entidades cuentan con un RCF integrado en su sistema contable
que permite el seguimiento de sus facturas y cumple con los requisitos basicos de la LFE. Sin
embargo, en los tres controles se detectaron, también en consonancia con lo expuesto en citado
control precedente, las siguientes incidencias:

- Incompleta retroalimentacién entre los sistemas que intervienen en la tramitacion de las
facturas anotadas' que conlleva divergencias entre ellos, dificultando el seguimiento de la pista
de auditoria de las facturas y la implantacién a corto plazo de un procedimiento completo de
gestion electronica de las mismas (en el caso de CICYTEX esta debilidad es solventada en el
ejercicio 2017).

- Parcial desarrollo en el aplicativo de las funcionalidades relacionadas con los rechazos y
anulaciones de las facturas, que eviten su solapamiento y la confusién sobre su tratamiento y
eliminen el efecto que sobre las mismas tienen las rectificaciones de operaciones contables.

- No quedan acreditados controles automatizados de la aplicacion informatica de los RCF, en
aras al cumplimiento del articulo 4 de la LFE, en cuanto a presentacion obligatoria de facturas
electrénicas cuando el importe de las mismas sea igual o superior a 5 miles de euros.

Como consecuencia de estas deficiencias detectadas, se concluye que las mismas dificultan un
pronunciamiento fundado y adecuado del andlisis de los tiempos medios dedicados a la gestion de
facturas objeto de anotacion en el RCF.

Por otra parte, para las tres entidades y, en este caso a diferencia de la AG, los controles ponen
de manifiesto la no acreditacién de procedimientos o instrucciones internas de actuacion respecto
a los seguimientos periédicos y requerimientos de las facturas pendientes de reconocimiento de
obligacién, ni la efectiva realizacion de los mismos.

D) PATRIMONIO Y GESTION DE INVENTARIOS

La Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la CAEX fue desarrollada por el Decreto
118/2009, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General del Inventario del
Patrimonio de la CA (RGI) y el Decreto 70/2010, de 12 de marzo, que aprobd el Reglamento
General de Procedimientos en materia de Patrimonio de la CAEX. Las mencionadas normas
establecen un sistema global unitario de inventarios de patrimonio que han de integrarse en un
“inventario consolidado” compuesto por el Inventario del Patrimonio de la CAEX y los anexos o
relaciones separadas™ que se describen en el propio Reglamento (articulo 7.2 del RGI). Las
relaciones separadas han de confeccionarse por las distintas entidades que integran el sector
publico autonémico, desarrollandose su contenido en el articulo 17.2 de la Ley de Patrimonio de la
CAEX.

' |os sistemas interrelacionados que intervienen en esta tramitacion son: RCF de la Junta de Extremadura y de cada
entidad, Sistema de Informacion Contable de la CAEX, Sistema Integrado de Gestion de la Junta de Extremadura y
Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas.

12 En el ejercicio 2017 persiste la inconsistencia en la relacion de entidades integrantes del sector publico que estan
obligadas a formar inventarios separados entre la Ley de Patrimonio de la CAEX (articulo 17.2) y el RGI (articulo 6.6),
en tanto que este dltimo incluye a las empresas, fundaciones y asociaciones integrantes del sector publico, que no son
objeto de inclusién en la Ley. La CAEX ha optado por la aplicacion efectiva del criterio mas prudente establecido por el
RGI, en tanto que contempla un mayor nimero de entidades.
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A 31 de diciembre de 2017, no habia concluido la elaboracién de un Unico inventario consolidado,
motivando la ausencia de publicacién del resumen del mismo en el Diario Oficial de Extremadura
(DOE) que exige el articulo 7.5 del RGI. Pese a ello, se ha acreditado la confeccion de los
siguientes subinventarios e inventarios especiales, que deben integrarse en el consolidado
conforme a la citada normativa: bienes inmuebles (ademas de los inmuebles y derechos sobre los
mismos, incluye los especificos de edificios administrativos, carreteras, monte forestal, patrimonio
publico del suelo y vias pecuarias), vehiculos, maquinaria, otros muebles, patrimonio
histérico-artistico, semovientes y bienes incorporales.

En cuanto a las relaciones separadas a proporcionar por cada una de las entidades integrantes
del sector publico autonémico, conforme a lo previsto en el articulo 6 del RGI se ha acreditado su
confeccion y aportacion por las citadas entidades, a excepcién de los OOAA y entes publicos, de
los que solo se ha acreditado la aportacion de las mismas por las entidades SES y SEXPE.

Atendiendo al analisis de la gestion de inventarios, en especial en relacién con la actualizacién de
los datos reflejados y a la valoracion de los bienes registrados, cabe sefialar:

— Bienes inmuebles

A 31 de diciembre de 2017 consta el valor de tasacion de un 78 % de los inmuebles dados de alta
(figurando 839 bienes o derechos pendientes de valorar), lo que supone un ligero aumento
respecto al 76 % del ejercicio precedente.

Respecto de los inmuebles que forman parte del Patrimonio Publico del Suelo, cuya gestion es
competencia exclusiva de la Secretaria General de Arquitectura, Vivienda y Politicas de Consumo,
en virtud de la DA segunda de la Ley de Patrimonio, se encuentran valorados en un 60 % (debe
considerarse que parte de estos bienes estan destinados a su enajenacion para el cumplimiento
de objetivos en politica de vivienda, segun los procedimientos especificos establecidos por la Ley
del Suelo de Extremadura, por lo que tiene una vocacion de no permanencia en el Inventario). La
DG de Vivienda utiliza el programa informatico de las Diputaciones Provinciales para la valoracion
del patrimonio inmobiliario. En la actualidad se esta procediendo a la valoraciéon de los bienes con
mayor antigiedad en el Inventario, en tanto que con referencia a las nuevas adquisiciones se
comunica su valoracion en el momento de las mismas al Servicio de Patrimonio.

En 2017 se dieron de alta 64 bienes por valor de 5.183 miles de euros, de los cuales 18 se
adquirieron a titulo oneroso (2.269 miles). Entre ellos, se procedi6é al alta de 24 inmuebles en
aplicacién de lo previsto en la Ley 3/1997, de 20 de marzo, de extincion de las Camaras Agrarias
Locales, constatandose de nuevo el retraso que viene produciéndose en el alta patrimonial de
este tipo de bienes, pese al periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacién de la citada ley.

Por ultimo, en relacién con la adecuada gestion de edificios administrativos, por Decreto 19/2011,
de 25 de febrero, se aprueban las normas comunes de gestion y administracion de los edificios
administrativos del Patrimonio de la CAEX, regulando asimismo su Consejo Gestor. En febrero de
2018 se presenta el Il Proyecto de Actuacion, basado en lo establecido en el articulo 8 del Decreto
19/2011, con el fin de cubrir las necesidades puestas de manifiesto por la Secretaria General de la
CHAP, en su escrito de 23 de octubre de 2017, principalmente debido a la adecuacion de
espacios para personal externo de empresas, para los efectivos encargados del desarrollo del
nuevo sistema econodmico financiero de la Junta y el derivado de reorganizaciones administrativas,
principalmente en la nueva Consejeria de Cultura e Igualdad creada en 2017. Con respecto a la
DA primera del Decreto 19/2011, frente al ejercicio precedente, en 2017 si se han atendido los
requerimientos de informacion previstos en el Decreto por las Consejerias responsables. En base
a esta informacion, a 31 de diciembre de 2017, se ha determinado, en relacion con los principales
edificios administrativos de la CAEX, su localizacién, descripcion fisica, planos, superficies
ocupadas, servicios administrativos y relacion de empleados publicos, asi como su grado de
ocupacion o utilizacion.
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— Vehiculos

No se ha acreditado la formacion de un inventario especial de parque movil de vehiculos, si bien
existe una relacion de los mismos que forma parte del Inventario. De ellos, tan solo el 27 % figura
registrado por su precio de adquisicion (530 de 1.983), pese a que este dato se convierte en un
campo obligatorio de cumplimentacién cuando se proceda al alta de nuevos bienes. De las 19
altas que se producen en 2017, unicamente figura el precio de adquisicién en 5 casos.

11.3.3. Sistemas de informacioén
A) POLITICA DE SEGURIDAD EN LA UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS

El RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en el
ambito de la Administracion Electrénica tiene por objeto determinar la politica de seguridad que se
ha de aplicar en la utilizacion de los medios electronicos. Con posterioridad, el articulo 156 de la
LRJSP alude al mismo sefialando que “tiene por objeto establecer la politica de seguridad en la
utilizacion de medios electrénicos en el ambito de la presente Ley, y estd constituido por los
principios basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la
informacion tratada”.

En el ejercicio fiscalizado tuvo lugar un avance significativo en la definicibn de competencias en
este ambito, en tanto que el Decreto 54/2017, de 25 de abril, atribuye expresamente a la
Secretaria General de Administracion Publica el control y seguimiento del cumplimiento de la
legislacién general sobre proteccion de datos, seguridad e interoperabilidad en el &mbito de la
Administracion de la CA.

En el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2016 se realizé un andlisis del estado de situacién y
desarrollo del ENS en el &mbito de la CAEX, del que se dedujeron diversas incidencias, de cuya
vigencia en el ejercicio fiscalizado cabe destacar:

- La DA séptima del Decreto 225/2014, de 14 de octubre, de régimen juridico de la
Administracion electrénica de la CAEX, obligaba al desarrollo reglamentario de la Politica de
Seguridad de la Informacion. En el ejercicio fiscalizado no se habia procedido al mencionado
desarrollo, que no se hizo efectivo hasta la aprobacion el 26 de junio de 2018 de la Politica de
Seguridad y Privacidad en la informacion de la Administracion de la CAEX.

- No se ha acreditado el desarrollo de un procedimiento formalizado para el andlisis y
tratamiento de los riesgos, previsto por el articulo 13 del RD 3/2010. En lo relativo al ambito
concreto de la gestion de incidentes de seguridad, el 22 de agosto de 2012 se aprobd un
procedimiento que no ha sido objeto de la debida actualizacion.

- A 31 de diciembre de 2017, los sistemas SICCAEX (de contabilidad de la CAEX) y SIGEX
(de gestién) no contaban con la declaracion de aplicabilidad a que se refiere el articulo 43 del RD.

- Se han constatado avances en relacion con la realizacion de auditorias de sistemas,
habiéndose acreditado la realizacion de auditorias en 2017 y 2019 en cumplimiento de lo previsto
por el articulo 34 del RD, si bien limitadas al Organismo Pagador de la CAEX. Sobre los sistemas
de este Organismo se ha realizado la categorizacion prevista en el articulo 43 del RD.

- Se han potenciado las medidas de evaluacion de seguridad desarrolladas conforme al
articulo 9 del RD 3/2010, mediante planes y pruebas sobre la continuidad de los servicios de
tecnologias de informacién y comunicacion, habiéndose ejecutado el plan de continuidad 2017 en
enero de 2018.

Por ultimo, cabe aludir a la aprobacioén, el 14 de marzo de 2019 de la LAMA, en cuyo Titulo VI
“‘Medidas para la implantacién de la Administracion Digital” incluye normas destinadas a velar por
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el efectivo cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad de la informacion y
proteccion de datos, en especial mediante la creacion de un inventario de activos de informacion.

B) INTEROPERABILIDAD DE LA INFORMACION

El RD 4/2010, de 8 de enero, regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) en el &mbito
de la Administracion Electrénica, cuya finalidad es la creacidén de las condiciones necesarias para
garantizar el adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semantica y organizativa de los sistemas
y aplicaciones empleados por las Administraciones publicas, que permita el ejercicio de derechos
y el cumplimiento de deberes a través del acceso electrénico a los servicios publicos, a la vez que
redunda en beneficio de la eficacia y la eficiencia®™.

Del analisis realizado sobre el grado de desarrollo y aplicacion de las prescripciones previstas en
el citado RD, cabe sefialar:

- El articulo 8 del RD, dedicado a los servicios de las Administraciones publicas disponibles
por medios electrénicos, establece la necesidad de publicar las condiciones para el consumo de
los servicios puestos a disposicion del resto de entidades por medios electrénicos. Asimismo,
prevé la identificacion, catalogacion y priorizacibn de los servicios de interoperabilidad. Al
respecto, si bien se ha elaborado un Catalogo de Servicios de Verificado y Consulta de Datos de
Extremadura, no se ha procedido a su publicacién, estando en fase de elaboracion la plataforma
de intercambio de datos de Extremadura.

- Respecto a los modelos de datos de intercambio previstos en el articulo 10, estos se
circunscriben a tres servicios de consultas para que puedan ser utilizados por otras
Administraciones Publicas: corriente de pagos de la Hacienda autondmica, titulo de familia
numerosa y grado de discapacidad. Todos ellos estan sujetos al modelo semantico definido por la
AGE y publicados en el Centro Transferencia Tecnolégica en el proyecto “Servicio de Verificacion
y Consulta de Datos: Plataforma de Intermediacion”.

- La CAEX ha adoptado la politica marco de firma electronica y de certificados de la AGE. No
obstante, no ha procedido a la publicacién, prevista por el articulo 18 del RD, de la norma que
conlleve la adhesion a esta politica y desarrolle sus mecanismos internos de aplicacion.

- El aspecto que, en 2017, contaba con un menor desarrollo en este ambito es el que se
refiere a las disposiciones relativas a la recuperacion y conservacion del documento electrénico,
en tanto que:

o Se ha definido y publicado la “Politica de Gestion de Documentos de la Junta de
Extremadura” si bien, con posterioridad al ejercicio fiscalizado, mediante Resolucion de 24 de Abril
de 2018, de la Vicepresidenta y Consejera de Hacienda y Administracién Publica.

. No se ha desarrollado el repositorio electrénico equivalente y complementario a los archivos
convencionales, previsto por el articulo 21.2 del RD.

o Ni en el ejercicio fiscalizado, ni en el posterior, se han definido los calendarios de
conservacion de documentos y expedientes electrénicos, ni la atribuciébn de competencias, en
cuanto a la generacion y validacion de copias auténticas, ni se ha establecido un esquema
institucional de metadatos para la gestion interna del documento electrénico de acuerdo con lo

3 La LRJSP en su articulo 156 dispone que el ENI “comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en materia
de seguridad, conservacion y normalizacion de la informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser
tenidos en cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de decisiones tecnolégicas que garanticen la
interoperabilidad”.
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preceptuado por los articulos 21 y 23 del RD™.

- Por ultimo, durante el ejercicio fiscalizado, la CAEX no habia establecido formalmente
mecanismos de control para verificar el cumplimiento del ENI, pese a la previsién contenida en el
articulo 27 del RD. Tampoco se habia procedido a la publicacién, en su sede electrdnica, ni de la
declaracion de conformidad con el ENI ni de otros distintivos de interoperabilidad.

1.4, CUENTA GENERAL DE LA CAEX

En el ambito de la CAEX, a 31 de diciembre de 2017 no se habia procedido al desarrollo
normativo del contenido y estructura de la Cuenta General, quedando esta conformada segun el
articulo 141 de la LH como el resultado de agregar las cuentas individuales de las entidades
integrantes del sector publico, cuya composicion se define a los efectos de esta ley por el articulo
2.1 de la misma. No obstante, en la composicién de su sector publico debe considerarse, ademas,
el criterio de inclusion determinado por el articulo 2 de la LOEPSF, de acuerdo con los parametros
de contabilidad nacional. En atencién a lo previsto por el articulo 6 de la LOEPSF, la IGCA incluye
en la Cuenta General la totalidad de entidades que conforman el sector publico utilizando este
ultimo criterio, que coincide en su préctica totalidad, salvo las excepciones que se mencionan en
el epigrafe 11.7.2. de este Informe, con el determinado por la LH.

La Cuenta General de la CAEX no se limita a agregar las cuentas anuales rendidas por la
totalidad de entidades que integran el sector publico autonémico sino que incluye informacién
adicional, referida al conjunto del sector publico autonémico, en el apartado “Informacion
consolidada”, en el que cabe distinguir:

- Estados consolidados

Pese a que la normativa en vigor en el ejercicio fiscalizado no incluye la obligacion de consolidar
las cuentas anuales del sector publico autonémico extremefo, la Cuenta General de la CAEX,
como en ejercicios precedentes, incluye un apartado de estados consolidados cuyo ambito
subjetivo comprende las entidades que forman parte del sector publico administrativo, a los que se
afiaden los estados agregados del sector publico empresarial y fundacional, quedando excluidos
de este proceso de agregacion los consorcios publicos autonémicos. Para su confeccién se ha
tomado como referencia la ya derogada Orden de 12 de diciembre de 2000, de elaboracion de la
Cuenta General del Estado, dado que en el ambito de la CAEX contintia en vigor el PGCP, adn no
adaegado al plan marco de contabilidad publica aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril™.

- Informacion sobre el cumplimiento de los objetivos previstos por la LOEPSF

En el ejercicio fiscalizado se aporta un mayor desglose que en ejercicios precedentes,
proporcionando informacion sobre el seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad,
endeudamiento, regla de gasto y sobre el plazo de pago a proveedores, de acuerdo con el
principio de transparencia previsto por el articulo 6 de la LOEPSF.

“Enel ejercicio 2019 se esta definiendo el plan de accién para la implantacién completa del sistema de gestién integral
de gestién documental y archivo electrénico al que se refiere la Politica de Gestién Documental, que contempla los
aspectos mencionados pendientes de desarrollo.

15 | a falta de adaptacion al plan marco de contabilidad por la CAEX, determina que no puedan adoptarse las Normas de
Consolidacion de Cuentas en el Sector aprobadas como marco contable para todas las Administraciones Publicas, por
Orden HAP/1489/2013 ni, en consecuencia, que pueda configurarse la Cuenta General como cuenta Unica consolidada,
en la linea determinada para el Estado por la Orden HAP/1724/2015.
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1.5. CUENTAS ANUALES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

El plan de contabilidad aplicable al sector publico administrativo de la CAEX es el PGCP aprobado
por Orden de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio de 21 de diciembre de 1999,
adaptacion del estatal de 1994. Al finalizar el ejercicio fiscalizado no se habia procedido, en el
ambito de la CAEX, a la adaptaciéon del mencionado plan a los principios y directrices contenidos
en el nuevo Plan Marco de Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010. La demora
en la adaptacion del PGCP incide en la falta de uniformidad en la aplicacién de los principios y
criterios contables, no solo a efectos comparativos entre Administraciones Publicas de distinto
ambito territorial, sino incluso a efectos internos, en el propio sector publico autonémico
extremefio, en tanto que conviven el PGC aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre (y
sus adaptaciones) con el PGCP de 1999.

La necesidad de adoptar medidas dirigidas a la uniformidad en la informacion contable publica, ya
se puso de manifiesto en la Mocién aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas con fecha 24
de octubre de 2006. Sin embargo, no ha sido hasta el ejercicio fiscalizado cuando se han
adoptado las primeras medidas necesarias para proceder a la adaptacion del Plan contable,
mediante sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno de la CAEX, de 4 y 25 de abril de 2017%.
Los hitos de implantacién prevén la adaptacion de la normativa en el ejercicio 2018 (si bien, la
aprobacion de la LAMA no tuvo lugar hasta el ejercicio 2019) y la implantacion efectiva del nuevo
Plan en 2020.

[1.L5.1. Contabilidad presupuestaria de la Administraciéon General
A) PRESUPUESTOS INICIALES

Por Decreto del Presidente 21/2017, de 30 de octubre, se modifican la denominacion, el numero y
las competencias de las Consejerias de la Administracién de la CAEX, determinando la creacién
de una nueva Consejeria, de Cultura e Igualdad, que asume determinadas competencias
anteriormente asignadas a la Presidencia de la Junta y las competencias en materia de deporte
gue tenia atribuidas la Consejeria de Educacion y Empleo. En desarrollo de esta norma, por
Decreto 181/2017, de 7 de noviembre, se establece una nueva estructura organica basica de la
Administracion de la CAEX, determinando la denominacién y competencias de los 6rganos
directivos que conforman la Presidencia de la Junta, la Vicepresidencia y las distintas Consejerias.
La nueva estructura organica no ha tenido reflejo en la liquidacién presupuestaria del ejercicio
2017, que mantiene la establecida por Decreto 16/2015, de 6 de julio, y desarrollada por Decreto
154/2015, de 17 de julio.

El articulo 2.2. de la Ley de PG de la CAEX (LP) para 2017 aprueba los créditos iniciales del
presupuesto de gastos de la Administracion de la CAEX por un importe de 5.170.191 miles de
euros (con una reduccion interanual del 0,5 %), que se financiaran con los derechos econémicos a
liquidar, 4.731.370 miles y, el resto, mediante operaciones de endeudamiento.

B) MODIFICACIONES DE CREDITO

Adecuacion del régimen de tramitacion de modificaciones presupuestarias

El régimen normativo de las modificaciones presupuestarias en el ambito de la CAEX esta
constituido por la LH y desarrollado por la Orden de 24 de mayo de 2000, de la entonces
Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se aprueban las instrucciones a seguir
en la tramitacion de expedientes de modificaciones. Como resultado del andlisis de ambos textos

® Estos Acuerdos se dictaron en ejecucion de los compromisos asumidos por la CAEX, formando parte de las
condiciones adicionales a cumplir por las CCAA para acceder al Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) 2017,
establecidas por el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE) de 2 de marzo
de 2017.
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normativos se aprecian inconsistencias entre los mismos, en tanto que la Orden no se ha
adecuado al régimen previsto por la LH, tras la modificacién operada por la Ley 4/2012, de 28 de
diciembre de Medidas Financieras y Administrativas de la CAEX, especialmente en relaciéon con
las autorizaciones y financiacion de los diferentes tipos modificaciones.

Analisis cuantitativo y cualitativo de los expedientes de modificacién presupuestaria

En los anexos 11.1.1 y 11.1.2 se recogen las modificaciones presupuestarias tramitadas en 2017,
atendiendo a su clasificacibn econdmica y organica, respectivamente. El importe neto de estas
modificaciones ascendié a 74.674 miles de euros, un 1,4 % sobre los créditos iniciales, lo que
supone el porcentaje menos elevado de los Gltimos cinco ejercicios debido, principalmente, a la
reduccién de los recursos recibidos con cargo al FLA en 2017, respecto a los recibidos por
mecanismos de financiacion similares en ejercicios precedentes.

La composicion de las modificaciones de crédito tramitadas en 2017, por tipos modificativos,
presenta la siguiente distribucion:

CUADRO N° 7. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

(miles de euros)

Ejercicio 2017

Tipo
N° expedientes Importe

- C. extraordinarios y suplementos de crédito 0 0
- Ampliaciones de crédito 2 9.646
- Transferencias de crédito 237 + 135.504
- Créditos generados por ingresos 28 75.190
- Incorporaciones de remanentes de crédito 2 312
- Oftras modificaciones (*) 0 (10.474)

Total 269 74.674

*) Se incluyen como tales las bajas en presupuesto de gastos que financian expedientes de generaciones e
incorporaciones, asi como las disposiciones del fondo de contingencia.

La financiacion del gasto farmacéutico y material sanitario del SES explica el impacto de las
generaciones de crédito sobre los presupuestos iniciales. En octubre de 2017 se aprobaron
sendos expedientes de generacion de créditos (uno en la AG y otro en el SES), cada uno de ellos
por un importe conjunto de 52.118 miles de euros, cuyo destino final es la dotacién de créditos en
el capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” del SES para hacer frente a facturas de
material sanitario y farmacia hospitalaria. Esta modificacion esta integramente financiada con
recursos del Fondo de Financiacion de las CCAA y destinada a la cobertura de gastos que
figuraban registrados en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de imputar a
presupuesto” a finales del ejercicio 2016, circunstancia acreditada por certificado de la IGCA de 9
de octubre de 2017. Su financiacion supone por tanto la transformacion de deuda comercial del
SES en deuda financiera de la AG.

Cabe sefialar que el expediente de generacion de créditos n° 150 por importe de 1.068 miles de
euros, no tiene su origen en nuevos ingresos, sino en el desfase entre la aprobacion y publicacion
de la LP para 2017 (el 27 de enero de 2017) y de la Ley de PGE (LPGE) (el 27 de junio de 2017),
produciéndose una diferencia entre los fondos consignados en concepto de FCI.
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Las modificaciones presupuestarias tramitadas en 2017 evidencian la inadecuada cuantificacion
de las dotaciones iniciales en determinados créditos presupuestarios, asi:

- En 2017 sigue evidenciandose la insuficiente dotacion presupuestaria del SES para la
cobertura de productos farmacéuticos y material sanitario, la cual no es consecuente con la
ejecucion real por este concepto en ejercicios precedentes. Durante el ejercicio fiscalizado esta
circunstancia motiva la tramitacién, ademas del expediente antes mencionado, de una nueva
generacion por 6.000 miles de euros, destinada a financiar gasto farmacéutico (3.093 miles) y
material de laboratorio (2.907 miles) que es financiada mediante la instrumentacion de una
transferencia de créditos realizada por la AG con cargo a créditos no utilizados del capitulo 3
“Gastos financieros”.

- Como en ejercicios anteriores, en 2017 se hace necesario incrementar la dotacién para
financiar el gasto en conciertos educativos, implicando la realizacion de una transferencia de
créditos por importe de 1.509 miles de euros, principalmente financiados con cargo al capitulo 1
del programa 222 A Educacion infantil y primaria. Los créditos inicialmente dotados para estos
conciertos, eran inferiores en 1.480 miles de euros a la dotacién definitiva del ejercicio precedente.

- Pese a que al cierre de 2016 se mantenian registrados 11.722 miles de euros como
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, correspondientes al concepto
225 Tributos [deuda por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl)], los créditos iniciales
presupuestados en este concepto se limitaron a 2.216 miles, siendo necesaria la tramitacién de
transferencias de crédito para incrementar los créditos por este concepto en 12.131 miles de
euros.

- Numerosos expedientes de transferencias de crédito conllevan el traspaso de créditos de
operaciones de capital a créditos de operaciones corrientes. Esta limitacion incluida en el articulo
69.1.c) de la LH se viene excepcionando de forma sistematica por las sucesivas LP, desde 2009
para el SES y desde 2010 para la AGE. Solo en el SES, dos expedientes de transferencia de
créditos implican el traspaso del capitulo 6 al capitulo 2 de 8.738 miles de euros. Esta excepcion
fomenta el escaso importe cuantitativo de los gastos de inversion y denota la necesidad de una
mayor adecuacion del presupuesto inicial a la naturaleza de los gastos, en funcién de su ejecucién
en ejercicios precedentes.

Del andlisis de la documentacién obrante en los expedientes, se ha contrastado el cumplimiento,
en términos generales, de los requisitos de tramitacién establecidos por la normativa reguladora
de la materia (LH, Leyes de Presupuestos y Orden de 24 de mayo de 2000, de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio por la que se regulan las Instrucciones a seguir en la tramitacion
de expedientes de modificacion de crédito). No obstante, la informacion que consta en las
correspondientes memorias en relacién con la repercusion que sobre los objetivos de gasto tenga
la propuesta (Instrucciéon 37.b) de la Orden) y sobre su incidencia en los presupuestos futuros
(Instruccién 37.d), es insuficiente para poder evaluar las correspondientes repercusiones, bien
porgue no se incluyen o porgue su inclusion se limita a formulas genéricas no cuantificadas.

Financiacidon de las modificaciones presupuestarias

La fuente de financiacion de las modificaciones de crédito figura debidamente acreditada en los
expedientes tramitados y recogidas en los correspondientes documentos de modificacion de
previsiones de ingresos. En el siguiente estado se desglosan las fuentes de financiacion de los
distintos tipos modificativos, en funcion del origen de los correspondientes recursos:
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CUADRO N° 8. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Créditos

Recursos SgitlrelIee b Ampliagiqnes gg;i(:zi;gss Ir:é:r%g)noerstceigr:jzs Total
SUpli'::éZ?ttgs e LIS por ingresos crédito

— Remanente de Tesoreria 0 0 0 0 0
—  Oftros recursos propios 0 0 1.257 0 1.257
—  Endeudamiento 0 0 54.371 0 54.371
— Aportaciones publicas 0 0 18.840 0 18.840
— Aportaciones privadas 0 0 206 0 206
— Bajas por anulacion 0 4.873 516 312 5.701
— Fondo de contingencia 0 4.773 0 0 4.773

Total 0 9.646 75.190 312 85.148

La deuda asumida con cargo al FLA, supone el 68 % de los recursos recibidos que financian
modificaciones (excluyendo las bajas por anulacién que se financian con bajas en presupuesto de
gasto). De esta deuda 52.118 miles de euros corresponden a deuda con proveedores del SES,
gue, de esta forma, es asumida por la AG de la Comunidad.

La dotacion inicial del fondo de contingencia, previsto por el articulo 66.bis de la LH, fue idéntica al
ejercicio precedente, 5.000 miles de euros, siendo utilizado casi en su totalidad, 4.773 de euros,
para hacer frente a las responsabilidades por incumplimiento del derecho de la Union Europea
(UE). Dado que las bajas en otros créditos han sido necesarias para financiar otras modificaciones
gue cubren gastos no discrecionales, existe margen para incrementar el fondo de contingencia,
sin necesidad de identificar créditos susceptibles de minoracion.

Por vez primera en los ultimos diez ejercicios, no se utiliza el remanente de tesoreria para
financiar modificaciones, evitando asi incurrir en posibles déficits derivados de la utilizacion de
este recurso. Ello determina asimismo, la limitacién en la figura de la incorporacion de remanentes
de crédito que se reducen a 312 miles de euros y no se financian con remanentes de tesoreria,
sino con bajas en otros créditos. No obstante, el 87 % de la financiaciéon de las modificaciones que
se financian con mayores ingresos se acredita mediante los correspondientes compromisos de
ingresos. Pese a que los compromisos constan certificados en los expedientes, al cierre del
ejercicio 2017 no se habia desarrollado el médulo correspondiente para su adecuado seguimiento
previsto por la Orden de la Consejeria de la Economia, Industria y Comercio, de 21 de diciembre
de 1999, por la que se aprueba el PGCP.

Acuerdos de no disponibilidad

Haciendo uso de la habilitacién conferida por el articulo 94.2.b) de la LH, se acord6 por la CHAP la
no disponibilidad de créditos destinados a transferencias a entidades dependientes por un importe
conjunto de 16.031 miles de euros, debido a la existencia de suficientes disponibilidades liquidas
en las entidades destinatarias de las mismas (SES, IMEX y CICYTEX). Estos Acuerdos no fueron
objeto de levantamiento durante el ejercicio fiscalizado.
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Asimismo, por razones de coyuntura econdémica, el Consejo de Gobierno acordé la no
disponibilidad de transferencias a GISVESA, de acuerdo con el articulo 94.1 por importe de 493
miles de euros, la cual fue objeto de levantamiento en el mismo ejercicio una vez comprobado que
la entidad podia hacer frente a las deudas pendientes con la AG de la CAEX.

En cualquier caso, como se desarrolla en el subapartado 11.8.4 de este informe, la evolucion de los
paradmetros de morosidad motivd el levantamiento de las medidas coercitivas, establecidas de
acuerdo con el articulo 25 de la LOEPSF, entre las que se encontraba la adopcion obligatoria de
acuerdos de no disponibilidad.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
La liquidacion del presupuesto de gastos de la AG del ejercicio fiscalizado, segun su clasificacion
econdmica a nivel de capitulos y su estructura organica por secciones se recogen,

respectivamente, en los anexos I1.1-3 y I1.1-4.

El resumen de los principales indicadores de ejecucion, evolucién interanual y peso relativo de los
diferentes capitulos presupuestarios, en 2017, se refleja a continuacion:

CUADRO N°9. PRESUPUESTO DE GASTOS. GRADOS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

(miles de euros)

Peso relativo Variacion

) Cﬁrﬁg;goss Obligaciones  pagyiacisn Sgi?ﬁ:i%i Cu(r‘;raﬁrcr)wide?wto Obligaciones Obligaciones
Capitulos reconocidas (A-B) J Pagos p reconocidas  2016-2017
(A) (B) (%) (%)
(%) (%)

1.Gastos de 1.111.048 1.091.755 19.293 98,3 1.086.237 99,5 23 (0,4)
personal
2.Gastos 251.266 223.356 27.910 88,9 166.179 74,4 4,7 6,6
corrientes en
bienes y servicios
3.Gastos 67.711 67.202 509 99,2 67.063 99,8 1,4 (22,6)
financieros
4.Transferencias 3.052.096 2.871.195 180.901 94,1 2.742.003 95,5 60,3 (7,5)
corrientes
5.Fondo de 227 0 227 0 0 N/A (%) N/A (%) N/A (%)
Contingencia
6.Inversiones 235.240 118.401 116.839 50,3 80.173 67,7 2,5 46,8
reales
7.Transferencias 282.470 142.118 140.352 50,3 89.181 62,8 3,0 (8,2)
de capital
8.Activos 2.254 2.254 0 100,0 0 0,0 0,0 (76,2)
financieros
9.Pasivos 242.553 242.553 0 100,0 238.664 98,4 51 (16,3)
financieros

Total 5.244.865 4.758.834 486.031 90,7 4.469.500 93,9 100,0 (5,4)

* N/A: No aplicable

El total de obligaciones reconocidas por la AG, 4.758.834 miles de euros, se redujo en 2017 en un
5,4 % por el efecto conjunto del decremento de los créditos finales en un 4,8 % y la leve reduccién
del grado de ejecucion, en medio punto porcentual.
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La mayor reduccion interanual de las obligaciones reconocidas se produjo en el capitulo 4
“Transferencias corrientes” 232.577 miles de euros y, mas concretamente, en las que tienen por
beneficiario al SES. Asimismo, pese al incremento de la deuda financiera, las mejores condiciones
de coste en su concertacion, tanto en el ejercicio fiscalizado como en los precedentes, han
posibilitado una reduccién de los gastos financieros soportados en un 22,6 %.

Las operaciones de capital concentran el menor grado de ejecucion, sendos 50,3 % en los
capitulos 6 y 7, destacando la baja ejecucion de las transferencias de capital a empresas
(articulo 77), un 31 %, fundamentalmente por la reducida ejecucién de los proyectos “Mejora y
modernizacion de las explotaciones agrarias” (14,1 %) y “Creacion de empresas para jovenes
agricultores” (23,3 %).

Pese a la reduccion de las trasferencias corrientes al SES, estas representan mas de la mitad de
las obligaciones reconocidas por la AG con cargo a este capitulo o que condiciona el andlisis del
peso relativo de los capitulos presupuestarios sobre el total de obligaciones. Considerando la
ejecucion del presupuesto consolidado, es el capitulo “Gastos de personal” el que mantiene un
mayor porcentaje relativo sobre el total de obligaciones reconocidas, un 42,3 %, superior
porcentualmente en dos puntos al correspondiente al ejercicio anterior.

Como en ejercicios precedentes el andlisis del presupuesto de la AG se encuentra condicionado
por la inclusién como servicios presupuestarios de tres OOAA y cuatro entes publicos, conforme
se analiza en el epigrafe 11.5.5 de este Informe. La ejecucidén presupuestaria de estas entidades
concentra el 11,6 % del total de obligaciones reconocidas en la liquidacion presupuestaria de la
AG.

Respecto a la clasificacién funcional, la evolucién de los programas que concentran un mayor
gasto presupuestario responde a la reduccién de las aportaciones al SES y a las operaciones de
refinanciacion de deuda y reduccién de coste de la misma que supone el endeudamiento a través
del FLA, cuyos vencimientos se posponen a ejercicios posteriores. Por el contrario, se constata el
crecimiento tanto en el ejercicio fiscalizado como en el precedente de los recursos destinados a
Educacion, Atencion a la dependencia y, fundamentalmente, Fomento y Calidad en el empleo,
conforme se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10. EVOLUCION IMPORTE OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN PROGRAMAS
DE MAYOR PESO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Programa 2015 2016 2017
800 X Transferencias entre subsectores 1.651.817 1.844.805 1.605.060
313 A Regulacién de producciones 466.907 567.282 562.840
222 B Educacion secundaria y formacion profesional 356.249 371.492 378.243
222 A Educacion infantil y primaria 335.517 347.364 349.582
232 A Atencion a la dependencia 287.911 292.727 294.503
242 A Fomento y calidad en el empleo 123.942 125.445 146.984

121 A Amortizacién y gastos financieros del endeudamiento publico 406.638 376.508 309.475
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Del andlisis de la correcta imputacién temporal de las obligaciones reconocidas al ejercicio 2017
se deducen las siguientes incidencias:

- La evolucién durante el ejercicio de los acreedores por operaciones pendientes de imputar a
presupuesto, pone de manifiesto la existencia de obligaciones que debieron ser objeto de
imputacion al ejercicio fiscalizado, con el siguiente desglose:

CUADRO N° 11. INCIDENCIA DE ACREEDORES PENDIENTES DE IMPUTAR SOBRE
OBLIGACIONES EN 2017

(miles de euros)

Gastos ORN en 2017

Subcuentas de la 409 CIERTEMEELIOS E COMESPINENETIES & exc(eDSOI\/ldpecf);cto
2017 no imputados gastos de ejercicios en 2017
a presupuesto anteriores

Obligaciones pendientes de pago 0 9.821 9.821
procedentes de ejercicios
anteriores.
Obligaciones pendientes de pago 17.795 0 (17.795)
generadas en el ejercicio 2017.

Total 17.795 9.821 (7.974)

Este gasto debi6 haber sido objeto de imputacién presupuestaria en los ejercicios de realizacion
de la prestacion del servicio, en los que debi6 dictarse el acto de reconocimiento de la obligacién
de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.b de la LH y con los principios del devengo y de
imputacion de la transaccién que rigen la contabilidad publica asi como con el principio de
especialidad temporal de los créditos presupuestarios.

El articulo 12.4 de la LP para 2017 dispone que en relacion a los gastos a que se refiere el articulo
148.1 de la LH “cuando se trate de gastos realizados en ejercicios anteriores, deberan justificarse
en el expediente los motivos de su no aplicacion al ejercicio correspondiente y en todo caso en los
gastos realizados en los ejercicios previos al inmediato anterior al vigente debera autorizarse
previamente por el Consejo de Gobierno si su cuantia individual supera los 3.005,06 euros, sin
perjuicio de las responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar”. En el ejercicio fiscalizado se
autorizan gastos por el Consejo de Gobierno, con informe favorable de la Abogacia y de la IGCA,
por importe de 82 miles de euros, correspondientes al IBI de los ejercicios 2010 y del periodo 2012
a 2015 (los de 2010 y 2012 estaban registrados en cuenta 409.9 “Acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto por IBI” por importe de 32 miles), del inmueble donde desarrolla su actividad
el Consorcio para la Gestion del Instituto Tecnolégico de Rocas Ornamentales y Materiales de
Construccion (INTROMAC) sin motivar las razones que justifiquen el retraso de su imputacion.

- En el presupuesto de 2017 se reconocieron obligaciones por importe de 1.699 miles de
euros correspondientes a la ejecucién de resoluciones judiciales que fallaron en ejercicios
anteriores en contra de los intereses de la Junta de Extremadura, ejercicios en los que debié
realizarse su imputacion presupuestaria.

- Por ultimo, en el ejercicio fiscalizado se reconocieron obligaciones duplicadas en capitulo 9
por devolucion de un préstamo, por 116 miles de euros.
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En 2017 se reconocieron y abonaron intereses por 11.306 miles de euros, generados por los
importes a devolver a las empresas eléctricas como consecuencia de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 22/2015 que resuelve la cuestion de inconstitucionalidad presentada contra
determinados preceptos de la Ley 7/1997, de 29 de mayo, de Medidas fiscales sobre la
produccién y el transporte de energia que incidan en el Medio Ambiente, reguladora del Impuesto
sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente (ISIMA). Estos se imputaron a
presupuestos como devoluciones de ingresos registrados en el concepto 390 “recargos y multas”,
sin embargo, no constituyen devoluciones de este tipo de ingresos, sino gastos generados por
importes debidos y como tales debieron imputarse a presupuesto.

A 31 de diciembre de 2017 el SEPAD estima que las obligaciones econdmicas que podrian
derivarse con cargo al presupuesto de esta entidad para el pago de los atrasos previstos por el
articulo 10.1'" de la Orden de 7 de febrero de 2013 por la que se hacen publicos los criterios de
determinacion, en la CAEX, de la prestacién econémica a los beneficiarios que tengan reconocida
la condicion de persona en situacion de dependencia, ascenderia a 1.672 miles de euros, de los
cuales existian 366 miles ya solicitados por sus herederos y el resto, estaba pendiente de solicitar.
Dado que estos importes ya estaban devengados, sin perjuicio del reconocimiento de obligaciones
una vez analizadas las solicitudes, debi6 valorarse al menos la dotacion de una provision que
cubriera su importe conjunto.

D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacion del presupuesto de ingresos de la AG se recoge resumida a nivel de capitulos en el
anexo I1.1-5.

" Conforme a este articulo “En el supuesto de que la persona beneficiaria con resolucion expresa de Programa
Individual de Atencién, falleciera con anterioridad a la percepcion de la integridad de la cuantia econdmica de sus
atrasos aplazados, se estara a lo dispuesto en este articulo. Las cantidades pendientes de abono se haran efectivas a
través de un solo pago a la comunidad hereditaria una vez constituida esta y previa solicitud de la persona legitimada
como heredero del beneficiario”.
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En el siguiente cuadro se presentan, agrupados por capitulos, las desviaciones producidas, el
grado de ejecucién sobre las previsiones, el grado de cumplimiento de los derechos reconocidos y
el porcentaje de variacion interanual de los mismos:

CUADRO N° 12. PRESUPUESTO DE INGRESOS. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO

(miles de euros)

Derechos Cobros Variacion
Previsiones reconocidos ... Grado de Grado de derechos
Capitul finales DEEEE Ejecucion Cumplimiento ejercicio
apiitios s=c (B)-(A) e=d anterior
(A) (B) relativo (%) Importe  relativo (%)
(%) (%) (%)
Impuestos 712.039 754.610 15 42571 106 743.716 15 99 15
directos
Impuestos 1.155.030 1.180.244 24 25.214 102 1.177.359 24 100 7
indirectos
Tasas, precios 113.794 106.895 2 (6.899) 94 106.814 2 100 3
publicos y otros
ingresos
Transferencias 2.306.661 2.162.150 44 (144.511) 94 2.092.276 44 97 0
corrientes
Ingresos 8.446 11.905 0 3.459 141 10.980 0 92 3)
patrimoniales
Enajenacion  de 3.118 2.608 0 (510) 84 2.608 0 100 (28)
inversiones reales
Transferencias de 452.585 147.848 3 (304.737) 33 112.145 2 76 1
capital
Activos 0 1.703 0 1.703 N/A (*) 1.703 0 100 102
financieros
Pasivos 493.192 559.047 11 65.855 113 559.047 12 100 27)
financieros
Total 5.244.865 4.927.010 100 (317.855) 94 4.806.648 100 98 @)

* N/A: No aplicable

Los derechos reconocidos en 2017 ascendieron a 4.927.010 miles de euros, lo que supone una
reduccion interanual del 1 %, pese a aumentar el grado de ejecucidon del presupuesto en 4 puntos
porcentuales en relacién con 2016, hasta alcanzar el 94 %. Las desviaciones negativas mas
significativas se produjeron en los capitulos de transferencias, tanto corrientes como de capital, en
los que los derechos reconocidos son inferiores a las previsiones iniciales en 130.623 miles de
euros (capitulo 4) y 299.588 miles (capitulo 7); en el capitulo 9, sin embargo, la desviacién es
positiva por un importe de 120.226 miles de euros. Las desviaciones correspondientes al capitulo
7 (un 67 %) se concentran en los fondos recibidos de la UE, tanto destinados al desarrollo
regional, como al desarrollo rural y, son consecuencia, principalmente, del retraso en la
aprobacién y, por tanto, ejecucion de los respectivos programas operativos Extremadura (del
periodo 2014-2020). Por el contrario, la ejecucion de la tarifa autonémica del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas ha superado las previsiones en 62.291 miles de euros, permitiendo
compensar la menor ejecucion del ISIMA derivada de las anulaciones por devoluciones de
ingresos, 28.970 miles. Asimismo, ha existido una deficiente prevision de ingresos en el capitulo 8,
considerando que los derechos reconocidos no previstos corresponden a amortizaciones de
préstamos concedidos a entidades integrantes de su propio sector publico.

La recaudacion neta de los derechos reconocidos se mantiene en niveles similares a ejercicios
anteriores, sumando un importe de 4.806.648 miles de euros, determinando un grado de
cumplimiento del 98 %. No obstante, la representatividad de este Ultimo pardmetro se encuentra
condicionada por la aplicacion de forma sisteméatica del procedimiento de contraido por recaudado
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por los Servicios Centrales de Mérida, incluso para determinados derechos que por su naturaleza,
son de contraido previo.

Del andlisis realizado sobre el correcto reconocimiento de derechos presupuestarios en el ejercicio
2017 se deducen diversas salvedades, cuya incidencia sobre la liquidacion del presupuesto de
ingresos se detalla a continuacion:

- Como consecuencia de la imputacién al ejercicio corriente de derechos cuya recaudacion
tuvo lugar en ejercicios precedentes, a los que debieron aplicarse, deben minorarse los derechos
reconocidos en, al menos, 5.814 miles de euros. El desglose de estos ingresos distinguiendo tanto
las partidas pendientes de aplicacion, en las que se registraron inicialmente, como el capitulo del
presupuesto corriente al que se aplican, es el siguiente:

CUADRO N° 13. DERECHOS SOBREVALORADOS POR APLICACION DE RECAUDACION
EXTRAPRESUPUESTARIA

(miles de euros)

Capitulo de aplicacion Cuenta extrapresupuestaria sobreeaelrc?rcat:jc:)ss 2017

2 Impuestos indirectos Incompetencia de tributos cedidos 216
Ingresos pendientes de aplicacion 225

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos Incompetencia de tributos cedidos 312
Ingresos pendientes de aplicacion 1.055

4 Transferencias corrientes Ingresos pendientes de aplicacion 272
Ingresos generacion créditos Sanidad 30

Ingresos de la UE pendientes de aplicacion 820

7 Transferencias de capital Ingresos pendientes de aplicacion 798
Ingresos de la UE pendientes de aplicacion 2.086

- Por el contrario, al término de 2017 permanecian registrados en las partidas
extrapresupuestarias “Ingresos de la UE pendientes de aplicaciéon”, 59 miles de euros, € “Ingresos
para generacion de créditos”, 519 miles, que debieron ser objeto de imputacion presupuestaria
en 2017*®. Se ha podido acreditar la imputacién de parte de este importe al ejercicio siguiente,
59 miles de euros al capitulo 3 y 187 miles al capitulo 7.

- La ausencia de registro contable de la anulacion de las deudas aplazadas o fraccionadas,
determina que las mismas permanezcan registradas hasta su vencimiento, contraviniendo el
criterio previsto para las mismas en el PGCP. En consecuencia, los derechos registrados en 2017
se encuentran infravalorados en un importe neto de 3.342 miles de euros, derivado de la
diferencia entre los derechos recaudados en el ejercicio por deudas aplazadas en ejercicios
anteriores (8.914 miles de euros) y los derechos que debieron ser objeto de anulacién por
aplazamientos y fraccionamientos concedidos en el ejercicio (5.572 miles).

'8 En relacion con lo alegado, el hecho de que se trate de recursos afectados a la financiacion de determinados gastos
no justifica excepcionar el criterio general de imputacion presupuestaria de los correspondientes ingresos, los cuales
debieron reconocerse en el ejercicio en que se hicieron efectivos. La adecuada correlacion de ingresos y gastos,
impidiendo que los remanentes generados por estos recursos se destinen a la financiacion de otros gastos, debid
llevarse a cabo mediante la implantacion de un sistema de gastos con financiacion afectada del que carece la
Administracion de la CAEX.
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- Los recursos relacionados con la gestion del patrimonio inmobiliario (alquileres, acceso
diferido a la propiedad y compraventa de viviendas publicas), no son objeto de imputacion
presupuestaria hasta la efectiva recaudacion de los mismos™®. Esta practica motiva que en 2017,
los derechos reconocidos por estos conceptos se encuentren infravalorados en 2.271 miles de
euros (1.218 miles en Badajoz y 1.053 en C4ceres).

- Por otra parte, el criterio de reconocimiento de derechos seguido por los Servicios Centrales
de Mérida en el registro de los ingresos tributarios, distorsiona la representatividad de la
liquidacion presupuestaria de estos conceptos, en tanto que no se registran ni los derechos
pendientes de cobro ni, en consecuencia, determinadas anulaciones y cancelaciones, motivando a
su vez que la Cuenta General no discrimine adecuadamente las causas de bajas de los derechos
presupuestarios. Del andlisis realizado sobre los derechos anulados o fallidos en el ejercicio 2018,
se deduce que, al menos, 1.549 miles de euros debieron haber sido objeto de reconocimiento en
2017. Asimismo, otros 9.999 miles de euros, debieron haber sido objeto de imputacion en
ejercicios anteriores al fiscalizado. Por tanto, el remanente de tesoreria figuraria infravalorado, al
menos en 11.548 miles de euros, sin perjuicio de que, dada su anulaciéon o cancelacién posterior,
una gran parte de este importe debid estar provisionado.

- Respecto a los reintegros de subvenciones, no se ha habilitado un procedimiento que
permita el seguimiento actualizado de las resoluciones de concesion por el 6rgano competente en
materia de contabilidad, motivando que sean objeto de contabilizacion en el momento de su cobro.
La utilizacion del referido criterio (contraido por recaudado) afecta ademas a los deudores por
reintegros de subvenciones, ante la ausencia de un procedimiento actualizado de comunicacién
de las resoluciones de concesion a los érganos competentes en materia de contabilidad. De los
datos reflejados en la Base de Datos de Subvenciones de la CAEX (BSCAEX) se deduce que, a
31 de diciembre de 2017, debieron registrarse derechos reconocidos por reintegros, que
permanecian pendientes de cobro, por un total de 1.266 miles de euros.

Estructura de financiacion

El sistema de financiacion vigente para las CCAA en el periodo fiscalizado es el aprobado por
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 15 de julio de 2009 e incorporado
al ordenamiento juridico por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con EA y se modifican determinadas
normas tributarias.

La Conferencia de Presidentes Autondmicos de 17 de enero de 2017, acordé crear una Comision
de Expertos con el fin de realizar los trabajos preparatorios para el disefio de un nuevo modelo de
financiaciébn autonémica, estableciendo un plazo de seis meses para la conclusion de sus
trabajos, que dieron lugar a la emision del correspondiente informe de revision en julio de 2017. A
fecha de formulacién del presente informe no se han adoptado las medidas necesarias para la
modificacion normativa del sistema vigente.

La estructura de financiacion de la CAEX, confirma su dependencia de la financiacion a través de
mecanismos de solidaridad, en tanto que el Fondo de Garantia de los Servicios Publicos
fundamentales y el Fondo de Suficiencia global, suman un importe a nivel de DRN de 1.195.975
miles de euros (un 24 % del total de los recursos del ejercicio), a los que se afiaden 31.801 miles
en concepto de FCI. Adicionalmente, a través de aportaciones de la UE y subvenciones y
convenios (principalmente financiados con aportaciones del Estado), se imputan al presupuesto
de ingresos 976.747 miles de euros en 2017, un 20 % del total de derechos reconocidos. Por el
contrario los recursos propios generados por sus propios tributos, prestaciones de servicios e

9| a ausencia de imputacion presupuestaria de los derechos en funcién de su liquidacién no puede ampararse, como
pretende la alegacion, en la externalizacién de su gestion mediante convenio. El titular de los recursos debe garantizar
la actualizacion de los flujos de informacién cuando se dicten los actos de liquidacién, mas aun respecto a la gestion del
patrimonio inmobiliario en la que la incidencia de demoras en el pago o, incluso de los fallidos, es especialmente
elevada.
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ingresos patrimoniales, se limitan a un 3,3 % del total, 194.143 miles de euros, siendo necesario
apelar al endeudamiento financiero, si bien en menor medida que en el ejercicio precedente,
alcanzando un 11,3 % de los recursos totales.

Atendiendo especificamente a los tributos propios, la evolucién de su ejecucion presupuestaria en
relacién con el ejercicio precedente, se presenta a continuacion:

CUADRO N° 14. TRIBUTOS PROPIOS (2016-2017)

(miles de euros)

Impuesto

sobre el Im%uberzto Impuesto
o Impuesto sobre suelo sin oot sobre
Ejercicio L|qU|daC|on_ aprovechamientos ISIMA edificar y LEE eliminacion Canon_de Total
presupuestaria h - alfiean en ; saneamiento
cinegéticos edificaciones entidades de residuos
ruinosas d g en vertedero
. e crédito
*
2016 DRN 5.053 40.245 321 259 3.110 15.451 64.439
S:t;a”dac'on 5.053 40.245 321 259 3.110 15451  64.439
2017 DRN 4.929 70.191 12 0 3.770 16.062 94.964
Recaudacion 4.929 70.191 12 0 3.770 16.062  94.964

neta

*) Este impuesto fue suprimido en virtud del articulo 43 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias y administrativas de la CAEX; no obstante, siguieron generandose reconocimiento de derechos por cobros en
apremio y por el levantamiento de suspensiones por los tribunales.

La capacidad recaudatoria de los tributos propios de la CAEX se sustenta, principalmente, en el
ISIMA, cuya recaudaciéon ascendi6 en 2017 a 70.191 miles de euros, lo que supone un incremento
del 74,4 % respecto al ejercicio precedente. EI motivo principal de este aumento es la reduccion
de las devoluciones de las cuotas ingresadas en los ejercicios 2006 a 2009, como consecuencia
de las sentencias estimatorias de las pretensiones de los obligados tributarios afectados por el
gravamen declarado inconstitucional en ejecucién de la Sentencia del TC 22/2015, de 16 de
febrero.

Respecto al Impuesto sobre depdsitos en entidades de crédito, el 26 de enero de 2015 la
Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales del Estado y la CAEX acordaron que esta
percibiria anualmente una compensacion por la desaparicion del citado Impuesto y la consecuente
disminucion de sus ingresos, como resultado de la creacion de un nuevo impuesto sobre
depdsitos en entidades de crédito de ambito estatal, que imposibilitaria a la CAEX para gravar el
mismo hecho imponible. EI 19 de junio de 2017 se ingresd, dentro del plazo previsto, la
compensacion correspondiente a 2016, 34.954 miles de euros. Dada su naturaleza estos ingresos
se imputan a presupuesto como transferencias, concretamente en el concepto presupuestario 409
“Oftras transferencias corrientes del Estado”.

Pese a que la Disposicion final (DF) tercera de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre de medidas
tributarias, patrimoniales, financieras y administrativas de la CAEX, prorrogé por igual plazo, el
periodo de un afio concedido por la precedente Ley 1/2015, para la elaboracion de los textos
refundidos de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos propios y cedidos
aprobadas por la CAEX, no se ha hecho uso de esta habilitacion en relacién con los tributos
propios®. Respecto a los cedidos, su aprobacion tuvo lugar por Decreto Legislativo 1/2018, de 10

% Como hecho posterior, el Pleno del Tribunal Constitucional, mediante sentencia de 31 de octubre de 2018 resuelve
que el ISIMA es compatible, a los efectos del articulo 6.3 de la LOFCA, con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
Se desestima, en consecuencia, la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura sobre el articulo 13 a) referido al hecho imponible; 17 y 19.2 que recogen la base
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de abiril, tras prorrogarse de nuevo el plazo para la misma por la Ley 1/2018, de 23 de enero, de
PG de la CAEX para 2018.

E) RESULTADO PRESUPUESTARIO Y SALDO PRESUPUESTARIO

El anexo 11.1-6 recoge el estado de resultado presupuestario de la AG de la CA, conforme figura
en la Cuenta General rendida. El resultado presupuestario mantiene la tendencia negativa de los
ejercicios precedentes, obteniéndose un déficit de 148.318 miles de euros, lo que supone una
reduccion de 400.354 miles frente al obtenido en 2016. Ante esta minoracion del déficit
presupuestario y pese a que la variacion neta de pasivos financieros, 316.494 miles de euros, es
inferior al ejercicio precedente, el saldo presupuestario presenta un superavit de 168.176 miles.

Las salvedades puestas de manifiesto en el presente Informe, inciden en el calculo del resultado y
saldo presupuestario del ejercicio, en las siguientes cuantias:

CUADRO N° 15. MODIFICACIONES DEL SALDO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Apartado del

Concepto Informe Modificaciones
Importe neto de las obligaciones registradas en la cuenta 409 que debieron 11.5.1.C (7.974)
ser objeto de imputacion en 2017.
Obligaciones por sentencias contrarias a los intereses de la Junta, recaidas en 11.5.1.C 1.699
ejercicios anteriores y reconocidas en 2017
Derechos imputados a 2017 que fueron recaudados en ejercicios anteriores 11.4.1.1.D (5.814)
Derechos no reconocidos en 2017 anulados o fallidos el ejercicio siguiente 11.4.1.1.D 1.549
Ingresos presupuestarios recaudados en el ejercicio y pendientes de 11.4.1.1.D 578
imputacion.
Derechos infravalorados por deudas aplazadas o fraccionadas. 11.4.1.1.D 3.342
Derechos en concepto de explotaciébn del patrimonio inmobiliario no 11.4.1.1.D 2.271
reconocidos.
Derechos derivados de reintegros reconocidos en 2017 y no recaudados. 11.4.1.1.D 1.266
Total modificaciones en resultado presupuestario (3.083)
Amortizaciones de deuda realizadas por exceso 11.5.1.C 116
Total modificaciones en saldo presupuestario (2.967)

La inexistencia de un sistema de seguimiento de gastos con financiacién afectada determina que
no puedan cuantificarse las desviaciones de financiacién del ejercicio, lo que condiciona la
representatividad del superavit presupuestario que refleja el estado de resultado presupuestario
de la memoria, 168.176 miles de euros.

[1.5.2. Situacién patrimonial. Balance de la Administracion General

En el anexo 11.2-0.1 se reflejan resumidas las agrupaciones del balance de la AG, de acuerdo con
los datos que constan en la cuenta anual rendida.

imponible y la cuota tributaria, respectivamente, del texto refundido de las disposiciones legales de la CAEX en materia
de tributos propios, aprobado por Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre.
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CUADRO N° 16. BALANCE. EVOLUCION INTERANUAL

(miles de euros)

. . Variacion
2016 Peso relativo 2017 Peso relativo interanual
(%) (%) %)

Inmovilizado 2.798.460 89,7 2.749.623 87 a,7)
Activo circulante 320.586 10,3 409.412 13 27,7
Total activo 3.119.046 100 3.159.035 100 1,3
Fondos propios (2.127.210) (68,2) (2.254.322) (71,4) (6)
Acreedores a largo plazo 4.390.406 140,8 4.588.018 145,2 45
Acreedores a corto plazo 837.419 26,8 806.908 25,5 (3,6)
Provisiones riesgos corto plazo 18.431 0,6 18.431 0,6 0
Total pasivo 3.119.046 100 3.159.035 100 1,3

El activo circulante experimenta un incremento interanual del 27,7 % motivado por el aumento de
los deudores presupuestarios y, en menor medida, de la tesoreria. Pese a ello y a la reduccion del
pasivo circulante el fondo de maniobra continla siendo negativo, alcanzando los 397.496 miles de
euros al cierre de 2017. Si bien esta situacién no esta repercutiendo en un aumento de la
morosidad, el mantenimiento del nivel de liquidez se sustenta en las aportaciones recibidas del
Fondo de Financiacion Autondémico que, junto con los mecanismos previos de financiacién a
proveedores, explican que los acreedores a largo plazo alcancen el 145,2 % del total activo. En
consecuencia, existe una significativa dependencia de la solvencia financiera de la Administracién
de la CAEX en relacion con el mantenimiento de este mecanismo de financiacion por parte del
Estado.

En cuanto al elevado importe negativo de los fondos propios se debe matizar que procede en gran
medida del volumen acumulado del patrimonio entregado al uso general, de acuerdo con el criterio
previsto en el PGCP.

Por otra parte, la contabilidad financiera en el ambito de la AG se genera, como en ejercicios
precedentes, a través de las correspondientes equivalencias con la contabilidad presupuestaria,
obligando a la realizacion de ajustes a fin de ejercicio para reflejar las operaciones contables que
no tienen origen presupuestario (devengos, amortizaciones, provisiones, etc...). Pese a estos
ajustes, las deficiencias contables desarrolladas en el presente Informe, en especial en relacién
con el registro del inmovilizado no financiero y su incidencia sobre los fondos propios, asi como en
la contabilizacion de los deudores presupuestarios, afectan a la representatividad de las cifras
registradas en el balance.
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A)  INMOVILIZADO

Inmovilizado no financiero

Las agrupaciones de elementos integrantes del inmovilizado no financiero, presentaron los
siguientes saldos, netos de amortizaciones, en el ejercicio fiscalizado y el precedente:

CUADRO N°17. SALDOS INMOVILIZADO NO FINANCIERO

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo final 2016 Saldo final 2017
Inversiones destinadas al uso general 112.757 110.697
Inmovilizado inmaterial 13.015 10.459
Inmovilizado material 2.427.650 2.383.144

Total 2.553.422 2.504.300

El importe conjunto de esta agrupacion ha experimentado una reduccién continuada, de tal forma
gue en el periodo 2012 a 2017 se ha reducido en un 16,5 %. En el caso de 2017, esta reduccion
interanual ascendi6é a 49.122 miles de euros, un 1,9 %.

No se han operado modificaciones en el procedimiento para el registro contable de los bienes
integrantes del inmovilizado no financiero, por lo que persisten las deficiencias contables que
vienen reiterdndose en Informes de fiscalizacion de la CAEX precedentes:

- Los importes recogidos en el balance tienen su origen en los datos de ejecucion
presupuestaria desde el ejercicio 1985, por tanto, no se registran ni las inversiones anteriores al
citado ejercicio, ni los activos que no surgen de operaciones presupuestarias, salvo determinadas
excepciones que se contabilizan a través de asientos directos. A fin de ejercicio se incorporan
correcciones contables dirigidas a salvar las deficiencias del sistema de equivalencia directa entre
la contabilidad presupuestaria y la patrimonial, fundamentalmente, amortizaciones y entregas al
uso general.

- Cada uno de los grupos de elementos integrantes del inmovilizado material se desagrega en
contabilidad en subcuentas que diferencian los “Bienes pendientes de inventariar’ y las
“Inversiones de reposicion pendientes de imputacion”, sin que estas Ultimas puedan identificarse
de forma individualizada con bienes concretos.

- La amortizacion de estos bienes no se lleva a cabo de forma individualizada, sino por grupos
de elementos, siguiendo los criterios previstos en la Resolucion de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) de 14 de diciembre de 1999, por la que se regula la operacion
contable de amortizacién a fin de ejercicio. Ademas, los bienes adquiridos en el ejercicio corriente
no se amortizan, en tanto que a efectos de amortizacion se consideran adquiridos al 31 de
diciembre. En el ejercicio 2017, la dotacién de la amortizacion ascendi6é a un total de 87.218 miles
de euros, de los que 82.969 corresponden al inmovilizado material y, el resto, al inmovilizado
inmaterial.

- La cuenta 2298 “Bajas de inmovilizado pendiente de inventariar” se abona por las ventas
gue se producen en el inmovilizado y se carga por el importe de las devoluciones que de estas
resulten; por tanto su saldo, de caracter acreedor, registra las bajas que se producen por
enajenacion de estos bienes minorando de forma global su valor en el activo del balance.
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- La ausencia de identificacion individualizada del coste de los bienes dados de baja motiva
gue no se contabilicen los beneficios y pérdidas por enajenacion de inmovilizado impidiendo,
también, que el apartado correspondiente de la memoria rendida recoja la incidencia de las bajas
sobre cada una de las cuentas de inmovilizado. Como en ejercicios precedentes los ingresos por
ventas de enajenacion de derechos de plantacion de vifiedos, se registran indebidamente en la
subcuenta “Beneficios procedentes del Inmovilizado Inmaterial”. En 2017 su importe es negativo
en 1.056 euros por superar las devoluciones a los ingresos.

- Las bajas de inmovilizado por entrega al uso general se adaptan al criterio previsto en el
PGCP motivando, como se expondra, un impacto negativo sobre los fondos propios registrados en
balance. No obstante, existe una demora de un ejercicio en las bajas de estos inmuebles, en tanto
qgue se contabiliza la entrega de los proyectos de inversion concluidos el ejercicio anterior. En el
ejercicio fiscalizado el 81 % de los bienes inmuebles entregados corresponden a “Infraestructuras
agrarias” y “Obras de mejora del Medio Ambiente”.

- No se contabilizan los bienes y derechos recibidos o entregados en cesion o adscripcion,
con el consiguiente efecto sobre el patrimonio neto.

Las incidencias referidas, condicionan de forma sustancial la representatividad del balance de la
AG vy, en menor medida, por el inadecuado reflejo de las amortizaciones, beneficios y pérdidas en
la enajenacion, afectan a la representatividad de la cuenta de resultado econémico patrimonial.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2017 no se habia llevado a cabo el desarrollo de la
contabilidad patrimonial prevista por el articulo 27 del RGI, que identifique individualmente los
elementos patrimoniales y permita que las bajas y amortizaciones de los mismos se registren de
forma individualizada.

Inversiones financieras permanentes

Las inversiones financieras permanentes de la AG presentan un saldo a 31 de diciembre de 2017
de 245.323 miles de euros, de los que el 65 % corresponden al valor neto de la participacion en la
sociedad Extremadura Avante, S.L.

En el ejercicio fiscalizado se reclasifica la participacion en el fondo sin personalidad juridica
Jeremie Extremadura 2, desde la subcuenta “Préstamos a entidades del sector publico
autonémico” a una nueva subcuenta “Inversiones financieras permanentes en fondos carentes de
personalidad juridica”, adecuando asi a su naturaleza esta participacion. A fin de ejercicio se
ajusta el valor de la participacién en funcién del patrimonio neto de este fondo, que queda asi
valorado en 17.286 miles de euros.

Las unicas modificaciones del ejercicio en las participaciones activadas como “Inversiones
financieras permanentes en dotacion fundacional” corresponden a las dos fusiones habidas dentro
del proceso de reestructuracion del sector publico autondmico: fusion por absorcién de las
fundaciones Jesus Delgado Valhondo y Extremadura de Cine (absorbidas) por la Fundacion
Extremefia de la Cultura (absorbente) y fusién de las fundaciones Centro Extremefio de Estudios y
Cooperacion con Iberoamérica (CEXECI) y Academia Europea de Yuste por absorcion (siendo
esta Ultima la fundacion absorbente). En este Gltimo caso, el apartado de la memoria de la AG que
informa de estas participaciones asigna un valor a la participacion en su dotacion fundacional de 503
miles de euros, un importe inferior en 29 miles al que se deduce del Inventario de titulos valores. En
cuanto al porcentaje de participacion que figura en la memoria en relacion con la Fundaciéon
Extremefia de la Cultura, 100 %, no se corresponde con el valor por el que figura activado (45 miles
de euros), en tanto que la dotacion de esta fundacion tras la fusion es de 90 miles. En cualquier
caso, como viene indicandose en informes precedentes, la AG activa el importe de todas las
participaciones en la dotacion fundacional de las fundaciones en las que participa, debiendo
limitarse su activacion a aquellos casos en que, de un andlisis previo de sus estatutos, se deduzca
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un derecho de la AG sobre el patrimonio de estas entidades en caso de liquidacion, analisis que
no se ha realizado.

La subcuenta “Inversiones financieras permanentes en consorcios”, sin movimiento durante el
ejercicio fiscalizado, continta reflejando, Unicamente, la participacion de la Junta de Extremadura
en el fondo social del Consorcio FEVAL-Institucion Ferial de Extremadura (FEVAL). El criterio
aplicado por la AG para la activacion de estas participaciones no es adecuado en tanto que no se
extiende a sus participaciones en otros consorcios y porque, como en el caso anterior, la
activacion debio realizarse en funcion de los derechos patrimoniales que se deriven de la cuota de
liquidacion que le corresponda por disposicion estatutaria 0, en caso de que no se establezca en
los estatutos, conforme al criterio de reparto previsto por el articulo 127 de la LRISP.

En 2017 se dota una provision de la cartera de valores (inversiones financieras en capital) por
importe de 918 miles de euros para registrar, principalmente, los deterioros y pérdidas por
enajenaciones de los instrumentos financieros de Extremadura Avante del ejercicio 2016.
Asimismo, se produjo un exceso en la provision de la participacion en la dotacion de las
fundaciones por importe de 159 miles de euros, principalmente por la obtencién de resultados
positivos en 2016 de Fundacién Jovenes y Deporte. El andlisis de los patrimonios netos para la
dotacion o aplicaciéon presenta un desfase temporal de un ejercicio al realizarse sobre los estados
financieros de ejercicios ya aprobados.

Formando parte de la agrupacion “Otras inversiones y créditos a corto plazo” se incluyen
préstamos de diversa naturaleza, respecto a cuya evolucion en 2017 cabe destacar:

- Los préstamos de escasa cuantia y distinta indole (para adquisicion de viviendas, de acceso
diferido a la propiedad y anticipos reintegrables al personal) concedidos en ejercicios anteriores y
de los que se desconocen los importes pendientes de amortizar, se registran por el procedimiento
de contraido por recaudado. Las amortizaciones de estos préstamos, 571 miles de euros en 2017,
se imputan al capitulo 8 del presupuesto de ingresos por lo que a fin de ejercicio se realizan
ajustes contables contra la cuenta de Patrimonio para evitar que sus equivalentes patrimoniales
(subcuentas del grupo 25) tengan saldos negativos contrarios a su haturaleza. La contabilidad no
registra, por tanto, los derechos pendientes de cobro por el importe pendiente de vencimiento de
estos préstamos.

- El resto de movimientos del ejercicio se concentran en la subcuenta “Préstamos a entidades
del sector publico autonémico”. El 28 de diciembre de 2017 se firmaron sendos convenios de
concesion de préstamos entre la CHAP de la Junta de Extremadura y Fomento Extremefio de
Infraestructuras Industriales, S.A. (FEISA) y FEVAL, por importes respectivos de 1.631 miles de
euros y 623 miles, que constituyen la formalizacion de la deuda que mantienen estas entidades
con la AG, por la repercusion del importe incluido por ambas entidades en la instrumentacion del
FLA de los ejercicios 2016 y 2017. La concesion de ambos préstamos concentra la totalidad de
obligaciones reconocidas con cargo al capitulo 8 “Activos financieros” de la AG, pendientes de
pago en su totalidad en la medida que se iran abonando en compensacion en ejercicios futuros.
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B) DEUDORES

Deudores presupuestarios

La evolucion de los deudores presupuestarios de la AG durante el ejercicio fiscalizado,
distinguiendo los procedentes del ejercicio corriente de los generados en ejercicios cerrados, se
presenta de forma resumida en el anexo 11.2-1?*. El saldo final de estos deudores se increment6
un 46 %, en cémputo interanual, hasta alcanzar un total de 271.826 miles de euros. Este aumento
se produjo, tanto respecto a la ejecucién del presupuesto corriente analizada en el subepigrafe
11.5.1.D de este Informe, con un incremento de 32.655 miles de euros, como respecto a los
derechos procedentes de ejercicios cerrados que se incrementaron en 53.388 miles. Respecto a
estos Ultimos, se invierte la tendencia de reduccidon de ejercicios anteriores, como puede
contemplarse en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE PRESUPUESTOS CERRADOS

(miles de euros)

Operaciones por Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados
naturaleza del
presupuesto de A31-12-12  A31-12-13  A31-12-14 A 31-12-15 A 31-12-16 A 31-12-17
ingresos
Operaciones 66.669 59.430 67.605 61.974 57.741 106.053
corrientes
Operaciones de 164.366 40.408 40.335 40.335 40.335 45.411
capital
Operaciones 0 0 0 0 0 0
financieras
Total 231.035 99.838 107.940 102.309 98.076 151.464

El incremento de 2017 se concentra en las operaciones corrientes y, particularmente, en los
conceptos 462 “Transferencias corrientes de Diputaciones Provinciales”, 13.994 miles de euros, y
490 “Transferencias corrientes de la UE”, 26.439 miles de euros. Debe considerarse que la
recaudacion de los deudores procedentes de ejercicios cerrados se limité a un 15 % del saldo
pendiente de cobro a 1 de enero, 28.063 miles de euros, frente al 41 % alcanzado el ejercicio
precedente.

El registro contable de los deudores presupuestarios presenta deficiencias y limitaciones que
afectan a la representatividad de la correspondiente agrupacion del balance e impiden el
adecuado seguimiento y control contable de los mismos, que debe realizarse a través de
mecanismos extracontables. Estas incidencias, ya constatadas en informes de fiscalizacion
precedentes, son las siguientes:

- Los ingresos tributarios se registran con distintos criterios en las Oficinas gestoras y
liquidadoras. Los Servicios Territoriales de Badajoz y Caceres registran deudores pendientes de
cobro por tributos cedidos, en tanto que los Servicios Centrales de Mérida y las Oficinas
Liquidadoras de Distrito Hipotecario emplean el contraido por recaudado como criterio de
contabilizacién, con independencia del proceso de gestién del tributo. Esta practica vulnera los
principios contables del devengo y de imputacién de la transaccién, puesto que los derechos no
deben reconocerse en el momento en que se recaudan, sino cuando surge el derecho a su
percepcion.

% Para la confeccion del anexo se incluyen como “aumentos” los derechos reconocidos de ejercicio corriente, asi como
las rectificaciones positivas de saldos. La columna “disminuciones” recoge los derechos anulados, las rectificaciones
negativas de saldos y las cancelaciones de derechos que han sido registradas en la contabilidad presupuestaria.
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- El criterio de registro de contraido por recaudado se utiliza de forma indebida en relacion
con otros recursos no tributarios, entre ellos, los derivados de la gestion del patrimonio inmobiliario
y respecto a los reintegros de subvenciones que superan el periodo voluntario de ingreso.

- La ausencia de informacion en la memoria sobre el grado de exigibilidad de los derechos
pendientes de cobro condiciona las posibilidades de la informacion contable publica como
instrumento de control de los deudores presupuestarios, fundamentalmente en relacién con el
analisis de las posibles prescripciones.

- Los registros contables no permiten discriminar las diferentes causas de anulaciones y
cancelaciones de derechos. Como consecuencia, los estados de la memoria no proporcionan el
desglose preceptivo conforme al modelo del PGCP, en tanto no diferencian anulaciones de
liquidaciones de aplazamientos y fraccionamientos, ni si las cancelaciones lo son por prescripcion
del derecho, por cobros en especie o0 por otras causas. Tan solo en relacion con los derechos de
presupuestos cerrados, se registran cancelaciones identificando la causa (por insolvencias) por un
importe conjunto de 708 miles de euros.

- Los derechos que son objeto de aplazamiento y fraccionamiento, permanecen registrados
sin anular hasta su vencimiento, sin utilizar las cuentas previstas en el PGCP para la identificacion
de estas deudas.

La utilizacion de los criterios anteriormente descritos supone el inadecuado registro de los
deudores presupuestarios a fin de ejercicio, al menos, en los siguientes importes, con el
consiguiente efecto sobre el remanente de tesoreria:

- Sobrevaloracion de los deudores presupuestarios en 5.572 miles de euros, correspondientes
a deudas aplazadas y/o fraccionadas, que debieron ser objeto de anulacion durante 2017.

- Infravaloracion de los deudores presupuestarios correspondientes a deudas en concepto de
alquiler de viviendas publicas, por 41.524 miles de euros de los que 37.549 miles procedian de
ejercicios anteriores. En relacion con el remanente de tesoreria, el registro de estas deudas debid
ir acompafiado de las correspondientes provisiones, en proporcion a los fallidos que vienen
produciéndose en ejercicios precedentes.

- Infravaloracién de los deudores presupuestarios originados por reintegros de subvenciones
gue se encontraban en fase ejecutiva. Segun la BSCAEX existian reintegros pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 2017, por un total de 12.026 miles de euros. De entre los mismos, habria
gue discriminar los que se encontraran en fase voluntaria, que aun no debian ser considerados
como deudor para la AG. En cualquier caso, 7.413 miles de euros tenian una antigtiedad superior
a cuatro ejercicios a 31 de diciembre de 2017, con el consiguiente riesgo de prescripcion.

Atendiendo al volumen de las anulaciones de derechos contabilizadas en 2017, la mayor parte de
las correspondientes al ejercicio corriente lo son por devolucién de ingresos. No obstante, su
elevado importe se encuentra condicionado, principalmente, por las siguientes circunstancias:

- La devoluciéon de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de los ejercicios
2008 y 2009, que se compensan proporcionalmente con las nuevas liquidaciones, 39.787 miles de
euros por los descuentos en las entregas a cuenta de la anualidad corriente como consecuencia
del aplazamiento a 240 meses de las liquidaciones de ejercicios anteriores.

- Las devoluciones en concepto del ISIMA de los ejercicios 2008 y 2009, derivadas de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 22/2015, de 16 de febrero, que suman un total de 40.268
miles de euros (28.966 miles de principal y el resto en concepto de intereses). Estas ultimas han
sido imputadas al concepto 390.01 “Intereses de demora” y a la correspondiente cuenta financiera
de ingresos (7692), motivando que esta cuenta registre un saldo final negativo, contrario a su
naturaleza, por 224 miles de euros.
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- Por la repercusién contable de la derivacion de responsabilidades derivadas de sendas
Decisiones de Ejecucion de la UE (2015/103 y 2016/2113) que dieron lugar respectivamente a los
Acuerdos del Consejo de Ministros de 18 de septiembre de 2015 y 9 de junio de 2017, de los que
se derivan deudas a abonar por la CAEX por importes respectivos de 10.426 miles de euros y
13.171 miles. En 2017, se devolvié la totalidad del segundo y 5.871 miles de euros del primero. La
imputacion de estas ultimas devoluciones como “otros ingresos” motiva que la correspondiente
cuenta financiera de ingresos (7770) presente un saldo negativo, contrario a su naturaleza, por
1.281 miles de euros.

Por otra parte, se mantiene en 2017 la practica de imputacion a presupuestos de recursos que no
son titularidad de la Junta, por ser compartidos con otros titulares, procediendo posteriormente
mediante devoluciones de ingresos al pago de la parte correspondiente a los mismos. En el
ejercicio fiscalizado estas devoluciones afectaron a los siguientes conceptos e importes: 968 miles
de euros correspondientes al concepto 310.58 “Inspeccion de automoviles y verificacion de
accesorios” (por los ingresos correspondientes a la Jefatura Provincial de Trafico del Ministerio del
Interior) y 418 miles al concepto 551.00 “Aprovechamientos agricolas y forestales” (por los
ingresos de los que son titulares los Ayuntamientos y particulares propietarios de los montes).
Estos recursos debieron ser objeto de registro extrapresupuestario, al no ser de titularidad de la
Junta de Extremadura.

Los procedimientos establecidos para evitar o interrumpir la prescripcién de los derechos de la
Hacienda Publica se basan fundamentalmente en la comprobacion periddica de expedientes,
tanto por los 6rganos de gestion como por los de recaudacion, prestdndose una especial atencion
al envio a los 6rganos de recaudacién externos, para que se inicie el periodo ejecutivo y se
produzcan las notificaciones de deudas que interrumpan la prescripcién. La Cuenta General
presenta importes nulos en relacion con las bajas por prescripcion llevadas a cabo en 2017, no
obstante, de los registros extracontables se deduce la existencia de deudas prescritas en el
ejercicio, por un importe conjunto de 584 miles de euros (541 miles referidas a deudas cuya
gestion de cobro corresponde a los Organos de recaudacion de Caceres y Badajoz y el resto,
gestionadas por la AEAT).

En 2017 ha continuado la campafa de regularizacion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, mediante el cruce de los listados de fallecidos con los de declaraciones presentadas.
Segun los datos ofrecidos por todas las Oficinas Liquidadoras y la DG de Tributos se deduce la
existencia de un total de 7.151 deudas por este impuesto, que excederian el plazo de prescripcion
del derecho de la Administracién a reclamarlas.

En tanto que el sistema contable no posibilita el seguimiento de los deudores antiguos por
ejercicio de origen, se ha procedido al examen de las correspondientes relaciones nominales de
deudores, resultando la existencia de deudas pendientes de cobro con una antigiiedad superior al
plazo de prescripcion previsto en el articulo 26 de la LH, por 34.412 miles de euros, un 13 % del
importe pendiente de cobro total a fin de ejercicio, por lo que procede su depuracion, debiendo ser
objeto de andlisis su mantenimiento como deudores en contabilidad®’. Este porcentaje se
incrementa hasta el 49 % del total si consideramos Unicamente los conceptos tributarios. Por lo
gue se refiere a las deudas por transferencias de capital, continuaba sin depurarse a 31 de
diciembre de 2017 la deuda en concepto de “Complejo educativo de Plasencia” por importe de
508 miles de euros, cuyo mantenimiento implica que cualquier pago realizado a la Diputacion de
Céceres con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto vulneraria lo previsto por el articulo 29.1
del Decreto 25/1994 por el que se desarrolla el régimen de la tesoreria y pagos de la CAEX.

En atencion a la antigiiedad de algunos registros, se ha seleccionado una muestra de expedientes
de deudores con origen en ejercicios anteriores a 2014, resultando que al menos, 7.555 miles de
euros (43 expedientes) correspondian a deudas que debieron haberse dado de baja por estar

22 No se han considerado a efectos de este cémputo deudas procedentes de Fondos Europeos, por su especial régimen
de gestion, ni aquellas de las que se tiene constancia de la suspension de la prescripcion por presentacion de recurso.
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registradas por error, anuladas o ingresadas. Ademas, deudas por un importe conjunto de 5.280
miles de euros (71 expedientes), superaban el plazo de prescripcion sin que se acreditaran en el
expediente actuaciones que lo interrumpieran.

La AG mantiene el criterio de dotacion de la provision para insolvencias mediante la estimacion
global del riesgo de fallidos existentes en los saldos de deudores, es decir, del importe que puede
resultar pendiente de cobro en el ejercicio siguiente, y que no va a ser objeto de anulacion,
cancelacion, baja ni recaudacion. La aplicacion de este criterio, no obstante, se limita a los
conceptos presupuestarios en los que mayor incidencia tienen las cancelaciones y anulaciones de
derechos (capitulos 1 a 3). El importe dotado en el ejercicio asciende a 53.563 miles de euros,
superior tanto al dotado el ejercicio precedente como al importe de los deudores antiguos
pendientes de depuracion, antes citados, de forma que compensa el cdmputo de estos Ultimos en
el remanente de tesoreria.

Deudores extrapresupuestarios

En el anexo 11.2-2 se desglosa la evolucion en 2017 de los principales conceptos que integran la
agrupacion de deudores no presupuestarios, asi como los correspondientes pagos pendientes de
aplicacion. El saldo final conjunto ascendi6 a 48.545 miles de euros lo que supone una reduccién
interanual del 36 % que es debida, principalmente, a la correccién de errores y aplicacion en 2017
de los elevados saldos extrapresupuestarios pendientes de aplicacion derivados de la
instrumentacion del FLA 2016.

Del andlisis de los movimientos y saldos de estas cuentas en el ejercicio fiscalizado, cabe
destacar:

- A 31 de diciembre de 2017 no se habian llevado a cabo actuaciones dirigidas a la
depuracién y al andlisis de la posible prescripcién de diversos importes con origen en ejercicios
anteriores a 2013: “Deudores no presupuestarios” (27 miles de euros), “Pagos provisionales del
Tesoro” (2 miles), “Pagos a proveedores linea ICO” (5 miles) y “Deudores por cancelacion de
anticipos de caja fija” (776 euros). Por el contrario, el saldo de 33 miles de euros que correspondia
a anticipos de caja fija pendientes de reposicion registrados como “Remesas de efectivo a
Consejerias”, es objeto de baja en el ejercicio mediante la rectificacion del saldo inicial de estos
conceptos. No obstante, no se ha acreditado la adecuada depuracion previa de estos saldos, sin
gue pueda determinarse si fueron generados por error o corresponden a saldos que debieron

motivar el correspondiente expediente de prescripcion?.

- La cuenta “Pagos Convenio de la Seguridad Social” recoge la posicion de la CAEX frente a
la Seguridad Social en ejecucién del convenio firmado entre ambas el 1 de marzo de 2001. El
saldo de esta cuenta a fin de 2017 ascendia a 18.309 miles de euros y refleja un exceso de pagos
a la Seguridad Social en relacion con los descuentos realizados. En 2017 se aboné la liquidacion
de 2016 que resulté positiva para la Seguridad Social en 11.061 miles de euros, en tanto que la
correspondiente a 2017, result6 a favor de la Junta de Extremadura por 4.374 miles,
procediéndose a liquidar la misma en abril de 2018.

- A 31 de diciembre de 2017 se subsana un error en el registro de las cuentas “FLA ordinario
2016” y “FLA extraordinario 2016”, mediante la rectificacion de saldos entre las mismas. Este error
se origind porque parte de los correspondientes ingresos, 45.116 miles de euros, destinados a
pagar facturas del SES y deuda financiera de FEVAL, se descontaron en el concepto “FLA
ordinario 2016” en lugar de en el concepto creado para el registro de estos recursos “FLA
extraordinario 2016”. Una vez rectificados los saldos de ambas cuentas se aplicaron las mismas
en su totalidad en 2017, a excepcion de un importe de 28 miles de euros, correspondiente a
retrocesiones pendientes de pago que se lograron compensar en 2018.

% En cualquier caso y en relacion con estos saldos, la Seccion de Enjuiciamiento de este Tribunal, con fecha 6 de
noviembre de 2013, decretd no revestir los hechos caracter de alcance.
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- Para instrumentar los movimientos contables derivados de la gestion de los recursos del
FLA 2017 se crearon dos nuevos conceptos “FLA ordinario 2017” y “FLA extraordinario 2017”. El
saldo del primero a 31 de diciembre de 2017, 1.855 miles de euros, representa el importe de la
deuda del SES que ha sido objeto de adhesion al FLA y que estaba pendiente de compensacion
con cargo a la transferencia a realizar al SES en 2018. El saldo final del concepto “FLA ordinario”
incluye los importes incluidos por las entidades FEVAL (623 miles de euros) y FEISA (1.031 miles)
gue aun no habia sido objeto de compensacion a 31 de diciembre de 2017. En enero de 2018 se
compenso este saldo con cargo a los préstamos concedidos por la Junta a estas dos entidades,
cuyo importe conjunto permanecia pendiente de pago al cierre del ejercicio precedente.

- A 31 de diciembre de 2017, permanecian pendientes de depuracion los saldos pendientes
derivados de los pagos anticipados de las pagas extras de junio y diciembre durante el periodo
2013 a 2015. Estos saldos fueron generados por los anticipos de las pagas extraordinarias
previstos en la DA octava de la Ley 3/2012, de 28 de diciembre, de Presupuestos para 2013, que
tendria vigencia hasta 2015, sin que a efectos contables llegaran a compensarse estos anticipos
con las correspondientes néminas. Atendiendo al ejercicio de origen, los importes pendientes al
cierre de 2017 eran los siguientes:

o 2013: 8 miles de euros

o 2014: 105 miles de euros
o 2015: 126 miles de euros
C) TESORERIA

El anexo 11.2-3 recoge la evolucién en 2017 del saldo de tesoreria de la AG, siguiendo el modelo
de estado de tesoreria previsto por el PGCP. El estado de tesoreria que figuraba formando parte
de la Cuenta General rendida no recogia los cobros y pagos de operaciones extrapresupuestarias.
A solicitud de este Tribunal se ha subsanado este error, remitiendo el nuevo estado corregido.

La AG generd un flujo neto de tesoreria positivo por 29.550 miles de euros, lo que eleva el saldo
de tesoreria a fin de ejercicio a 120.035 miles. Dicho incremento es debido al flujo positivo
obtenido en las operaciones de presupuesto corriente, 337.148 miles de euros, que supera los
flujos negativos derivados del presupuesto cerrado y de las operaciones extrapresupuestarias
(303.314 miles y 4.284 miles, respectivamente). Esta evolucion positiva permitié incrementar la
ratio de liquidez (tesoreria/acreedores a corto plazo), hasta alcanzar el 15 % en 2017.

Pese a este incremento de saldos, la rentabilidad obtenida de estos activos pasa a ser irrelevante,
reduciéndose los intereses imputados al concepto 520 “Intereses de cuentas bancarias” en 114
miles de euros, limitandose a un importe conjunto de 41 miles en el gjercicio fiscalizado.

El siguiente cuadro recoge el saldo contable a 31 de diciembre de 2017 de cada una de las
cuentas que conforman la tesoreria de la AG agrupadas en funcion de su naturaleza,
distinguiendo numero de cuentas e importes:
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CUADRO N° 19. SALDO CONTABLE TESORERIA AG

(miles de euros)

Agrupacion N° de cuentas Saldo a 31 de diciembre
Caja 8 7
Acta de arqueo 24 102.948
Cuentas de tesoreria SS.FF 2 11.432
Anticipos de caja fija 28 3.418
Fianzas definitivas 2 2.150
Total 64 119.955

Como en ejercicios precedentes, pese a la previsién del PGCP, no se ha habilitado la cuenta 570
“Caja” para registrar los saldos de pequefio importe mantenidos en las cajas de las distintas
Consejerias, integrandose los mismos de forma indiscriminada junto con el de las restringidas de
pagos que conforman el saldo de la cuenta (575) “Bancos e instituciones de crédito, cuentas
restringidas de pagos”.

El saldo contable a 31 de diciembre de 2017, conforme a la informacion suministrada por la
Tesoreria y por la Intervencion Delegada en Hacienda y Administracion Publica, difiere en 80
miles de euros del reflejado en las correspondientes cuentas de balance asi como en el
establecido en el estado de tesoreria. La citada diferencia se debe a los saldos de las cuentas de
anticipos de caja fija gestionadas por los habilitados, que se procedieron a conciliar a través de los
preceptivos informes de control financiero sobre las cuentas corrientes autorizadas y restringidas
correspondientes a las diferentes Consejerias y OOAA y Entes Publicos integrados en la AG, asi
como a las partidas de conciliaciébn determinadas entre el saldo de la cuenta extrapresupuestaria
gue recoge el saldo de los anticipos de caja fija y el saldo contable de los mismos rendidos por los
habilitados. Entre otros importes de menor cuantia, persisten pendientes de regularizar diferencias
no justificadas que vienen reiterdndose en informes sucesivos y que corresponden a las
Consejerias de Hacienda y Administraciéon Publica y de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio, por importes respectivos de 17 y 12 miles de euros.

A las cuentas que se registran en contabilidad formando parte de la Tesoreria de la AG hay que
afiadir otras cuentas de diferente naturaleza, que no conforman dicho saldo, bien porque segin su
régimen normativo se dotan con cargo a gastos presupuestarios, porque no se prevé la
depuracion contable a fin de ejercicio del importe que presentan las cuentas de provisién de
fondos, o porque tienen un caracter transitorio. Los saldos contables de estas cuentas a fin de
ejercicio presentan los siguientes importes, distinguiendo entre cuentas de la AG y de OOAA y
entes publicos que no tienen contabilidad independiente:
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CUADRO N° 20. SALDOS BANCARIOS DE CUENTAS DE LA AG Y DE OOAA QUE NO
FORMAN PARTE DE LA TESORERIA

(miles de euros)

Ejercicio 2017

Tipos de cuentas N© Ne OOAA y entes
cuentas HE cuentas publicos
Pagos a justificar 7 2 2 0
Pagos en firme 8 2.271 2 0
Fianzas provisionales 4 37 2 0
Ctas. de recaudacién 22 2.873 N/A (*) N/A (*)
Ctas. recaudacion-entidades colaboradoras 30 2.600 N/A (*) N/A (*)
Ctas. recaudacion-sistema TPV 1 21 N/A (*) N/A (*)
Ctas. ICO-proveedores 3 0 N/A (*) N/A (*)
Gestion de centros publicos docentes 689 23.689 N/A (*) N/A (*)

™* N/A: No aplicable

El articulo 106 de la LH habilita a la AG y los distintos OOAA y Entes Publicos para compensar de
oficio una vez transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, o a instancia del obligado al
pago, las deudas a favor de la Hacienda Publica de Extremadura derivadas de la gestion de sus
tributos propios y demas de derecho publico con los créditos reconocidos en las 6rdenes de pago
a favor del deudor. Respecto a los OOAA y Entes publicos no se ha acreditado la existencia de
ningun procedimiento para garantizar la no realizacién de pagos a terceros que puedan, a su vez,
tener la condicion de deudores de la Hacienda regional. La regulacion de este procedimiento se
manifiesta como especialmente necesaria en el caso del SES, dado el volumen de recursos que
gestiona.

La Asamblea de Extremadura mantiene desde el ejercicio 2011 saldos de tesoreria superiores a
los 5.200 miles de euros, alcanzando en 2017 un saldo final de 7.214 miles. Pese a la existencia
de estas disponibilidades liquidas no utilizadas, no se han habilitado medidas dirigidas a exigir su
reintegro o la compensacién con futuras transferencias. Las cuentas rendidas por la Asamblea no
adjuntan el Acta de Arqueo ni la conciliaciébn de cuentas bancarias, cuya remision junto con las
cuentas anuales prevé la instruccién segunda de la Resolucion de 3 abril de la IGCA, por la que
se dictan Instrucciones sobre la rendicion de cuentas anuales de entidades que conforman el
sector publico autonémico.

Por dltimo, a 31 de diciembre de 2017 no se habia procedido al desarrollo reglamentario del
registro de cuentas previsto en el articulo 102 de la LH. Tampoco se ha actualizado el plan de
disposicién de fondos de la tesoreria de la CAEX, permaneciendo en vigor el regulado por Decreto
105/2005, de 16 de abril, gue alude a normas presupuestarias previstas por la LP de 2004.

D) FONDOS PROPIOS

Los fondos propios de la AG alcanzaron en 2017 un importe negativo de 2.254.322 miles, el
desglose de la evolucion de las partidas que lo componen se refleja a continuacion:
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CUADRO N° 21. EVOLUCION INTERANUAL DE LOS FONDOS PROPIOS

(miles de euros)

Variacion
Partidas de balance 2015 2016 2017 15/16 16/17
(%) (%)

I. Patrimonio (1.068.343) (1.582.005) (2.178.584) (48) (38)

(100) Patrimonio 2.487.243 2.146.720 1.602.086 (14) (25)

(109) Patrimonio entregado al uso (3.555.586)  (3.728.725)  (3.780.670) ) (1)
general

IV. Resultados del gjercicio (340.913) (545.205) (75.738) (60) 86

Fondos Propios (1.409.256) (2.127.210) (2.254.322) (51) (6)

Los fondos propios de la AG, alcanzaron un importe negativo de 2.254.322 miles de euros, un
71 % del activo total. No obstante, en gran medida esta circunstancia viene motivada por el criterio
de contabilizacion del patrimonio entregado al uso general, compatible con el previsto por el
PGCP, pero posteriormente modificado por el Plan Marco General de Contabilidad Publica
aprobado en 2010 al que la CAEX aun no se ha adaptado. Este ultimo contempla un tratamiento
contable absolutamente contrario al del PGCP en relacion con las inversiones destinadas al uso
general, hasta el punto de que la aplicacién del mismo hubiera determinado que la cifra de
Inmovilizado y fondos propios quedase incrementada en 3.780.670 miles de euros, al cierre de
2017, con el consiguiente efecto sobre la representatividad de estas magnitudes a efectos de
determinar la situacion econémico financiera de la Administracion.

La cifra negativa del patrimonio es fruto, asimismo, de la incorporaciéon de pérdidas sucesivas
obtenidas desde el ejercicio 2010, si bien en 2017 se ha conseguido la moderacién de las mismas.

No se han producido cambios en los criterios de registro de las diferentes partidas de la
agrupacién de patrimonio en el ejercicio fiscalizado, con lo que se mantienen las incidencias en su
contabilizacion derivadas de:

- La existencia de un desfase temporal de un ejercicio en el registro de los proyectos
entregados al uso general.

- La ausencia de registro contable de los bienes entregados y recibidos en cesién o
adscripcion sin que se haya acreditado la confecciéon de un inventario completo que permita su
seguimiento y posterior contabilizacion.

E) ACREEDORES

Acreedores presupuestarios no financieros

La evolucion y desglose por ejercicio de origen de los acreedores no financieros de la AG de la
CAEX se recoge en el anexo I1.2-4. Su saldo final en 2017 alcanz6 los 287.917 miles de euros, lo
que supone una reduccion interanual del 14 %, de los que tan solo 2.472 miles proceden de
obligaciones reconocidas en ejercicios precedentes (2015 y 2016).
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El adecuado registro contable de estos acreedores requiere el andlisis de la evolucién durante el
ejercicio de aquellos que, siendo procedente su imputacion presupuestaria, permanecian
pendientes de imputacion al cierre, los cuales figuran recogidos en la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. La memoria de la Cuenta General recoge la
evolucién de estos acreedores a nivel de capitulos presupuestarios, aunque sin el desglose
requerido por el PGCP (que exige una mayor desagregacion a nivel de aplicacion presupuestaria):

CUADRO N° 22. EVOLUCION ACREEDORES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO
(EJERCICIO 2017)

(miles de euros)

Importe

| t licad
mporte aplicado a pendiente de

; presupuesto con Correcciones y -
Capitulo Saldo origen en ejercicios  eliminaciones aplicar a Saldo final
presupuestario inicial anteriores presupuesto
(cargos) corriente
(cargos) (abonos)
1. Gastos de personal 801 801 0 762 762
2. Gastos corrientes en 18.456 6.155 3.079 10.620 19.842
bienes y servicios
6. Inversiones reales 3.767 2.865 309 6.413 7.006
Total 23.024 9.821 3.388 17.795 27.610

El andlisis de la evolucion de estos acreedores requiere distinguir las diferentes cuentas que los
conforman:

1.- Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto con origen en el ejercicio 2012 o anteriores.

La mayor parte del saldo procedente de ejercicios anteriores a 2013, 11.722 miles de euros,
correspondia a deudas en concepto de tributos locales (principalmente IBI), devengadas durante
el periodo 2008 a 2012, que fueron reconocidas en la cuenta 409.9 “Acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto por IBI”, en el ejercicio 2013, en espera de dotar crédito para poder
proceder a su imputacion presupuestaria. Con respecto al registro contable de esta deuda al cierre
de 2017, cabe sefalar:

- Durante el ejercicio 2017 no se ha procedido a la aplicacién al presupuesto corriente de
ninguna parte del saldo de la cuenta 409.9, pese a que con cargo al concepto 225 “Tributos” se
han imputado obligaciones reconocidas en concepto de IBI por un importe conjunto de 12.230
miles de euros.

- Con fecha 2 de noviembre de 2017 se firmaron sendos Protocolos entre la Junta de
Extremadura y las Diputaciones Provinciales de Caceres y Badajoz por los que se fija el marco
general y la metodologia para el abono de las deudas tributarias con las entidades locales. En
estos Protocolos se estima la deuda en 12.500 miles de euros, respecto a los Municipios de la
provincia de Badajoz y 4.300 miles en el caso de los Municipios correspondientes a la provincia de
Céceres, deuda relativa a los ejercicios 2012 a 2017, inclusive.

- Ante la firma de estos nuevos protocolos, el 13 de noviembre de 2017 se aprueba por la
Intervencién General un procedimiento que incluye tanto el pago de las deudas derivadas de los
mismos como el de las deudas que ya figuraban registradas en la cuenta 409. Como
consecuencia de este procedimiento se constata el inadecuado reflejo de parte de esta deuda, en
tanto que, tras un proceso de depuracion, se identificaron 2.474 miles de euros reflejados en la
cuenta 409.9 que debian darse de baja, la mayor parte de los cuales correspondian a deuda ya
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registrada en la contabilidad del SES y que habia sido abonada con anterioridad al ejercicio
fiscalizado.

- Tras efectuar la correspondiente baja, permanecian contabilizados en esta cuenta 9.248
miles de euros que, en tanto que fueron registrados en 2013, excedian ampliamente el plazo de
aplicacion de estos acreedores previsto por la regla 51 de la Orden de 5 de enero de 2000 de la
entonces Consejeria de Economia, Industria y Comercio por la que se aprueba la Instruccién de
operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto de la Administracién de la CAEX, que prevé
la aplicacion al ejercicio siguiente al que se hayan generado. Respecto a la mayor parte de este
saldo (la correspondiente a deudas anteriores a 2012 y, por tanto, no contempladas en los
mencionados protocolos), el procedimiento antes mencionado previé la anulacién de dichas
deudas, que finalmente se produjo en ejercicios posteriores al fiscalizado.

Adicionalmente, a comienzos del ejercicio 2017 se mantenia un saldo de 1.120 euros recogido en
la subcuenta 409.0 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 2011” que,
se constata que permanecia registrado por error por cuanto correspondian a facturas que ya
habian sido imputadas a presupuesto y abonadas en 2017, por lo que se procede a dar de baja
mediante el reconocimiento de un ingreso procedente de ejercicios anteriores, quedando saldada
definitivamente esta cuenta.

2.- Cuenta 409.2 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto ejercicio
2013 y siguientes”,

A partir de la entrada en vigor de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 3 de
octubre de 2013, se modifica el registro contable de estos acreedores previsto por las reglas 50 y
51 de la Orden de 5 de enero de 2000 de la entonces Consejeria de Economia, Industria y
Comercio por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucién del
gasto de la Administracion de la CAEX, estableciendo una nueva sisteméatica de registro basado
en la fecha de gasto de los correspondientes documentos contables.

Por otra parte, la Orden HFP/1970/2016 modifica el PGC Publica aprobado por Orden
EHA/1037/2010, unificando las cuentas 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” (equivalente a la 409 en el PGCP) y 411 “Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios”, integrando las mismas en la cuenta “Acreedores por operaciones devengadas”.
La generacion de la 409 a partir del ejercicio 2016 ha tenido presente este nuevo criterio a efectos
de homogeneizacion con los requisitos de informacién exigidos por la Orden HAP/2105/2012, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion de la LOEPSF y con la
contabilidad del Estado. En consecuencia, a partir de este ejercicio se computan en la 409,
adicionalmente, otros gastos de acuerdo con los criterios definidos en la plataforma CIMCA. Este
cambio de criterio no ha ido, sin embargo, acompafiado de una modificacion del PGCP en la
misma linea sefialada para el caso del Estado, ampliando la definicién a este tipo de gastos.

Por dltimo, cabe sefialar que la solvencia financiera a corto plazo de la Junta se ve favorecida,
asimismo, por la significativa reduccién interanual que experimentan los “Acreedores por
devolucién de ingresos”, que pasan de 40.312 miles de euros en 2016 a 646 miles en 2017, como
consecuencia de que tanto en el ejercicio precedente como en el anterior, existia un elevado
importe pendiente de pago por las devoluciones derivadas del ISIMA, cuya situacién se ha
regularizado finalmente en 2017.

Acreedores extrapresupuestarios

El anexo 11.2-5 recoge la composicion y evolucion de los saldos de acreedores no presupuestarios
y de los cobros pendientes de aplicacion durante 2017. El saldo final de esta agrupacién asciende
a 101.126 miles de euros, con una reduccion interanual de 31.661 miles, fruto principalmente de la
evolucion de las deudas a corto plazo con entidades de crédito, de las que no existian saldos
pendientes de amortizar al cierre del ejercicio.
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En 2017 continla el proceso de depuracion y regularizacion de los saldos antiguos que
presentaban algunos de estos conceptos, concretamente:

- “Ingresos procedentes de recaudacion ejecutiva”: A 1 de enero presentaba pendientes de
regularizar retenciones practicadas por la AEAT en concepto de recaudacion del Impuesto sobre
el Patrimonio, asi como otros ingresos pendientes de recibir o de formalizar, en su mayor parte
procedentes del periodo comprendido entre mayo de 2003 a agosto de 2007. En 2017 se lleva a
cabo una modificacion negativa al saldo inicial por importe de 256 miles de euros, sustentada en
un Informe de la DG de Tributos, de 22 de junio de 2016, segun el cual no existe informacion
suficiente sobre la mayoria de los importes que componen su saldo.

- “Incompetencias de tributos cedidos”. En 2017 el saldo final de este concepto se reduce a 2
miles de euros, tras dar de baja la mayor parte de las cantidades pendientes de aplicar
procedentes de ejercicios precedentes (528 miles procedian de ingresos anteriores a 2012), con
base en un informe de 29 de mayo de 2017 de la DG de Tributos.

Por el contrario, permanece sin depurar a 31 de diciembre de 2017 el saldo de 3.602 miles de
euros procedentes de ejercicios precedentes registrado en el concepto “Oficinas Liquidadoras
pendientes de aplicacion”. Este saldo corresponde a la diferencia entre los ingresos realizados por
las entidades colaboradoras y la informacién aportada por la DG de Tributos para imputar estos
ingresos al presupuesto.

Entre los distintos conceptos extrapresupuestarios que conforman el saldo final de la cuenta 554
“Cobros pendientes de aplicacion”, 59.954 miles de euros, destacan los que recogen los anticipos
recibidos en conceptos de fondos europeos (Programa Operativo 2014-2020). A 31 de diciembre
de 2017 estas cuentas presentaban un saldo final de 55.375 miles de euros, de los que 32.235
miles corresponden a anticipos iniciales que se compensaran a partir de 2020 una vez se lleve a
cabo el cierre del programa.

Formando parte del resto de los conceptos que corresponden a cobros pendientes de aplicacion,
figuran saldos finales que, como consecuencia de la ausencia de informacion o de la demora en la
obtencion de la misma, no se han podido depurar para proceder a su adecuada imputacién
presupuestaria en el ejercicio en que se reciben. Entre ellos se encuentran los saldos de los
conceptos “Ingresos pendientes de aplicacion” 127 miles de euros, “Oficina liquidadora pendiente
de aplicacion”, 3.602 miles, “Ingresos fondos de la UE pendientes de aplicacion”, 59 miles,
“‘Descuentos para compensaciones de deudas con la Hacienda Regional’, 207 miles,
“‘Recaudacion voluntaria de Diputaciones” 10 miles e “Ingresos procedentes de recaudacion
ejecutiva”, 4 miles. Todos estos cobros computaron en el remanente de tesoreria minorando el
mismo de acuerdo con el criterio de prudencia, ante la posibilidad de que ya estuviesen
registrados los correspondientes derechos, por lo que la correcta identificacion de los derechos a
los que correspondian estos cobros, hubiera permitido aumentar el remanente en un total de
4.059 miles de euros. En la misma situacion se encuentra el saldo de la cuenta “Ingresos para
generacion de créditos”, 520 miles, aunque en este caso la ausencia de imputacion de los
correspondientes derechos se debe a la necesidad de identificacion de los recursos afectados que
puedan generar crédito en el ejercicio siguiente.

Pasivos financieros

Los pasivos financieros de la AG ascendian al cierre del ejercicio fiscalizado a 4.331.140 miles de
euros, lo que representa un incremento interanual del 7 %”*. Se presenta a continuacion,

4 A efectos comparativos no se incluyen en este analisis, siguiendo el mismo criterio que en informes de fiscalizacion
de la CAEX precedentes, los préstamos interadministrativos que tienen la naturaleza de anticipos reintegrables de los
que en general no se deducen cargas financieras para la AG, que mantenian saldos vivos al cierre de 2017 por 53.100
miles de euros. Tampoco se incluyen, dada su especial naturaleza, las deudas contabilizadas por las liquidaciones
negativas del sistema de financiacion autonémico, con un saldo final de 557.019 miles.
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atendiendo a la naturaleza de la deuda viva a 31 de diciembre de 2017, sus diferentes
componentes y su peso relativo:

CUADRO N° 23. DEUDA VIVA Y PESO RELATIVO (EJERCICIO 2017)

(miles de euros)

e CEeREEE Deuda viva a Peso relativo
31/12/2017 (%)

Préstamos concertados a largo plazo 1.392.978 32
Empréstitos 576.500 13
Deuda derivada de los mecanismos extraordinarios de financiacion 128.259 3
a proveedores
Fondo Social 2015 9.749 0
Fondo de liquidez autonémica 2014-2017 2.223.654 52

Total 4.331.140 100

Se evidencia el caracter preponderante de la financiacion recibida del Estado a través de
diferentes mecanismos de financiacion a proveedores, 2.361.662 miles de euros, concentrando el
55 % de la deuda total, instrumentada fundamentalmente a través del FLA.

El desglose de la evolucion en 2017 de las diferentes operaciones de deuda se presenta en el
anexo |I-2-6 para las operaciones de empréstito y en los tres apartados del anexo II-2-7 para las
de préstamo a largo plazo, a corto plazo y para las operaciones singulares con la AGE (anticipos
reintegrables, liquidacibn del sistema de financiacion y mecanismos de financiacion a
proveedores).

La apelacion por diversos acreedores de la Junta al “factoring sin recurso” motiva que el saldo de
deuda viva consignado por el Banco de Espafa, 4.334.140 miles de euros, sea superior en
3.010 miles al registrado como pasivos financieros en tanto que por su naturaleza se mantienen
registrados como deuda comercial por la AG.

Del analisis de las operaciones de deuda concertadas y dispuestas en 2017 se deduce lo
siguiente:

- No se han realizado nuevas emisiones de empréstitos en el ejercicio. La carga financiera
por intereses de empréstitos en 2017 supuso el reconocimiento presupuestario y pago de 24.847
miles de euros, lo que requirié incrementar su dotacién mediante una transferencia de crédito por
1.262 miles, derivados de la deficiente prevision de la evolucion de los tipos variables.

- Con objeto de reducir los costes financieros, de acuerdo con la evolucién financiera del
mercado y con el principio de prudencia financiera, la CAEX procedié a refinanciar su deuda
mediante la cancelacion de cinco operaciones de préstamo a largo plazo, concertadas en los
ejercicios 2011 y 2013, cuyo saldo vivo ascendia a 46.600 miles de euros, que fueron sustituidas
por dos nuevas operaciones de préstamos concertadas por el citado importe conjunto.

- Por necesidades transitorias de tesoreria se concertaron, durante el ejercicio, 6 nuevas
pélizas de crédito a corto plazo, por un importe conjunto de 360.000 miles de euros. Estas
operaciones se registran de forma extrapresupuestaria de acuerdo con lo previsto al respecto por
el articulo 114 de la LH, criterio que difiere del criterio de imputacion a presupuesto por la
variacion neta en el ejercicio previsto tanto por los “Principios Contables Publicos” (Documento 5,
parrafos 56 a 61) como por la propia Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion
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del gasto de la Administracion de la CAEX (Regla 94)®. A fin de ejercicio las amortizaciones
superaron a las disposiciones en 30.000 miles de euros, importe por el que, de aplicar este Gltimo
criterio, se incrementarian las obligaciones en el capitulo 9 del presupuesto de gastos.

- Formando parte de las deudas registradas en la memoria como “Otro endeudamiento
(AGE)” figuran operaciones con un saldo final de 40.583 miles de euros, que han sido
formalizadas a través de los correspondientes convenios de colaboracién que instrumentan
préstamos del Estado o anticipos reintegrables de fondos FEDER, ambos tratados como
préstamos a efectos de su imputacion presupuestaria. Durante el ejercicio fiscalizado, se procedio
a reconocer el reintegro de la totalidad del saldo pendiente derivado de uno de estos convenios?®
por el saldo vivo total, 3.859 miles de euros. El citado reintegro tiene su origen en la Resolucién de
31 julio de 2047 de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién y Presidenta
de la Agencia Estatal de Investigacion, dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad,
gue fundamenta el incumplimiento de las condiciones del convenio en que la entidad a la que se
giraban las facturas y/o las abonaba y que finalmente realizaba el proyecto objeto del convenio, no
era la Junta de Extremadura, sino la entidad publica CICYTEX, generdndose una disparidad entre
la entidad juridica titular de la ayuda y la entidad que ejecuta el proyecto y lo paga. En
consecuencia, aunque CICYTEX ha asumido y ejecutado el gasto de la ejecucion del proyecto, el
simple cambio de titularidad en su instrumentacion ha motivado el reintegro, no solo del saldo vivo
del préstamo estatal, 967 miles de euros, sino también del anticipo reintegrable del FEDER, 2.982
miles y, por tanto, del derecho a compensar este Ultimo importe con futuras transferencias. Existe
un error en el registro contable de la amortizacién anticipada de este préstamo en tanto que la
cuota de 2017, que ya habia sido abonada, fue computada de nuevo en la realizacién del
reintegro, por lo que este préstamo figura registrado en la memoria de la Cuenta General por un
importe negativo de 166 miles de euros.

- Durante el ejercicio 2017 se dispusieron 54.026 miles de euros de recursos del FLA 2016 y
505.021 miles, del FLA 2017. Los limites y condiciones a los que esta sometido este Ultimo
préstamo se analizan en el epigrafe 11.8.4. de este Informe.

- El capitulo 3 del presupuesto de la AG recoge la carga financiera por intereses vencidos en
el ejercicio 2017, que fueron pagados en su totalidad en el ejercicio y que ascendieron a un total
de 66.859 miles de euros, de los cuales, 42.012 miles corresponden a intereses de préstamos vy,
el resto, a los generados por los empréstitos. Ello ha supuesto una significativa reduccion, en el
caso de los préstamos a largo plazo. No obstante, los intereses explicitos devengados y no
vencidos totales, ascendieron a 29.591 miles de euros, importe superior al del ejercicio precedente
por el incremento de los devengados en concepto del FLA. La CAEX procede al adecuado registro
contable del devengo de estos intereses al cierre del ejercicio.

11.5.3. Resultado econémico-patrimonial de la Administraciéon General

El anexo 11.2-0.2 recoge, de forma resumida, la cuenta de resultado econdémico patrimonial de la
AG que refleja un desahorro en el ejercicio de 75.738 miles de euros, lo que supone una
significativa reduccion de las pérdidas obtenidas en un 86 %. En relacibn con la variacion
interanual, los gastos disminuyeron en un 5,9 %, como consecuencia de la reducciéon del 11,3 %
en las transferencias corrientes, principalmente de las destinadas al SES. Por el contrario, los

% Respecto a lo alegado, no puede ampararse la ausencia de imputacion presupuestaria de estas operaciones en la
dificultad en dotar partidas presupuestarias para atenderlas. La adecuada prevision de estos recursos debi6 asegurarse,
en tanto que la CAEX se encontraba sometida a un plan de ajuste que obligaba a un seguimiento mensual de las
previsiones de liquidez y deuda.

% Convenio de colaboracién firmado el 28 de septiembre de 2009 entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion y la
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion de la CA, para el proyecto a cofinanciar
por el FEDER “Construccion del edificio |l, servicios generales y laboratorios, del Instituto Tecnoldégico Agroalimentario
de Extremadura” por el que se concedié un préstamo directo por 1.641 miles de euros y un anticipo reintegrable del
FEDER por 3.877 miles.



Comunidad Auténoma de Extremadura 2017 61

ingresos se incrementaron en un 4,3 %, sustentado en el incremento de los recursos tributarios,
especialmente en concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Como en ejercicios precedentes, se mantienen las incidencias en la contabilizacién de gastos por
amortizaciones y provisiones y por la ausencia de registro de beneficios y pérdidas en la
enajenacion del inmovilizado, derivadas de las propias limitaciones en la contabilizacion del
inmovilizado no financiero. En 2017 se ha producido una mayor adecuacion en el registro de los
gastos devengados pendientes de vencimiento, los cuales se contabilizan formando parte de los
acreedores pendientes de imputacion.

11.5.4. Memoria de la Administracién General

La estructura y contenido de la memoria que forma parte de las cuentas anuales rendidas por la
AG se adapta, en términos generales, a lo previsto por la Orden de la Consejeria de Economia,
Industria y Comercio de 21 de diciembre de 1999, por la que se aprueba el PGCP. No obstante,
en relacion con el contenido de determinados apartados de la misma, se mantienen las
incidencias puestas de manifiesto en informes de fiscalizacion de la CAEX precedentes:

- Apartados de la memoria no incluidos por la ausencia de desarrollo de los correspondientes
modulos del sistema de informacion contable de la CAEX, con amparo en la Disposicion transitoria
segunda de la citada Orden: convenios, compromisos de ingresos, compromisos de ingresos de
ejercicios posteriores y gastos con financiacién afectada. La citada disposicion tiene caracter
transitorio sin que la CAEX haya adoptado las medidas oportunas para desarrollar los
correspondientes médulos o, en su caso, la implantacion de otros sistemas alternativos que
permitan rendir la informacion preceptiva sobre estas materias. En especial, la ausencia de
implantaciéon de un sistema de gastos con financiacion afectada incide en el adecuado
seguimiento de desviaciones de financiacién, fuentes de financiacion de modificaciones
presupuestarias, financiacién con FCI, etc..., que son desarrolladas en diversos subepigrafes de
este informe.

- No se incluye la informacién preceptiva correspondiente a tasas, precios publicos y precios
privados, derechos pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad e inversiones gestionadas
para otros entes publicos?’. Ademaés, la informacién sobre transferencias y subvenciones no
cuenta con el nivel de desglose requerido por el PGCP en relacion con determinados aspectos
(concesion, finalidad, condiciones o requisitos a las que estan sometidos y reintegros), informacion
de la que de modo agregado se dispone en registros extracontables a través de la BSCAEX.

- La informacion correspondiente a los apartados de acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuestos, compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores y obligaciones de presupuestos cerrados, no presentan el nivel de desagregacion
exigido por el modelo del PGCP.

Por otra parte, no se ha acreditado la implantacion de un procedimiento que permita el
conocimiento actualizado por parte del Servicio de Contabilidad de las responsabilidades
probables o ciertas, procedentes de litigios en curso u obligaciones pendientes de cuantia
indeterminada, de forma que puedan evaluarse las mismas a efectos de su adecuada
contabilizacibn como provision para responsabilidades o, en su caso, su mencidbn como
contingencia en la memoria.

Entre las diversas contingencias de las que se tiene constancia y de las que no se ha dado cuenta
en la memoria, destacan por su importe las siguientes:

" Cabe sefalar qgue la CAEX asumié en 2017 el compromiso de aprobar un nuevo PGCP adaptado al Plan marco, lo
que supone la incorporacion de nuevos aspectos a informar en la memoria y la supresion de otros actualmente vigentes,
entre ellos informacion sobre compromisos de ingresos, sobre tasas, precios publicos y privados y los derechos
presupuestarios segin su grado de exigibilidad.
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- El Consejo de Ministros en su reunion de 17 de febrero de 2017 acuerda la terminacion del
procedimiento de repercusion de responsabilidades por incumplimiento del derecho de la UE
iniciado a la CAEX el 29 de agosto de 2016 (con base en la Decisibn de la Comision
2016/1059/UE, de 20 de junio de 2016) dando lugar a una liquidaciéon por un importe conjunto de
79.740 miles de euros. El Fondo Espafiol de Garantia Agraria rechazd las alegaciones
presentadas por la CAEX, procediendo a reclamarle el pago del primer plazo y de los intereses
acumulados. Tras la interposicion de recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Supremo
contra el citado Acuerdo del Consejo de Ministros, se solicitan medidas cautelares acordando la
Sala la suspension del Acuerdo en lo que se refiere a los pagos reclamados a la Junta de
Extremadura, con fecha 17 de mayo de 2017. El 29 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia
de la UE se pronuncia como consecuencia de la demanda interpuesta por el Reino de Espafia
contra la citada Decisién de la Comision, estimando parcialmente la reclamacién e imponiendo
gue se recalculen las sanciones impuestas en base a los nuevos criterios determinados por el
Tribunal, sin que a 1 de julio de 2019 se haya cuantificado la nueva deuda a abonar por la Junta
de Extremadura.

- Por otra parte, por Sentencia n°® 196/2011, de 9 de marzo, dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (TSJE), se declara
nulo de pleno derecho el Decreto 57/2007, de 10 de abril, por el que se aprobé el proyecto de
interés regional consistente en la reclasificacion y ordenacién de los terrenos situados en el
Embalse de Valdecafias, ordenando la reposicién de los terrenos a las situacion anterior a la
aprobacion del proyecto y los actos que se hubieran ejecutado con fundamento en el mismo. El
coste de estos trabajos fue valorado por la DG de Transportes, Ordenacién del Territorio y
Urbanismo en 33.983 miles de euros. Con fecha 7 de abril de 2014 se presentd por la Junta de
Extremadura escrito ante el TSJE promoviendo incidente de imposibilidad de ejecucion de la
sentencia alegando la existencia de causa de imposibilidad legal y material, dictandose auto de 10
de marzo de 2015, por el que se recibe a prueba el incidente y se nombra a la institucién
competente para el peritaje. A 1 de julio de 2019 aun no habia dictado resolucién por el citado
Tribunal en relacién con la referida ejecucion.

- Aunque tampoco se hacia mencién en la memoria a la devolucion reclamada por las
compafias eléctricas en concepto de ISIMA, finalmente, por Sentencia del Tribunal Constitucional
de 31 de octubre de 2018 se desestima la cuestion de inconstitucionalidad presentada por el TSJE
en 2015, que planteaba dudas sobre la constitucionalidad de este tributo centradas en su posible
duplicidad con el Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Remanente de Tesoreria

El anexo 11.2-8 refleja el estado de remanente de tesoreria de la AG, conforme figura formando
parte de la memoria. A fin de ejercicio 2017 el remanente obtenido por la AG ascendié a un
importe negativo de 52.775 miles de euros, lo que supuso una reduccion del mismo en 195.028
miles, posibilitando una significativa mejora de su solvencia a corto plazo. Esta evolucién positiva
se ha producido en sus tres componentes, destacando la reduccion de las obligaciones a corto
plazo de presupuesto corriente en 84.224 miles de euros. Por otra parte, al contrario que en
ejercicios precedentes, en 2017 no se han financiado modificaciones de créditos presupuestarios
con remanente de tesoreria, incidiendo esta circunstancia en su evolucién positiva.

Del analisis realizado sobre esta magnitud en 2017, deben realizarse las siguientes precisiones:

- Se ha computado formando parte de las obligaciones pendientes de pago por operaciones
extrapresupuestarias el saldo de la cuenta (409) “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” que, dada su naturaleza, no deberia reducir el importe del remanente de
tesoreria, en tanto que se trata de obligaciones que deberian ser objeto de imputacion
presupuestaria en el corto plazo.
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- El estado de remanente de tesoreria no cuantifica el importe del remanente afectado, al no
haberse implantado un sistema de gastos con financiacion afectada que permita el seguimiento de
los mismos y, en consecuencia, el calculo de las correspondientes desviaciones de financiacion.

- La representatividad de los derechos pendientes de cobro que forman parte del remanente
se encuentra condicionada por las deficiencias en el registro de los ingresos presupuestarios, en
especial por la utilizacion indebida del contraido por recaudado. Concretamente, la cuantificacion
de la incidencia que sobre el calculo del remanente de tesoreria, tienen las salvedades indicadas
en diferentes subepigrafes de este Informe, presenta el siguiente desglose:

CUADRO N° 24. IMPACTO DE LAS SALVEDADES EN EL REMANENTE

(miles de euros)

Partidas Subepigrafe  Ejercicio

del Informe 2017

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Cobros pendientes de imputacion de naturaleza presupuestaria 11.5.2.E 4.579
Derechos anulados por aplazamiento o fraccionamiento que figuran pendientes de cobro 11.5.2.B (5.572)
Deudores cobrados, anulados prescritos que figuran pendientes de pago 11.5.2.B (12.835)
Deudores por alquiler de viviendas no registrados (1) 11.5.2.B 41.524
Deudores por reintegros de subvenciones no registrados (2) 11.7.6.C 12.026

Total 39.722

Q) No obstante, una gran parte de estos deudores deberian estar provisionados, por lo que su efecto sobre el
remanente de tesoreria quedaria compensado por el importe provisionado.

2) Segun la informacion que se deduce de la BSCAEX.

[1.5.5. Cuentas anuales de OOAA y entes publicos
A) SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS

El andlisis realizado incluye la totalidad de OOAA y entes publicos que forman parte del sector
publico autonémico, a excepcion del SES que es objeto de un analisis particularizado en el
epigrafe 11.8.7.

Ninguna de estas entidades elabora los balances de resultados e informes de gestién de objetivos
de 2017 previstos por el articulo 86 de la LH. No obstante, para los programas presupuestarios
gestionados por estas entidades se ha acreditado el seguimiento de los paradmetros e indicadores
previstos para los mismos en las memorias econdmicas de seguimiento que acompafan a la Ley
de Presupuestos.

En relacion con las Cartas de Servicios, previstas por el Decreto 149/2004, de 14 de octubre, tan
solo consta su elaboracion por el INTAEX, entidad que quedd absorbida con la creacion de
CICYTEX y por el SEXPE, que se concretan en las aprobadas por tres resoluciones de 2006 de la
Direccion Gerencia de la entidad relativas a los usuarios de los servicios de formacion, a los
usuarios de orientacion y tutoria y a los clientes contratadores publicos.

No constan informes de la inspeccion general de servicios sobre la actividad de ninguna de estas
entidades durante el periodo 2015 a 2017 ni, en consecuencia, sobre las cartas de servicio
mencionadas.
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La planificacion de la actividad de los OOAA y entes publicos no sigue un procedimiento
homogeneizado para la definicion de sus objetivos ni la conformacion de su seguimiento,
dificultando un analisis integral de la efectividad de los recursos asignados a los programas que
gestionan. Se ha acreditado la existencia de un conjunto heterogéneo de instrumentos de
planificacion de las mismas, que en unos casos tiene caracter sectorial y, en otros, se limita a una
memoria de actividades sin el desarrollo de objetivos e indicadores. Concretamente los
instrumentos existentes en el ejercicio fiscalizado fueron:

- Instituto de Consumo de Extremadura: plan marco de consumo con desarrollo de
actuaciones a realizar por el Instituto de Consumo de Extremadura.

- Instituto de Estadistica de Extremadura: su actividad forma parte de la planificacion sectorial
del Plan de Estadistica de Extremadura, de cuya ejecucién competia en 2017 un 35 % al Instituto.
Se ha acreditado el seguimiento de la ejecucién del programa, siendo la ejecucién del Instituto del
98 %.

- SEPAD: informe de seguimiento de objetivos, en este caso con un suficiente desglose de
acciones por cada uno de los objetivos propuestos distinguiendo alcanzado, en desarrollo, no
iniciado o no posible. De la evaluacion realizada sobre el periodo 17-18 se deduce la consecucién
de 19 objetivos de 100, estando el resto en otras situaciones. Resulta significativo que 21 de las
100 acciones previstas se hayan catalogado como “de consecucién no posible”.

- SEXPE: se acredita la existencia de una planificacion estratégica sectorial que se concreta
en la Estrategia de empleo de Extremadura 2016-2019 y se desarrolla en el Plan de empleo de
Extremadura 2016-2017. Asimismo, la Memoria Anual del SEXPE relaciona una serie de
actuaciones y datos sobre programas llevados a cabo. Estos documentos recogen las actividades
realizadas, impacto sobre el empleo de las mismas, incidencia de las subvenciones sobre el
empleo, etc...

- CJEX: elabora una “Memoria de actuacién del Plan de Trabajo del Consejo de la Juventud
correspondiente al ejercicio 2017” en la que se cuantifica el nivel de ejecucién de los objetivos del
plan, un 53 % ejecutado y un 17 % con ejecucion parcial. EI documento permite hacer un
seguimiento de las actuaciones referidas a cada uno de los objetivos de actuacion definidos para
la entidad, si bien no presenta indicadores mensurables.

- IMEX: elabora anualmente una memoria de actuaciones que esta reflejada en la informacion
referente a igualdad de la Junta de Extremadura. En la memoria constan indicadores de
determinadas acciones, especialmente numero de beneficiarios. Estas actuaciones son
desarrolladas en el vigente Plan Estratégico de Igualdad entre las Mujeres y Hombres de
Extremadura al que se alude en el epigrafe 11.8.5 de este informe.

- Consejo Econdmico y Social de Extremadura (CESEX): elabora anualmente una memoria
de actuaciones en la que consta el desarrollo de las actuaciones realizadas, pero no se relacionan
con objetivos ni con indicadores.

- CICYTEX: el articulo 76 de la Ley 10/2010, de 16 de noviembre, de creacion de la entidad,
prevé la realizacion de un contrato de gestion cuatrienal y un plan de accion anual en que se
concreten sus objetivos. De los programas previstos en el contrato de gestidon no habian concluido
a 31 de diciembre de 2017 los correspondientes a: elaboracién y aprobacién del estatuto de
personal de investigacion de CYCITEX, programa de integracion del personal de investigacion en
sus diferentes escalas, programa de reconocimiento y regulador de los diferentes directores
cientificos, programa sobre prevencion de riesgos laborales y programa de evaluacion del
personal. No se ha acreditado una evaluacion del contrato de gestion correspondiente al ejercicio
2017, siendo la dltima aportada de julio de 2016.
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B) ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS

El andlisis de las cuentas anuales de los OOAA y entes publicos de la CAEX se encuentra
condicionado por la inexistencia de cuentas independientes en relacion con los tres OOAA
(SEXPE, Instituto de la Juventud de Extremadura e Instituto de Estadistica de Extremadura) y
cuatro entes publicos (Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ente
Publico Extremefio de Servicios Educativos Complementarios, Instituto de Consumo de
Extremadura y SEPAD) que integran su actividad en los presupuestos y cuentas anuales de la
AG. Este régimen presupuestario y contable, no independiente, se habilita por la propia norma de
creacion de los entes publicos, la Ley 1/2008, y se desarrolla en sus respectivos estatutos. En
consecuencia, la citada Ley otorga a estas entidades un tratamiento presupuestario propio de los
organos con dotacion diferenciada (articulo 2.2 de la LH), lo que no es consecuente con la
definiciébn de los mismos como entes publicos (entidades juridicas independientes previstas en el
articulo 2.1.d) de la LH).

En el caso de los tres OOAA, este régimen integrado se contemplaba en los Decretos reguladores
de sus estatutos, a través de disposiciones transitorias “en tanto que el Organismo Autonomo
(OA) se dote de las estructuras y recursos necesarios para realizar su gestion econdémica,
presupuestaria y contable”. Este caracter transitorio ha quedado ampliamente superado en tanto
que el dltimo de estos estatutos es de 2009.

Las obligaciones reconocidas por el conjunto de estas entidades integradas experimentaron un
incremento interanual del 5 % hasta alcanzar en 2017 los 551.086 miles de euros, de los que el
90,6 % se concentran en las entidades SEXPE Y SEPAD. Las liquidaciones de sus
correspondientes servicios presupuestarios reflejan grados de ejecucion superiores al 88 %, a
excepciéon del SEXPE, que alcanz6 un 79,3 %.

De acuerdo con lo expuesto, las cuentas anuales analizadas se limitan a las entidades que rinden
cuentas independientes, integradas por los OOAA SES, IMEX y CJEX y los entes publicos CESEX
y CICYTEX. Las cifras totalizadas de la liquidacion de sus presupuestos de gastos, de ingresos y
resultado presupuestario se recogen respectivamente en los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3; las
correspondientes al balance y la cuenta de resultado econémico-patrimonial se han registrado en
los anexos |.1-4 y |.1-5.

A nivel agregado, las principales magnitudes presupuestarias de los OOAA y entes publicos que

rinden cuentas independientes, presentaron la siguiente evolucion respecto al ejercicio
precedente? :

CUADRO N° 25. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE OOAA Y ENTES (2016-2017)

(miles de euros)

Magnitudes 2016 2017
Créditos/Previsiones iniciales 25.892 25.355
Modificaciones netas 177 522
Créditos/ Previsiones finales 26.069 25.877
ORN 20.163 20.856
DRN 19.409 20.160
Saldo presupuestario (754) (696)
Remanente de tesoreria 10.928 9.568

% ge excluyen los datos del SES, dado que el elevado volumen de gasto de este Organismo, sesgaria el analisis
agregado de la ejecucion presupuestaria del resto de entidades, siendo objeto de analisis particularizado en el epigrafe
11.8.7 de este informe.
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Todas las entidades presentan una adecuada solvencia a corto plazo, reflejada en el
mantenimiento de remanentes de tesoreria positivos, especialmente significativos en los casos del
IMEX, 3.547 miles de euros y CICYTEX, 5.699 miles. EI mantenimiento de un saldo
presupuestario negativo, 696 miles de euros, tiene su origen en los acuerdos de no disponibilidad
de créditos destinados a la financiacion de las entidades que mantenian suficientes
disponibilidades liquidas, de acuerdo con lo previsto por el articulo 94.2.b) de la LH. Los
correspondientes Acuerdos de no disponibilidad fueron adoptados por sendas resoluciones de la
CHAP, de diciembre de 2017, que afectaron a los créditos por transferencias destinados al IMEX,
2.032 miles de euros y CICYTEX 3.807 miles, presentando ambas entidades los menores grados
de ejecucién de sus presupuestos de gastos, un 80 % en ambos casos.

La ejecucién del presupuesto de gastos de estas entidades debe contemplarse considerando la
evolucién en el ejercicio fiscalizado de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, que
se desglosa en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 26. ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO (EVOLUCION 2017)

(miles de euros)

Entidades Saldo inicial Cargos Abonos Saldo final
CESEX 0 0 0 0
CICYTEX 55 55 167 167
CJEX 2 2 0 0
IMEX 115 115 76 76

Total 172 172 243 243

El incremento de los mismos se concentra en CICYTEX si bien, atendiendo a los motivos de su no
imputacion, se trata en su totalidad de gastos devengados pendientes de facturacién, no
derivados de demoras injustificadas en la conformidad de gastos ya facturados.

C) ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES

Las cuentas rendidas por los OOAA y entes publicos de la CAEX presentan el contenido y
estructura previsto en los planes contables que les resultan de aplicacion (PGCP y adaptacion al
mismo para el SES, aprobada por Resolucion de la IGCA de 20 de diciembre de 2002). No
obstante, como resultado del andlisis de las mismas, se deducen las siguientes incidencias:

- Las entidades CESEX y CJEX utilizan una féormula genérica para justificar la ausencia de
contenido de determinados apartados de la Memoria, de tal forma que no se distinguen los
apartados sin contenido de aquellos cuya inclusion no es obligatoria (con amparo en la
Disposicién transitoria segunda de la Orden de 21 de diciembre de 1999, por la que se aprueba el
PGCP). Ademas, la Memoria del CJEX no incluye informacién sobre acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto, pese a que segun la informacion proporcionada al Ministerio conforme a lo
previsto por la Orden HAP 2015/2012, se han producido aplicaciones por este concepto en 2017.

- En el caso del SES y del CICYTEX no se ha incluido una mencion en la memoria que
justifique la existencia de apartados sin contenido (anticipos de tesoreria; tasas, precios publicos y
precios privados; inversiones gestionadas para otros entes publicos; derechos presupuestarios,
segun su grado de exigibilidad y existencias).

- La contabilidad del IMEX mantiene indebidamente registrados como derechos pendientes de
cobro, a 31 de diciembre de 2017, 357 miles de euros, correspondientes a transferencias a recibir
de la AG (dotadas como créditos presupuestarios en sus presupuestos de los ejercicios 2007 y
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2009), que en ningun momento fueron reconocidas como obligaciones por esta Ultima. Estos
recursos estan integramente provisionados, debiendo procederse a su aplicacion dado el periodo
transcurrido desde su reconocimiento. Ademas, contindan figurando como partidas pendientes de
aplicacion, 102 miles de euros, correspondientes a los ingresos comprometidos por el Estado para
la financiacién del proyecto ACTVIOGEN, cuyo plazo de ejecucion concluia en 2015, sin que se
haya procedido a la aplicacion presupuestaria de los correspondientes ingresos.

- A excepcion del SES, el resto de entidades mantiene como partidas pendientes de
aplicacion los ingresos por intereses de cuentas corrientes, sin que se haya acreditado la
existencia de instrucciones en relacion con el destino final de estos recursos, los cuales no estan
siendo imputados a los presupuestos de las correspondientes entidades.

- Permanecen sin depurar y regularizar obligaciones procedentes de ejercicios cerrados,
registradas formando parte del apartado D.4.11 de la Memoria del SES por 1.042 miles de euros
procedentes de los ejercicios 2006 a 2011 en concepto de obligaciones presupuestarias de
presupuestos cerrados. Asimismo, se mantienen registrados, a 31 de diciembre de 2017, 12 miles
de euros en la cuenta 310.004 “Pagos por cuenta de INGESA” y 468 miles en la cuenta 310.009
“Partidas deudoras pendientes de regularizacion”, ambos saldos procedentes de los ejercicios
2007 y 2008, sin gue se haya procedido a su regularizacion. Sin embargo, se ha conseguido
reducir el saldo contrario a su naturaleza de la cuenta financiera 419006, en 369 miles de euros, si
bien se mantienen 994 miles con origen en las regularizaciones de la liquidacién de los convenios
de la Seguridad Social de los ejercicios 2006 a 2008, como consecuencia de las diferencias entre
las cantidades contabilizadas por los centros gestores y los datos de recaudacién comunicados
por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

[1.L6. CUENTAS ANUALES DE EMPRESAS, FUNDACIONES Y CONSORCIOS

[1.6.1. Cuentas anuales de las empresas publicas y entidades publicas

Para la delimitacion de este subsector deben distinguirse las entidades que conforman el sector
empresarial publico autonémico, conforme a la definicién prevista por el articulo 2 de la LH, de
aguellas otras empresas publicas sobre las que el sector publico extremefio mantiene las mayores
participaciones minoritarias publicas en su capital social.

Entre las primeras, tuvo lugar la anica modificacion en la composicion de este sector, en 2017,
determinada por la absorcion de SOFIEX por su matriz, Extremadura Avante. Al respecto, la Ley
20/2010, de 28 de diciembre, de concentracion empresarial publica en la CAEX, prevé un proceso
de reestructuracion empresarial cuyas fases se delimitan en su DA segunda. El apartado f) de la
misma prevé la realizacién de fusiones especiales, dado el socio Unico, entre las sociedades que
integran el Grupo Avante. En cumplimiento de esta disposicién se autoriza por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2017, la fusién por absorcion de SOFIEX, por su
sociedad matriz Extremadura Avante, escriturada el 24 de enero de 2018 e inscrita en el Registro
Mercantil el 6 de febrero de 2018, pero con efectos contables desde el inicio del ejercicio 2017.

La fusion se produce entre dos sociedades unipersonales participadas por el mismo socio (la
Junta de Extremadura, de forma directa en Extremadura Avante y a través de esta Ultima en
SOFIEX) por lo que, segun prescribe el articulo 49 de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, no es necesario el aumento de capital
de la absorbente Extremadura Avante. En cumplimiento del articulo 31.8 de la citada Ley 3/2009,
relativo a la mencion en el proyecto de fusion de los estatutos de la sociedad resultante de la
fusion, esta se limita a la modificacion del objeto social suprimiendo la alusién a las filiales, en
relacion con el otorgamiento de préstamos, la concesion de avales y garantias y la gestion de
fondos europeos. El proyecto de fusion incluye todas las menciones prescritas en el articulo 31 de
la Ley 3/2009 (salvo las excepcionadas por el articulo 49).
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Una vez computada esta Ultima operacion, dada su trascendencia en 2017 a efectos contables, el
sector empresarial autonémico se conformaba por las siguientes catorce entidades, al cierre del
citado ejercicio:

- La entidad publica empresarial Corporacién Extremefia de Medios Audiovisuales (CEXMA).

- Tres empresas publicas de la CAEX creadas por Ley de la Asamblea: Sociedad de Gestion
Publica de Extremadura, S.A. (GPEX), GISVESA y Extremadura Avante.

- Las sociedades mercantiles autonémicas a que se refiere el articulo 2.f) de la LH, que
ascendian a diez entidades.

Estas entidades se estructuran en torno a tres grupos empresariales: Grupo CEXMA (dos
entidades), Grupo Avante® (formado por seis sociedades) y Grupo GPEX (constituido por tres
sociedades). Ademas, formaban parte del mismo dos entidades independientes con actividad
GISVESA, Urbanizaciones y Viviendas de Extremadura, S.A. (URVIPEXSA), asi como PAEXPO,
entidad en liquidacién, definitivamente extinguida en 2018.

Adicionalmente, el sector publico extremefio mantenia las mayores participaciones minoritarias
publicas en el capital social de las siguientes empresas publicas: Plataforma Logistica del
Suroeste Europeo, S.A. (participada en un 33,4 % por Extremadura Avante) y FEVAL, Gestion de
Servicios, S.L. (participada al 100 % por FEVAL, en el que la Junta de Extremadura no mantenia
un dominio mayoritario)®.

A) PRESUPUESTOS, ADECUACION DEL REGIMEN CONTABLE Y CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE INFORMACION

La totalidad de entidades integrantes del sector publico empresarial obligadas a ello, conforme al
articulo 82 de la LH, presentaron sus presupuestos de explotacion y capital a efectos de su
integracion en los PG de la Comunidad. Asimismo, los tres grupos empresariales, que tienen
como matriz a las entidades CEXMA, GPEX y Extremadura Avante, han hecho uso de la
habilitacion conferida por el articulo 83.2 para la elaboracion de presupuestos de explotacion y
capital de forma consolidada.

Las cuentas de las entidades integrantes del sector publico empresarial se adecuan al régimen
contable de aplicacion, constituido por los PGC aprobados por RD 1514/2007 y RD 1515/2007
[Pequefias y Medianas Empresa (PYMES) y microempresas], de 16 de noviembre (ambos RD
modificados por RD 602/2016, de 2 de diciembre), asi como por la Circular 11/2008, de 30 de
diciembre, de la Comisidn Nacional del Mercado de Valores, sobre normas contables, cuentas
anuales y estados de informacion reservada de las entidades de capital-riesgo (esta Ultima de
aplicacion a la sociedad Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de
Inversién Colectiva, S.A)).

A excepcion de Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES, S.L., las sociedades del
grupo Extremadura Avante elaboraron sus cuentas anuales de 2017 en modelo abreviado,
incumpliendo lo dispuesto por la modificacion incorporada por el articulo 1 del RD 602/2016, de 2

% Se relacionan entidades con personalidad juridica que forman parte del sector publico autonémico conforme al
articulo 2 de la LH. No obstante, formando parte del Grupo Avante, el 15 de noviembre de 2012 se constituyd
Extremadura Avante |, Fondo de Capital Riesgo de Régimen Comun, cuya direccidon, administracién y gestion se
encomienda a Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de Entidades de Inversién Colectiva, con una
duracion de 10 afios. Este fondo ha rendido sus cuentas anuales formando parte de las cuentas del sector empresarial
autonémico.

%9 En relacion con lo alegado, se toma como criterio para determinar la posicién de dominio de la CAEX sobre FEVAL,
Unico accionista de la sociedad, la representacién que ostenta la Junta de Extremadura en el érgano de gobierno del
Consorcio, de acuerdo con el criterio de “poder de decisién” determinado por el articulo 2.1.h) de la LH para su inclusion
como entidad integrante del sector publico.
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de diciembre, del PGC (aclarado por BOICAC n° 109/2017, consulta 2) en tanto que excede los
limites previstos para ello.

B) SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA. DATOS AGREGADOS

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 se recogen, respectivamente, los datos agregados de los balances y
cuentas de pérdidas y ganancias, que forman parte de las cuentas anuales de 2017 del sector
publico empresarial extremefio®.

A nivel agregado se produjo la disminucién interanual del 32 % del activo del sector publico
empresarial, si bien, la mayor parte esta reduccién queda compensada a nivel consolidado, en
tanto que se deriva principalmente de los efectos contables de la absorcién de SOFIEX por su
matriz y, en menor medida, de la reduccion del patrimonio neto del fondo Extremadura Avante |,
Fondo de Capital Riesgo de Régimen Comun, en el que participaba inicialmente SOFIEX. No
obstante, si tienen una incidencia neta los deterioros contabilizados tanto en FEISA, en relacién
con las existencias inmobiliarias, como en Extremadura Avante respecto a sus inversiones
financieras. Estas circunstancias inciden sobre el patrimonio neto agregado, motivando a su vez,
gue a nivel agregado la ratio de endeudamiento (pasivo exigible/patrimonio neto) se sitle en un
54,7 %.

En 2017 los resultados agregados del sector publico empresarial alcanzaron un importe negativo
de 32.071 miles de euros, lo que supone una reduccion del 1,7 % respecto al ejercicio precedente.
Pese al incremento de los deterioros de las inversiones financieras de Extremadura Avante (de
cuya evoluciébn se dara cuenta en el epigrafe 11.8.10), estos han sido compensados por la
reduccion de las pérdidas obtenidas por URVIPEXSA (por el incremento de las ventas de
promociones terminadas), por GPEX (derivado de la actualizacién de tarifas obtenidas por los
servicios prestados) y por la Sociedad Publica de Radiodifusién y Televisibn Extremefia, S.A.
(derivada de la contencion de los gastos, pese a la caida de su cifra de negocios).

Tan solo tres sociedades Gestién y Explotacion de Servicios Publicos Extremefios, S.A.
(GESPESA), Gestion y Estudios Mineros, S.A. y FEVAL, Gestibn de Servicios, obtuvieron
resultados positivos en 2017, sustentados en este Ultimo caso en la percepcién de transferencias.

El analisis de los resultados est4 condicionado por las pérdidas obtenidas por el Grupo CEXMA
las cuales, aunque inferiores a las del ejercicio 2016, supusieron un 75 % de las obtenidas por el
sector empresarial autonémico en 2017. No obstante, estos resultados se generan como
consecuencia de la contabilizacién de las transferencias recibidas de la Junta de Extremadura
como aportaciones de socios, sin incidir en la cuenta de pérdidas y ganancias, tomando como
base lo dispuesto en la norma de registro y valoracion 18.2 del PGC y la consulta al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) (consulta n° 8 del Boletin Oficial del ICAC (BOICAC)
n® 77). Con posterioridad, la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban
aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias, vino a
desarrollar el contenido de la citada norma 18 del PGC, acogiéndose CEXMA al tratamiento
previsto para transferencias globales en el apartado 2 de la norma sexta.

En relacion con la admision de este criterio contable, debe sefialarse que el apartado 1.b de la
citada norma sexta exceptla expresamente la aplicacion del apartado 2 en el caso de que la
empresa desarrolle una sola actividad especifica que haya sido declarada de interés publico o
general mediante una norma juridica, en cuyo caso estas aportaciones han de recogerse como
subvenciones sometidas al criterio general de imputacion. En este sentido, la Ley 3/2008, de 16
de junio, reguladora de la empresa publica CEXMA, dispone la prestacion del servicio publico de
radio y television, encomendando la misién y funcién de este servicio a la empresa publica

% se exceptian de los anexos las cuentas anuales de Extremadura Avante Inversiones, Sociedad Gestora de
Entidades de Inversion Colectiva, por estar sometidas a un régimen contable especifico. Se incluyen los datos de las
cuentas anuales individuales de las empresas integradas en los grupos GPEX y CEXMA, sin incluir los estados
consolidados de estos dos grupos empresariales.
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CEXMA vy su sociedad filial, la Sociedad Publica de Radiodifusion y Television Extremefia, cuyos
estatutos definen como su objeto social la gestion mercantil del servicio publico de radiodifusion y
la television de la CAEX.

Adicionalmente, dado que a 31 de diciembre de 2017 no se habia suscrito el contrato programa al
gue se refiere el articulo 41 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién
Audiovisual, donde se indicasen, en su caso, otras actividades encomendadas a estas entidades
al margen del servicio publico anterior, y dada la ausencia de mas informacion en la memoria de
sus cuentas anuales, no queda debidamente acreditada la procedencia del criterio seguido para el
registro de estas ayudas®.

C) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO
El saldo a fin de ejercicio del endeudamiento con entidades de crédito concertado por las

empresas publicas alcanzé los 19.395 miles de euros, lo que supone una reduccion interanual del
9,4 %. El detalle de este saldo se muestra en el siguiente cuadro®:

CUADRO N° 27. ENDEUDAMIENTO EMPRESAS PUBLICAS CON ENTIDADES DE CREDITO
A FIN DE 2017

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito
Empresas y Entidades Publicas

Largo plazo Corto plazo Total

- GISVESA 0 726 726
- FEISA 12.122 1.601 13.723
- URVIPEXSA 0 4.946 4.946
Total 12.122 7.273 19.395

Las Unicas operaciones que se concertaron en 2017 corresponden a GISVESA y se concretan en
tres operaciones de factoring, por un importe total de 726 miles de euros, que pese a figurar
correctamente registradas como endeudamiento a corto plazo con entidades de crédito, no son
mencionadas en la memoria de las correspondientes cuentas anuales. Estas operaciones no se
consideran a efectos del coémputo del endeudamiento neto, en términos de contabilidad nacional.

Por lo que se refiere a los préstamos concedidos entre entidades integrantes del sector publico,
cabe sefialar:

- La sociedad GESPESA genera excesos de liquidez que, tanto en 2016 como en el ejercicio
fiscalizado, se invierten en la concesion de préstamos a la sociedad matriz GPEX. Pese a que en

¥ pesea lo alegado, la diferenciacion de funciones para acreditar el criterio aplicado no se expone en la memoria de la
entidad. En cualquier caso, las actividades mercantiles de comercializacion y venta de sus productos deben
considerarse accesorias, en tanto que suponen en 2017 un importe neto de la cifra de negocios de 428 miles de euros
en las cuentas consolidadas de CEXMA sobre los 24.841 miles aportados por la Junta de Extremadura, lo que incide en
la consideracion de que la financiacion recibida de esta Ultima tiene por destino la financiacion de un servicio publico, no
la compensacion genérica del déficit de su actividad.

% Tanto este cuadro como los que registran el endeudamiento neto de las fundaciones y consorcios, que se expondran
en los subepigrafes correspondientes, se confeccionan partiendo de los datos contables de endeudamiento que figuran
en las cuentas anuales rendidas. Estos saldos pueden diferir de la deuda computable a efectos de estabilidad
presupuestaria (criterios de contabilidad nacional), en funcion de la naturaleza de la deuda, la clasificacion temporal y el
computo de intereses.
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2017 se dispuso un total de 13.580 miles de euros por parte de esta Ultima sociedad, tan solo
consta la preceptiva autorizacion del Consejo de Gobierno, exigida por el articulo 120.3 de la LH,
para un importe de 6.825 miles, la cual cuenta con el correspondiente informe sobre viabilidad de
la operacion exigido por el articulo 37.5 de la LP. Al respecto, el Secretario General de
Presupuestos y Financiacién solicit6 a GPEX, el 13 de octubre de 2017, la subsanacion del
incumplimiento del articulo 120 de la LH sin que esta haya tenido lugar.

- El 28 de diciembre de 2017 se firma un convenio interadministrativo entre FEISA y la CHAP
por el que esta concede un préstamo a aquella por un importe de 1.631 miles de euros,
dispuestos en su totalidad en 2017. Este préstamo se financia con cargo a sendas dotaciones del
FLA, 65 miles de euros dispuestos con cargo al FLA de 2016 y 1.566 miles dispuestos con cargo
al FLA de 2017. FEISA mantenia, a 31 de diciembre de 2017, deudas con entidades integrantes
del sector publico autonémico por un importe conjunto de 21.582 miles de euros de principal, de
los que 20.947 miles, correspondian a préstamos concedidos en ejercicios anteriores por
Extremadura Avante y la sociedad absorbida SOFIEX.

D) FINANCIACION CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA

La mayor parte de la financiacién de las entidades integrantes del sector empresarial extremefio
procede de los PG de la Junta de Extremadura®. Esta financiacion se lleva a cabo principalmente
mediante transferencias globales o especificas (capitulos 4 y 7), pero también a través de
encargos de gestion (capitulos 2 y 6) o mediante la concesién de préstamos (capitulo 8).
Atendiendo a los capitulos de imputacién, el desglose de las aportaciones presupuestarias de la
Junta de Extremadura a las citadas empresas, a nivel de obligaciones reconocidas, se expone en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 28. FINANCIACION EMPRESAS PUBLICAS CON CARGO A PRESUPUESTOS
JUNTA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas por capitulos

Entidades
2 4 6 7 8 Total

CEXMA 0 13.689 0 11.152 0 24.841
EXTREMADURA AVANTE SERVICIOS AVANZADOS A 55 4.278 0 4.647 0 8.980
PYMES
FEISA 0 0 0 0 1.631 1.631
FEVAL, GESTION DE SERVICIOS 446 115 254 0 0 815
GESTION DE BIENES DE EXTREMADURA, S.A. 0 2.426 18 0 0 2444
(GEBIDEXSA)
GISVESA 869 494 2.263 0 0 3.626
GPEX 24.138 27 4.945 0 29.110
SOCIEDAD PUBLICA DE RADIODIFUSION Y 42 0 34 0 0 76
TELEVISION EXTREMENA
URVIPEXSA 0 0 0 648 0 648

Total 25.550 21.029 7.514 16.447 1.631 72.171

34 Esta circunstancia motiva gue a excepcion de GESPESA, URVIPEXSA, GEBIDEXSA Y Gestion y Estudios Mineros,
el resto de las empresas publicas extremefias hayan sido clasificadas como Administraciones Publicas a efectos de
contabilidad nacional.
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El total de aportaciones realizadas a este sector por la Junta se reduce en 7.153 miles de euros,
un 9 %, si bien esta reduccién se concentra en el capitulo 8, 5.662 miles, por efecto de la menor
inclusion de deudas financiadas con cargo al FLA. Del resto de aportaciones, destacan las
siguientes variaciones respecto al ejercicio precedente:

- Las aportaciones a la sociedad GPEX para la financiaciéon de sus encomiendas se reducen
en un 10 %, pese a lo cual, en 2017 las pérdidas obtenidas se minoran en un 81 %, por la
actualizacién de tarifas antes comentada.

- Se duplican en 2017 las aportaciones a GISVESA con destino a la financiacion de las
encomiendas recibidas. Esta sociedad incrementa significativamente sus pérdidas en el ejercicio
como consecuencia del incremento de gastos de personal que, a su vez, tiene su origen en las
referidas encomiendas.

- Las aportaciones a Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES se redujeron en
1.841 miles de euros, principalmente con cargo al capitulo 7, pasando esta sociedad a invertir sus
resultados en 2017, obteniendo pérdidas por importe de 8 miles. Las aportaciones recibidas por
esta empresa se instrumentan, principalmente, a través de transferencias especificas para la
realizacion de un fin concreto. Con caracter general, de la naturaleza de las actividades
financiadas no puede deducirse una delimitaciébn precisa entre la financiacion a través de
transferencias especificas o via encargos a medios propios. La regulacion del régimen de estos
encargos es mas precisa y estd sometida a mas limitaciones que las citadas transferencias
especificas, por lo que la eleccion del negocio juridico que ampara estas prestaciones, tiene
consecuencias, tanto en relacion con su imputacién contable por la AG, como por el rigor del
régimen aplicable.

- Por lo que se refiere a las transferencias globales, las aportaciones a GEBIDEXSA con
cargo al capitulo 4 se incrementaron en 813 miles de euros, aumento que tuvo que ser
instrumentado mediante sendos expedientes de transferencias de crédito y cuya adecuacion se
analiza en el subepigrafe 11.8.10. de este Informe.

A fin del ejercicio fiscalizado los reintegros registrados por el sector publico empresarial
autondmico, en relacién con las aportaciones publicas recibidas, son los siguientes:

- GISVESA mantiene contabilizado, al cierre de 2017, un importe pendiente de devolver a la
Junta de 678 miles de euros, asi como intereses de demora derivados de los mismos por 38 miles
. Del principal pendiente de devolver, 493 miles de euros corresponden a resoluciones de
reintegro de los ejercicios 2011 y 2012 y otros 36 miles son contabilizados por la empresa pese a
gue la Junta no habia resuelto su reintegro. Con posterioridad al ejercicio fiscalizado (en 2018) se
ha acreditado la devolucion o compensacion de un importe total de 642 miles de euros, que
incluye 29 miles de euros de intereses. La dotacién de la transferencia global a esta empresa fue
objeto de incremento en diciembre de 2017, mediante la tramitaciéon de un expediente de
transferencia de crédito, por un importe conjunto de 494 miles de euros, que se justifica por la
necesidad de financiar el déficit de explotacion de la misma. En consecuencia, el importe a
reintegrar es financiado por el propio acreedor de la deuda, la Junta de Extremadura.

- Respecto a GPEX, se dictan en 2017 tres resoluciones de reintegro a la Junta de
Extremadura por un importe conjunto de 1.258 miles de euros que generaron unos intereses de 2
miles. La totalidad de la deuda es reintegrada en los ejercicios 2017 (1.105 miles de euros) y 2018
(155 miles).

- FEVAL, Gestion de Servicios reintegra durante 2017 un importe de 6 miles de euros y
Avante Servicios Avanzados a PYMES, 18 miles.
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E) SITUACION DE LOS PROCESOS DE DISOLUCION

Las pérdidas acumuladas de Plataforma Logistica del Suroeste Europeo redujeron su patrimonio
neto por debajo de las dos terceras partes de la cifra de su capital, incurriendo al fin de ejercicio
2016, en la causa de reducciéon de capital obligatoria prevista por el articulo 327 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), al haber transcurrido un ejercicio social
sin equilibrar su patrimonio. Para restablecer este equilibrio, la Junta General de accionistas de la
sociedad aprobd, el 26 de junio de 2017, la reduccion de su capital por un importe de 1.600 miles
de euros, escriturada el 5 de octubre de 2017 e inscrita en el Registro Mercantil el 11 de octubre
de 2017. No obstante, el 25 de julio de 2018 la Junta General de accionistas acuerda la disolucién
de la sociedad conforme a lo dispuesto en articulo 368 del TRLSC, acuerdo que se escritura el 1
de agosto de 2018 y al que fue instada la Junta General por el Consejo de Administracion de 28
de marzo de 2018 ante la imposibilidad de comercializar el suelo industrial (responsabilidad que
pasaria a ser asumida directamente por los socios Junta de Extremadura y SEPES) lo que motiva
gue las cuentas de 2017 se formulen sin aplicar el principio de empresa en funcionamiento y, de
esta forma, no resulten comparables con las cuentas de 2016.

El 12 de diciembre de 2017 la Junta General de GISVESA acordé solicitar a la CHAP (de acuerdo
con las funciones de tutela establecidas por el articulo 168 de la Ley 2/2008 de Patrimonio de la
Comunidad) instrucciones sobre las medidas a adoptar para la correccion del desequilibrio
financiero en que se hallaba a término de 2017, si bien a dicha fecha no se encontraba incursa en
la causa de disolucién prevista por el articulo 363.1.e) del TRLSC. La Consejeria no dictd las
referidas instrucciones, planteando el Consejo de Administracion la disolucion de la sociedad, con
fecha 21 de marzo de 2018, sin excluir no obstante la aplicacién del principio de empresa en
funcionamiento®. La aplicacién de este principio en las cuentas anuales de 2017 ha motivado la
opinion desfavorable del informe de auditoria sobre las correspondientes cuentas.

FEVAL Gestion de Servicios, incursa en la causa de disolucién prevista por el articulo 363.1.€) del
TRLSC a fin de 2015, acorddé una ampliacién de capital por 318 miles de euros mediante la
compensacion de créditos que el socio Unico, FEVAL, ostentaba frente a la sociedad. Esta
ampliacion fue contabilizada en 2016, pese a que fue inscrita en el Registro Mercantil el 4 de abril
de 2017, ejercicio en que debid procederse a su registro contable (al ser la inscripcion en el
Registro Mercantil posterior al plazo maximo de elaboracion de las cuentas anuales, tal como se
indica, entre otros, en el Boletin Oficial del ICAC numero 37, de marzo de 1999). A fin del ejercicio
2017, la ampliacion de 2016 no habia impedido que la sociedad incurriera en la causa de
reduccion de capital obligatoria prevista por el articulo 327 del TRLSC, al haber transcurrido un
ejercicio social sin equilibrar su patrimonio.

Respecto a la sociedad PAEXPO, el 29 de diciembre de 2016 se presentd el balance final de
liquidacion y el informe de operaciones de liquidacion. Finalmente, la escritura de ejecucion de la
liquidacion y extinciéon de la sociedad se otorg6 el 12 de marzo de 2018.

F) DEFICIENCIAS CONTABLES

Los criterios de imputacién de las transferencias globales recibidas por las entidades CEXMA,
GEBIDEXSA y Extremadura Avante Servicios Avanzados a PYMES no son acordes a la normativa
contable vigente. El caso de CEXMA ya ha sido expuesto en parrafos anteriores, por lo que se
refiere a las otras dos sociedades, se vienen imputando estos fondos como ingresos de
explotacion®, sin embargo, de acuerdo con el criterio fijado por la Orden EHA/733/2010, debian

% |La motivacion de la propuesta de disolucidn se basa en que “la actividad relacionada con el objeto social por parte de
GISVESA es nula y que la actividad efectiva que realiza es solo como medio propio mediante encomiendas de gestion,
al objeto de evitar duplicidades y solapamientos en las estructuras societarias” recordando, asimismo, las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas en este sentido que, si bien no se citan expresamente, iban dirigidas a su
fusién con URVIPEXSA dada la similitud de sus objeto sociales.

% Como “subvenciones de explotacion” en el primer caso y como “ingresos accesorios y otros de gestiéon corriente en el
segundo”.
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contabilizarse directamente en los fondos propios, al tratarse de transferencias genéricas de las
previstas en el apartado dos de la norma sexta de esta Orden.

Las cuentas anuales de todas las entidades integrantes del sector publico autonémico han sido
auditadas, resultando la opinién desfavorable en relacién con el informe de auditoria de GISVESA
por la aplicacion indebida del principio de empresa en funcionamiento, ya mencionada. La emision
de esta opinibn no ha impedido la aprobacién de las correspondientes cuentas por la Junta
General.

Respecto al resto de entidades, los correspondientes informes no emitieron salvedades.

El plan de auditoria de 2018 incluye la realizacién de auditorias de cumplimiento sobre la actividad
de 2017 de todas las entidades integrantes del sector publico empresarial extremefio, con la
excepcion de GISVESA, Extremadura Avante y Extremadura Avante Inversiones, Sociedad
Gestora de Entidades de Inversion Colectiva. A 1 de julio de 2019 ninguno de los informes habia
sido aprobado de forma definitiva, estando todas ellas en fase de informe provisional, salvo las
relativas a CEXMA, GPEX, GEBIDEXSA, GESPESA y Sociedad Publica de Radiodifusion y
Television Extremefia que, a dicha fecha, se encontraban en curso.

[1.6.2. Cuentas anuales de las fundaciones publicas

Se analizan en este epigrafe las nueve fundaciones que integraban el sector publico autonémico
en 2017, segun el criterio de participacion mayoritaria en su dotacion fundacional delimitado por el
articulo 2.1.g) de la LH, asi como otras dos fundaciones publicas en las que el sector publico
autondémico era titular, durante el ejercicio fiscalizado, de la mayor participacién publica minoritaria
en sus dotaciones fundacionales (Helga de Alvear y Orquesta de Extremadura). Durante el
ejercicio fiscalizado tuvieron lugar dos procesos de fusion que afectaron al sector fundacional y
modificaron la composicién del mismo, de los que se da cuenta en el apartado G) de este
epigrafe.

A) PRESUPUESTOS Y PLANES DE ACTUACION

Las fundaciones publicas autonémicas con actividad en el ejercicio fiscalizado han integrado, con
caracter general, sus presupuestos de explotacion y capital en los PG de la CAEX, conforme a lo
previsto por el articulo 82.1 de la LH. La Unica excepcion corresponde a la Fundacion Jovenes y
Deporte que no presenta presupuesto de capital, pese a que la Junta de Extremadura aboné a la
fundacion transferencias de esta naturaleza, en 2017, por importe de 1.377 miles de euros®’. Los
presupuestos de esta fundacion fueron objeto de modificacion aprobada por su Patronato con
fecha 3 de abril de 2017 por la enmienda presentada en la Asamblea para que el programa “El
ejercicio te cuida” pudiera seguir siendo gestionado por la fundacion. El importe de la ampliacion,
685 miles de euros, se destina a cubrir los gastos de personal de los 28 técnicos adscritos al
programa, de los que la Junta financiaria mediante una transferencia especifica 500 miles.

La Fundacion Rafael Ortega Porras no recibe financiacion en el ejercicio del sector publico
autonémico, no integrando sus presupuestos en los PG de la CAEX al encontrarse en una
situacion de inactividad que dio lugar al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de marzo de
2017 que autoriza su extincion.

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 25.8 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
fundaciones, todas las fundaciones publicas autonémicas han presentado al Protectorado su plan
de actuacion, con la excepcion de Fundacién Orquesta de Extremadura, pese a que fue requerida
para ello por el Protectorado el 23 de noviembre de 2016.

3 Sin perjuicio del régimen contable aplicable a la fundacion al que se alude en el tramite de alegaciones, el articulo
83.3 de la LH obliga a las fundaciones publicas autonémicas a presentar presupuestos de capital, en tanto que soliciten
aportaciones de esa naturaleza con cargo a los PG de la CAEX.
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Por otra parte, el protectorado solicit6 a la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia de Extremadura (FUNDECYT)-Parque Cientifico y Tecnologico de Extremadura la
subsanacion de la documentacion presentada, por no haberse remitido certificado de aprobacion
del plan de actuacion firmado por el presidente y el secretario®, que fue aportada el 15 de junio de
2017, haciendo constar que la fecha de aprobacién del plan fue el 20 de diciembre de 2016.

B) ADECUACION AL REGIMEN CONTABLE DE LAS CUENTAS RENDIDAS

Por sendas resoluciones de 26 de marzo de 2013 del ICAC, se aprobaron el Plan de Contabilidad
de las entidades sin fines lucrativos y el Plan de Contabilidad de Pequefias y Medianas entidades
sin fines lucrativos. En términos generales, las cuentas rendidas por las entidades integrantes del
sector publico fundacional se adaptan a los principios y normas contables que les son de
aplicacion y acompafan la documentacion soporte con el contenido minimo exigido por la
Resolucion de 3 de abril de 2009 de la IGCA sobre rendicion de cuentas anuales de las entidades
gue conforman el sector publico. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

- La memoria de las cuentas anuales de Fundacion Orquesta de Extremadura no incluye la
preceptiva informacion sobre “subvenciones, donaciones y legados”, ni la informacion
correspondiente a gastos en el apartado de las desviaciones entre previsiones y realizaciones del
plan de actuacién, del que como se ha sefialado no consta su presentacion.

- Pese a que la actividad principal de la Fundacién para la Formacion y la Investigacion de los
Profesionales de la Salud de Extremadura (FUNDESALUD) se desarrolla en Extremadura y que
esta fundacion forma parte del sector publico autonémico, su Protectorado lo ejerce el Ministerio
de Educacioén, Cultura y Deporte. En consonancia con ello, la fundacién sigue los modelos
obligatorios para las cuentas anuales, impuestos por resolucién por el citado Ministerio lo que
condiciona la comparabilidad con los estados contables de otras fundaciones autonémicas, en
especial al impedir corregir los saldos del ejercicio anterior por cambio de criterio contable
(motivando en el ejercicio la correspondiente salvedad en el informe de auditoria de sus cuentas
anuales).

C) SITUACION ECONOMICO-PATRIMONIAL

Los balances y las cuentas de resultados de las fundaciones publicas autonémicas se recogen, de
forma resumida, en los anexos 1.3-1y 1.3-2.

Las comparaciones interanuales de los estados financieros se encuentran condicionadas por el
cambio de criterio contable aplicado por las fundaciones FUNDECYT-Parque Cientifico y
Tecnolégico de Extremadura, Centro de Cirugia de Minima Invasion (CCMI), FUNDESALUD vy
Extremefa de la Cultura, para aplicar correctamente la norma 202 de registro y valoracién de la
Resolucion de 26 de marzo de 2013 del ICAC, relativa a la contabilizacién como deuda de las
subvenciones, donaciones y legados reintegrables. Esta adaptacion supuso reclasificar en 2017
como deuda transformable en subvenciones, un importe conjunto de 10.685 miles de euros
(6.562 miles concentrados en FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura), de
los que 9.255 miles de euros corresponden a subvenciones recibidas en ejercicios anteriores al
fiscalizado.

Como consecuencia del mencionado cambio de criterio se incremento significativamente el pasivo
no corriente agregado Yy, en consecuencia, la ratio de endeudamiento del sector
(endeudamiento/fondos propios), que alcanzé a nivel agregado el 91 %. No obstante, todas las

B Al respecto, el articulo 26.3 del RD 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal, establece que el patronato remitira al protectorado el plan de actuacion
acompafiado de la certificacion del acuerdo aprobatorio del patronato y de la relacion de los patronos asistentes a la
sesion y que dicha certificacion sera expedida por el secretario con el visto bueno del presidente, que acreditaran su
identidad por cualquiera de los medios admitidos en derecho para presentar documentos ante los drganos
administrativos.
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fundaciones publicas autondmicas mantenian patrimonios netos y fondos de maniobra positivos a
31 de diciembre de 2017, a excepcion de la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de
Yuste, que presentaba importes negativos en ambas magnitudes, por importes respectivos de 668
y 78 miles de euros. El plan de viabilidad de 30 de julio de 2013, elaborado por la fundacién en
coordinacién con las Consejerias de Economia y Hacienda y Educacién y Cultura, para restituir su
equilibrio patrimonial, que se extiende hasta 2023, constituye uno de los apoyos para aplicar en
las cuentas anuales de 2017 el principio de entidad en funcionamiento.

En cuanto a los resultados obtenidos, pese a que las fundaciones CCMI, Computacion y
Tecnologias Avanzadas de Extremadura (COMPUTAEX), FUNDESALUD y Orquesta de
Extremadura presentaron resultados totales negativos en 2017, el resultado total agregado es
positivo en 4.656 miles de euros, generado principalmente por la imputacion al patrimonio neto de
las subvenciones recibidas por la Fundacion Helga de Alvear para la construccion del Centro de
Artes Visuales.

D) FINANCIACION CON CARGO AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA JUNTA

A continuacion se presenta el desglose, por capitulos presupuestarios, de la financiacion aportada
por la Junta de Extremadura a estas entidades con cargo a su presupuesto de 2017:

CUADRO N° 29. FINANCIACION FUNDACIONES PUBLICAS CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas por capitulos

Fundaciones (*)

4 6 7 Total
F. Academia Europea de Yuste 838 0 0 838
F. CCMI 2.479 0 0 2.479
F. CEXECI 471 0 0 471
F. COMPUTAEX 409 0 30 439
F. Extremadura de Cine 105 0 0 105
F. Extremefia de la Cultura 200 0 0 200
F. FUNDECYT - Parque Cientifico y Tecnolégico de 2.708 20 0 2.728
Extremadura
F. FUNDESALUD 159 0 0 159
F. Godofredo Ortega Mufioz 98 0 0 98
F. Helga de Alvear 393 0 1.500 1.893
F. Jovenes y Deporte 1.080 0 1.377 2.457
F. Orquesta de Extremadura 2.645 0 13 2.658
Total 11.585 20 2.920 14.525

*) A efectos comparativos se incluyen separadas las fundaciones objeto de fusién en el gjercicio fiscalizado, en la
medida en que fueron objeto de aportaciones como entidades independientes.

Las aportaciones al sector fundacional aumentaron en 2017 en un 8 % respecto al ejercicio
precedente, al duplicarse las transferencias de capital para la construccién del Centro de Artes
Visuales de la Fundacion Helga de Alvear, asi como por efecto del aumento de las transferencias
especificas recibidas por FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura.

Respecto a las resoluciones de reintegro de las transferencias y subvenciones recibidas por este
sector y el reflejo contable de los mismos, su incidencia en 2017 fue la siguiente:
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- La Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste registré una provision por
reintegro a la Junta de Extremadura por importe de 93 miles de euros, relativa a la parte no
justificada de las transferencias globales recibidas por la absorbida CEXECI en los ejercicios 2014
y 2015. No obstante, no se ha acreditado la existencia de resoluciones de reintegro de la Junta
respecto a estas transferencias.

- Fundacion COMPUTAEX contabilizé una deuda por reintegro de 7 miles de euros relativa a
una transferencia especifica de 2016 sin que en 2017 exista resolucion de reintegro de la Junta de
Extremadura al respecto®.

- Fundacion Jévenes y Deporte mantenia 257 miles de euros pendientes de reintegro a 31 de
diciembre de 2017, procedentes de resoluciones de 2016, tras la concesion del correspondiente
aplazamiento.

- FUNDESALUD procedié a reintegrar en 2017 el importe solicitado en el ejercicio por importe
de 20 miles de euros.

- Por su parte, la Fundacion CCMI reintegré en 2017 29 miles de euros, que correspondian al
importe pendiente de resoluciones dictadas en anteriores ejercicios.

- La Junta de Extremadura dictd en el ejercicio fiscalizado tres resoluciones de reintegro
correspondientes a ayudas concedidas a la Fundacion FUNDECYT-Parque Cientifico y
Tecnoldgico de Extremadura, por importe total de 22 miles de euros (que incluyen 13 miles de
euros de intereses), los cuales fueron satisfechos en dicho ejercicio por la entidad.

E) ENDEUDAMIENTO

El saldo vivo de la deuda con entidades de crédito que mantenian las fundaciones pubicas
autonomicas, a 31 de diciembre de 2017, se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 30. ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO DE LAS FUNDACIONES
PUBLICAS

(miles de euros)

31 de diciembre 2017
Denominacion

Largo plazo Corto plazo Total

F. Academia Europea de Yuste 306 88 394

F. FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnoldgico de 391 102 493
Extremadura

Total 697 190 887

Durante el ejercicio fiscalizado no se conciertan por las fundaciones publicas autonémicas nuevas
operaciones de endeudamiento con entidades de crédito, de tal forma que el saldo vivo de estas
operaciones experimenta una reduccioén interanual del 17 %, via amortizaciones de deuda.

Adicionalmente, las siguientes fundaciones mantienen deudas vivas a fin de 2017 con la AG, en
concepto de préstamos recibidos en ejercicios precedentes en aplicacion de los sucesivos
mecanismos de financiacion a proveedores a los que se adhiri6 la CAEX:

- Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste mantiene en su pasivo a fin del

% La fundacién acredita en el tramite de alegaciones la recepcién, en marzo de 2019, de la resolucion de reintegro, asi
como el consiguiente pago del mismo.
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ejercicio 2017, 299 miles de euros a largo plazo y 57 miles a corto plazo, correspondientes al
Mecanismo de pago a proveedores de 2012 y 2014. Pese a su adecuado reflejo contable, la
instrumentacion formal de esta deuda no se llevd a cabo hasta el 28 de diciembre de 2017,
mediante la firma de un convenio con la CHAP de la Junta por el que se formaliza un préstamo
por el importe pendiente de pago de los recursos recibidos de los citados mecanismos de
financiacién (356 miles de euros), que comienza a devengar intereses desde el 31 de diciembre
de 2017.

- Fundacion Orquesta de Extremadura registra en “Deudas a largo y corto plazo”,
respectivamente, 65 y 16 miles de euros, como saldo vivo a fin de 2017 por el Mecanismo de pago
a proveedores de 2012.

- Fundacién CCMI registra a 31 de diciembre de 2017 en Deudas a largo plazo el importe de
909 miles de euros correspondiente a la deuda viva del FLA de 2015.

En los tres casos, dado que estas deudas se mantienen con la AG de la CAEX, debieron reflejarse
como deudas con entidades del grupo.

F) INCIDENCIAS CONTABLES

Todas las fundaciones publicas autonémicas con actividad en el ejercicio fiscalizado sometieron
sus cuentas anuales a auditoria, resultando las salvedades que se resumen a continuacion:

CUADRO N° 31. SALVEDADES DE INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2017 DE
FUNDACIONES PUBLICAS

Entidades Salvedades

COMPUTAEX No registra en contabilidad la cesién de uso recibida, para el desarrollo de sus
fines, del supercomputador Lusitania (valorado con discrepancias de la entidad
en 1.937 miles de euros). Tampoco estd contabilizado el uso de otras
dependencias sobre las que existe acuerdo de cesion.

FUNDESALUD El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, que ejerce el Protectorado de
FUNDESALUD, impone por resolucion unos modelos obligatorios para las
cuentas anuales, los cuales, entre otras cuestiones, impiden corregir los saldos
del ejercicio anterior por cambio de criterio contable lo que afecta a la
comparabilidad de las cuentas: En 2017 se produjo un cambio de criterio
contable por la fundacién para aplicar correctamente la norma 20% de registro y
valoracién de la Resolucion de 26 de marzo de 2013 del ICAC, relativa a la
contabilizacion como deuda de las subvenciones, donaciones y legados
reintegrables; segun memoria de ejercicio fiscalizado, este cambio de criterio
supone que a fin de ejercicio 2016 estan incorrectamente clasificados como
patrimonio neto 600 miles de euros, saldo que al no corregirse impide la
comparabilidad interanual de las cuentas.

ORQUESTA DE EXTREMADURA No existe evidencia de poder cobrar el importe de 112 miles de euros (registrado
en 2017 en Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar) de la condena del
Tribunal de Cuentas, por sentencia de 2016, al gerente por pagos realizados en
2011. Deberia realizarse la correccién valorativa, por tanto, de dicho importe.
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Adicionalmente, persisten las siguientes incidencias contables en el sector fundacional derivado
de la incorreccion del registro contable del derecho de uso sobre bienes que son propiedad de
otras Administraciones:

- El domicilio social de Fundacién Extremefia de la Cultura en el ejercicio 2017 pertenece a la
Junta de Extremadura sin que exista documento de cesion de uso.

- Respecto a los inmuebles cedidos por la Junta a la Fundacién Helga de Alvear, continlan
sin tener su reflejo contable en sus cuentas de 2017, al no haber dado respuesta la Junta a la
solicitud de valoracién del derecho de uso.

- Tampoco son objeto de contabilizacién las cesiones de uso del Palacio de Congresos por
parte de GEBIDEXSA, ni las de varias dependencias del Monasterio de Yuste por parte de
Patrimonio Nacional recibidas respectivamente por las fundaciones Orquesta de Extremadura y
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste.

El plan de auditorias de 2018 incluye tanto la auditoria de cuentas de todas las fundaciones del
sector, con la excepcion de Fundacién Jévenes y Deporte (que cuenta con su propio informe),
como la auditoria de cumplimiento de todas ellas, a excepcion de Fundacion Godofredo Ortega
Mufioz. Las auditorias de cumplimiento se encontraban en curso a 1 de julio de 2019, salvo las
correspondientes a Jovenes y Deporte y Extremefia de la Cultura que contaban con informe
provisional a esa fecha.

G) PROCESO DE REESTRUCTURACION

Desde 2012, la Junta de Extremadura asumid, formando parte de los compromisos de
reestructuracion, conforme al Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo del CPFF reiterados en los sucesivos
planes de ajuste, la reestructuracién del sector publico fundacional.

En el gjercicio fiscalizado, se llevd a cabo esta reestructuracion mediante la instrumentacién de dos
procesos de fusion que se exponen a continuacion:

- El 30 de octubre de 2017 se escritur6 la fusion por absorcién de las fundaciones Jesus
Delgado Valhondo y Extremadura de Cine*° (absorbidas) por la Fundacién Extremefia de la Cultura
(absorbente), autorizada por acuerdo de Consejo de Gobierno el 28 de marzo de 2017 segun
prescribe el articulo 160.5.a) de la Ley de Patrimonio de la Comunidad para la fusién de fundaciones
publicas autondémicas. La operacion de fusién cuenta con la elaboracion de las memorias,
justificativa de la fusion y econdmica, prescritas por los articulos 160.5, apartados b) y c),
respectivamente, de la citada Ley de Patrimonio. El 12 de diciembre de 2017 se inscribe la fusion en
el Registro de Fundaciones de la Comunidad, fecha a partir de la cual se producen los efectos
contables de la misma.

- Las fundaciones CEXECI y Academia Europea de Yuste otorgan escritura de fusién por
absorcion (siendo esta Ultima la fundacién absorbente) el 9 de octubre de 2017 pasando a
denominarse la fundacion fusionada Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. El informe
justificativo establece como fecha a partir de la que la fusion tendra sus efectos contables aquella
en la que se inscriba en el Registro de Fundaciones de la Comunidad, es decir, el 26 de octubre de
2017; sin embargo, la nota 18 de la memoria de la fundacion fusionada expone que esta fecha se
pospuso al 20 de noviembre de 2017 por ser este el momento en que se produjo el traspaso
efectivo del personal de CEXECI a la entidad fusionada con el alta correspondiente en Seguridad
Social y la baja de CEXECI en el censo de entidades de la Agencia Tributaria. La fusion fue
autorizada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 16 de enero de 2017 y cuenta con las obligadas

40 Esta entidad, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 2 de la LH, no participaba de la condicién de
entidad integrante del sector publico, si bien de acuerdo con los criterios de contabilidad nacional que primaba la
composicion de los 6érganos de gobierno estaba sectorizada en el sector publico extremeiio.
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memorias, justificativa de la fusion y econdmica, impuestas por el articulo 160.5 de la Ley de
Patrimonio.

Cabe sefialar que, sin perjuicio de la mayor eficiencia en su actuacion y la reduccién de costes por
las sinergias derivadas de esta Ultima fusion, la fundacion absorbente viene adoleciendo de
problemas financieros arrastrados de ejercicios anteriores que motivan los importes negativos de los
fondos propios y del fondo de maniobra, cuya resolucion parte del plan de viabilidad que culminaria
en 2023 y que no tiene en cuenta la correspondiente fusion. Este plan debié ser objeto de
reformulacion para evaluar las nuevas condiciones que implica la fusion, en tanto que sustenta la
viabilidad economica de la misma.

La Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en
los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la
extincion de entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacién conforme al articulo 138.6
de la Ley 47/2003, General Presupuestaria. En su articulo 1.3 dispone que “si la entidad extinguida
pertenece al sector publico fundacional estatal y sus bienes, derechos y obligaciones se integran
totalmente en otra entidad de dicho sector, se rendird una cuenta de la entidad extinguida por el
periodo desde el inicio del ejercicio hasta la fecha de extincion, incorporando las cuentas anuales de
la absorbente las operaciones correspondientes de la extinguida desde la fecha de extincién hasta
la fecha de cierre del ejercicio”. Al respecto, en ambas fusiones se incorporan los balances hasta la
fecha de fusién de las entidades fusionadas, junto con sus correspondientes notas explicativas,
informando los correspondientes informes de auditoria de la valoracién de los riesgos relacionados
con estas operaciones.

H)  EXTINCION DE LA FUNDACION RAFAEL ORTEGA PORRAS

La fundacion fue constituida en 2009 y desde ese ejercicio se manifestd la imposibilidad de cumplir
el fin fundacional, al no haberse aportado la donacion inicialmente prevista por los herederos del
autor. Pese a ello, hasta el 28 de marzo de 2017 no se produce la autorizacién del Consejo de
Gobierno, requerida por el articulo 160.5.a) de la Ley de Patrimonio de la Comunidad para la
extincion de una fundacién puablica autonémica.

Tras esta autorizacion, el 20 de julio de 2017 se acuerda por el Patronato de la fundacién la
extincion de la misma ante la imposibilidad de desarrollar su fin fundacional, aprobandose a dicha
fecha el balance final de liquidacion. El 25 de octubre de 2017, conforme al articulo 32.2 de la Ley
de Fundaciones, el Protectorado ratifica la extincion.

Finalmente, el 16 de abril de 2018 se elevan a publico los acuerdos de extincion y liquidacion.
Conforme al articulo 33.2 de la Ley de Fundaciones, el Patronato desigha como destinatario de la
cantidad que posee la fundacion a fecha de acuerdo de extincion, 29 miles de euros, a la Fundacién
Extremefia de la Cultura. El 8 de junio de 2018 se resuelve inscribir en Registro de Fundaciones de
la Comunidad la extincién, baja registral y cancelacién de asientos de la fundaciéon asi como su
liquidacion y el traspaso del saldo resultante a la Fundacién Extremenfa de la Cultura.

11.6.3. Cuentas anuales de consorcios y otras entidades publicas

Se analizan a continuacion las cuentas anuales de la totalidad de consorcios publicos
autondémicos adscritos a la CAEX en virtud de sus respectivas disposiciones estatutarias, de
acuerdo con el régimen de adscripcion previsto por el articulo 120 de la LRJISP. Adicionalmente,
se incluye el analisis de las cuentas anuales de AGENEX, en tanto que su naturaleza juridica
como asociacion no tiene encaje juridico en la definicién de sector publico autonémico prevista en
la LH, habiendo aprobado su 6rgano de gobierno su migracién a la figura juridica de consorcio, si
bien esta migracién aun no se habia producido al cierre del ejercicio 2018. Durante el ejercicio
2017 se produjo la salida de la Universidad de Extremadura de los 6rganos de gobierno de
AGENEX por la pérdida de su condicién de socio. Dicha salida se produjo por no hacer frente al
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pago de las cuotas que dicha condicion lleva inherente, tal y como se recoge en el Acta de la
Asamblea ordinaria de 3 de octubre de 2017.

A) PRESUPUESTOS

Conforme a lo previsto por el articulo 122.1 de la LRJISP los consorcios estaran sujetos al régimen
de presupuesto, contabilidad y control de la Administracion Publica a la que estén adscritos. En
consecuencia, todos los consorcios publicos autonémicos adscritos a la CAEX estan sujetos al
régimen presupuestario previsto por la LH, en la medida en que participen de los requisitos fijados
para formar parte del sector publico administrativo, previstos en su articulo 3.1.c)*.

Una vez analizada su actividad y la estructura de sus ingresos, se deduce la inclusién en el sector
administrativo de la totalidad de consorcios publicos autonémicos, a excepcién del Consorcio
Ciudad Monumental, Histérico, Artistico y Arqueoldgico de Mérida, lo que conlleva su
sectorizacion en el sector administraciones publicas a efectos de contabilidad nacional y la
sujecion de su actividad a presupuesto limitativo, de acuerdo con el articulo 45.a) de la LH y, en
consecuencia, al PGCP*. Pese a ello, las entidades Consorcio Extremefio de Informacion al
Consumidor (CEIC), INTROMAC, Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano
de Mérida, FEVAL y Consorcio Teatro Lépez de Ayala no formaron ni presentaron presupuesto
limitativo en el ejercicio 2017. Por el contrario, estas entidades integraron en los PG de la CAEX
para 2017 sus correspondientes presupuestos de explotacion y capital, cuya formacién prevé el
articulo 45.b) de la LH para las entidades publicas empresariales y fundacionales y para los
fondos sin personalidad juridica.

Por otra parte, el Consorcio Ciudad Monumental, Histérico, Artistico y Arqueoldgico de Mérida
(Unico consorcio no sujeto a presupuesto limitativo, conforme a los criterios del articulo 3.1.c) de la
LH), incumple su articulo 83.3, en tanto que no presenta presupuestos de capital pese a recibir
subvenciones de esta naturaleza con cargo a los presupuestos de la Junta de Extremadura para
el ejercicio 2017.

B) ADECUACION AL REGIMEN CONTABLE Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE
INFORMACION

En coherencia con el régimen presupuestario aplicable, atendiendo a los criterios del articulo
3.1.c) de la LH, el régimen contable que resulta de aplicacion a los consorcios publicos
autondmicos (con la excepcién del Consorcio Ciudad Monumental, Histérico, Artistico vy
Arqueoldgico de Mérida) es el PGCP. Sin embargo, el régimen contable aplicado por estas
entidades en 2017 presenta un alto grado de heterogeneidad, lo que, ademas de suponer
respecto a las entidades sometidas a presupuesto limitativo la vulneraciéon del régimen legal
previsto, impide la comparacion adecuada de sus estados contables y dificulta la posibilidad de
procesos de integracion o fusion entre los mismos. Las cuentas anuales rendidas en 2017 se
someten a los siguientes regimenes contables:

“ “Segun este articulo se incluiran en el sector publico administrativo los consorcios que tengan alguna de las
siguientes caracteristicas:

12 Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al
consumo individual o colectivo, o que efectlien operaciones de redistribucién de la renta y de la riqueza, en todo caso
sin &nimo de lucro.

22 Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiendo como tales a los efectos de esta Ley,
los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones
de servicios”.

2 La aplicacion del régimen estimativo a los consorcios publicos depende del cumplimiento de las condiciones legales
previstas en el articulo 3.1.c) de la LH (produccion en régimen de mercado como actividad principal o financiacion
mayoritaria con ingresos comerciales) y no, como pretende la alegacion, de la decision discrecional de las entidades
consorciadas.
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- Los consorcios Gran Teatro de Céaceres, Museo del Vino de Almendralejo, Museo Vostell
Malpartida, y Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana presentan sus cuentas conforme a
la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
Simplificado de Contabilidad Local. En estos casos aunque las cuentas presentan los estados
propios de un presupuesto limitativo, el Plan aplicado no es el que les corresponde de acuerdo
con su adscripcion autonémica. Las memorias de 2017 de los cuatro consorcios, justifican la
aplicacion de la contabilidad local, en lugar del PGCP, por razones técnicas y econdmicas.

- Los consorcios Patronato Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida y
FEVAL formaron sus cuentas anuales conforme al PGC.

- Las entidades CEIC, Consorcio Teatro Lopez de Ayala e INTROMAC formaron sus cuentas
conforme al Plan de Contabilidad de las Pequefias y Medianas Entidades sin Fines Lucrativos
(PCPYMESFL), los dos primeros contraviniendo sus propias disposiciones estatutarias que en sus
articulos 20 y 17, respectivamente, establecen la sujecién al PGCP. Por otra parte, en atencion al
Plan aplicado estas entidades deben incluir en sus memorias informacion sobre las desviaciones
existentes entre el plan de actuacion y la realizacién efectiva del mismo, sin que los consorcios
Teatro Lépez de Ayala y CEIC aportaran esta informacion.

- También rinden conforme al PCPYMESFL las dos Unicas entidades que por su naturaleza o
actividad no estan sometidas al PGCP, el Consorcio Ciudad Monumental, Histérico, Artistico y
Arqueoldgico de Mérida y AGENEX, en cuanto mantiene su naturaleza de Asociacion. No
obstante, esta Ultima, dada su estructura de ingresos debera aplicar el PGCP cuando proceda a
migrar su personalidad juridica a la de consorcio.

Los anexos I.1-1 a I.1-5 (estados de liquidacion, balances y cuentas de resultado econdmico
patrimonial) recogen los estados contables de los consorcios con presupuesto limitativo (que
rinden de acuerdo a las hormas y principios de la contabilidad publica).

Los datos correspondientes a los consorcios que se adaptan a los principios y normas del PGC se
incluyen en los anexos 1.2-1 (balances) y 1.2-2 (cuentas de pérdidas y ganancias).

Por ultimo, los datos de entidades que rinden sus cuentas conforme al PCPYMESFL se incluyen
en los anexos 1.3-1 (balances) y 1.3-2 (cuenta de pérdidas y ganancias).

Todas las entidades integrantes de este subsector han cumplido con la obligaciéon de remisiéon de
informacién de las cuentas anuales de 2017 prevista en la Resolucién de 3 de abril de 2009 de la
IGCA sobre rendicion de cuentas.
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C) FINANCIACION APORTADA CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA AG Y SITUACION
PATRIMONIAL

En el siguiente cuadro se muestran, desglosadas por capitulos presupuestarios y a nivel de
obligaciones reconocidas, las aportaciones a estas entidades con cargo al Presupuesto de la
Junta de Extremadura para 2017:

CUADRO N° 32. FINANCIACION DE CONSORCIOS Y AGENEX CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas en 2017 por capitulos
Denominacién

Cap. 2 Cap. 4 Cap. 6 Cap. 7 Cap. 8 Total

AGENEX 109 30 0 0 0 139
C. Céceres 2016 63 0 0 0 0 63
CEIC 0 874 0 0 0 874
C. Ciudad Monumental, Historico-Artistico y 0 2 0 394 0 396
Arqueoldgico de Mérida
FEVAL 22 476 24 0 623 1.145
C. Gran Teatro de Céaceres 0 578 0 0 0 578
INTROMAC 0 661 15 0 0 676
C. Museo del Vino de Almendralejo 0 102 0 0 0 102
C. Museo Etnogréfico Extremefio Gonzalez 0 116 0 0 0 116
Santana
C. Museo Vostell-Malpartida 0 524 0 0 0 524
C. Patronato del Festival de Teatro Clasico 16 1.329 0 0 0 1.345
en el Teatro Romano de Mérida
C. Teatro Lopez de Ayala 0 690 0 0 0 690
Total 210 5.382 39 394 623 6.648

El volumen total de estas aportaciones se redujo un 15 % respecto a las realizadas el ejercicio
precedente, concentrandose la reduccion en los capitulos 7 y 8 del presupuesto y, en términos
absolutos, en las aportaciones a FEVAL y al Consorcio Caceres 2016, que fueron beneficiarios de
aportaciones extraordinarias en el ejercicio precedente. Esta Ultima entidad ain no habia sido
extinguida en abril de 2019, pese a la aprobacion de su disoluciéon en 2011, en espera del ingreso
de las costas judiciales de un proceso contra la misma que fue desestimado.

La CAEX financia a este sector, principalmente, via transferencias corrientes, siendo el Consorcio
Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida el principal perceptor, al
corresponderle en 2017 la cuarta parte de las obligaciones totales del capitulo 4 para este sector.
Si bien este Consorcio obtuvo resultados positivos en el ejercicio, estas aportaciones sumadas al
resto de sus ingresos resultaron insuficientes para reestablecer el equilibrio patrimonial del mismo,
ascendiendo su patrimonio neto a un importe negativo de 1.225 miles de euros a fin de 2017.

Atendiendo a las cuentas de resultado econdmico patrimonial o de pérdidas y ganancias, en
funcién del régimen contable aplicado, cinco entidades han obtenido pérdidas en el ejercicio:
AGENEX, Consorcio Museo Vostell Malpartida, Consorcio Museo del Vino de Almendralejo,
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Consorcio Teatro Lopez de Ayala y FEVAL. Estas tres ultimas entidades mantenian fondos de
maniobra negativos a 31 de diciembre de 2017.

En el ejercicio fiscalizado no se han exigido nuevos reintegros a estas entidades por las distintas
Administraciones Pdublicas por incumplimiento o falta de justificacion de subvenciones,
transferencias o encargos a medios propios recibidas. No obstante, permanecian pendientes de
ingreso 715 miles de euros (incluyendo intereses) correspondientes a importes reclamados en
abril de 2012 por un total de 1.030 miles, relativos a fondos abonados en ejecucion de un
convenio®. En 2017 FEVAL sald6 50 miles de euros correspondientes a esta deuda.

D) ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

Solo dos consorcios mantenian endeudamiento con entidades de crédito, al cierre del ejercicio
2017, con el siguiente desglose:

CUADRO N° 33. ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO DE LOS CONSORCIOS

(miles de euros)

o 2017
Denominacion
Largo plazo Corto plazo  Total

C. FEVAL 477 574 1.051
C. Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida 1.215 391 1.606
Total 1.692 965 2.657

Durante el ejercicio no se concertaron nuevas operaciones de deuda con entidades de crédito, si
bien la deuda viva del Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de
Mérida es objeto de refinanciacion, sin que ello suponga el incremento de la misma. En
consecuencia, el saldo vivo de ambas entidades se redujo un 22 % por efecto de las
amortizaciones del ejercicio.

Ademés de estas deudas con entidades de crédito, la entidad FEVAL se adhirié a los sucesivos
FLA para poder hacer frente al pago de las cuotas de sus deudas con entidades financieras,
recibiendo por ello 323, 459 y 623 miles de euros en los ejercicios 2015, 2016 y 2017,
respectivamente. Esta deuda no fue asumida por la Junta de Extremadura, por lo que se
instrumentaron los correspondientes préstamos por esta Ultima, con la que FEVAL mantenia una
deuda a fin del ejercicio 2017 por un importe conjunto de 1.405 miles de euros, de los que 40
miles vencian a corto plazo.

INTROMAC incluye en su balance a 31 de diciembre de 2017, 24 miles de euros pendientes de
los fondos recibidos en 2014 en concepto de mecanismo de financiacién, saldo acreedor con la
Junta de Extremadura que se compensa integramente en 2018 con el primer pago de la
transferencias globales de la Junta recibidas por el consorcio en dicho ejercicio.

43 Respecto a estos importes no satisfechos, tras la instruccion de las correspondientes Diligencias Preliminares y una
vez cumplimentado el tramite previsto por el articulo 46 de la Ley 7/1988, de 5 de abril de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, se decreto el archivo de las correspondientes diligencias mediante Auto de 23 de mayo de 2018.



Comunidad Auténoma de Extremadura 2017 85

E) INCIDENCIAS CONTABLES

En el ejercicio 2017 se mantienen las deficiencias en el registro contable de los derechos de uso
sobre los inmuebles de las entidades consorciadas, que se exponen a continuacioén:

- El Consorcio Museo del Vino de Almendralejo desarrolla su actividad en un inmueble
propiedad del Ayuntamiento de Almendralejo mediante un contrato de cesion sin valorar, por lo
gue el correspondiente derecho de uso no se ha contabilizado.

- El derecho de uso sobre el inmueble propiedad del Ayuntamiento de Olivenza, del que no
consta titulo juridico que lo fundamente, por parte del Consorcio Museo Etnografico Extremefio
Gonzalez Santana, no se registra en su contabilidad. Tampoco tienen reflejo en la contabilidad de
los consorcios Museo Vostell Malpartida, Gran Teatro de Caceres y Ciudad Monumental,
Historico, Artistico y Arqueoldgico de Mérida el derecho de uso sobre los inmuebles cedidos por la
Junta de Extremadura.

- La autorizacion demanial de 12 de diciembre de 2013 permitié al Consorcio Patronato del
Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida el uso de dependencias de titularidad
de la Junta de Extremadura, este derecho no figura en la contabilidad del consorcio.

- La titularidad del Teatro Lépez de Ayala corresponde al Ayuntamiento de Badajoz que lo
cede al Consorcio Teatro Lopez de Ayala, sin que este refleje la referida cesidén en sus cuentas de
2017.

Respecto a las instalaciones cedidas gratuitamente por las Diputaciones de Badajoz y Caceres a
AGENEX, se registran por primera vez en las cuentas de 2017 como gasto (Arrendamientos y
canones) y como ingreso (Subvenciones a la actividad) tras realizarse la tasacién de la renta
anual neta de las citadas cesiones.

Todas las cuentas anuales de 2017 correspondientes a las entidades integrantes de este

subsector, con actividad en el ejercicio, fueron auditadas, resumiéndose a continuacién los
resultados de las mismas:

CUADRO N° 34. INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2017 CONSORCIOS

Cuentas Namero

Auditadas 11
—  Con opinion favorable 1

—  Con opinidn favorable con salvedades 10

No auditadas 0

A excepcién del informe de AGENEX, el resto de informes emiten opinidn con salvedades, que en
consonancia con lo ya sefialado se centran en el registro contable de los derechos de uso y la
inadecuacion de los planes aplicados.

El plan de auditoria de 2018, ademas de las auditorias financieras ya mencionadas, incluye
auditorias de cumplimiento sobre la totalidad de consorcios integrantes del sector publico
extremefio y AGENEX. A 1 de julio de 2019 contaban con informe provisional (no definitivo) los
consorcios Museo Etnografico Extremefio Gonzélez Santana, Consorcio Patronato del Festival de
Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida y Museo del Vino de Almendralejo, estando en
curso el resto de informes.
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[I.7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

I1.7.1. Marco normativo

El 27 de abril de 2012 fue aprobada la LOEPSF, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de mayo de
2012. La LOEPSF incorpora, junto al objetivo de déficit publico ya recogido en la legislacién
anterior, la regla de gasto y el limite de deuda de las citadas Administraciones y ha sido objeto de
sucesivas modificaciones, las mas recientes realizadas por las leyes organicas 6/2015, de 12 de
junio y 1/2016, de 31 de octubre.

El principio de estabilidad presupuestaria determina que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de
los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de la LOEPSF se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiendo por estabilidad presupuestaria
la situacion de equilibrio o superavit estructural en el caso de las Administraciones Publicas y la
posicién de equilibrio financiero para el resto de entidades.

Por su parte la sostenibilidad financiera es definida por la ley como la capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial, conforme a lo establecido en la propia LOEPSF, la normativa
sobre morosidad y la normativa europea.

En cumplimiento de lo previsto por la DF segunda de la LOEPSF se dicté la Orden HAP
2105/2012, de 1 de octubre (a su vez modificada por la Orden HAP 2082/2014), que regula las
obligaciones de suministro de informacion previstas por la mencionada LO, que incluye en el
ambito subjetivo de aplicacion a las CCAA y entidades dependientes.

La traslacion a la normativa autonémica de los principios de estabilidad presupuestaria se ha
producido fundamentalmente a traves de la LH, asi como por las sucesivas LP, Leyes de Medidas
Financieras y Administrativas y Ordenes de cierre contable.

1.7.2. Ambito subjetivo. Perimetro de consolidacion

El Comité Técnico de Cuentas Nacionales ha comunicado a través de la IGAE, el 26 de diciembre
de 2017, la delimitacion institucional de las unidades dependientes de la CAEX al cierre del
ejercicio 2017, constituida por 48 entidades incluidas en el subsector “Administraciones Publicas”
y siete entidades clasificadas como “Sociedades no financieras”. Continda pendiente de
clasificacion la Fundacién Fragata Extremadura, sin que conste que se haya acreditado su
extincion ante dicho Comité, por el contrario se ha clasificado en el ejercicio a la Fundacion
Universidad-Sociedad de la Universidad de Extremadura formando parte del sector “Sociedades
no financieras”.

Existe una discrepancia entre el nimero de entidades que configuran el ambito subjetivo del
sector publico autonémico a efectos de contabilidad nacional y el contemplado en el presente
Informe de fiscalizacién, de acuerdo con la delimitacién del sector publico prevista por el articulo 2
de la LH. Esta diferencia se circunscribe al ambito de las fundaciones publicas, para cuya
inclusién en el perimetro de consolidacion, a efectos de contabilidad nacional, se ha tomado el
criterio de composicion del 6rgano de gobierno que no contempla la LH. Ello ha motivado la
exclusion, de acuerdo con esta ley, de cuatro fundaciones que si han sido objeto de inclusién en el
perimetro de consolidacién: Fundacién Centro de Documentacién e Informacion Europea,
Fundacion Extremadura de Cine, Fundacién Videomed y Fundacién de Relaciones Laborales de
Extremadura. Para el resto de entidades publicas, existe plena coincidencia en ambos criterios de
delimitacion.
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Por otra parte, a efectos de contabilidad nacional se incluia a 31 de diciembre de 2017, formando
parte del sector autonémico, al Consejo Consultivo de Extremadura que fue derogado por la Ley
19/2015, de 23 de diciembre, asi como a las fundaciones Extremadura de Cine y Jesus Delgado
Valhondo, cuya fusion por absorcion con la Fundacion Extremefia de la Cultura ya quedo inscrita
en el Registro de Fundaciones el 27 de diciembre de 2017. Tampoco fue considerada la fusion de
SOFIEX que es absorbida por Extremadura Avante, con efectos contables en 2017, si bien en
este caso el otorgamiento de la escritura de fusion se produjo a principios de 2018.

11.7.3. Cumplimiento de los Objetivos

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016 se fijaron los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de regla de gasto para el ejercicio 2017. Para el
conjunto de las Administraciones Publicas se fijaron los objetivos de déficit y deuda en el 3,1 % y
99 % del Producto Interior Bruto (PIB), respectivamente. En cuanto a la variacion maxima del
gasto computable (regla de gasto) se fij6 en el 2,1 %, en consonancia con la tasa de crecimiento
del PIB de medio plazo para la economia espafiola. EI 23 de diciembre de 2016 se
individualizaron los objetivos para cada una de las CCAA, quedando fijado el mismo objetivo de
déficit para todas ellas, el 0,6 % del PIB regional y el objetivo de deuda para el conjunto de las
CCAA en el 24 %, siendo individualizado para la CAEX en el 20,6 % del PIB regional. Como en
ejercicios precedentes, en el caso de Extremadura las deudas no computables por las
excepciones autorizadas por el Consejo de Ministros, se limitan a las derivadas de los
mecanismos de financiacién a través del Fondo de Financiacion de las CCAA, cuya inclusion
permite incrementar el objetivo de deuda hasta el 23,6 % del PIB regional.

A) ANALIS'IS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE ESTABILIDAD EN LA FASE DE
ELABORACION PRESUPUESTARIA

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 6* de la LOEPSF, la Cuenta General incluye las
cuentas anuales de todas las entidades que han sido adscritas en el sector publico extremefio.
Asimismo, los PG de Extremadura para 2017 acompafian los correspondientes a todas las
entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de la LOEPSF, a excepcion de los correspondientes
a la Universidad de Extremadura y las entidades FEVAL Gestion de Servicios y Plataforma
Logistica del Suroeste Europeo.

En virtud del articulo 27.1 de la LOEPSF, la Memoria General que acompafia a los PG de
Extremadura para el ejercicio 2017 incluye la equivalencia del saldo presupuestario y el saldo en
contabilidad nacional, determinando estos calculos un déficit en el presupuesto aprobado de
94.577 miles de euros, un 0,5 % del PIB regional, ajustado al objetivo vigente en el momento de
su aprobacion.

4 “La contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley, asi como sus presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y adecuada que permita
verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera y la observancia de la normativa europea en esta materia. A este respecto los presupuestos y cuentas
generales de las distintas Administraciones integraran informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en
el &mbito de aplicacion de esta Ley”.
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CUADRO N° 35. ESTIMACION DEL DEFICIT EN LOS PG DEL EJERCICIO 2017

(miles de euros)

Conceptos Importe
1.-Ingresos no financieros 4.732.747
2.-Gastos no financieros 4.934.014
3.-Superavit (+)/Déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) (201.267)
4.-Ajustes en Contabilidad Nacional (Normas SEC-95) 106.690
Liquidaciones negativas del sistema de financiacion 39.787
Inejecucion 77.566
Amortizacién préstamos concedidos por la AGE 6.338
Recaudacién incierta (17.000)
Otros ajustes Q)
5.-Necesidad (+)/Capacidad (-) de financiacién (94.577)
% PIB regional (0,5)
PIB regional estimado 18.915.392

Fuente: Memoria General de los PG Extremadura ejercicio 2017

No obstante, como viene sefialandose en Informes de fiscalizacion precedentes, la informacion
econdémica y financiera que acompafa a los Presupuestos carece del suficiente desglose que
permita verificar la adecuacién de los célculos para el cumplimiento de la regla de gasto.

B) ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS EN LA FASE DE LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA

En cumplimiento del articulo 17 de la LOEPSF el 13 de octubre de 2018 el Ministerio de Hacienda
y Funcion Puablica (MINHAFP) emite el segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos relativos a 2017, resultando para la CAEX un déficit del 0,9 % del PIB regional y un nivel
de deuda que alcanza el 23,7 % del PIB, lo que determina el incumplimiento de ambos obijetivos.
Por el contrario, cumple la regla de gasto, al ser la Unica Comunidad que obtiene una tasa de
variacion negativa (-0,3 %).
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Respecto al objetivo de déficit, la necesidad de financiacién alcanzada presenta el siguiente
desglose tras los ajustes realizados por la IGAE:

CUADRO N° 36. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE LA CAEX A LOS
EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

(millones de euros)

1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION UNIDADES (66)
ADMINISTRATIVAS

1.1. Saldo presupuestario no financiero (143)
1.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del SEC 77
2. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION UNIDADES (92)
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES (SS)

2.1. Saldo presupuestario no financiero (6)
2.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacién del SEC (85)
2.3. Capacidad o necesidad de financiacién de unidades empresariales 0

que gestionan sanidad o SS

3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES (15)

EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y

SS

4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (172)
Fuente: IGAE

Las principales causas que motivan las desviaciones producidas sobre el déficit previsto
inicialmente, son:

- Evolucién de los programas financiados por la UE que, de acuerdo con el PEF, ha supuesto
un impacto negativo por: el ingreso en 2018 de la liquidacién del programa operativo FSE
2007-2013 (14 millones de euros), que estaba previsto para 2017; un menor nivel de certificacion
del gasto y ajustes en el calendario de ejecucion y la certificacion de las operaciones prepagables.

- La evolucién del gasto estructural: centrado en la desviacion del gasto en los capitulos | y I
del presupuesto, por la puesta en marcha de programas especificos de educacién en el primer
caso y por el abono de recibos pendientes de ejercicios anteriores en concepto de IBI en el
segundo.

La utilizacion de criterios de imputacién distintos en la contabilidad presupuestaria y nacional,
determinan los ajustes al saldo presupuestario expuestos en el cuadro anterior, resultando el
aumento del déficit, en términos de necesidad de financiacion, en 8 millones de euros, motivado
por el aumento de los acreedores pendientes de aplicacion por gasto farmacéutico y material
sanitario (83 millones en total en 2017). Todo ello pese a que por el efecto de las diferencias de
cOémputo entre devengo y pago, en relacion a las cantidades a devolver por el ISIMA, determina un
ajuste positivo para la CAEX de 40 millones en 2017.
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Por lo que se refiere al objetivo de deuda, la evolucion en los Ultimos cinco ejercicios de la deuda
viva de la CAEX se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 37. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA 2013-2017

(miles de euros)

Ao Total Deuda Viva
2013 2.630.133
2014 3.091.928
2015 3.576.256
2016 4.059.074
2017 4.401.440

Si bien del estado anterior se deduce un incremento continuado de la deuda viva, con aumentos
interanuales superiores al 8 %, el porcentaje de deuda sobre el PIB regional se mantiene
ligeramente inferior al del conjunto de las CCAA (23,7 % frente al 24,7 %, sin computar las
excepciones previstas). Cabe sefialar que el propio informe del MINHAFP sefiala que el
incumplimiento del objetivo de deuda en 2017 se debe, principalmente, a que pese a que la deuda
comercial que fue objeto de descuento a través del contrato de confirming con el SES fue cubierta
con el Fondo de Financiacién a las CCAA, el pago de este ultimo no fue realizado hasta 2018 (por
lo que no pudo ser considerada como no computable). En consecuencia, no son necesarias
acciones adicionales por la CAEX para volver a la senda del objetivo, debido a la circunstancia
sefalada.

Por ultimo, la informacion contenida en la Cuenta General en relacién con el cumplimiento de
objetivos se ha ampliado notablemente en 2017, permitiendo realizar no ya solo un seguimiento
del cumplimiento del objetivo de déficit, como en ejercicios anteriores, sino también de la regla de
gasto, el objetivo de deuda y la informacién sobre el cumplimiento del plazo medio de pago.

C) PEF

PEF 2018-2019

Como resultado de los incumplimientos de los objetivos de deuda y déficit en que incurrié la CAEX
en 2017, ya puestos de manifiesto en el informe provisional del MINHAFP de abril de 2018, el 26
de julio de 2018 se remite, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF
el PEF 18-19 de la CAEX, obteniendo la declaracién de idoneidad por parte del CPFF, el 31 de
julio de 2018. En este caso, las medidas adoptadas han surtido efecto, al constar, si bien de forma
provisional, en el primer informe de cumplimiento de objetivos de 2018 (de mayo de 2019), el
cumplimiento de los tres objetivos por parte de la CAEX.

La informacién contenida en los planes presentados ha experimentado una evolucion positiva en
cuanto a la informacién incluida. Del informe de valoracién del PEF 18-19 por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal se deduce que la informacion es adecuada en relacion
con los items exigidos, a excepcion de la referida a: previsiones econémicas y presupuestarias;
andlisis de sensibilidad; resto de ingresos tributarios y otros ingresos. La informacion
correspondiente a estos apartados se califica como incompleta. No obstante, ninguno de los
apartados obtiene una calificacion de "inadecuado”, como en relacion con los PEF precedentes
presentados por la CAEX.
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1.8. ANALISIS DE LA GESTION

[1.8.1. Operaciones de crédito y avales
A) OPERACIONES DE CREDITO
1.- Autorizacién de las operaciones de crédito concertadas por la AG de la CAEX

Las operaciones de crédito efectuadas por la CAEX estan sujetas al marco normativo
contemplado en la LH, las sucesivas LP, la LOFCA y la legislacion vigente en materia de
sostenibilidad financiera.

La LP, en su articulo 35.1, autoriza al Consejo de Gobierno de Extremadura para que, a propuesta
del titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, disponga la realizacion de
operaciones financieras a largo plazo, en las condiciones normales de mercado, siempre que el
importe maximo formalizado durante el ejercicio garantice el cumplimiento del objetivo de deuda
de 2017 fijado para la CA, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la LOEPSF.
Asimismo, la LO 6/2015 introduce el principio de prudencia financiera, lo que supone que las
operaciones financieras de las CCAA se formalicen cumpliendo unas condiciones razonables de
coste y riesgo. El Consejo de Gobierno de Extremadura hizo uso de la citada habilitacion,
autorizando con fecha 14 de febrero de 2017 al Consejero de Economia y Hacienda la
contratacion y formalizacion de operaciones tanto a largo como a corto plazo.

En el ejercicio fiscalizado resulté de aplicacion el régimen de autorizaciones para las operaciones
de endeudamiento previsto por el articulo 20 de la LOEPSF, en tanto que en virtud de su articulo
17 y, de acuerdo con los datos contenidos en el informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad, deuda publica y regla de gasto del ejercicio 2015, la CAEX incumplié los
objetivos de déficit y regla de gasto, como se sefiala en el epigrafe 11.7.3. Por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 24 de febrero de 2017 se autoriz6 a la CAEX a formalizar operaciones de deuda a
corto plazo por un importe maximo de 428.154 miles de euros, respetando lo previsto por el
articulo 111 de la LH que limita el saldo vivo de estas operaciones al 10 % del importe inicial del
estado de ingresos por operaciones corrientes. De acuerdo con las necesidades de tesoreria, se
formalizaron seis operaciones de crédito a corto plazo, bajo la forma de linea de crédito por un
importe maximo de 160.000 miles de euros, constatandose por tanto el cumplimiento del citado
limite en 2017.

Tras el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de enero de 2017, que autoriza a la CAEX a
formalizar operaciones de deuda por importe maximo de 100.000 miles de euros, se suscribieron
dos préstamos a largo plazo por importe de 46.600 miles, destinados a la cancelacién anticipada o
la modificacibn de condiciones previamente pactadas de operaciones de crédito, sin que
supongan incremento de endeudamiento a fin de ejercicio. Todas estas operaciones han contado,
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 19.1.a) y 24.b) del RD-L 17/2014, con la
autorizacion previa de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera y se han atenido al
principio de prudencia financiera vigente en el momento de las respectivas concertaciones®.

Como en ejercicios precedentes, las principales operaciones de endeudamiento, atendiendo a su
volumen, concertadas y dispuestas por la CAEX en 2017, se derivan de su adhesién al Fondo de
Financiacion de las CCAA (compartimento FLA), cuyo régimen de autorizacion, asignacion por la
CDGAE y condicionabilidad se desarrolla en el epigrafe 11.8.4. del presente Informe, resultando un
importe maximo autorizado por este concepto de 560.750 miles de euros.

> Resoluciones de 31 de julio de 2015 y 31 de julio de 2016 de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera
por las que se define el principio de prudencia financiera aplicable a operaciones financieras y derivados de las CCAA y
entidades locales.
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2.- Autorizacibn de las operaciones de crédito concertadas por el resto de entidades
pertenecientes al sector publico autonémico

OOAA vy Entes Publicos

El articulo 37 de la LP de 2017, autoriza al SES para formalizar operaciones de endeudamiento a
corto plazo, siempre que el saldo vivo de las operaciones, a 31 de diciembre de 2017, no
superase el importe de 240.000 miles de euros. En cumplimiento de esta disposicién y previa
aprobacién por acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de mayo de 2017, se prorrog0 el contrato
de confirming del SES firmado el 18 de mayo de 2016, dando lugar a un importe total gestionado
en 2017 de 198.052 miles de euros. Esta operacion cuenta con el informe de viabilidad y
necesidad de la operacion emitido por la Secretaria General de Presupuestos y Financiacion de
24 de abril de 2017, exigido por el articulo 37.5 de la LP.

Debe mencionarse que las deudas comerciales del SES motivan, ademas, una parte significativa
del incremento del endeudamiento financiero de la AG, en tanto que esta Ultima asume la deuda
por los recursos recibidos del FLA para el pago a los correspondientes proveedores. Asi, con
cargo al FLA 2017 se incluyeron facturas del SES por un importe conjunto de 211.031 miles de
euros.

El resto de OOAA y entes publicos no mantiene saldos vivos en concepto de endeudamiento
financiero.

Resto de entidades del sector publico autonémico

El resto de entidades integrantes del sector publico autonémico no ha concertado nuevas
operaciones de endeudamiento financiero en 2017. Por el contrario, se han llevado a cabo
diversas operaciones de préstamos interadministrativos, principalmente concedidos por la AG
(entre los que se encuentran los derivados de la adhesion por estas entidades al FLA), cuyo
régimen de autorizaciones se analiza en los correspondientes subepigrafes de este informe en
funcion de la naturaleza de las mismas.

Por otra parte, el Jefe de Servicio de Deuda Publica certifica el cumplimiento del régimen de
comunicaciones trimestrales en relacion con su endeudamiento previsto por la LH en sus articulos
120 (Administraciones Publicas) y 121 (resto de entidades).

3.- Cumplimiento de otros requisitos legales

El articulo 117.2 de la LH somete al principio de concurrencia las operaciones de endeudamiento
concertadas por la Administracion regional. Este principio se contempla en las respectivas leyes
de presupuesto al prever que ‘a estos efectos se considera garantizado el principio de
concurrencia cuando se materialice invitaciébn abierta y expresa a un nUmero suficiente de
entidades financieras en funcién de las caracteristicas del endeudamiento a contratar durante el
gjercicio”. La CAEX aplico en 2017 el procedimiento de concurrencia para la concertacion de
nuevas operaciones y para la refinanciacion de las operaciones de préstamo en vigor.

El porcentaje de carga financiera por amortizacion de capital e intereses, en relaciéon con los
ingresos corrientes del presupuesto consolidado de las Administraciones Publicas de la CA, se
sitta en el 7,3 % por lo que se cumple el limite del 25 % previsto por los articulos 14.2 b) de la
LOFCA Yy 112.1.b) de la LH.

Por ultimo, en relacién con la aplicacion de los pasivos financieros a inversiones conforme dispone
el articulo 14.2.a) de la LOFCA, la falta de implantacion de una contabilidad de los gastos
financiados con operaciones de crédito conforme a los Principios Contables Publicos (documento
8), impide verificar la correcta aplicacion de las disposiciones de crédito a los gastos de inversion.
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4.- Desglose de la deuda viva a 31 de diciembre de 2017

El desglose de la deuda viva al cierre de 2017, conforme a los datos aportados por el Banco de
Espafia correspondiente a las entidades clasificadas en el sector Administraciones Publicas, se
presenta a continuacion:

CUADRO N° 38. DEUDA VIVA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES CLASIFICADAS EN EL
SECTOR DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(miles de euros)

Entidades clasificadas Importe

Administracion General 4.334.130
SES 50.260
Institucion Ferial FEVAL- Feria de Muestras de Extremadura 1.040
F. Academia Europea de Yuste 390
Consorcio Patronato Festival de Teatro Clasico de Mérida 1.610
FEISA 13.510
Universidad de Extremadura 10
F. FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura 490
Total 4.401.440

Las diferencias existentes entre los importes contabilizados en las cuentas anuales de las distintas
entidades y los computados por el Banco de Espafia (entre las que destacan 3.010 miles de euros
en la AG vy la totalidad del importe computado en el SES, 50.260 miles), se deben al computo
como endeudamiento, segun criterio SEC 2010, del factoring sin recurso. En relacién con la deuda
del SES, la correspondiente autorizacién del Consejo de Gobierno prohibia la existencia de saldo
computable a efectos de la Decisién de Eurostat de 31 de julio de 2012*. No obstante, existio
saldo computable al cierre del ejercicio motivado por la inclusiéon de acreedores cubiertos por el
contrato de confirming en el mecanismo FLA, existiendo un retraso en el pago de parte de estos
recursos, que no fue realizado hasta 2018.

B) AVALES

El articulo 40.1 de la LP para 2017 habilita a las entidades del sector publico autonémico
clasificadas como sector Administracién Publica, incluyendo la AG, para prestar avales siempre
gue el saldo vivo conjunto de los mismos (computandose el saldo vivo no liberado de los avales
concedidos en ejercicios anteriores) no sea superior a 50.000 miles de euros. Ninguna de las
correspondientes entidades ha hecho uso de esta autorizacion en 2017.

El resumen de la situacién y evolucion en el ejercicio fiscalizado de los avales otorgados por las
entidades integrantes del sector publico autonémico se refleja en el anexo 1.4. Como en ejercicios
precedentes la Unica entidad publica autonémica que mantuvo avales vivos en 2017 fue SOFIEX
(Extremadura Avante tras la fusion), siendo la evolucion de su riesgo vivo la siguiente:

“6 Como resultado de esta Decision, se ha modificado el tratamiento metodoldgico de los créditos comerciales. Segun la
misma, cuando los proveedores de bienes y servicios a las AAPP transfieren completa e irrevocablemente sus créditos
comerciales a instituciones financieras, estos pasivos deben registrarse como préstamos concedidos a las AAPP por
esas instituciones y, por tanto, incluirse en la deuda de las AAPP, segln el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE). Este
nuevo tratamiento ha supuesto la inclusion del factoring sin recurso en la deuda de las AAPP.
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CUADRO N° 39. EVOLUCION DEL RIESGO POR AVALES EN 2017

(miles de euros)

Riesgo a Riesgo a
Empresa Avalada 01/01/2017 Impqrte I.mporte Impprte 31/12/2017
formalizado liberado fallido
Ne Importe Ne° Importe
AGSB 5 4.000 0 0 0 5 4.000
MS 1 302 0 0 302 0 0
Total 6 4.302 0 0 302 5 4.000

Los importes reflejados corresponden al capital vivo de los préstamos avalados sin incluir intereses vencidos pendientes
de pago ni otros gastos.

No se han formalizado por ninguna de las entidades integrantes del sector publico nuevas
operaciones por avales concedidos en 2017. El riesgo vivo mantenido por SOFIEX, a 31 de
diciembre de 2017, corresponde en su totalidad a importes pendientes de vencimiento.

En relacién con la recuperacion de los importes vencidos, en el ejercicio 2016 SOFIEX tuvo que
responder como avalista al importe reclamado por las entidades bancarias, previo requerimiento
de estas, por un importe conjunto de 1.471 miles de euros, ante el incumplimiento del avalado EE.
Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de Extremadura de 14 de febrero de 2017 se autoriza a
SOFIEX para la refinanciacion de riesgos asumidos con esta compafiia, 1.887 miles de euros, con
objeto de evitar la pérdida que supondria aplicar el convenio de la Junta de Acreedores de 19 de
enero de 2017 (que contemplaba una quita del 80 % y la recuperacion del importe restante en 10
afos sin intereses ni garantias). Finalmente, con base en la citada autorizacién se renegociaron
las condiciones de los riesgos consiguiendo el devengo de intereses y un menor plazo de
recuperacion, asi como la subrogacién por los nuevos accionistas de las condiciones de la
participacién de SOFIEX en su capital (compromiso de compraventa).

En relacion con el aval fallido en 2017, correspondiente a MS, las actuaciones para proceder a su
recuperacion se encuentran condicionadas por el hecho de que tanto el avalado como los otros
tres garantes que de forma solidaria respondian de las obligaciones del préstamo, estuvieran en
concurso de acreedores.

Cabe sefalar que en el anexo A.9.a) de los Cuestionarios de Informacion Mensual de las CCAA a
remitir en cumplimiento de la Orden HAP/2105/2012 relativo a “Avales de la Administraciéon
General ejecutados y reintegrados en el ejercicio (riesgo vivo)” figuran en el concepto “Fondo
JEREMIE Varios” 7.285,68 miles de euros como stock inicial y final*’. Segun se informa desde la
Secretaria General de la CHAP esta informacién no corresponde a avales otorgados, sino que se
refiere al riesgo derivado de los préstamos reembolsables, que forman parte del citado fondo. No
obstante, existe una discrepancia entre el importe declarado como saldo final en 2016, 11.829
miles de euros, y el saldo inicial antes citado.

11.8.2. Personal

El capitulo de gastos de personal es el que representa un mayor peso relativo sobre el total de
obligaciones reconocidas en la liquidacion consolidada de las Administraciones publicas
extremefas alcanzando, en 2017, un 42,3 % sobre el total.

4 Segun las cuentas anuales del Fondo Jeremie 2 a 31 de diciembre de 2017 mantiene préstamos por 5.465 miles de
euros y deudores por liquidaciones por 981 miles, por lo que los importes declarados no pueden deducirse de las
referidas cuentas.
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En el cuadro siguiente se presenta la evolucién de los gastos de personal, en funcién de la
naturaleza de las entidades integrantes del sector publico, en el ejercicio fiscalizado y los tres
precedentes:

CUADRO N° 40. GASTOS DE PERSONAL DE LA AG Y DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES
DEL SECTOR PUBLICO (2014-2017)

(miles de euros)

Entidades (*) 2014 2015 2016 2017

Administracion General 1.016.847 1.053.229 1.095.945 1.091.755
OOAAy Entes publicos 794.644 819.150 835.940 829.928
Universidad de Extremadura y entidad dependiente 102.019 100.907 104.914 103.170
Empresas publicas 45.949 49.277 48.317 51.751
Fundaciones 9.829 9.974 9.677 10.015
Consorcios 7.333 7.301 7.733 8.231
Total 1.976.621 2.039.838 2.102.526 2.094.850

™* En los datos de la AG se incluyen los de los OOAA y Entes publicos integrados en la misma. Los datos de
empresas publicas, fundaciones y consorcios son los recogidos en sus cuentas anuales para el periodo 2014-2017. A
efectos comparativos se integran en el periodo los datos de la sociedad FEVAL, Gestién de Servicios en los del
Consorcio FEVAL del que depende.

El incremento global de las retribuciones del personal del sector publico para el ejercicio 2017 fue
limitado con caracter basico a un maximo del 1 % por el articulo 18. Dos de la LPGE para 2017,
limite que fue reproducido por el articulo 14 de la LP para 2017. Si bien del cuadro anterior se
deduce una reduccién de los gastos de personal experimentada en el sector publico extremenio,
un 0,4 %, esta minoracién debe matizarse por el impacto que en 2016 supuso la recuperacién por
parte de las Administraciones Publicas del sector publico extremefio, de la parte proporcional
correspondiente a 91 dias de la paga extraordinaria, paga adicional de complemento especifico y
pagas adicionales del mes de diciembre de 2012, suprimida por aplicacién del RD-L 20/2012, de
13 de julio. Como sera objeto de desarrollo en la letra A) de este epigrafe, en términos
homogéneos, una vez depurado el efecto de la recuperacion de la paga extra suprimida, el
incremento interanual de los gastos de personal es superior al 3% en la AG y entidades
integradas.

Respecto a las restricciones en las incorporaciones de personal, la LPGE para 2017 impone las
siguientes, distinguiendo en funcién de la naturaleza de los entes afectados:

- El articulo 19 no autoriza la incorporacion de nuevo personal, salvo la que pudiera derivarse
de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico (OEP) de
ejercicios anteriores, permitiendo tan solo tasas de reposicion hasta un maximo del 100 % para las
plazas de determinados sectores. Igualmente, prohibe la contratacion de personal temporal, asi
como el nombramiento de personal estatutario temporal y funcionarios interinos, salvo casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

- Las disposiciones adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima de la LPGE
contienen restricciones que afectan, respectivamente, a sociedades mercantiles publicas,
fundaciones publicas y consorcios participados mayoritariamente por las administraciones y
organismos que integran el sector publico. Estas disposiciones prohiben las contrataciones
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temporales salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Para
las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales prevén un tratamiento
diferenciado en funcién de la obtencidon de beneficios en dos de los tres udltimos ejercicios,
permitiendo una tasa de reposicién de personal indefinido del 100 % en caso positivo y del 60 %
en caso negativo. En el caso de las fundaciones y consorcios, se limita la tasa de reposicién de
contratos indefinidos al 50 %, permitiendo el 100 % en determinados casos.

Por su parte la LP establece restricciones a la contratacion de personal en su articulo 27 que, por
primera vez, han sido objeto de desarrollo mediante directrices aprobadas en sendos Acuerdos
del Consejo de Gobierno y objeto de publicacion por Resoluciones de 18 de abril de 2017, de la
CHAP. Las citadas directrices tienen como objeto la regulacion de:

- La contrataciéon de personal laboral temporal y nombramiento de funcionarios interinos en 2017
por la AG, sus OOAA y entidades publicas.

- La incorporacion de personal, asi como para la contratacion de personal temporal en las
entidades del sector publico de la Administracién de la CAEX en 2017.

Con caracter previo al andlisis de los procesos de incorporacion realizados en cada subsector, se
expone de forma conjunta la evolucion de la plantilla media en el sector publico autonémico
durante el periodo 2014-2017:

CUADRO N° 41. EVOLUCION PLANTILLA MEDIA PERSONAL DE LA AG Y DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO (2014-2017)

N° medio de trabajadores por ejercicio

Entidades

2014 2015 2016 2017

Administracién General 30.857 30.949 31.386 32.185
OOAA y Entes publicos @ 15.596 16.155 16.303 16.677
Empresas publicas 1.494 1.542 1.574 1.644
Fundaciones 301 294 273 302
Consorcios ? 218 230 229 228
Universidad y entidad dependiente @ 3.185 2.862 2.837 2.809
Total 51.651 52.032 52.602 53.845

Q) En el caso del SES se han tomado los datos del Registro Central de Personal, al presentar una mayor
coherencia interanual.

2) Los datos de las sociedades dependientes del Consorcio FEVAL se integran con los de su matriz.

3) Al amparo de lo dispuesto en el articulo 48 de la LO de Universidades, la Universidad cuenta con personal
asociado a sus grupos de investigacion, cuyo coste se imputa al capitulo 6 de sus presupuestos, que no figura en el
cuadro anterior, al no tratarse de personal de estructura. En el ejercicio fiscalizado su nimero ascendia a 351 efectivos.

A)  ADMINISTRACION GENERAL Y ENTIDADES INTEGRADAS

Los gastos de personal registrados en la liquidacion presupuestaria de la AG (y los OOAA y entes
con presupuestos y contabilidad integradas en la misma), experimentaron una reduccién
interanual del 0,4 % en el ejercicio fiscalizado. Depurando el impacto que la recuperacion de la
paga extra suprimida tuvo en el ejercicio precedente, se deduce un incremento de estos gastos
superior al 3 %, motivado por:
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—  Elaumento retributivo del 1 % permitido por el articulo 18 de la LPGE.

—  El incremento del nimero de efectivos, cuya evolucién atendiendo a la distribucién por
categorias de la plantilla media responde al siguiente desglose:

CUADRO N° 42. EVOLUCION GRUPOS DE CATEGORIAS AG (2014-2017)

N° medio de trabajadores por ejercicios

Clasificacion personal

2014 2015 2016 2017

1. Altos cargos 54 58 69 69
2. Personal eventual 67 75 76 84
3. Personal funcionario 21.391 21.487 21.895 22.469
3.1. De carrera 16.829 16.453 16.231 16.213
3.2. Interinos 4.562 5.034 5.664 6.256
4. Personal laboral 9.345 9.329 9.346 9.563
4.1. Fijos 6.705 6.531 6.326 6.130
4.2. Temporales 2.640 2.798 3.020 3.433
5. Otros 0 0 0 0
Total 30.857 30.949 31.386 32.185

En tanto que no se hicieron aun efectivos los procedimientos previstos de estabilizacién del empleo
temporal en 2017, se constata el aumento de efectivos en las categorias de funcionarios interinos y
de laborales temporales en detrimento de los funcionarios de carrera y del personal laboral fijo,
respectivamente, continuando asi la tendencia confirmada en ejercicios precedentes, fruto
principalmente de la paralizacion de los procesos selectivos, como parte de las medidas de
contencién del gasto en el &mbito de la estabilizacion presupuestaria.

Este incremento de efectivos temporales es coherente con el aumento interanual de retribuciones
reflejado en los conceptos 126 “Retribuciones por sustituciones de personal funcionario y
estatutario y 136 “Retribuciones pos sustituciones de personal laboral”, ambos superiores al 2 %
en 2017. En términos absolutos los incrementos mas significativos se dan en el concepto 124
“Retribuciones del personal de cupo”, 10.790 miles de euros, concentrada en la Consejeria con
competencias en Educacion y el 137 “Retribuciones del personal laboral indefinido de caracter
eventual’, 4.010 miles de euros de incremento, en este Ultimo caso como consecuencia del
reconocimiento judicial y extrajudicial de relaciones laborales de permanencia, a las que se aludira
con posterioridad.

En cuanto a las contrataciones de nuevo personal laboral temporal y el nombramiento de personal
funcionario interino, de una muestra de expedientes tramitados en 2017 se deduce en todos los
casos el cumplimiento del trdmite de justificacion de las mismas y su preceptiva autorizacion por la
CHAP.
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La evolucion en 2017 de los procesos de provision de puestos de trabajo, en especial, de las OEP
en vigor durante el mismo, se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 43. EVOLUCION DE LAS OEP VIGENTES EN 2017

Situacién a 1-1-2017

Plazas

Plazas

Situacién a 31-12-2017

Plazas Plazas
OEP  convocadas Plazas OEP 2017 convocadas resueltasen .o vocadas Plazas
pendientes de pegg;]?lrggzrde en 2017 2017 pendientes de pe(r:lg;ﬁlrz)tg;rde
resolver resolver
2010 576 plazas (270
funcionarios no
docentes de las 270
que 38 son de Funcionarios 306 Laborales
2011 promocion no docentes
interna y 306
laborales)
Personal no
Personal no docente: 25
2014 docente: 25 plazas o5 lazas ‘de
de promocion promocic’;n
interna P interna
328 de
naturaleza naﬁﬁ?a?:za Personal no
estatutaria y . docente: 40
Personal no 50 de estatutaria y 50 libre (plazas
2015 docente: 237 libre funcionarios de funcionarios caducgdas) y
y 191 plazgs de no docentes no.docentes (15 10 plazas de
promocion interna : Libre y 35 de o
(15 Libre y 35 promocion promocion
de promocion interna) interna
interna)
486 de
486 de Personal no
331 plazas de dF;ecreSr?tTl 4n721 er;?;::?;?i;a 331 plazas de naturaleza docente: 140
2016 funcionarios lazas més: 202 de 10 de Y funcionarios  estatutaria y 10 plazas més 40
docentes P L docentes de personalno  de promocion
promocién interna personal no docente nterna
docente
980 plazas 532 plazas
libre y 152 554 de 554 de turno libre y 46
2017 i naturaleza naturaleza .
promocién . . de promocion
. estatutaria estatutaria )
interna interna

Del analisis de la evolucion de estas OEP, durante el ejercicio fiscalizado, cabe destacar:

La resolucion de las convocatorias de las 306 plazas de laborales correspondientes a las
OEP de los ejercicios 2010 y 2011, pendiente a fin de 2017, se produjo en 2018.

Las Unicas plazas resueltas durante el ejercicio fiscalizado corresponden a las OEP de los
ejercicios 2010 y 2011, 270 de funcionarios que fueron convocadas en 2013, y las 331 ofertadas
en 2016 correspondientes a funcionarios docentes.

Respecto a la OEP de 2014, 10 plazas fueron acumuladas a la OEP de 2016 y otras 38
plazas de naturaleza estatutaria ofertadas en 2014 se acumulan a la OEP de 2017, siendo
convocadas en dicho ejercicio.

Los retrasos acumulados en la ejecucion de las OEP precedentes, motivaron que 40 plazas

(30 y 10, respectivamente, para personal laboral y funcionario de turno libre) correspondientes a la
OEP de 2015, caducaran por ausencia de convocatoria en los plazos determinados por el articulo
70 del Real Decreto-Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, segun el cual “la ejecucion de la
oferta de empleo debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios”.

- De la OEP de 2016 se convocaron en 2018 las 70 plazas de turno libre de personal
funcionario y en 2019, poco antes del transcurso del plazo limite antes sefialado, las 70 de
laborales.

La Resolucién de 11 de septiembre de 2017, de la CHAP, dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el que se aprueba la OEP para el afio 2017,
un total de 1.132 plazas, que se adicionan a los procesos sin concluir de ofertas anteriores. De
ellas se convocan en el mismo ejercicio las 554 de naturaleza estatutaria, estando en su totalidad
convocadas el resto de plazas a 1 de julio de 2019, excepto las de promocién interna que no
caducan. Se ha acreditado mediante certificado de la CHAP la adecuacion del célculo de las
plazas a ofertar en 2017, en todos los &mbitos, conforme a la tasa de reposicion prevista en el
articulo 19 de la LPGE para ejercicio 2017.

Por otra parte, el articulo 19. Uno. 6 de la LGPE para 2017 establece que las administraciones
publicas, podran disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal, que incluira hasta el 90 % de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores al 31 de diciembre de 2016. Las OEP que articulen estos procesos de
estabilizacién, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios
2017 a 2019 y las CCAA deberan certificar al MINHAFP, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el numero de plazas ocupadas de forma temporal existentes en cada uno
de los ambitos afectados. En el ejercicio fiscalizado la CAEX no hizo uso de esta habilitacion para
reducir su tasa de temporalidad. En 2018 se publicaron dos Resoluciones de la CHAP, por la que
se ordena la publicacion en el DOE de sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, por el que se aprueba la OEP extraordinaria y adicional para la estabilizacién del
empleo temporal de:

- Personal docente no universitario, un total de 907 plazas, 67 de promocion interna y 20
incluidas en turno libre figuran como pendientes de incluir en cuerpo y turno (Resolucion de 5 de
enero de 2018 que publica el Acuerdo de 27 de diciembre de 2017).

- Personal estatutario del SES (Resolucién de 8 de febrero de 2018 que publica el Acuerdo de
6 de febrero de 2018), un total de 1.837 plazas.

La demora en la resolucion de los procesos selectivos pendientes motiva, entre otras razones, el
mantenimiento de un elevado nimero de puestos ocupados en comisién de servicio a fin del
ejercicio 2017, un total de 3.901 (1.409 de la AG no docente, 796 del SES y 1.696
correspondientes a Personal Docente). Ello supone la reduccién de las mismas en 136 respecto al
ejercicio precedente, concentradas en la AG no docente (340 puestos), en tanto que en los
sectores sanitarios y docente, incluso se han incrementado. Por otra parte, 784 de estas
comisiones (476 de la AG no docente y 308 del SES) tenian una duracién superior a dos afios, lo
que vulnera lo previsto por el articulo 122.3*® de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica
de Extremadura®.

48 Vigente desde el 11 de abril de 2016, con caracter previo el mismo plazo se regulaba por el articulo 38.6 del Decreto
Legislativo 1/1990, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de
Extremadura.

9 En el tramite de alegaciones se menciona la excepcion al plazo maximo de dos afios prevista por el articulo 122.3 de
la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura, segun el cual dicho plazo sera aplicable “salvo que se
hubiera conferido para la cobertura de un puesto de trabajo reservado a otro funcionario o que se encuentra
temporalmente ausente del mismo, hasta la reincorporacién de su titular’. No obstante, la alegaciéon no cuantifica el
nimero de comisiones que se encontraban justificadas por estas excepciones, ni se adjuntan evidencias que permitan
acreditar las mismas.
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En 2017 el impacto del reconocimiento de relaciones laborales de permanencia previa
reclamacion de trabajadores, fue mas reducido que en ejercicios precedentes. Asi, el nUmero de
trabajadores con relaciones laborales previas con la AG por contrato de obra y servicio que
alcanzaron la condicion de indefinidos no fijos ascendieron a 78, 22 por resolucion judicial (18 en
SEXPE) y 56 tras resolucion administrativa (53 en SEXPE). La DA novena de la LP para 2017, en
vigor a la fecha de tales reconocimientos, solo contemplaba la adquisicion de la condicion de
personal indefinido no fijo para los empleados publicos que obtuvieran dicha declaracién en virtud
de sentencia firme, sin aludir a la posibilidad del reconocimiento administrativo. Con posterioridad,
la DA trigésima cuarta de la LPGE para 2017 impide este ultimo, en tanto que solo permite atribuir
la citada condicién a personal con un contrato de trabajo temporal cuando ello se derive de una
resolucion judicial. No obstante, se ha comprobado que los reconocimientos por via administrativa,
se produjeron en todos los casos con caracter previo a la entrada en vigor de esta disposicion.

Finalmente, los costes por indemnizacion a trabajadores por despido improcedente recogidos en
el presupuesto de la Junta de 2017 se limitaron a 5 miles de euros, como indemnizacion a un
trabajador de la Consejeria de Educacion y Empleo. Adicionalmente, y tras sentencia, se
reconocieron en el presupuesto de distintas consejerias salarios de tramitacién por importe global
de 58 miles de euros.

B) OOAAY ENTES PUBLICOS

Por el volumen y peso relativo de los efectivos y gastos de personal del SES, su evolucion es
objeto de andlisis en el epigrafe 11.8.7 de este Informe. Los gastos de personal (a nivel
obligaciones reconocidas en capitulo 1) del resto de OOAA y entes publicos con presupuestos
independientes presentaban la siguiente evolucion en el periodo 2014-2017:

CUADRO N° 44. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL DEL RESTO DE OOAA Y ENTES

(miles de euros)

Entidades/ gasto personal 2014 2015 2016 2017

CESEX 220 189 181 153
IMEX 1.037 1.224 1.202 1.370
CICYTEX 5.481 7.860 8.259 8.104
CJEX 201 199 182 213
Total 6.939 9.472 9.824 9.840

Las entidades IMEX y CJEX incrementaron sus respectivos gastos de personal en 2017 (un 14 %
y un 17 %, respectivamente). Esta evolucion es coherente con la experimentada en el nimero de
efectivos que, aunque se mantiene estable en 279 en el conjunto de estas entidades, se produce
una redistribucion en su composicién, reduciéndose en CICYTEX (5 trabajadores) y aumentando
en IMEX y CJEX (4 y uno, respectivamente).

Se ha acreditado la efectiva presentacion de los informes justificativos de las razones de urgencia,
previstos en el articulo 27.4 de la LP, en relaciéon al alta de 10 funcionarios interinos (6 en
CICYTEXy el resto en IMEX) y para la contratacion temporal en CICYTEX (4 trabajadores).

En el caso de CICYTEX se produjeron 22 altas por conversion de temporales en indefinidos
durante el ejercicio fiscalizado. Todas ellas proceden del cumplimiento de sentencias judiciales
dictadas en 2016 reconociendo la condicion de indefinidos a trabajadores contratados por GPEX
para la ejecucion de encargos a medios propios al servicio de CICYTEX. En consecuencia, la
mala praxis en la contratacion temporal de GPEX produjo como efecto el reconocimiento como
indefinidos de trabajadores de CICYTEX. Debe considerarse que estas 22 conversiones se suman
a las 35 que se produjeron en el ejercicio precedente por esta misma entidad.
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Las unicas indemnizaciones en materia de personal en 2017 se generaron en CICYTEX, 7 miles
de euros.

A 31 de diciembre de 2017, aln no se habia procedido a la aprobacién del estatuto basico del
personal investigador de CICYTEX prevista en el articulo 80 de la Ley 10/2010, de 16 de
noviembre, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de Extremadura.

C) RESTO DE ENTIDADES

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 12 de abril de 2017 se
establecen las directrices para la incorporacion de personal, asi como para la contratacion de
personal temporal en las entidades del sector publico de la Administracion de la CAEX en dicho
ejercicio. Esta disposicion incorpora las limitaciones impuestas por la sucesivas leyes de
presupuestos, tanto del Estado como de la CAEX para estas entidades, regulando el procedimiento
para acreditar la necesidad urgente e inaplazable que motive la contratacion de personal indefinido
y temporal, su compatibilidad con las disposiciones presupuestarias de las entidades contratantes
y la autorizacién de las mismas. Estas directrices son de aplicacion a empresas, fundaciones y
consorcios publicos autonémicos cuyos presupuestos son objeto de aprobacién por la LP para
2017.

Empresas publicas

La evolucion de gastos de personal y n°® medio de efectivos en el sector empresarial autonémico
se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 45. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y N° MEDIO EFECTIVOS SECTOR
EMPRESARIAL AUTONOMICO

(miles de euros)

2014 2015 2016 2017
Gastos personal (*) 45.949 49.277 48.317 51.751
N° medio trabajadores (*) 1.494 1.542 1574 1.644

*) No incluye las cifras de la filial de FEVAL

Del andlisis de la evolucion de estos gastos, que se incrementaron en 2017 en un 7 %, se
obtienen los siguientes resultados:

- La sociedad GISVESA increment6 sus gastos de personal en un 51 %, fruto principalmente
de la contratacion temporal realizada, para dar soporte a los encargos a medios propios recibidos.
Pese a este significativo incremento, no se han acreditado las preceptivas autorizaciones en
relaciéon con las 91 contrataciones realizadas en el ejercicio. Entre estas contrataciones, en 27
casos se trataba de trabajadores con relaciones previas temporales que se fueron concatenando
en ejercicios precedentes. Respecto a estos Ultimos trabajadores el Consejo de Administracién de
la sociedad, de 12 de junio de 2017, acuerda que se inicien los trdmites necesarios para la
conversion en indefinidos de los respectivos contratos, sin que a 31 de diciembre de 2017 se
produjese la misma. Debe sefalarse que la LPGE, con caracter basico, solo contemplaba la
conversion por sentencia judicial (DA trigésimo cuarta), de hecho la Gnica conversion en indefinido
realizada por esta sociedad en 2017 estd amparada en la correspondiente resolucion judicial.

- Todas las sociedades del grupo GPEX incrementaron sus gastos de personal en el ejercicio
2017. La matriz GPEX motiva el aumento de sus gastos en un 6 %, principalmente, por la
aplicacion del | Convenio Colectivo para el personal de la empresa GPEX, suscrito el 21 de junio
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de 2016, que en su articulo 13 establece que entre el 1 de abril de 2016 y el 1 de enero de 2020
se realizard un proceso de regularizaciébn y homogenizacion para igualar los salarios base por
grupo profesional. No obstante, la aplicacion del convenio no puede excepcionar el limite del
incremento de retribuciones en un 1 %, impuesto con caracter basico por la LPGE.

Los incrementos en GEBIDEXSA (9 %) y GESPESA (11 %) tienen su origen, principalmente, en el
incremento de efectivos. Las contrataciones de personal efectuadas por el grupo en el ejercicio
2017 obtuvieron la preceptiva autorizacion con la excepcion de las altas, 437, de GEBIDEXSA (si
bien las citadas directrices excepcionan las sustituciones temporales, debié acreditarse que se
cuenta con disponibilidades presupuestarias en tanto que se han incrementado los costes de
personal). En cuanto a GPEX, la autorizacion conferida es genérica autorizando “las
contrataciones de nuevo personal temporal que se realicen por parte de la empresa publica GPEX
siempre que estas sean necesarias para llevar a cabo la prestacion de servicios objeto de los
encargos que se suscriban de acuerdo con la normativa que les sea aplicacion”. Cabe sefialar
que esta entidad viene procediendo durante el ejercicio y los anteriores a la conversion de
contratos temporales en indefinidos, precisamente por la concatenacion de contratos temporales
para el ejercicio de tales encargos, por lo que la autorizacién genérica carece de las garantias
necesarias para evitar la concatenacion de estas contrataciones temporales y sus
correspondientes efectos.

GPEX transforma en indefinidos los contratos de 36 trabajadores sin que se haya acreditado que
estas transformaciones deriven de resolucion judicial conforme prevé la LPGE (DA trigésima
cuarta). Por otra parte, esta sociedad incluye en sus altas de 2017 la contratacion de 6 indefinidos
ordinarios. En relacién con estos ultimos, no se ha acreditado el cumplimiento de las tasas de
reposicion conforme prevé la DA décima quinta de la LPGE, ni la preceptiva autorizacién a que
hace referencia el articulo 27.5 de la LP para 2017.

Las indemnizaciones en materia laboral registradas por el sector en ejercicio 2017 ascendieron a
237 miles de euros destacando los 87 y 79 miles reconocidos por GISVESA y GPEX,
respectivamente. El resto de indemnizaciones correspondieron a GEBIDEXSA, 38 miles de euros,
Sociedad Publica de Radiodifusion y Televisidbn Extremefia, 27 miles y Extremadura Avante,
6 miles. Por otra parte, GPEX tiene provisionado a fin de 2017 un importe de 297 miles de euros
por litigios reclamando la improcedencia del despido y 131 miles como indemnizacion
correspondiente a dias de salario por afio trabajado para todos los trabajadores temporales a 31
de diciembre de 2017.

Al término de 2017 continldan sin contar con manuales de seleccion de personal las sociedades
FEVAL Gestion de Servicios, GISVESA, URVIPEXSA y Plataforma Logistica del Suroeste Europeo.

Fundaciones Publicas

El siguiente cuadro recoge la evolucién en el periodo 2014-2017 de los gastos de personal y
n° medio de efectivos del sector publico fundacional autonémico:

CUADRO N° 46. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y N° MEDIO EFECTIVOS SECTOR
FUNDACIONAL AUTONOMICO

(miles de euros)

2014 2015 2016 2017

Gastos personal 9.829 9.974 9.677 10.015

N° medio trabajadores 301 294 273 302
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El incremento de los gastos de personal (un 3,5 %), viene motivado por el incremento de
trabajadores contratados, debiendo resefiarse los casos siguientes:

- Las fundaciones COMPUTAEX, Helga de Alvear, FUNDECYT-Parque Cientifico y
Tecnoldgico de Extremadura, CCMI y Jévenes y Deporte, incrementaron sus efectivos personales
en 2017. En términos absolutos el mayor incremento de gastos de personal se produjo en
FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura como consecuencia de la
reasignacion de 12 trabajadores que prestaban sus servicios con anterioridad en Extremadura
Avante Servicios Avanzados a PYMES.

- Fundacion Jévenes y Deporte procedié a la contratacion de dos indefinidos, sin que se haya
acreditado la preceptiva autorizacion regulada en el articulo 27.5 de la LP para 2017.

- Las fundaciones Orquesta de Extremadura y JOvenes y Deporte no acreditan la tasa de
reposicion fijada por la DA décima sexta de la LPGE para la contratacion en 2017, respecto a uno
y dos indefinidos, contratados por las mismas, respectivamente.

Durante 2017 se produjo la conversion en personal indefinido de efectivos temporales en las
fundaciones FUNDESALUD (4), FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnolégico de Extremadura (4)
y de Fundacion Jévenes y Deporte (27) siendo todas las trasformaciones de oficio en contra de lo
previsto por la citada DA de la LPGE.

Al término del ejercicio fiscalizado contindan sin contar con manuales de procedimiento de
seleccion de personal las fundaciones COMPUTAEX, Godofredo Ortega Mufioz, Jévenes y
Deporte y Extremefia de la Cultura, si bien, esta Ultima carece de personal propio.

Consorcios

A continuacién se expone la evolucion en el periodo 2014-2017 de los gastos de personal y
n°® medio de efectivos de los consorcios publicos autonémicos:

CUADRO N° 47. EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y N° MEDIO EFECTIVOS DE LOS
CONSORCIOS

(miles de euros)

2014 2015 2016 2017
Gastos personal (*) 7.333 7.301 7.733 8.231
N° medio trabajadores (*) 218 230 229 228

*) A efectos comparativos se integran en el periodo los datos de la sociedad dependiente de Consorcio FEVAL con
los de su matriz.

El incremento global en 2017 de los gastos de personal, con respecto al ejercicio precedente, de
los consorcios publicos fue del 6,4 %. En el andlisis de estas cifras hay que considerar que se
produjo un cambio de criterio en el ejercicio fiscalizado, al reconocer como gastos de personal las
aportaciones en especie de las entidades consorciadas por recomendacién de los informes de
auditoria.

La variacion interanual de los gastos de FEVAL alcanz6 un 26 % por el incremento de efectivos y
por la entrada en vigor a principios de 2017 de su IV Convenio colectivo (que pretende asimilar las
retribuciones del personal del consorcio a las percibidas por el personal de la Junta de
Extremadura), sin que la aplicacion del convenio pueda excepcionar el limite al incremento de
retribuciones impuesto por la normativa estatal.
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Los gastos de personal de AGENEX se incrementaron un 50,8 % en 2017, por la contratacion
temporal de 12 efectivos, cuya autorizacion no se ha acreditado. La asociacibn AGENEX esta
expresamente incluida en las limitaciones del articulo 27.5 de la LP para 2017.

El Consorcio Museo del Vino de Almendralejo transforma de oficio los contratos de siete
trabajadores temporales en indefinidos en 2017 (todos contratados en ejercicio 2010) en contra de
lo dispuesto en la LPGE.

Al término del ejercicio fiscalizado, contindan sin manual de procedimiento de seleccion de
personal los consorcios Gran Teatro de Caceres, Museo del Vino de Almendralejo, Museo Vostell
Malpartida, Museo Etnografico Extremefio Gonzalez Santana, Teatro Lopez de Ayala y Patronato
del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida®°.

11.8.3. Transparenciay buen gobierno

En el marco de lo previsto por el articulo 39 del EA de Extremadura que impone medidas de
buena administracion, exigiendo la regulacién y adaptacién de los procedimientos generales para
dar celeridad y transparencia a la tramitacibn administrativa, asi como para extender las
relaciones entre la Administracion y los ciudadanos, tuvo lugar la aprobaciéon de la LGAEX. Esta
norma contempla medidas para la transparencia en la actividad publica y en la gestién
administrativa, para fomentar la participacion y la colaboracién ciudadanas, para la modernizacion,
la racionalizacion y la simplificacién de la actuacion administrativa, para la mejora de la calidad de
la Administracién Pdblica, y medidas éticas y de transparencia en la gestiébn de gobierno. La
LGAEX se anticipa asi, en el &mbito de la CAEX, a la LTBG, que incluye en su ambito subjetivo a
las CCAA y sus entidades dependientes.

La LGAEX determina que a través del Portal de Transparencia y Participacion Ciudadana
(PTPC)™, los ciudadanos tendran libertad de eleccion de medios para relacionarse con las
administraciones y, por tanto, podran optar por acceder a esta informacion publica previa solicitud.
Para dar cumplimiento a este mandato legal se posibilita mediante el citado Portal el poder
ejercitar el derecho de acceso a la informacion publica, a través del formulario puesto a
disposicién de los ciudadanos que puede ser registrado de forma electronica o presencialmente.
Durante el ejercicio fiscalizado se resolvieron un total de 217 solicitudes, de las que 110 fueron
inadmitidas, 8 anuladas y 99 estimadas total o parcialmente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.6 de la LTBG la competencia para conocer de las
reclamaciones (frente a resoluciones en materia de transparencia) correspondera al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las CCAA atribuyan dicha
competencia a un 6rgano especifico. La DA cuarta de la citada ley permite a las CCAA optar por la
constituciéon de un érgano propio o, alternativamente, la atribucion de las competencias en materia
de reclamaciones al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. La CAEX opt0 por esta segunda
via mediante la firma del convenio con el citado Consejo, con fecha 3 de febrero de 2016.
Posteriormente, sendas resoluciones de 10 de noviembre de 2017 y de 18 de enero de 2018, de
la Secretaria General de la CHAP, dan publicidad, respectivamente, a la primera y segunda
prérroga de este convenio, extendiendo su vigencia durante ambos ejercicios.

0 Al respecto el articulo 121 de la LRJSP obliga a que el personal de los consorcios solo pueda tener la condicién de
funcionario o laboral y someterse al régimen juridico de la Administracion de adscripcion. En consecuencia, estos
manuales solo serian necesarios en los casos de contrataciones excepcionales a que se refiere el parrafo segundo de
este articulo.

*1 por Orden de la CHAP de 11 de abril de 2016 se establece el procedimiento para la publicacion de informacion en el
PTPC.
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Se resumen a continuacion las reclamaciones relativas a la Junta de Extremadura de los ejercicios
2017 y 2018 resueltas por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (hasta junio de 2019):

CUADRO N° 48. RECLAMACIONES DE 2017 Y 2018 RESUELTAS POR EL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

(en nimero)

Resolucién 2017 2018

Archivadas 2 1
Desestimadas 5 3
Estimadas 15 18
Estimadas parcialmente 5 1
Estimadas parcialmente. Retrotraer 1 1
Estimadas por motivos formales 1 2
Inadmitidas a tramite 6 5
Retrotraer 2 1
Total 37 32

Respecto al cumplimiento de las obligaciones de informacién previstas en el capitulo | del Titulo |
de la LGAEX “Transparencia en la actividad administrativa”, en términos generales se cumplen los
requerimientos de publicidad, contenidos en los correspondientes articulos, a excepcion de las
siguientes incidencias:

- El &mbito subjetivo de aplicacion de la LGAEX incluye a todas las entidades del sector
publico autonémico. La informacion publicada en el PTPC se concentra en la Junta de
Extremadura distinguiendo, en su caso, la informacion por Consejerias, y de forma individualizada
contempla a la Asamblea de Extremadura y, en determinados casos, al SES. No existe acceso
directo desde el Portal a la informacion correspondiente a cada una de las entidades del sector
publico, a excepcion de la informacién relativa a “cuentas abiertas”, a publicar en cumplimiento del
articulo 3 de la Ley 18/2015, de cuentas abiertas para la Administracion Publica Extremefia.
Respecto a los distintos bloques, si existe un desglose de la informacion por entidades limitado a
los siguientes: periodos medios de pago, ejecucién presupuestaria y cuentas anuales. El PTPC
continda sin incluir enlaces para fundaciones y consorcios publicos autonémicos.

- Los OOAA vy entes publicos de la CAEX, pese a las limitaciones de la informacion aportada
en el PTPC citadas en el péarrafo precedente, no cuentan con portal de transparencia propio, a
excepcion de la informacidn sobre cuentas abiertas que figura en el caso de CICYTEX.

- Con caracter general las Administraciones Publicas que integran el sector publico
autondmico, en relacién con la programacion, no publican los indicadores de calidad que midan la
relacion entre los servicios prestados o actividades realizadas y los recursos empleados, que
permitan comprobar el cumplimiento de sus objetivos (articulo 6 de la LGAEX).

— Por otra parte, la informacion presentada en el PTPC no esta actualizada, al menos, en
relacion con la informacion referida a los siguientes bloques: concesiones administrativas, cuentas
anuales de la AG y entes dependientes, encomiendas de gestion e inventario.

La LGAEX preveia la elaboracion de un plan de simplificacion administrativa en el plazo de un afio
desde su entrada en vigor (que tuvo lugar el 24 de noviembre de 2013), el cual debia ser sometido
a la aprobacioén del Consejo de Gobierno y publicado en el DOE. A 31 de diciembre de 2017 no se
habia aprobado ni publicado el correspondiente plan. No obstante, en el ejercicio fiscalizado se ha
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continuado el proceso de simplificacion administrativa en la normativa sectorial, contemplando
medidas de esta indole en las siguientes normas:

- Decretos 34/2017 (bases reguladoras de las ayudas para el fortalecimiento de la
investigacion y desarrollo mediante la movilidad de investigadores postdoctorales) y 158/2017(de
modificacion de los Decretos 69/2016 y 94/2015, en materia de sanidad y proteccion vegetal).

- Ordenes de 27 de enero de 2017 (sobre procedimientos para ayudas del régimen de pago
basico), de 20 de julio de 2017 (desarrollo del Decreto 49/2004, de instalacion y funcionamiento de
establecimientos industriales) y de 1 de diciembre de 2017 por la que se regula el censo y la
notificacion de instalaciones de riesgo de dispersion de la legionella.

Asimismo, en el &mbito del Observatorio para la Simplificacién Administrativa®, se constituyé un
nuevo Grupo de Trabajo en 2017 (administracion local) y los distintos grupos emitieron un total de
22 informes sobre simplificacion en el ejercicio. Cabe sefalar que no se ha constituido la Comision
Interdepartamental prevista en la DA primera de la LGAEX, que tenia atribuidas, entre otras
competencias, la monitorizacion de las medidas adoptadas.

La preceptiva emision de un “informe previo a la aprobacion de disposiciones de caracter general
gue creen o modifiquen procedimientos administrativos cuando por las reglas de tramitacién que
presenten tengan una repercusion directa en las relaciones con la ciudadania y empresas”
(establecida por Decreto 206/2010, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de
Extremadura), supuso la elaboracibn en 2017 de 100 informes previos de simplificacion
administrativa. Por dltimo, se ha acreditado el cumplimiento de la Circular de la Secretaria General
de Administracion Publica de 19 de septiembre de 2016 en relacion al procedimiento para dar
cuenta del grado de cumplimiento de medidas de simplificacion administrativa, constando en
aguellos casos en que no se aceptan las recomendaciones de simplificacion de la Inspeccién de
Servicios los informes que justifican la no aceptacion (diez casos en 2017).

11.8.4. Medidas contra la morosidad en el sector publico
A) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RECOGIDAS EN LA LOEPSF

La LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de deuda comercial en el sector publico modifica la
LOEPSF, introduciendo el control de la deuda comercial como parte del principio de sostenibilidad
financiera, que queda definido como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial. Para
garantizar el adecuado seguimiento de la sostenibilidad de la deuda comercial, la LOEPSF impone
a las Administraciones Publicas la obligacién de publicidad periédica de sus periodos medios de
pago a proveedores e incluye medidas preventivas, correctivas y coercitivas para las CCAA
destinadas a garantizar el cobro por los proveedores.

En cumplimiento de lo previsto por la DF segunda (apartado tercero) de la LOEPSF se aprobd el
RD 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio
de pago (PMP) a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
LOEPSF. La metodologia establecida en el citado RD determina el céalculo del PMP, como
medicion del retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos®®, resultando

52 Organo creado por Decreto 2/2016, de 12 de enero, que tiene como finalidad el estudio y anélisis permanente de los
procedimientos y tramites aplicables a la creacion y consolidacion de empresas en el seno de la CAEX asi como
elaborar propuestas para la simplificacién administrativa y la eliminacion de trabas burocraticas en dicha materia.

% Esta metodologia mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, computado a partir de
los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun consta en el RCF, o desde
la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obras, segun corresponda.
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distinto al periodo legal de pago establecido en el TRLCSP y en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Por RD 1040/2017, de 22 de diciembre, se clarifica la diferencia entre ambos
conceptos, constituyendo el primero un plazo medio de las entidades deudoras, cuyo
incumplimiento determina las medidas previstas por la LOEPSF pero sin implicacion respecto de
las obligaciones individuales con los proveedores que, por el contrario, si tiene el incumplimiento
del periodo legal de pago de la Ley 3/2004, entre ellos, el devengo automéatico de intereses. Esta
modificacion entré en vigor el 24 de diciembre de 2017 (a excepcién del articulo 5 que determina
el célculo del PMP que no entraria en vigor hasta el 1 de abril de 2018) por lo que no afecta a la
totalidad de los periodos calculados en el ejercicio fiscalizado.

Frente a los ejercicios precedentes, la CAEX logra mantener en la totalidad de meses del ejercicio
2017 el cumplimiento del plazo limite de pago a proveedores previsto en la normativa aplicable,
segun se desglosa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 49. COMPARATIVA PMP RD 635/14 CAEX-CONJUNTO DE CCAA

(en dias)
Mes 2017 Extremadura (1) Total CCAA (2) Diferencia (1-2)
Enero 9,83 25,45 (15,62)
Febrero 2,41 26,01 (23,6)
Marzo 12,45 21,86 (9,41)
Abril 12,31 24,09 (11,78)
Mayo 15,42 23,71 (8,29)
Junio 16,5 21,51 (5,01)
Julio 22,52 23,16 (0,64)
Agosto 28,83 28,25 0,58
Septiembre 21,18 27,56 (6,38)
Octubre 17,49 21,98 (4,49)
Noviembre 15,16 19,73 (4,57)
Diciembre 11,31 11,5 (0,19)

A excepcién del mes de agosto, el resto de los meses de 2017 los periodos medios de pago de la
CAEX se mantienen por debajo de la media de las CCAA, manteniéndose en todos ellos por
debajo del plazo limite de 30 dias.

Los incumplimientos de los plazos de morosidad, en los ejercicios precedentes, motivaron la
comunicacion de 1 de abril de 2016, dando inicio del procedimiento para la retencion de importes
a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacion, con objeto de dar cumplimiento a lo
previsto por el articulo 20.6 de la LOEPSF. No obstante, la constatacién del cumplimiento de los
plazos en la segunda mitad de 2016 que, como puede comprobarse en el estado anterior se
mantuvo en 2017, tuvo como consecuencia la comunicacion de la finalizacion del procedimiento
de retencién, con fecha 17 de marzo de 2017.

En 2017 las obligaciones reconocidas en concepto de intereses de demora por la AG ascendieron
a 279 miles de euros, de los que permanecian 139 miles pendientes de pago a 31 de diciembre de
2017.

Por ultimo, la informacién correspondiente a la totalidad de entidades integrantes del sector
publico autonémico en relacion con el periodo medio de pago alcanzado a 31 de diciembre, se ha
incluido por vez primera en la Cuenta General de 2017, formando parte de la “informacion
consolidada”.
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B) INFORMACION SOBRE MOROSIDAD EN LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

Se ha verificado el efectivo cumplimiento, por parte de todas las entidades que conforman el
sector publico extremefio, de la publicacibn mensual en el portal Web de la Junta de Extremadura
(portal de transparencia) de los periodos medios de pago, ratios de operaciones pagadas y
pendientes de pago, correspondientes al ejercicio 2017, conforme a lo previsto por el articulo 6 del
RD 635/2014. Todas estas entidades han aportado la informacioén relativa al periodo medio de
pago, deuda comercial y deuda total no financiera a través de la aplicacion de captura de la
informacion mensual de las CCAA (CIMCA), en cumplimiento de lo previsto por la Orden
HAP/2015/2012.

Del analisis de los referidos datos se deduce que las entidades Consorcio FEVAL y CEXMA
superaron en la totalidad de meses de 2017 el plazo méaximo legal de 30 dias. Asimismo
Consorcio Museo Vostell Malpartida, FEVAL Gestiobn de Servicios, GISVESA e INTROMAC
superaron este plazo en al menos 9 meses, durante el ejercicio. Las demoras mas acusadas se
dan en FEVAL y su sociedad dependiente, llegando a alcanzar retrasos superiores a 100 dias, en
varios meses.

Por otra parte, la DA tercera “deber de informacién” de la Ley 15/2010, de 5 de julio, en su
redaccion dada por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, prevé que todas las sociedades
mercantiles publicardn de forma expresa en sus cuentas anuales su periodo medio de pago a
proveedores. Concretamente, la Resolucién de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas regula la informacién a incorporar en la memoria de las cuentas anuales
en relacion con el periodo medio de pago a proveedores en operaciones comerciales. El articulo 2
de la Resolucion dispone la obligatoriedad de la aplicacién de la misma para todas las sociedades
mercantiles espafiolas, salvo para las sociedades mercantiles encuadradas en el articulo 2.1 de la
LOEPSF. Respecto a la inclusion de la correspondiente informacion en las cuentas anuales de las
distintas entidades integrantes del sector publico, cabe distinguir:

- Sector publico empresarial

La totalidad de cuentas anuales de 2017 del sector publico empresarial extremefo incluyen en sus
respectivas memorias la preceptiva informacién sobre sus periodos medios de pago.

Atendiendo a la informaciéon que consta en sus cuentas anuales, en el siguiente cuadro se
muestran las empresas con un periodo medio de pago mas elevado™*:

CUADRO N° 50. PMP SECTOR EMPRESARIAL

(en dias)
Empresas PMP durante el ejercicio
FEVAL, GESTION DE SERVICIOS 161
CEXMA 92
EXTREMADURA AVANTE 115
PLATAFORMA LOGISTICA DEL SUROESTE EUROPEO 71

** Cabe reiterar que la metodologia difiere en relacion con el calculo de los periodos medios de pago de acuerdo al
criterio econdémico publicados en la pagina web y los obtenidos aplicando el criterio legal, incluidos en las cuentas
anuales.
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- Fundaciones publicas

La unica fundacién, con actividad en 2017, que no incluye en sus cuentas anuales la informacion
relativa al periodo medio de pago es FUNDESALUD. Por su parte, aunque incluyen mencién al
cumplimiento de los limites, las memorias de las fundaciones Orquesta de Extremadura y
Godofredo Ortega Mufioz, no aportan una cifra resultante del calculo del periodo medio de pago.

Atendiendo a sus cuentas anuales, solo FUNDECYT-Parque Cientifico y Tecnoldgico de
Extremadura registré un periodo medio de pago elevado en 2017, 45 dias.

No obstante, atendiendo a la informacion publicada en el Portal de Transparencia superan el plazo
maximo de 30 dias durante varios meses de 2017 las fundaciones Academia Europea e
Iberoamericana de Yuste y FUNDESALUD.

- Consorcios autonémicos

En ejercicio 2017, con la excepcion del Consorcio Teatro Lopez de Ayala, todos los consorcios
incluyeron informacién sobre el periodo medio de pago en sus memorias, presentando los
periodos mas elevados FEVAL (47 dias), INTROMAC (72 dias) y Museo Vostell Malpartida (63
dias). Esta informacién es coherente con la incluida en el Portal de Transparencia que registra
para los mismos consorcios periodos medios superiores a 30 dias, practicamente durante todo el
ejercicio.

C) MOROSIDAD EN EL SECTOR SANITARIO

Tras la significativa reduccion de la deuda comercial llevada a cabo en 2016, en 2017 vuelve a
repuntar en el &mbito de la CAEX, especialmente en el sector sanitario:

CUADRO N°51. EVOLUCION DE LA DEUDA COMERCIAL EN LA CAEX

(miles de euros)

Diciembre
2015 2016 2017
Sector sanitario 224.551,95 33.527,69 92.781,41
No sanitario 64.888,36 38.134,37 58.835,51
Total 289.440,31 71.662,06 151.616,92

La principal causa del aumento es la minoracion de los recursos recibidos en 2017 en concepto de
FLA, cuyo destino en gran medida son los acreedores comerciales del SES.

En el ejercicio fiscalizado se prorroga por un afio mas el contrato de confirming de duracién anual
firmado el 18 de mayo de 2016. La apelacion a este instrumento viene posibilitando una gestion
mas eficaz de los acreedores del SES, siendo valorados los ahorros alcanzados por la DG de
Planificacion Econémica en 3.136 miles de euros en 2017%°. En estos ahorros se considera el
importe efectivamente abonado por reclamaciones de morosidad, pese a la existencia del
confirming, que en 2017 alcanz6 los 5.112 miles de euros.

= importe del que se deduce el coste total del confirming para determinar el ahorro potencial, se calcula relacionando
el importe total de las remesas de acreedores en confirming, los dias potenciales de reclamacion (el periodo que, de
media, excede el periodo legal de pago hasta el pago de las correspondientes remesas) y el tipo de interés legal
aplicable. Parten, por tanto, de la hipétesis de la efectiva reclamacion de la totalidad de potenciales acreedores en mora.
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Debe considerarse que, pese al incremento de la deuda comercial al cierre del ejercicio
fiscalizado, el SES ha logrado mantener periodos medios de pago por debajo de 30 dias en la
totalidad de meses de 2017, salvo el mes de Agosto:

CUADRO N° 52. EVOLUCION DEL PERIODO MEDIO DE PAGO EN EL SES

(en dias)
Meses En Feb Mar Ab May  Jun Jul  Ago Sept Oct Nov  Dic
P.M.P 0,28 (2,06) 10,03 10,7 15,17 16,99 23,77 31,13 20,72 14,15 13,54 12,24

D) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

La LOEPSF prevé, en su DA primera, que las CCAA y Corporaciones Locales podran solicitar al
Estado el acceso a medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, cuyo desarrollo normativo se
ha llevado a cabo a través de sucesivos Reales Decretos-Ley. En 2017 permanecia en vigor el
instrumento de liquidez en vigor regulado por el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econémico, que crea
y desarrolla el Fondo de Financiacion de las CCAA estructurado en cuatro compartimentos:
Facilidad Financiera, FLA, Fondo Social y Fondo en liquidacién para la financiacién de los pagos a
proveedores de las CCAA.

La CAEX acord6 la adhesion al FLA 2017 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de
julio de 2016. La asignacion de estos recursos fue llevandose a cabo a través de sucesivos
Acuerdos de la CDGAE, hasta alcanzar un total asignado de 560.750 miles de euros, segun la
siguiente evolucion en el ejercicio fiscalizado:

CUADRO N° 53. EVOLUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS FLA 2017

(miles de euros)

Acuerdos de la CDGAE 02/03/2017 08/06/2017 28/09/2017 y 05/10/2017 16/11/2017
Contratos ICO Contrato inicial ~ Primera adenda Segunda adenda Tercera adenda
Fecha del contrato 20/04/2017 26/06/2017 23/10/2017 11/12/2017
Importe disponible total 143.190 211.910 479.250 560.750

Del importe total disponible del FLA 2017 se dispuso finalmente un total de 560.357 miles de
euros, de los que 505.021 miles se dispusieron en 2017 y el importe restante, en 2018. La
distribucion de estos importes entre vencimientos de deuda y financiacion del déficit, se expone a
continuacion:

CUADRO N° 54. DISTRIBUCION DEL FLA 2017 ASIGNADO A LA CAEX

(miles de euros)

Financiacién del déficit

Amortizaciones de deuda
Intereses Proveedores y otros Total

233.569,87 7.021,37 319.765,71 560.356,95
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La distribucion de fondos del FLA 2017 destinados a saldar deuda pendiente con proveedores, se
repartieron entre las distintas entidades publicas que acudieron a este mecanismo conforme a la
siguiente distribucion:

CUADRO N° 55. DISTRIBUCION POR ENTIDADES IMPORTES FLA 2017

(miles de euros)

Entidades publicas Importe
AG 108.894

SES 211.031
TOTAL 319.925

La deuda comercial del SES pasa a ser deuda financiera de la AG en tanto que asume los
correspondientes préstamos financieros, traspasando los fondos al SES mediante transferencias.

Por lo que respecta al tramo de amortizaciones de deuda financiera se han incluido también
importes pendientes de vencimiento de dos entidades, la sociedad FEISA, 1.566 miles de euros y
el Consorcio FEVAL, 380 miles. En ambos casos la AG no asume la deuda de estas entidades
instrumentando para ello los correspondientes préstamos en 2017.

Tanto en el ejercicio 2017 como en 2018 se produjeron amortizaciones anticipadas del préstamo
dispuesto en concepto de FLA, como consecuencia de once operaciones que dieron lugar a pagos
retrocedidos por imposibilidad de efectuarlo a los correspondientes terceros, en su mayor parte
proveedores del SES y que suman un total de 159,6 miles de euros.

El Acuerdo inicial de la CDGAE de 2 de marzo de 2017 concretd las treinta condiciones a cumplir
por las CCAA adheridas al Fondo, asumiendo entre ellas algunas de las ya establecidas en
Acuerdos referidos a Fondos de Financiacion precedentes. Ni en el referido Acuerdo, ni en los
posteriores, se determinaron los medios para la acreditacion del cumplimiento de las condiciones
ni, en su caso, los procedimientos para su comprobaciéon y/o seguimiento (certificados). En
consecuencia, la condicionabilidad de estos préstamos no estd sujeta a un seguimiento con
caracter general, que pueda impedir la disposicion o motivar la devolucién de los mismos, en tanto
que, en relacion con el cumplimiento de las condiciones, la CAEX tan solo asume el compromiso
de su implementacidn, expresamente manifestado en los planes de ajuste (2017 y 2018), sin que
se haga alusion en los mismos a aquellas condiciones que ya se hayan cumplido o al grado de
cumplimiento de las que se encuentren en curso.

Ante la ausencia de un seguimiento sistematizado de estas condiciones, se ha recabado de los
distintos 6rganos competentes del cumplimiento de las mismas, informacién sobre su grado de
cumplimiento, resultando las siguientes incidencias:

- Condicion 5. “Antes de la finalizacion del segundo trimestre del afio 2017, la Comunidad
Auténoma adoptara los codigos de error para los puntos de entrada de facturas electrénicas y de
los registros contables de facturas segun el documento de codigos acordado en el Foro de
Factura Electronica que preside el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica” La IGCA
implementd estos codigos de error en noviembre de 2017.

- Condicién 10. Antes de la finalizacion del cuarto trimestre del afio 2017, la Comunidad
Autonoma adoptara las recomendaciones de la IGAE sobre la utilizacion de determinados datos
de referencia en la factura segun el documento acordado en el Foro de Factura Electrénica que
preside el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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No fue hasta el 25 de febrero de 2018 cuando entrd en vigor la Resolucion del 24 de agosto de
2017, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 25 de julio de 2017, de la
Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital y de las Secretarias
de Estado de Hacienda y de Presupuestos y Gastos, por la que se publica una nueva version,
3.2.2, del formato de factura electrénica «facturae». Es en este formato en el que se introducen las
nuevas especificaciones de referencia en la factura. El SES ya implementé esta funcionalidad en
el ejercicio 2016, al cierre de 2018 aun no habia sido implantada en la AG.

- Condicién 13. Antes de la finalizacién del tercer trimestre del afio 2017, la Comunidad
Auténoma permitird la realizaciébn de factoring de la factura electronica, implementando la
completa tramitacion electrdnica del factoring en favor del cesionario y posibilitando al cesionario,
en cualquier momento, la consulta de estado de tramitacion de las facturas del cedente.

Hasta febrero de 2019 no ha estado operativa en FACe la versidn necesaria para gestionar las
cesiones de crédito. No se ha realizado aun ninguna adaptacion.

- Condicién 21. La Comunidad Auténoma aplicara las recomendaciones que se formulen por
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en relacion al tratamiento contable de los gastos
devengados que se encuentren pendientes de aplicacién a presupuesto y remitira la informacion
adicional que en relacién a dicho gasto devengado se solicite especificamente por parte del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

El SES aplicO en su sistema contable esta recomendacion del Ministerio desde el primer
momento. En la AG de la Junta de Extremadura, la IGCA lleva de manera extracontable el control
de la cuenta 413, mensualmente, con el fin de cumplimentar el cuestionario CIMCA especifico. Al
final del ejercicio esta recomendacion se contempla en los asientos correspondientes de cargo y
abono de la cuenta 409. No obstante, no se ha llevado a cabo una modificacién del plan contable
en vigor para adaptar la definicién de las correspondientes cuentas.

- Condicién 22. En el caso de que la Comunidad Auténoma no hubiere adaptado su Plan
General de Contabilidad Publica al Plan General de Contabilidad Publica aprobado, con el
caracter de plan contable marco para todas las Administraciones Publicas, por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, el 6rgano de gobierno de dicha Comunidad Autbnoma habra de
adoptar un Acuerdo en el que se comprometa a llevar a cabo la referida adaptacion en el plazo
maximo de seis meses a contar desde la aprobacién del presente Acuerdo.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 25 de abril de 2017 se comprometié en los términos de
esta condicionalidad a la adaptacion del Plan Marco de Contabilidad Puablica 2010. Como
cumplimiento de este compromiso, en el nuevo Titulo de Contabilidad de la Ley de Hacienda,
modificado mediante la LAMA, se implanta el Plan Contable Marco, si bien la aplicacion efectiva
del mismo se producira con la entrada en produccion del sistema Alcantara, previa aprobacion por
Orden del desarrollo reglamentario correspondiente, que no se habia llevado a cabo a 31 de julio
de 2019.

Planes de ajuste de la CAEX y su sequimiento

Conforme a lo previsto por el articulo 25 del RD-L 17/2014, la adhesién al compartimento FLA por
parte de una CA conlleva la presentacion de un plan de ajuste ante el MINHAFP que asegure el
reembolso de las cantidades aportadas con cargo a este Fondo, consistente con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica. En el caso de que la CA ya tuviera aprobado un plan
de ajuste deberan acordarse con el Ministerio las modificaciones necesarias para el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos.

Tras la adhesion al FLA 2017, en cumplimiento del citado articulo, la CAEX presento el 17 de abril
de 2017 el Plan de ajuste para 2017. El plan presentado contiene el desglose de las medidas
previstas siguiendo la estructura preceptiva que distingue: condicionabilidad fiscal; reordenacién
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del sector publico; deuda no financiera y comercial y periodos medios de pago; endeudamiento
financiero y tesoreria; y reformas estructurales y otros compromisos. En relacibn con la
adecuacion del contenido del plan y con la efectividad de las medidas previstas en el mismo, cabe
sefialar:

- Respecto a la condicionabilidad fiscal, el impacto de las medidas correctoras de ingresos y
gastos se expone en el apartado 1.7 de este Informe. Los acuerdos de no disponibilidad de gastos
no se desglosan en el propio plan, no obstante, se ha verificado el adecuado desarrollo de los
Acuerdos adoptados que se centraron en la no disponibilidad de transferencias a dos OOAA y un
ente publico.

- Las operaciones de reordenacion del sector publico previstas en el plan (fusiones en el
sector fundacional y empresarial) han sido efectivamente llevadas a cabo, como se desarrolla en
los correspondientes apartados de este informe. Un analisis mas detallado de estos procesos y de
sus resultados, consta en el Informe de fiscalizacién sobre los procesos de extincion de entidades
dependientes de las CCAA sin Organo de Control Externo propio como consecuencia de la
reestructuracion de su sector publico, aprobado por el Pleno del Tribunal el 20 de diciembre de
2018.

- Las medidas previstas en relacion con la contencion de deuda financiera no permitieron el
cumplimiento del objetivo de deuda en el ejercicio fiscalizado. En cuanto a los pasivos
contingentes no se informa de los mismos ni en el plan de ajuste, ni en los correspondientes
estados mensuales de la plataforma CIMCA. Respecto a la informacion sobre avales, el importe
declarado en el plan de ajuste, un valor nominal de 16.329,16 miles de euros, no es consecuente
con la informacion analizada que consta en las correspondientes cuentas anuales. Por el
contrario, como se ha sefialado, se mantiene el control de la deuda comercial y periodos medios
de pago dentro de los limites previstos, si bien a expensas del mantenimiento del mecanismo FLA
por parte del Estado.

- En cuanto a las medidas estructurales, como se indica en el propio plan “son medidas ya
sefialadas en planes anteriores que en la actualidad estan siendo objeto de actualizacion y
revision”. Aunque, en algunos casos, se desglosan la misién principal o el objetivo de las medidas,
no constan indicadores, ni tan siquiera su grado de consecucion. Los “otros compromisos” vienen
a concretar las distintas condiciones asumidas por la adhesion a los sucesivos FLA, no obstante,
en la mayor parte de los casos se expresa literalmente el compromiso asumido, pero no se da
cuenta del grado de realizacion o cumplimiento de los mismos.

El articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012 exige la remision antes del dia 15 de cada mes de la
realizacion de un informe de seguimiento del plan de ajuste por parte de la IGCA. Asimismo, el
apartado e) de dicho articulo requeria la remisién de un “analisis de las desviaciones que se han
producido en la ejecucion del plan de ajuste”. No se ha acreditado la realizacion de ninguno de
estos informes, ni del analisis de las causas de las desviaciones durante el ejercicio fiscalizado,
por lo que este seguimiento se circunscribe a la remisién de la informacién de los modelos de
cuestionarios sobre diferentes aspectos contemplados en el plan de ajuste disefiados por el
MINHAFP, sin que exista ningln pronunciamiento formal sobre su grado de cumplimiento ni por
parte de la Intervencién, ni por parte del Ministerio.

11.8.5. Igualdad efectiva de mujeres y hombres
A) MARCO NORMATIVO

En el @mbito de la CAEX las competencias en materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres estan atribuidas, fundamentalmente, al IMEX, OA creado por Ley 11/2001, de 10 de
octubre, y cuya finalidad esencial es promover las condiciones para una real y efectiva igualdad
entre los sexos en el &mbito de competencias de la Junta de Extremadura, impulsando la
participacion y presencia de la mujer en la vida politica, econdmica, cultural, laboral y social de
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Extremadura, eliminando cualquier forma de discriminacion. En virtud del Decreto 218/2017, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura e lgualdad, queda adscrito a
la misma. Esta Consejeria tiene atribuidas en virtud del articulo 9 de la Ley 8/2011, de 23 de
marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura
(LIEX), la superior planificacion, el asesoramiento del resto de Consejerias y entidades
dependientes y la coordinacion del conjunto de politicas de igualdad en el &mbito de la CAEX.

El marco normativo que regula esta materia en el ambito de Extremadura esta configurado,
principalmente, por las siguientes normas, de las que se indica el desarrollo reglamentario
realizado hasta la conclusion del ejercicio fiscalizado:

- La LIEX adapto, en el &mbito de la CAEX, los derechos reconocidos por la LO 3/2007, para
la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. Esta norma incorpora dos directivas en materia de
igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formaciéon y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, y la
Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro. Esta ley se remitia a un prolijo
desarrollo reglamentario, que tuvo una especial incidencia en 2013 con la aprobacion de tres
Decretos que regularon los Reglamentos de Régimen Interno de los Dispositivos de la Red
Extremefia de Atencion a las Victimas de Violencia de Género, la Comision Permanente para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género en Extremadura y el Consejo Extremefio de
Participacion de las Mujeres. Con posterioridad, excediendo el plazo previsto para ello, se aprob6
el Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se regulan las Unidades para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Administracion de la CAEX.

A 31 de diciembre de 2017, aun no se habia procedido al desarrollo reglamentario de la Comision
Interdepartamental de la Igualdad previsto por el articulo 15.3 de la LIEX. En cuanto a la Comision
de Impacto de Género en los Presupuestos prevista en el articulo 18 de la LIEX, no fue creada
hasta la aprobacién del Decreto 13/2018, de 6 de febrero, que regula su composicion,
organizacion y funcionamiento.

— La Ley 12/2015, de 8 de abril, de Igualdad social de leshianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género en la CAEX ha sido objeto de desarrollo reglamentario en
2017 al aprobarse el Decreto 7/2017, de 7 de febrero, por el que se regula la estructura,
composicion y funcionamiento del Observatorio Extremefio contra la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género, constituido en Pleno de 26 de julio de 2017.
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B) DISTRIBUCI(')N~ DE EFECTIVOS POR SEXO Y ACTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA EXTREMENA

La distribucion de los efectivos de la Administracion de la CAEX, por sexos y areas de actividad,
no ha experimentado cambios significativos en 2017 respecto al ejercicio precedente:

CUADRO N° 56. PORCENTAJE DE EFECTIVOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EXTREMERNA, POR AREA DE ACTIVIDAD Y SEXO

(%)
Consejerias y sus Docencia no Instituciones Total Administracion
Ejercicio OOAA Universitaria Sanitarias Extremadura
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2016 42 58 33 67 30 70 35 65
2017 42 58 33 67 29 71 34 66

Fuente: Registro Central de Personal del MINHAP

Se mantiene, por tanto, la prevalencia del empleo publico femenino en la Administracién
extremefia, en especial en el sector sanitario y docente.

Por lo que se refiere a los Altos Cargos de la Administracién Autonémica, el Parlamento y las
empresas publicas regionales, en el siguiente estado se presenta su distribucidon por sexos,
evidencidandose, en estos ambitos, una mayor presencia masculina, si bien la presencia de
mujeres se ha incrementado ligeramente en el ejercicio fiscalizado:

CUADRO N° 57. DISTRIBUCION DE EFECTIVOS DE ALTOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION, LA ASAMBLEA Y LAS EMPRESAS PUBLICAS AUTONOMICAS POR

SEXO
(%)

Administracion y puesto Mujeres Hombres

Administracion Consejeras/os 71 29
Autonomica Direcciones y Secretarias Generales 44 56
Parlamento Diputadas/os 43 57
Autondmico Mesa de la Camara 50 50

Empresas publicas . . . »

P P Miembros de los Consejos de Administracién 45 55

autonémicas (*)

*) No se computan las empresas con 6rgano de gobierno unipersonal.

En relacion a los referidos érganos o instituciones se deduce, en términos generales, una
composicion equilibrada, en el sentido definido por la DA primera de la LO 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, segun la cual “se entendera por
composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el 60 % ni sean menos del 40 %”. No obstante,
destaca la excepcion de Plataforma Logistica del Suroeste Europeo en cuyo Consejo de
Administracion formado por seis miembros no hay miembros femeninos, si bien se trata de una
sociedad incursa en un proceso de disolucion. Por otra parte, el propio Gobierno de Extremadura
esta compuesto por un 71 % de mujeres.
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Respecto al resto de 6rganos colegiados, comités de personas expertas y comités consultivos, la
LP para 2017 no prevé la realizacion de requerimientos tendentes a conseguir el equilibrio
mediante la renovacion de los miembros de los érganos que no lo alcancen, que figuraba en la LP
para 2016 (DA duodécima). Segun el informe de la Secretaria General del IMEX de 23 de abril de
2018, existian 19 6rganos o comités en situacion de desequilibrio.

C) PRESUPUESTOS, PLANIFICACION E INFORMES DE IMPACTO DE GENERO
Atendiendo a la dotacién presupuestaria de los recursos asignados en materia de igualdad, el

IMEX tiene encomendada la gestién del programa de gasto 253 A “Igualdad de oportunidades”,
cuya ejecucién en el ejercicio fiscalizado y el precedente, se desglosa a continuacion:

CUADRO N° 58. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA DE GASTO “IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES”

(miles de euros)

Grado de Grado de

. .. Créditos Modif. de Créditos ejiecucion cumplimiento
Ejercicio iniciales  crédito  definitivos CRE Pagos P
(%) (%)
2016 8.047 158 8.205 4,776 4,721 58 99
2017 8.440 172 8.612 6.918 6.810 80 98

En 2017 el gasto ejecutado por el IMEX excede en 2.142 miles de euros el de 2016, un
incremento interanual del 45 % motivado, principalmente, por el mayor grado de ejecucién
alcanzado, en especial en el capitulo 6 “Inversiones reales” (un 79 % frente al 17 % del ejercicio
precedente).

El instrumento principal de planificacién que tiene por objeto establecer las lineas prioritarias y las
medidas destinadas a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres y para eliminar la
discriminacion por razon de sexo, esta constituido por el Plan Estratégico para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, de aprobacién cuatrienal, conforme a lo previsto por el articulo 25 de la LIEX.
En 2017 tuvo lugar la aprobacion del V Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres de Extremadura, con vigencia entre 2017 y 2021, en el que se proponen 50 lineas y
medidas. En este nuevo plan se incide en mayor medida en el disefio de su seguimiento,
mediante un proceso continuo de evaluacién a través de la creacion de indicadores para la mejora
participada de sus actuaciones, con informes periddicos, transparentes y Utiles para el mismo;
para ello, se constituira un Grupo de Seguimiento-Evaluacién, que se reunira con caracter
ordinario dos veces al afio.

Por otra parte, al cierre de 2017 no se habia producido el desarrollo de normas o directrices en las
gue se indiquen las pautas a seguir en la evaluacion previa del impacto de género previstas en el
articulo 23.6 de la Ley, ni de las Memorias explicativas de igualdad a las que se refiere el articulo
24. Desde el IMEX se declara la limitacion de sus recursos para dar cumplimiento a estos
preceptos, lo que se trata de compensar mediante la elaboracién del mayor nimero de informes
de impacto de género posibles, a solicitud de las Consejerias responsables de las normas o
planes afectados. En el ejercicio fiscalizado se emitieron un total de 82 informes, con una mayor
incidencia en las Consejerias de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territoriales
(21 informes) y de Sanidad y Politicas Sociales (15 informes).
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Atendiendo a aquellos informes de impacto a los que la LIEX se refiere de forma especifica, cabe
destacar:

- Con fecha 6 de octubre de 2016 se emite informe en cumplimiento del articulo 23 de la
LIEX, en relacién con el impacto de género del Anteproyecto de la LP para 2017. El informe
concluye que el impacto en materia de igualdad del Anteproyecto es neutro, indicando
expresamente que “no es sensible al género ya que perpetla desigualdades y/o situaciones de
discriminacion pero no las acentia”. Cabe sefialar que la emisién de este informe se atribuye por
el articulo 26.1 de la LIEX a la Comision de impacto de género que, como se ha sefialado, no fue

creada hasta el ejercicio 2018.

- De acuerdo con lo previsto por el articulo 51.2 de la LIEX, el 28 de agosto de 2017 se
elaboré el informe de evaluacion de impacto de género en relacion al Borrador del Acuerdo por el
que se aprueba la OEP de la Junta de Extremadura para 2017. La valoracién del impacto de
género resulta “neutra” al considerarse que, si bien no se esperan cambios en la desigualdad de
género existente en cuanto a la segregacion horizontal y a la tasa de temporalidad, tampoco la
norma implica un agravamiento de la misma.

En relacion con la extension integral de las politicas de igualdad al territorio de la CAEX, en 2017
funcionaban 36 Oficinas de Igualdad y Violencia de Género, 29 en Mancomunidades y 7 en
Ayuntamientos que, segun la medida 2.1 del Eje 2 del V Plan de Igualdad de Extremadura, deben
colaborar en la mejora progresiva de la atencién que presta el IMEX, en especial en las comarcas
rurales. En 2017 se tramit6 el Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Red de Oficinas de Igualdad y Violencia de Género, aprobado finalmente el
22 de febrero de 2018.

11.8.6. Transferencias y subvenciones
A) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS
La evolucion interanual del gasto consolidado en transferencias y subvenciones del sector publico

administrativo, a nivel de ORN, conforme figura en los estados consolidados que forman parte de
la Cuenta General rendida, fue la siguiente:

CUADRO N° 59. GASTO POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

(miles de euros)

Transferencias Variacion Variacion Variacion
subvencionesy 2015 interanual 2016 interanual 2017 interanual
(%) (%) (%)

Transferencias y 1.439.213 1,2 1.536.247 6,7 1.556.098 1,3
subvenciones corrientes
(ORN)
Transferencias y 190.332 22,2 114.173 (40) 92.125 (29,3)
subvenciones de capital
(ORN)
Total ORN 1.629.545 3,3 1.650.420 1,3 1.648.223 (0,1)

transferencias y
subvenciones

Total ORN presupuesto 4.928.992 3,0 5.051.386 2,5 4.800.315 (5)
de gastos
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En 2017 se invierte la tendencia de crecimiento de las ORN en concepto de transferencias y
subvenciones, constatada en los tres ejercicios precedentes, disminuyendo estas en un 0,1 %.
Especialmente significativa es la reduccién experimentada por las transferencias y subvenciones
de capital, un 52 % desde 2015, hasta representar tan solo el 5,6 % del total. El grado de
ejecucion de estas operaciones de capital, a nivel consolidado, se limité a un 40 %.

El apartado sobre transferencias y subvenciones concedidas previsto en el modelo de memoria
del PGCP requiere, entre otros aspectos, que se proporcione informaciéon sobre la normativa de
concesion, finalidad, condiciones o requisitos sobre las subvenciones y grado de verificacion de
los mismos y reintegros de subvenciones con especificacion de sus causas. La informacién
proporcionada por la Cuenta General de la CAEX se limita a relacionar los proyectos que se
asignan a subvenciones y transferencias, de acuerdo con la clasificacion organica y distinguiendo
importes concedidos y liquidados por ejercicio. No obstante, gran parte de la informacion relevante
en relacién con la gestidén de estas lineas se recoge en la BSCAEX, sin que se haya arbitrado un
procedimiento para plasmar la informacion derivada de la misma en los estados contables.

Concretando el andlisis en las subvenciones, la LSCAE integra la regulacion basica de la LGS, si
bien articulando un régimen juridico acorde con las peculiaridades organizativas y mecanismos de
financiacion de la CAEX. En su articulo 6.a) determina los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, como principios generales en la gestién de
las subvenciones. En consecuencia, el procedimiento ordinario de concesion previsto es el de
concurrencia competitiva (articulo 22.1), salvo que por la naturaleza o caracteristicas de la
subvencion no sea posible su tramitacion, en cuyo caso cabe la aplicacion del régimen de
concesion directa mediante convocatoria abierta (articulo 22.2). Por altimo, regula el régimen
excepcional de concesién directa sin convocatoria previa, siempre que se den las circunstancias
excepcionales previstas en los articulos 22.4 y 32.1. Atendiendo al régimen de concesion, de
acuerdo con la clasificacion mencionada, las obligaciones reconocidas en 2017 presentan la
siguiente distribucion®:

*® La informacién obtenida derivada del cruce de datos de la base de datos de subvenciones y la ejecucion

presupuestaria, se circunscribe a la AG y entidades integradas.
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CUADRO N° 60. OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TIPO DE CONCESION (2017)

(miles de euros)

Procedimiento de Concesiéon

Concurrencia competitiva

Concesioén directa

Concesion directa

Concesion directa

Concesioén directa

Concesion directa

Concesion directa

Concesion directa

Concesion directa

Otras convocatorias

Total

Tipo de Convocatoria

Convocatoria abierta (concesiones procedentes de
normativa anterior a LSCAE)

Convocatoria abierta (articulos 22.2 y 29 LSCAE)

Subv. Nominativa (articulo 22.4.a LSCAE)

Subv. directa excepcional (anterior a LSCAE, articulo
22.2.c Ley 38/2003 LGS)

Subv. directa excepcional (articulos 22.4.c y 32.1.a
LSCAE)

Subv. directa excepcional (articulos 22.4.c y 32.1.b
LSCAE)

Subv. directa excepcional (articulos 22.4.c y 32.1.d
LSCAE)

Subv. directa excepcional (en ejecucion de normativa
estatal, articulo 22.2.c LGS)

Diversos Reglamentos de la UE, ayudas FEADER y
FEAGA)

Suma Importe

246.395

5.625

96.862

24.906

489

1.678

29.632

7.191

648

578.288

991.714

En consecuencia, el peso relativo de las subvenciones no sometidas a concurrencia, concedidas
de forma directa con caracter excepcional suman un total de 39.638 miles de euros lo que supone
una reduccion en el ejercicio fiscalizado del 2 %, disminuyendo también ligeramente aquellas que
requieren una especial motivacion (apartados a) y d) del articulo 32.1 de la LSCAE), que se sitian

en el 22 % de las mismas.

En tanto que la conexion entre la BSCAEX y el correspondiente sistema contable solo esta
habilitada en el caso de la AG (y por tanto, entidades integradas), no cabe discriminar por tipos de
concesion las ayudas concedidas por otras entidades con presupuesto limitativo y gestoras de
subvenciones en 2017 (IMEX y SES). A nivel de obligaciones reconocidas, el desglose de las
transferencias y subvenciones concedidas por ambas entidades en el ejercicio fiscalizado es el

siguiente:
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CUADRO N° 61. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS (SES E IMEX)

(miles de euros)

Articulo Denominacion SES IMEX
44 A empresas y entes publicos de la CA 83 15
46 Transferencias corrientes a entidades locales 490 2.390
47 Transferencias corrientes a empresas privadas 9 0
48 Subvenciones corrientes a familias e instituciones sin  337.316 452

animo de lucro
70 Transferencias de capital al Estado 0 0
Total 337.898 2.857

Como en ejercicios precedentes, las subvenciones concedidas por el SES se concentran,
fundamentalmente, en prestaciones para la cobertura del gasto por receta farmacéutica (el 97 %
del total), cuyo andlisis se presenta en el epigrafe 11.8.7 de este Informe. El resto corresponde a
subvenciones de las que, segun concluye el control financiero del SES, el 90 % se concede
directamente (suponiendo la concesion directa nominativa el 84 % del importe total de las
subvenciones otorgadas por el SES), recurriéndose a la concurrencia competitiva Gnicamente en
el 10 % de los casos. Respecto al IMEX, las obligaciones reconocidas corresponden en su mayor
parte a subvenciones instrumentadas mediante convenios con entidades locales para el
mantenimiento de oficinas de igualdad y puntos de atencién psicolégica a mujeres victimas de
violencia de género y su volumen se increment6 en un 45 % respecto a 2016.

B) PLANES ESTRATEGICOS

El articulo 5.1 de la LSCAE obliga a la elaboracion, con caracter previo al establecimiento de las
bases reguladoras, de un Plan Estratégico de subvenciones supeditado al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, en el que se concretardn para cada linea de subvencion:
los objetivos y efectos que se pretendan con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles, sus fuentes de financiacion, su cobertura presupuestaria y
unos indicadores relacionados con los objetivos del Plan que permitan su evaluacion y
seguimiento. El apartado 2 del citado articulo obliga a su actualizacibn con motivo de la
modificacion de las bases reguladoras y, en todo caso, anualmente.

Pese a que el articulo 5.4 de la LSCAE, prevé el desarrollo de la estructura, contenido,
procedimiento de elaboracién, actualizacién, evaluacién y seguimiento de los Planes Estratégicos
de subvenciones por Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda, al cierre de
2017 no se habia procedido al desarrollo normativo en esta materia. Se ha constatado la
elaboracion de los correspondientes planes, con el contenido previsto en el articulo 5.1 de la
mencionada ley. No obstante, el objetivo principal de estos planes es la evaluacion posterior de
las actividades o actuaciones que se pretende fomentar con la subvencion, lo que requiere la
definicion de indicadores objetivos y mensurables. Al respecto, del andlisis de los 86 planes
elaborados en 2017, cabe sefialar:

- La determinacion de indicadores y objetivos es, normalmente, el aspecto menos
desarrollado en los planes examinados. En la mayoria de los mismos, si bien se definen
parametros de seguimiento cuantificables, no se establecen para los mismos cifras o valores
objetivos, lo que condiciona la efectividad de su posterior evaluacion.

- En cinco de los planes examinados no se define el seguimiento a realizar y en otros 27,
aunque esta previsto, no se establece una periodicidad determinada con hitos de evaluacién. Ello
condiciona la eficacia de los mismos y de las posibles propuestas de mejora o modificacion de las
correspondientes lineas de subvencion.
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Por lo que se refiere a la elaboracibn de memorias o informes de seguimiento de los planes
estratégicos, de dieciocho solicitados por este Tribunal para su evaluacién, no se ha acreditado el
seguimiento de dos de ellos, habiéndose realizado el seguimiento de once de los restantes con
fecha posterior a la solicitud por este Tribunal. Respecto al andlisis de los informes recibidos cabe
sefalar:

- Tan solo en seis casos se deducen conclusiones de la valoracion realizada. En tres de ellos
la evaluacion supone la inclusién de modificaciones en las proximas convocatorias y, en otros dos
casos, se deduce la no continuidad de las ayudas ante la baja ejecucion o la no consecucion de
los objetivos.

- Respecto al resto de planes, la evaluacion se limita a registrar los importes de los
indicadores previstos o incluso a reiterar los datos de las convocatorias, sin que pueda deducirse
conclusién alguna sobre la efectividad de las ayudas previstas.

Se evidencia asi que, sin la adecuada valoracién de los resultados de las subvenciones
concedidas, mediante indicadores mensurables y objetivos, no se garantiza la efectividad en la
utilizacién de los recursos publicos, lo que resulta indispensable para tomar decisiones en relaciéon
con el mantenimiento o modificacion de las lineas de subvencion. A titulo de ejemplo, el informe
de seguimiento de las ayudas a las familias residentes en la CAEX para el fomento de la natalidad
2015-2017, de diciembre de 2018, concluyd, sobre un andlisis de las tres convocatorias de las
mismas, que siendo escaso el grado de consecucion de su objetivo (el fomento de la natalidad
gue continué decreciendo tras la implantacion de estas ayudas), “deberia replantearse la
existencia y/o configuracion de estas ayudas, englobandolas, en caso de mantenerse, dentro de
una politica familiar integral.” Todo ello a pesar de que tuvieron que aumentarse en los tres
ejercicios los recursos destinados a las mismas, dando lugar a un importe total concedido en el
periodo de 6.324 miles de euros.

C) BASE DE DATOS DE SUBVENCIONES

La BSCAEX se regula por el Decreto 17/2008, de 22 de febrero y es objeto de desarrollo por la
Orden de la Consejeria de Administraciéon Publica y Hacienda de 28 de mayo de 2008, siendo sus
datos utilizados para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 20 de la LSCAE que dispone la
creacion de un portal de subvenciones en la sede electronica corporativa de la Junta de
Extremadura que dé publicidad, no solo a las bases reguladoras y de convocatoria, sino a todas
las concesiones anotadas en la BSCAEX.

La puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones, en enero de
2016, con el objeto de dar publicidad a la informacién contenida en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), motivé importantes modificaciones en los requerimientos de informacion a
proporcionar por la BSCAEX, que se instrumentaron a través de la Resolucion de la IGCA, de 15
de marzo de 2016 sobre actuaciones y adaptaciones en el proceso y registro de las convocatorias
en las bases de datos de subvenciones en la CAEX y su envio a la BDNS. El retraso en la
adaptacion, que se demor6 hasta el ultimo trimestre de 2017, se debid, entre otras razones, a la
necesidad de realizar trabajos técnicos en otros sistemas para posibilitar el suministro de datos a
la BDNS, sobre todo en el Sistema de informacién contable de la CAEX (SICCAEX). En octubre
de 2017 comenzé a realizarse el suministro progresivo a la BDNS de la informacién pendiente
(que comprendia los ejercicios 2016 y 2017) con la nueva estructura y mediante los servicios web
de aquella.

La BSCAEX debe proporcionar, segun su normativa reguladora, informacion relativa a normativa,
beneficiarios, gestion, reintegros y prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o
entidad colaboradora de todas las subvenciones, asi como la de las entregas dinerarias sin
contraprestacion que concedan la Administracion de la CA, sus OOAA y los demas organismos y
entidades de derecho publico cuando otorguen subvenciones, como consecuencia de potestades
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administrativas. Del analisis de la informacion proporcionada por la BSCAEX, al cierre de 2017, se
deducen las siguientes incidencias:

- La informacién que suministran manualmente los 6rganos gestores a la Base de Datos se
recibe de forma irregular y, generalmente, con posterioridad al plazo establecido, detectdndose
carencias de informacion en lo relativo a concesiones y pagos (si no se deduce automaticamente
del sistema contable), justificacidbn de concesiones prepagables y reintegros y recaudacién de los
mismos.

- La informacion correspondiente a las entidades SES e IMEX y aquella en cuyo proceso
intervienen entidades colaboradoras o habilitaciones no pueden tener origen contable, por lo que
sus gestores suministran la informacion a la BSCAEX bien manualmente, bien mediante ficheros
de texto en formato preestablecido. Respecto al resto de entidades con presupuesto limitativo
integrantes del sector publico autonémico, no existen datos en la BSCAEX sobre las subvenciones
otorgadas, si bien solo en el caso de la Asamblea de Extremadura consta el reconocimiento
contable de obligaciones con cargo a capitulos de subvenciones, concretamente en el articulo 48
de su Presupuesto por un importe conjunto de 1.637 miles de euros, en su mayor parte
correspondientes a las concedidas a los distintos Grupos parlamentarios.

- Desde 2016 las anteriormente denominadas “entregas dinerarias sin contraprestacion”,
dejan de tener un registro singularizado y pasan a registrarse en la BDNS y BSCAEX en una
Entidad de Informacion especifica denominada “Subvencion o Entrega Dineraria Sin
Contraprestacion”. Pese a que diversas fundaciones publicas tienen registradas ayudas
monetarias en sus cuentas anuales, tan solo la sociedad Extremadura Avante SLU aporta
informacion sobre las correspondientes entregas dinerarias.

- Siguen detectandose deficiencias significativas en relacion con los datos de recaudacion de
los reintegros que figuran como pendientes de cobro en la BSCAEX, motivadas en las causas que
se desarrollan a continuacion.

D) SEGUIMIENTO DE REINTEGROS

Al cierre de 2017 continuaba en vigor el Decreto 3/1997, de 9 de enero, de devolucién de
subvenciones, que atribuia el requerimiento de la deuda por reintegro de subvenciones a la
Consejeria competente en materia de Hacienda, pese a que la LP para 2011 modificé el régimen
aplicable atribuyendo la competencia para exigir el reintegro en periodo voluntario a los 6rganos
concedentes. En consecuencia, el régimen previsto por este Decreto para las relaciones con el
administrado y la comunicaciéon entre Consejerias ha devenido en ineficaz, en tanto que parte de
competencias que no estan en vigor, siendo necesaria su modificacion.

A efectos del seguimiento de las deudas por reintegros en fase ejecutiva por el sistema contable,
no existe conexion automatica entre este sistema y los sistemas de gestion de subvenciones. La
contabilidad se limita a registrar la recaudacién de las deudas reintegradas, sin que se haya
habilitado un sistema de comunicacidn previa que permita contabilizar los correspondientes
deudores, una vez concluido el plazo voluntario de ingreso. Tampoco se ha acreditado la
existencia de normas que determinen el plazo de remision por parte de los centros gestores de las
deudas no cobradas a la recaudacion en ejecutiva. En consecuencia, la contabilidad no registra
deudas por reintegros no cobrados, que se encuentren en fase ejecutiva.

Del analisis de los reintegros registrados en la BSCAEX en el ejercicio fiscalizado se deduce un
incremento del 21,24 %, respecto del ejercicio precedente, en cuanto al niumero de resoluciones
dictadas (822, frente a las 678 de 2016). Asimismo, su importe total, 2.481 miles de euros, supera
el de los anotados en 2016 en 798 miles. De ellos, se habian recaudado hasta el 31 de diciembre
los correspondientes a 453 expedientes por importe de 1.215 miles de euros (un 49 %). Con
respecto a los recaudados, el plazo transcurrido entre la resolucion de reintegro y su cobro
aumenta ligeramente, siendo en la mayoria de los casos de entre 1 y 4 meses. Frente a estas



Comunidad Auténoma de Extremadura 2017 123

cifras de recaudacion de reintegros del ejercicio, los que estan registrados en la Base de Datos
desde 2007 hasta 2016 presentan un porcentaje de recaudacion durante 2017 de tan solo el
2,75 %. A 31 de diciembre de 2017 aun figuraban registrados 1.777 reintegros procedentes del
periodo 2007 a 2013, que sumaban un importe total de 7.413 miles de euros.

Sin perjuicio de que cada centro gestor pueda llevar, de forma particularizada, el adecuado
seguimiento de los reintegros pendientes de cobro, la Unica fuente de informacion conjunta sobre
la situacion de todos los acordados en el &mbito de la CAEX es la BSCAEX. Sin embargo, del
andlisis efectuado sobre los registros de reintegros que constan en la misma, se deducen
imprecisiones y deficiencias, que condicionan la representatividad de estos registros. Asi, se ha
efectuado el seguimiento de las deficiencias en su registro que fueron detectadas en la
fiscalizacion del ejercicio precedente, resultando que se mantenian erroneamente como
pendientes de cobro un total de 37 expedientes procedentes de ejercicios anteriores a 2016, por
importe de 449 miles de euros, que debieron haber sido dados de baja por cobro 0 compensacion.

E) SUBVENCIONES DEL PLAN DE EMPLEO SOCIAL (DECRETO 287/2015)

Seguimiento de la efectividad de la linea

La Estrategia de Empleo de Extremadura tiene su desarrollo operativo en los Planes de Empleo
del SEXPE (OA encargado de la ordenacion y gestiéon de las politicas de empleo), en los que se
vinculan las partidas presupuestarias con los programas y actuaciones concretas y se determinan
los indicadores necesarios para el seguimiento de dichos programas. Para la revisidn, seguimiento
y evaluacion de los mismos, se crea la Comision de Seguimiento de la Estrategia y de los Planes
de Empleo, integrada por todas las organizaciones firmantes del mismo. El Decreto 287/2015, de
23 de octubre, establece las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la creacion de
empleo mediante la contratacion de las personas en riesgo de exclusion social, paradas de larga
duracion, sin ningun tipo de prestaciones®’, salvo perceptores de la Renta Béasica de Insercion, y
efectla la primera convocatoria.

La normativa de estas ayudas ha sido objeto de adaptacion, tras la constatacién de que la
definicion inicial de los requisitos y condiciones a cumplir por los interesados supuso desincentivar
a potenciales beneficiarios, dando como resultado la existencia de crédito no utilizado en la
primera convocatoria. Ello motivo la modificacion de las bases reguladoras por Decreto 43/2016,
estableciendo requisitos menos estrictos en relacion con los destinatarios, criterios de prelacion y
documentacion acreditativa, dando lugar a una nueva convocatoria mediante Orden de 17 de
octubre de 2016, agotandose en este caso el crédito existente.

El Plan de Empleo Social contaba con el correspondiente plan estratégico aprobado el 23 de
octubre de 2015, que hace mencion como indicadores de seguimiento al n° de contrataciones
distinguiendo por colectivos de beneficiarios (en funcién de la duracion de las contrataciones, la
situacion de exclusion social, etc...). No obstante, el plan no cuantifica los parametros previstos
para estos indicadores, que son desarrollados con posterioridad por el propio 6rgano gestor. Se
ha comprobado el efectivo seguimiento del plan estratégico del Plan de Empleo Social, referido al
ejercicio fiscalizado, resultando los siguientes parametros:

5 La modificacién posterior del Decreto matizara esta limitacion al establecer “que no sean beneficiarias de

prestaciones o subsidios de desempleo”, asi como adicionalmente limitando los ingresos de la unidad familiar de
convivencia.
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CUADRO N° 62. SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE EMPLEO SOCIAL

(en namero)

Ejercicio 2017

Programa del Plan de Empleo Social

Prevision Realizado
Programa | (Municipios y entidades locales)
Contratos totales realizados 3.200 3.290
Contratos realizados a parados de larga duracion 3.000 1.723
Programa Il (PYMES)
Contratos totales realizados 800 590
Contratos realizados a parados de larga duracion 800 590
Compromisos de insercion 160 21

Se constata, por tanto, la existencia de dos parametros respecto a los cuales la linea no cumple
integramente los objetivos para los que fue disefiada, la necesidad de aumentar el niumero de
parados de larga duracién contratados por las entidades locales, y una baja incidencia de
compromisos de insercién en el programa Il, compromisos dirigidos a lograr una mayor estabilidad
en el empleo. No obstante, pese a la ausencia de estos compromisos iniciales por parte de las
empresas, los porcentajes de insercién alcanzados en el periodo 2015-2017, seguln la aplicacion
de Gestion del Plan de Empleo Social de la DG de Empleo, han sido los siguientes:

- Programa I: sobre un total de 8.215 contratos realizados, ha alcanzado el 53,27 % (47,6 %
en 2017).

- Programa Il: sobre un total de 1.665 contratos, un 65,8 % (58,6 % en 2017).

Gestién de las ayudas

Se ha analizado una muestra de 16 expedientes, en su totalidad relativos al programa II,
resultando que, en términos generales, existe un adecuado control sobre estas ayudas, y consta
en los mismos la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos para la concesiéon
de estas ayudas, asi como la documentacion justificativa tanto del empleo creado, como de su
mantenimiento, mediante la aportacion de las vidas laborales durante los dos afios posteriores a la
contratacion.

Respecto al control de los requisitos para ser beneficiarios de estas ayudas, cabe sefalar las
siguientes debilidades:

- Segun el articulo 1.1 del Decreto 287/2015, los ingresos de la unidad familiar de convivencia
de las personas destinatarias del Plan de Empleo Social no pueden superar, en cémputo mensual
el 75 % del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples, mas el 8 % por cada miembro hasta
un maximo de 1,5 veces del citado indicador. Este extremo no se comprueba por el SEXPE, que
da por buenas las declaraciones y certificaciones que le presentan las entidades locales
(Programa 1) acerca del cumplimiento de los requisitos exigidos por las personas a las que se va a
contratar, asi como el proceso selectivo realizado por las empresas y entidades privadas en
relacion con el Programa Il

- El articulo 2.3 establece los motivos de exclusion de las empresas para ser beneficiarias del
Programa Il. Salvo la declaracion responsable de los representantes de no estar incursos en estos
motivos, no se realizan comprobaciones, ni aun mediante muestreos, para verificar la realidad de
las mismas.

- En el caso de que los destinatarios de estas subvenciones sean perceptores de la Renta
Basica de Insercion, la concesién de las mismas conlleva la suspensién o extincién del derecho a
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la percepcion de aquella. Si bien corresponde a la DG de Politicas Sociales e Infancia y Familia la
gestion de estas prestaciones, no se ha habilitado un procedimiento que permita dejar constancia
por el SEXPE en la gestion de estas ayudas, de que se ha llevado a cabo la citada extincion o
suspension de este derecho.

De la revision de los expedientes seleccionados se deduce un adecuado control por el érgano
gestor, acreditdndose la adopcidon de medidas necesarias en relacion con las incidencias
detectadas procediéndose, correctamente, a la revocacion del derecho a la subvencion por no
aportarse la documentacion relativa a contrataciones a las que se refiere el articulo 9.3 del
Decreto (expediente PES 22-071-16), a la disminucién de la subvencion en el importe de
trabajadoras que devienen en no subvencionables (PES 22-175-16) y a la renuncia parcial a la
subvencién por imposibilidad de realizar los proyectos o el programa de insercion (PES 22-286-16
y PES 22-418-16).

F) TRANSFERENCIAS A ENTIDADES LOCALES PARA LA PRESTACIQN DE
INFORMACION, VALORACION Y ORIENTACION DE LOS SS DE ATENCION SOCIAL BASICA

En relacién con el disefio del régimen de financiacién previsto

Se ha analizado la financiacién otorgada por la CAEX a las entidades locales en ejecucion del
Decreto 99/2016, de 5 julio por el que se regula la colaboracion entre la Junta de Extremadura y las
entidades locales en la prestacién de informacion, valoracion y orientacién de los SS de atencion
social béasica de la CAEX. Este Decreto supone la modificacién del régimen de financiacion
precedente, basado en convocatorias de subvenciones anuales, de forma que la colaboracion entre
administraciones se instrumente a través de convenios administrativos. Ello es debido a la entrada
en vigor de la Ley 14/2015, de SS de Extremadura que regula y organiza el sistema publico de SS
de Extremadura. Esta ley prevé, por primera vez, la aprobacion del Catalogo del sistema publico de
SS, que incluira las prestaciones a las que los ciudadanos tienen derecho, entendido como un
derecho subjetivo que serd exigible ante las Administraciones que deban garantizarlas,
configurdndolas asi como prestaciones garantizadas (ajenas por tanto al régimen de subvenciones)
e introduciendo elementos que implican la homogeneizacion de estas prestaciones en todo el
territorio de la CAEX.

La Ley 14/2015 establecia en su DF primera el calendario para su desarrollo basico, que debid
haber concluido al término del ejercicio fiscalizado y que remitia, entre otros aspectos a: la creacion
del Consejo Asesor de SS, el desarrollo normativo y modificaciones organizativas en materia de
autorizacion, acreditacion e inspeccion de SS, el desarrollo reglamentario del Sistema Extremefo de
Informacion de SS, el Mapa de SS de Extremadura, el Catadlogo del Sistema Publico de SS de
Extremadura, el Registro Unico de Entidades Prestadoras de SS, los Decretos que regulen el Plan
Estratégico de SS, la creacion del Instituto Regional de Investigacion en SS y la puesta en
funcionamiento del Sistema Extremefio de Informacién de SS. Este calendario no se ha cumplido
mas que en lo que se refiere a la regulacion de las funciones, composiciéon y el régimen de
funcionamiento del Consejo Interadministrativo de SS de Extremadura, por Decreto 166/2016, de 11
de octubre, y a la regulacién de la composicion, organizacion y régimen de funcionamiento del
Consejo Asesor de SS de Extremadura, por el Decreto 165/2016, de 11 de octubre.

El Decreto 99/2016 de informacion, valoracion y ordenacion de los SS de atencion social basica de
la CAEX determina la organizacion de estos servicios, en su Anexo |, previendo que pueda
procederse a su modificacion, a instancia de las entidades locales interesadas, conllevando en su
caso la modificacion del Convenio correspondiente (Disposicion transitoria primera). Asimismo, en el
Anexo |l del Decreto se asigna el nimero de profesionales a cada servicio de atencion social basica,
también susceptible de modificacion, atendiendo a las disponibilidades presupuestarias, previo
andlisis de las necesidades detectadas. En ambos casos la modificacion debera llevarse a cabo
mediante Resolucion de la DG competente en la materia. En consecuencia, el Decreto parte de una
organizacion existente previendo su modificacion en funcion de las necesidades, principalmente a
instancia de parte, no obstante, este régimen de financiacion esta condicionado por la ausencia de
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desarrollo reglamentario antes citado, en lo que respecta al catalogo del sistema publico de SSy el
mapa de SS de Extremadura. Sin concretarse estos dos instrumentos de gestion, no puede
acreditarse que la prestacion de estos servicios se realice de forma homogénea en los términos
previstos en la ley. El desarrollo de estos instrumentos es indispensable para garantizar el adecuado
destino de los fondos aportados por la CAEX, que financian hasta 90 % o un 99 % de los gastos
derivados de estos servicios, en funcién de la poblacion de los municipios, conforme a lo previsto en
el Decreto. De hecho, en relacibn con estas prestaciones, la adecuada planificacion previa
constituye la principal competencia de la CAEX en este ambito, a la vista de la interpretacion de la
distribuciébn competencial configurada por la citada ley y aclarada por la Abogacia General de la
Junta de Extremadura, que resuelve el 24 de febrero de 2016 que la competencia propia de los
municipios se refiere a la atencion directa a los usuarios facilitando su acceso a las prestaciones
propias de este nivel, correspondiendo a la Junta aportar los recursos materiales y humanos
necesarios para la planificacion, gestion, ejecucion y seguimiento de los Programas y prestaciones
del Sistema Publico de SS de Extremadura.

Por ultimo, el articulo 15 de la Ley establece que los SS de atencion basica estaran referidos a un
territorio y una poblacién determinada, con una ratio de un trabajador social por cada 3.000
habitantes. Esta exigencia se cumple en todos los municipios de menos de 20.000 habitantes, no
obstante, en municipios de mayor poblacion la consecucién de este objetivo excede las dotaciones
presupuestarias de la Junta de Extremadura para la financiacion de estos servicios, durante el
ejercicio fiscalizado.

En relaciéon con el control de la ejecucion de los convenios firmados en ejecucién de lo previsto por
el Decreto 99/2016

Se ha comprobado la existencia de procedimientos que permiten garantizar la correcta aplicacion
por las entidades locales de los recursos aportados, en funcion de los compromisos asumidos en los
convenios formalizados. Como resultado de estos procedimientos se detectan cantidades no
justificadas en 10 de los convenios suscritos en 2017 y 25 de los convenios suscritos en 2016,
dando lugar al reintegro de los correspondientes importes, 41 miles de euros, en el primer caso y
127 miles en el segundo.

Segun el articulo 49 de la LRJISP, relativo al contenido de los Convenios, uno de los puntos a incluir
en los mismos son los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de su ejecucion y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Pese a que todos los convenios prevén la posibilidad de
constitucion de una comisién de seguimiento de los mismos, en 2017 no se constituyé ninguna de
estas comisiones.

En todos los expedientes justificativos seleccionados consta el certificado del Interventor o
Secretario-Interventor de la entidad local acreditativo de la efectiva prestacion del servicio, asi como
de los gastos y pagos realizados en ejecucion del convenio. No obstante, el centro gestor de estas
prestaciones no ha realizado comprobaciones adicionales en relaciéon con estos gastos, ni a través
de muestreos. De una muestra de gastos de funcionamiento realizada por este Tribunal se han
detectado incidencias que evidencian la necesidad de hacer comprobaciones adicionales en
ejercicios futuros por parte del 6érgano gestor, al menos a través de muestreos, asi:

- La Mancomunidad de Sierra de Montanchez no ha aportado la documentacién reclamada en
relaciéon con gastos de kilometraje por importe de 8.647 euros.

- La Mancomunidad intermunicipal de la Vera, tras recibir la solicitud de este Tribunal advierte
diversos errores que supondrian haber declarado como realizados gastos de kilometraje superiores
a los reales por importe de 816 euros. Asimismo, de los 3 trabajadores que exceden los 8 cuyos
gastos son objeto de financiacion por el convenio, dos estan justificados por sustitucion por baja,
pero no se justifica en el expediente la inclusion de gastos de un tercero por 743 euros. En la
documentacion justificativa falta la firma de cinco de los once profesionales para los que se declaran
gastos.
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Por otra parte, el Decreto no concreta especificamente qué tipos de costes son financiables, en
especial los que forman parte de gastos de funcionamiento, lo que dificulta su control a efectos de
determinar su relacién con la prestacion de estos servicios. A titulo de ejemplo el Ayuntamiento de
Fuente de Cantos incluye como coste el correspondiente a inscripciones a un Congreso de Trabajo
Social y desplazamientos para asistencia a cursos, debiendo haberse aclarado si la formacion
puede incluirse como parte de estos gastos de funcionamiento.

G) AYUDAS MONETARIAS

Las entidades Fundacion Jovenes y Deporte, Fundacién CCMI y FUNDECYT- Parque Cientifico y
Tecnoldgico de Extremadura conceden ayudas monetarias en el ejercicio fiscalizado sin contar
con la preceptiva autorizacién expresa del Consejo de Gobierno prevista por la DA tercera de la
Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la CAEX (LSCAE).

No se ha acreditado la aprobacion de bases reguladoras para las becas de formacion concedidas
por la Fundacién CCMI en el ejercicio fiscalizado.

11.8.7. Gasto sanitario

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, de caracter bésico, define y crea el Sistema
Nacional de Salud (SNS), constituido por el conjunto de los Servicios de Salud de la
Administracion del Estado y las CCAA, al que se le atribuyen las funciones y prestaciones
sanitarias que son responsabilidad de los poderes publicos para el debido cumplimiento del
derecho a la proteccién de la salud. La propia Ley, en su articulo 50, prevé la constitucién en cada
CA de un Servicio de Salud integrado por todos los centros, servicios y establecimientos de la
propia Comunidad, Diputaciones y Ayuntamientos, que estara gestionado bajo la responsabilidad
de la respectiva CA.

En el &mbito del sector publico extremefio, el EA confiere a la CAEX competencias de desarrollo
legislativo y ejecutivo en materias de coordinacion hospitalaria en general, asi como en asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, en el marco de la legislacion del Estado. En el ejercicio de estas
competencias, se aprob6 la Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura, que crea el
SES como entidad instrumental para la ejecucion de las competencias de administracion y gestion
de servicios, prestaciones y programas sanitarios que le encomiende la Administracion de la
CAEX. Esta entidad se configura como OA administrativo, cuyos estatutos en vigor son los
aprobados por Decreto 221/2008, de 24 de octubre (modificado por los Decretos 68/2010 y
231/2015).

A)  PLANIFICACION EN MATERIA SANITARIA

La Ley General de Sanidad prevé en su articulo 70 y siguientes la aprobacion de planes de salud
por parte del Estado y las CCAA, en el ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, el
articulo 24 de la Ley de Salud de Extremadura dispone que la Consejeria con competencias en
sanidad dictara, o instara, la realizacion de las normas y el plazo para la elaboracién del Plan de
Salud. En cumplimiento de dicha disposicion se dictd el Decreto 210/2012, de 15 de octubre, por
el que se establecen las normas para la elaboracion, el seguimiento y evaluacion del Plan de
Salud de Extremadura 2013-2020, asi como la determinacion de los 6rganos competentes para su
elaboracion y seguimiento. El Plan de Salud 2013-2020 incluye el contenido previsto por el articulo
5 del citado Decreto y, conforme a lo previsto en el articulo 14 del Decreto, ha sido objeto de
seguimiento anual.

Como resultado del seguimiento realizado de los objetivos del Plan de Salud en el ejercicio
fiscalizado, se deduce que el grado de consecucion de sus lineas de actuacién y objetivos, se
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encontraba por debajo de lo previsto a 31 de diciembre de 2017°®. Mas concretamente,
distinguiendo los resultados por los tres ejes en que se estructura el referido Plan:

- Eje I. Proteccion y atencion a los problemas de salud prevalentes y emergentes: el grado de
cumplimiento en 2017 de las lineas de actuacion es del 35,15 % y el de sus objetivos del 23,86 %.
Este eje se estructura en 14 objetivos todos ellos con porcentajes de cumplimiento por debajo del
40 %, salvo el de Salud Mental que alcanza el 62,5 % (porcentaje previsto para 2017), siendo
nulos los referidos a enfermedades respiratorias crénicas y zoonosis.

- Eje Il. Proteccion y mejora del estado de salud y prevencion de la enfermedad: en 2017
alcanzo un grado de cumplimiento de lineas de actuacion del 22 % y un grado de cumplimiento de
objetivos del 13 %. Se divide en 11 objetivos, de los cuales obtuvieron una consecucion nula los
referidos a Plan Marco de Educacion para la Salud y Programa de Investigacion y Desarrollo e
Innovacion en materia de Seguridad Alimentaria, la consecucion del resto de objetivos quedo6 por
debajo del 26 %.

- Eje lll. Mejora del sistema sanitario publico de Extremadura: los grados de cumplimiento de
lineas de actuacion y de objetivos fueron del 36 % y del 33 %, respectivamente. Se estructura en
14 objetivos entre los que obtuvo una ejecucién nula el consistente en “la reduccion anual de la
facturacion de la receta médica y la disminucion del incremento del gasto en farmacia hospitalaria
por debajo de la media nacional’, siendo no evaluable el correspondiente a la evolucion del
sistema de informacion sanitaria.

Ademas de este plan general, la CAEX cuenta con el Plan Estratégico de Calidad del Sistema
Sanitario Publico de Extremadura 2015-2021, previsto por la Ley 16/2003 de Cohesién y Calidad
del SNS. El seguimiento de este plan no cuenta con un informe especifico, si bien se ha
acreditado su seguimiento como parte del correspondiente al Plan de Salud, concretamente
referido a su objetivo 33 “Desarrollo de las estrategias enunciadas en el Plan Marco de Calidad”,
que a 31 de diciembre de 2017 habia conseguido un grado de ejecucién en sus lineas de
actuacion de un 15,8 % y en relacién con la consecucién de sus objetivos, un 20,6 %. Entre estos
ultimos, destaca el escaso 2 % alcanzado respecto al objetivo de realizaciébn de encuestas de
satisfaccion a la poblacion en general, y de los profesionales en particular, en tanto que
practicamente se limitaron al area de salud de Plasencia.

B) EL GASTO DEL SES

La gestién del gasto sanitario en el ambito de la CAEX recae en el SES, a excepciéon de los
créditos gestionados por la Consejeria de Salud y Politicas Sociales, cuyas obligaciones
reconocidas en 2017 alcanzaron, tan solo, 15.528 miles de euros. Adicionalmente, la fundacién
FUNDESALUD, forma parte del sistema sanitario publico de Extremadura, adscrita a la citada
Consejeria, ascendiendo su volumen de gastos en 2017 a 4.523 miles de euros. En consecuencia,
la evolucién de la ejecucion del presupuesto sanitario, depende en su practica totalidad del
presupuesto del SES, presentandose a continuacion, el andlisis de la variacion interanual de las
principales magnitudes presupuestarias del Organismo:

*% Dado el periodo de vigencia del plan el grado de cumplimiento a 2017 seria del 62,5 % que debe tomarse como
referencia, para la evaluacion de los porcentajes alcanzados a dicha fecha.
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CUADRO N° 63. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SES

(miles de euros)

Ejercicio Variacion (%)
Magnitudes presupuestarias
2015 2016 2017 15-16 16-17

Créditos iniciales 1.364.221 1.532.242 1.521.105 12 (1)
Modificaciones 235.034 289.589 62.357 23 (78)
presupuestarias

Créditos definitivos 1.599.255 1.821.831 1.583.462 14 (13)
Gastos presupuestarios (OR) 1.580.999 1.796.639 1.579.470 14 (12)
Ingresos presupuestarios 1.599.387 1.807.122 1.573.559 13 (13)
(DRN)

Resultado/saldo 18.388 10.483 (5.911) (43) (156)
presupuestario

Remanente de tesoreria (187.713) (11.379) (119.054) (94) (946)
Acreedores por operaciones 211.155 45.274 128.284 (79) 183
pendientes de aplicar a

presupuesto

Respecto a las variaciones mas significativas de estas magnitudes, cabe sefialar:

- Frente a los ejercicios precedentes, el impacto de las modificaciones presupuestarias netas
sobre los presupuestos iniciales ha sido mucho mas reducido en 2017 (un 4,1 %), motivando que
los créditos definitivos del SES hayan experimentado una reduccion interanual del 13 %. A su vez,
pese a que el grado de ejecucion del presupuesto de gastos alcanzé un 99,7 %, la reduccion de
los créditos finales motiva una minoracion interanual de las ORN en 217.169 miles, un 12 %.

- El andlisis de las variaciones interanuales esta condicionado por el proceso extraordinario
de aplicacion de acreedores pendientes de imputar a presupuesto que tuvo lugar en 2016,
financiado con recursos del Fondo de Financiacion de las CCAA y que supuso una reduccién de
los mismos en 165.881 miles de euros. Esta circunstancia motivada por la acumulacion de gastos
no imputados en ejercicios anteriores, explica el elevado volumen de derechos y obligaciones
presupuestarias alcanzado en 2016, que debe considerarse a efectos comparativos.

- La evolucién negativa del resultado presupuestario, del remanente de tesoreria y de los
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, estad relacionada con la
reduccion de los recursos por transferencias financiados con el Fondo de Financiacion de las
CCAA que explica, a su vez, la reduccion de las modificaciones antes citada. Sin el volumen
adecuado de estas aportaciones extraordinarias, el SES carece de ingresos suficientes para
atender su nivel de gasto farmacéutico y de material sanitario, con el consiguiente efecto en el
incremento de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto. La previsible reduccion e
incluso supresién de estos recursos financieros extraordinarios en el futuro determina que, salvo
gue se detraigan recursos de otros créditos por parte de la AG o se logre una reduccién
significativa del volumen de gasto sanitario, pueda comprometerse la sostenibilidad financiera del
sistema de salud extremefio.

Las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, ante la minoracion de los recursos
mencionados, se incrementan en un 183 % hasta alcanzar los 128.284 miles de euros. Su
variacion neta en 2017 provoca un ajuste en contabilidad nacional que incrementa la necesidad de
financiacion de la CAEX en 83 millones. Al respecto, debe considerarse que entre los motivos de
cargo de la cuenta correspondiente (409), existen 1.008 miles de euros que corresponden a
cancelaciones de su saldo inicial que figuraban, fundamentalmente, en el concepto 221
suministros, por lo que la variacion efectiva debié minorarse en este importe. Como consecuencia
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de la falta de imputacion de estas obligaciones, las ORN del SES en 2017 estan infravaloradas en
81.928 miles de euros®®. Como ya se indicé en relacién con la AG, el mantenimiento de estos
acreedores sin imputar vulnera la limitacion cualitativa y cuantitativa de los créditos
presupuestarios, prevista en los articulos 46 y 47 de la LH.

De los gastos pendientes de imputar a 31 de diciembre de 2017, 26.876 miles de euros
corresponden a gastos devengados pendientes de facturacion, 8.643 miles a gastos facturados
pendientes de conformidad y 92.765 miles a gastos facturados y conformados. El volumen de
estos ultimos, evidencia que, en el caso del SES, la existencia de los acreedores pendientes de
aplicar no tiene su origen en desfases temporales en la imputacién presupuestaria, sino en la falta
de crédito para dar cobertura a los mismos.

Por ultimo, respecto a la evolucion del gasto del SES atendiendo a su naturaleza, queda plasmada
en el siguiente estado:

CUADRO N° 64. EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS SES

(miles de euros)

Caitul ) Ejercicio Variacion (%)
apitulos presupuestarios 2015 2016 2017 15-16 16-17
1. Gastos de personal 809.679 826.116 820.088 2 (1)
2. Gastos corrientes en bienes 'y 438.588 629.786 387.977 44 (38)
servicios
3. Gastos financieros 3.265 4.172 5.524 28 32
4. Transferencias corrientes 322.147 332.515 337.897 3 2
6. Inversiones reales 7.140 4.050 27.984 (43) 591
7. Transferencias de capital 180 0 0 (100) 0

Total Obligaciones Reconocidas 1.580.999 1.796.639 1.579.470 14 (12)
Variacion interanual de los gastos

pendientes de imputar a 15.706 (165.881) 83.010

presupuesto

La evolucion de los gastos corrientes sera objeto de desglose en los subepigrafes siguientes. En
cuanto a las inversiones reales, pese a alcanzar un grado de ejecucion del 88 %, lo que explica el
significativo incremento interanual, sus créditos son sistematicamente objeto de transferencias de
crédito con destino en capitulos de gasto corriente dadas las dificultades para financiar este gasto,
minorandose por esta via en 5.103 miles de euros en 2017.

C) GASTOS DE PERSONAL

A nivel de obligaciones reconocidas las imputadas al capitulo 1 “Gastos de personal” del
presupuesto del SES suponen el 51,9 % del total de las reconocidas en 2017, un 49,3 % del gasto
sanitario real de haberse imputado la totalidad de acreedores pendientes de imputacién. No
obstante, los gastos de capitulo 1 han sido reconocidos en su totalidad, alcanzando un importe de
820.088 miles de euros, presentando el siguiente desglose:

* para la cuantificacion de este importe se ha depurado de la variacion neta de los acreedores pendientes de aplicar a
presupuesto, los cargos por cancelacion del saldo inicial (debidos a errores) y el importe de la variacion neta de los
gastos devengados pendientes de facturacion que no darian origen a obligaciones reconocidas.
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CUADRO N° 65. VARIACION DEL GASTO DE PERSONAL DEL SES

(miles de euros)

Ejercicio
Conceptos

2014 2015 2016 2017

Cargos pliblicos y asimilados® 246 274 3.368 4.162
Eventual de gabinete 183 173 154 170
Funcionarios y Estatutarios 559.747 577.318 586.571 575.508
Laborales 20.354 19.537 19.018 19.397
Incentivos al Rendimiento 48.741 50.047 51.354 54.320
Cuotas sociales 158.134 162.330 165.651 166.531
Total gasto de personal 787.405 809.679 826.116 820.088
% Variaciéon anual 1,9 2,8 2 0,7

La reduccién experimentada es el fruto, principalmente, del impacto que sobre las remuneraciones
del ejercicio precedente tuvo la recuperacién de parte de la paga extra suprimida en el ejercicio
2012, motivando que las retribuciones complementarias experimenten una reduccién interanual de
15.233 miles de euros.

Por otra parte, como en el ejercicio anterior, las retribuciones que incentivan el rendimiento de los
profesionales (articulo 15 del presupuesto) se incrementaron en un 5,8 % en 2017 y responden
basicamente al complemento de productividad que aumenta en su parte variable.

Durante el ejercicio fiscalizado se convocaron 1.368 plazas correspondientes a la totalidad de las
previstas en las OEP de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, en distintas categorias, para el acceso a
la condicion de personal estatutario fijo, estando en su totalidad pendientes de resolver a 31 de
diciembre de 2017. De ellas, 954 corresponden a personal sanitario y 414 a personal de gestion y
servicios.

Asimismo, se resolvieron 57 plazas cuya resolucién habia quedado suspendida por reclamaciones
judiciales y que procedian de convocatorias de 2011°.

Con base en las sentencias de la Sala de lo contencioso administrativo del TSJE se produjeron 16
altas, al fallar en contra de las pretensiones del SES, referidos en su mayor parte a la valoracion
de méritos concedidos por el Tribunal de seleccién en los procesos selectivos relativos a la
adquisicion de la condicién de personal estatutario fijo, convocados mediante Resolucion de 13 de
junio de 2011.

Por su parte, el importe abonado por indemnizaciones reconocidas por cese de personal, se ha
limitado a 5,5 miles de euros, devengados por dos trabajadores eventuales, a los que se reconoce
la condicion de indefinidos.

De acuerdo con el articulo 9.3 del Estatuto Marco del personal estatutario si se producen dos o
méas nombramientos de caracter eventual por un periodo de 12 0 mas meses en un periodo de dos
afos, procedera al estudio de las causas que lo motivaron para valorar, si procede, la creacion de
una plaza estructural. Para atender a dicha disposicién, por Resolucién de 7 de julio de 2017 de la

%9 El incremento experimentado en 2016 se debe a un cambio de criterio operado por la Orden de elaboracién de los
presupuestos para ese ejercicio y que supone la inclusién en el articulo 10 de los presupuestos de las remuneraciones,
no solo de altos cargos, sino también del personal directivo, que con anterioridad se computaban de forma indistinta con
la del resto de trabajadores, en funcién de su relacion administrativa o laboral.

¢ Facultativo Especialista de Area de cirugia general y aparato digestivo y Enfermero de atencién continuada.
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DG del SES, se aprueba el Plan de Estabilidad del SES y se procede a la creacion de plazas
basicas en la plantilla organica de personal estatutario del SES. Este plan tiene por objeto la
adaptacion de las plantillas a las necesidades reales de recursos, que han venido siendo objeto de
cobertura mediante contrataciones eventuales, identificandose un total de 304 plazas que se
encontraban en esta situacion. A fin de ejercicio, de los 79 trabajadores que ocupan plazas fuera
de plantilla, tan solo permanecen después de este proceso de adaptacion, cuatro plazas que
podrian ser objeto de la valoracion prevista en el articulo 9.3.

A fecha 31 de diciembre de 2017 existian 563 plazas ocupadas bajo la modalidad de promocion
interna temporal, de las que, 370 tenian su origen en nombramientos de mas de dos afios de
antigliedad y, entre estas Ultimas, 84 con mas de 10 afios de antigledad. Esta situacion
manifiesta la utilizacion de estos nombramientos de forma indebida, en tanto que no estan
motivados en necesidades temporales del servicio, a lo que hay que sumar 308 puestos ocupados
en régimen de comision de servicio con origen en nombramientos que superan los dos afios de
duracion al cierre del ejercicio fiscalizado.

Entre las conclusiones en materia de personal incluidas en el informe de control financiero
permanente sobre el SES, ejercicio 2017, cabe destacar las siguientes:

- Los instrumentos de ordenacion de personal no se encuentran dotados de suficiente
transparencia como consecuencia de la ausencia de aprobacion y publicacion de la totalidad de
puestos o plazas del SES, incidiendo en los procedimientos de provisién y seleccion.

- Las competencias en materia de personal asumidas por las Areas de Gerencia no se
ajustan a las expresamente previstas en el Decreto por el que se regula la estructura organica del
SES en las areas de salud. Algunas competencias se han otorgado a través de instrucciones de
procedimiento (productividad variable) y en otras ocasiones se otorgan por la via de hecho
(modificacién de los cédigos de empleo implicando diferencias retributivas).

- Deteccion de desviaciones en las liquidaciones de las retribuciones -cualitativas y
cuantitativas, principalmente relacionadas con: la ausencia de correspondencia entre el concepto
retributivo y el régimen juridico, escala o el grupo de titulacion del perceptor, asi como la falta de
garantias en los importes liquidados en concepto de productividad variable y atenciéon continuada
como consecuencia de la ausencia o insuficiente justificacion de las unidades que soportan las
cuantias retributivas. Se detectan asignaciones de productividad variable que corresponden a
actividades recurrentes o que remuneran, con caracter fijo y perioddico, la realizacion de servicios y
tareas en condiciones especiales o las caracteristicas especiales de un puesto.

- No consta que se haya definido un acuerdo de productividad variable que contemple en si
mismo todas las actuaciones incentivables, persistiendo multiples programas, actividades o
situaciones concretas susceptibles de compensacioén, las cuales, en algunos supuestos, no se
ajustan a la naturaleza y procedimiento aplicable a ese concepto retributivo.

- Asimismo, se constata un incumplimiento de los plazos que el SES asumi6 respecto a la
subsanacion de determinadas incidencias manifestadas en informes precedentes. Al respecto, al
concluir el primer trimestre de 2019 se incumplieron los relativos a: la asignacion de las categorias
retributivas a cada puesto de plantilla y para el establecimiento de un procedimiento para su
modificacion en circunstancias excepcionales motivadas; el previsto para completar la estructura
funcional y de plantilla; y el establecimiento de un nuevo esquema autorizado de guardias
respaldado por informes justificativos.

D) GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

El capitulo 2 del presupuesto del SES, merece una especial atencion, por cuanto concentra
sistematicamente los menores niveles de cobertura de los créditos asignados, los cuales quedan
configurados de forma recurrente por debajo del nivel real de gastos en este capitulo.
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Atendiendo a los distintos articulos, a nivel de obligaciones reconocidas, la evolucion interanual de
estos gastos, responde al siguiente desglose:

CUADRO N° 66. EVOLUCION INTERANUAL GASTOS CAPITULO 2 SES

(miles de euros)

Articulo Denominacién S Variacion

2016 2017 (%)

20 Arrendamientos y canones 1.688 1.928 14,2
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 19.602 19.879 1,4

22 Material, suministros y otros 532.870 291.044 (45,4)

23 Indemnizaciones por razén de servicio 1.528 1.569 2,6
25 Asistencia sanitaria con medios ajenos 74.098 73.557 (0,7)
Total 629.786 387.977 (38,4)

Los gastos del capitulo 2 experimentan una significativa reduccién del 38,4 % en 2017
concentrada fundamentalmente en el articulo 22, que minora en 241.826 miles de euros. No
obstante, esta variacion debe ser analizada a la luz de la evolucion de los gastos no imputados a
presupuesto, de forma que si los gastos hubieran sido objeto de la adecuada imputacién temporal,
el mencionado capitulo experimentaria un leve incremento interanual en 2017 (al reducirse los
gastos imputados en 2016 en 166.305 miles de euros e incrementarse los de 2017 en
83.083 miles).

Del saldo final de acreedores pendientes de pago a 31 de diciembre de 2017, 128.284 miles de
euros, un 79 %, corresponde al capitulo Il. Entre los mismos, los suministros (productos
farmacéuticos y material sanitario) alcanzan los 95.005 miles, un 95 % de los cuales corresponden
al programa 212 C Atencién especializada de Salud. Entre los restantes gastos pendientes de
imputacién a dicha fecha, figuran 6.334 miles de euros que debieron imputarse al concepto 225
Tributos y que corresponden a deudas tributarias en concepto del IBI con las entidades locales
(concretamente con el Ayuntamiento de Badajoz y con los OAR de Céaceres y Badajoz). De este
importe 4.185 miles procedian de los ejercicios 2015 y 2016 y el resto se genera en el ejercicio
fiscalizado. Esta deuda fue recogida, a excepcion de un importe de 193 miles de euros, en los
protocolos de actuaciéon firmados por la Junta de Extremadura con los citados Organismos de
recaudacion, en 2017, para regularizarla y poder proceder a su imputacién presupuestaria en
ejercicios posteriores.

Las medidas de ahorro previstas para el capitulo 2 en el plan de ajuste en vigor en 2017 han
tenido una repercusién muy limitada en dicho ejercicio, cifrandose en 965 miles de euros la
reduccion de gastos derivada fundamentalmente de los nuevos contratos de transporte terrestre y
contrato centralizado de material de laboratorio.

Gasto hospitalario farmacéutico

En 2017 se increment6 el gasto farmacéutico hospitalario en un 3,5 %, con el siguiente desglose
por areas de salud:
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CUADRO N° 67. EVOLUCION DEL GASTO EN FARMACIA HOSPITALARIA POR AREAS DE
SALUD

(miles de euros)

Area de salud 2016 2017 Variacion Varlg/co)lén
Badajoz 43.042 43.279 237 0,55
Céceres 34.320 35.172 852 2,48
Coria 4.790 5.013 223 4,66
Don Benito 18.968 20.879 1.911 10,07
Mérida 20.291 21.506 1.215 5,99
Navalmoral 4.782 4.434 (348) (7,28)
Plasencia 15.071 15.926 855 5,67
Zafra 10.625 10.984 359 3,38

Total 151.889 157.193 5.304 3,49

Desde la Subdireccién de Gestion Farmacéutica se aducen como principales razones de este
incremento la utilizacion de nuevos farmacos de alto impacto econémico® y la cronificacion de
determinadas enfermedades (principalmente tumores y VIH). La aparicion de nuevas terapias de
alto coste y otras razones demograficas, como el envejecimiento de la poblacién, determinan una
tendencia creciente de gasto que habréa de ser considerada en la asignacion de partidas en los
futuros presupuestos del SES.

El informe de control financiero del SES referido al ejercicio 2017 mantiene en relaciéon con la
adquisicién de suministros las siguientes incidencias:

- Contindla sin acreditarse que las adquisiciones de suministros corrientes se encuentren
debidamente sustentadas en una planificacién adecuada bajo pautas homogéneas basadas en
criterios de coste-efectividad, manteniéndose un elevado recurso a la contratacién menor.

- No se han subsanado las deficiencias del procedimiento de gestion y registro de pedidos,
entre otras la baja concurrencia de proveedores en el suministro de los materiales y la adquisicién
de productos a diferentes precios segln la unidad destinataria y la forma de adjudicacion.

Asimismo, del seguimiento de las medidas correctoras propuestas en sucesivos informes de
control financiero permanente se deduce que:

- Para una adecuada gestion de los pedidos farmacéuticos se hace necesario salvar la
desconexiéon del sistema de compra de farmacia FARMATOOLS con el sistema de gestién del
SES (JARA), aun no concluida a 31 de diciembre de 2018, si bien existe un plan de implantacién
puesto en marcha en 2018.

- Persisten las deficiencias existentes en la unidad de Catalogo para permitir un analisis
homogéneo en cuanto a proveedores, precios y cantidades, del seguimiento realizado se deduce
gue hasta el ejercicio 2019 no se tramita un expediente de contratacion de servicio de logistica
integral del SES, que contempla la gestién del catalogo de productos del SES.

62 A titulo de ejemplo en 2017 se dieron de alta, entre otros, diecisiete nuevos farmacos cuyo precio medio oscila entre
los 950 euros y los 215 miles de euros, siendo la media del precio de los restantes 15 farmacos de 12 miles.
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Asistencia sanitaria con medios ajenos

El gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos, queda recogido en el articulo 25 de los
presupuestos del SES, cuya evolucion interanual, a nivel de obligaciones reconocidas, evidencia
gue el gasto derivado por estas prestaciones se mantiene estable, con una leve reduccion del 1 %
en 2017. En cuanto a su significacion en relacion con el total de ORN del SES, permanece por
debajo del 5 % en los cuatro ultimos ejercicios, segun el siguiente desglose:

CUADRO N° 68. GASTO DEL SES POR PRESTACION DE ASISTENCIA SANITARIA CON
MEDIOS AJENOS

(miles de euros)

Asistencia con medios ajenos por programas 2014 2015 2016 2017
Programa 212 B Atencion primaria de la salud 1.687 1.612 1.675 1.717
Programa 212 C Atencidn especializada de la salud 71.137 71.735 72.423 71.840
Total ORN articulo 25 del SES 72.824 73.347 74.098 73.557
Total ORN del SES 1.534.897 1.580.999 1.796.639 1.579.470
Peso relativo de la asistencia con medios ajenos sobre 4.7 4.6 4.1 4.7

total SES (%)

Como en ejercicios precedentes el transporte sanitario (servicio de traslado de enfermos), absorbe
el mayor porcentaje de este gastos, un 48,8 % en 2017, 35.907 miles de euros, pese a que los
correspondientes gastos han experimentado una reduccién interanual de 649 miles.

Formando parte de las prestaciones gestionadas con medios ajenos se encuentran servicios
sanitarios que no estan sustentados en expedientes contractuales en vigor que suman un total de
4.198 miles de euros en 2017. Por tipos de prestaciones destacan entre las que se encuentran en
esta situacion la dialisis domiciliaria (1.948 miles), salud mental (903 miles) y la interrupcién
voluntaria del embarazo (504 miles). Asimismo, continlan llevandose a cabo prestaciones
amparadas en el contrato 00/07/05/CA, “Realizacién de procedimientos y pruebas diagndsticas en
el ambito del SES-Referencia GALENOQO?”, finalizado sin posibilidad de prérroga en 2009, dando
lugar al reconocimiento de obligaciones en 2017 por importe de 3.389 miles de euros.

El control sobre la adecuacion de las prestaciones recibidas en ejecucion de estos conciertos se
limita, generalmente, al realizado en los actos de recepcién de los correspondientes servicios, de
acuerdo con las condiciones estipuladas en las clausulas administrativas particulares. No
obstante, la Inspeccion Sanitaria de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales, incluye en los
planes de inspeccion de los ejercicios 2017 y 2018 la evaluacion del concierto PARACELSO “para
la realizacion de procesos quirurgicos en centros externos de la CAEX” en los ejercicios 2016 y
2017. En este Ultimo caso, se realiza la inspeccién de las prestaciones realizadas por seis centros
concertados, no habiéndose detectado deficiencias significativas, si debilidades a considerar en
conciertos siguientes. En relacién con la incidencia principal detectada en uno de los centros
concertados el ejercicio precedente, relacionada con la posible incompatibilidad en que incurrian
profesionales que prestaban servicios concertados, en 2017 se habia subsanado esta situacion al
no haberse constatado la persistencia de estos casos.
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E) GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES. RECETAS FARMACEUTICAS

En 2017 las obligaciones reconocidas en concepto de transferencias y subvenciones por el SES
se incrementaron en un 2 % hasta alcanzar los 337.897 miles de euros, lo que supone un 21 %
del total de ORN del SES. De este importe, un 98 % corresponde al concepto 480 Atenciones
benéficas y asistenciales, que recoge el gasto derivado de las recetas farmacéuticas, por lo que el
analisis se centra en la evolucidon de este gasto. Al respecto, como puede contemplarse en el
siguiente cuadro, se mantiene la tendencia de incremento continuado del gasto total por recetas
del SES, si bien limitado al 1 % en 2017, por efecto del incremento del 1,5 % en el coste medio
gue compensa la bajada del 0,14 % en el niUmero de recetas.

CUADRO N° 69. EVOLUCION INTERANUAL DEL GASTO POR RECETAS

Ejercicio L
Variacion interanual
2016 2017 (%)
N° de recetas 26.519.237 26.483.039 (0,14)
Gasto por recetas (miles de euros) 323.824 328.222 1
Gasto medio por receta (euros) 12,21 12,39 1,5

Durante el ejercicio fiscalizado contindia en vigor el concierto, de 18 de mayo de 2011, entre la
Consejeria de Sanidad y Dependencia, el SES y el Consejo de Colegios Profesionales de
Farmacéuticos de Extremadura, por el que se fijan las condiciones para la ejecucion de la
prestacion farmacéutica a través de oficinas de farmacia y acuerdos de otras prestaciones. La
clausula octava del concierto regula el régimen de los érganos de seguimiento e interpretacion del
mismo, previendo la existencia de una Comision Central sometida a un régimen de reunion
minimo semestral y de dos Comisiones provinciales sometidas a un régimen de reuniéon minimo
trimestral. Pese a ello, la Comision Central no se reunié en 2017 y las Comisiones provinciales tan
solo en tres ocasiones (dos la de Caceres y una la de Badajoz).

Tanto en la reunién de la Comisién provincial de Badajoz celebrada el 3 de febrero de 2017 como
en las celebradas en sucesivas reuniones previas en los ejercicios 2014 a 2016 se manifiesta una
discrepancia entre el Colegio de Farmacéuticos y la Administracion, relacionada con “la no
presentacion de los cupones precinto en la devolucién de las recetas electronicas como
comprobantes de las supuestas dispensaciones erréneas”, acordando la elevacion de estas
discrepancias de la Comision Central para su resolucién. No obstante, esta Comision Central no
se reuni6 en los ejercicios 2015 a 2017, siendo en 2018 cuando en su primera reunion de 25 de
abril, resuelve, con significativo retraso, las discrepancias planteadas entre los ejercicios 2014 a
2017, decidiendo finalmente el abono de las recetas electrénicas afectadas y mantener este
criterio hasta la entrada en vigor del nuevo concierto (suscrito el 12 de septiembre de 2018).

F) SOSTENIBILIDAD DEL GASTO FARMACEUTICO

El titulo VII de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula la transparencia y
sostenibilidad del gasto sanitario, estableciendo para las CCAA la obligacion de remisién periodica
al MINHAFP de la informacién correspondiente al gasto farmacéutico hospitalario, gasto en
productos farmaceéuticos y sanitarios (con y sin recetas médicas u orden de dispensacion) y el
gasto en inversiones reales en el ambito sanitario, asi como las medidas (y grado de avance) para
mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema sanitario.
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Ademaés, el articulo 113 de la citada Ley crea un Instrumento de Apoyo a la Sostenibilidad del
Gasto farmacéutico y Sanitario (IAS) de las CCAA, de adhesién voluntaria. Una vez producida la
adhesion, conforme al articulo 114 la variacion interanual a ejercicio cerrado del gasto
farmacéutico, tanto hospitalario como en productos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas
u orden de dispensacion no puede ser superior a la tasa de referencia de crecimiento del PIB de
medio plazo de la economia espafiola previsto en el articulo 12.3 de la LOEPSF.

Segun la informacién publicada por el MINHAFP sobre los indicadores que sirven de computo
para el cumplimiento de la variacién interanual prevista en el mencionado articulo 114, la tasa de
variaciéon interanual del gasto farmacéutico y sanitario extremefio devengado alcanz6 en 2017 el
4,2 % del PIB, por encima de la tasa de referencia de crecimiento del PIB (3 %), lo que conlleva la
asuncion por parte de la CAEX de las medidas previstas por el articulo 115 de la Ley 14/1986%,

Respecto a la situaciébn en el ejercicio 2017, el Acuerdo de la CDGAE que establece la
condicionabilidad del correspondiente FLA, no hace alusion expresa al instrumento de apoyo, en
relacion con el ejercicio fiscalizado, si bien declara la vigencia de las medidas adoptadas en
Acuerdos anteriores, mientras que persistan las circunstancias que motivaron la adopcion de los
mismos. La CAEX declara en el plan de ajuste de 2017 estar adherida a las medidas adoptadas
por el Consejo Interterritorial del SNS consistentes en la no aprobacién de una cartera de servicios
complementarias, asi como haberse adherido a los acuerdos marco y sistemas de adquisicién
centralizada desarrollados por el Ministerio de Sanidad, SS e Igualdad.

Entre las medidas de condicionabilidad del FLA 2017, la nUmero 27 exige la adhesion al convenio
de colaboracién suscrito entre la AGE y Farmaindustria firmado el 29 de diciembre de 2016,
condicién que ya se habia cumplido en relacién con el FLA 2016. No obstante, se ha acreditado
asimismo, la extension de la adhesién a la prérroga del convenio de 27 de diciembre de 2017,
acordada el 21 de diciembre de 2018.

A excepcién de las medidas referidas, que forman parte de la condicionabilidad del FLA, no se
han publicado en el BOE otras medidas dirigidas a la mejora de la sostenibilidad y eficiencia del
gasto farmacéutico y sanitario a las que alude el articulo 111 de la Ley 14/1986.

G) CALIDAD DEL SERVICIO

Listas de espera

El articulo 4 de la Ley 1/2005, de 24 de junio, de tiempos de respuesta en la atencion sanitaria
especializada del sistema sanitario publico de Extremadura, establece los plazos maximos de
respuesta en relacién con los pacientes que requieran atencién sanitaria especializada, de
caracter programado y no urgente: 180 dias naturales en el caso de intervenciones quirlrgicas, 60
dias naturales para acceso a primeras consultas externas y 30 dias naturales para la realizacién
de pruebas diagnoésticas terapéuticas.

Con objeto de analizar de forma comparativa los principales parametros respecto a la gestion de
listas de espera en la CAEX, se exponen a continuacién los obtenidos en 2017 en comparaciéon
con la media de las CCAA, conforme consta en los datos publicados por el Sistema de
Informacion sobre listas de espera en el SNS®*:

% Conforme al articulo 115 de la Ley 14/1986 la superacion del limite previsto por el articulo 114 conlleva que: la
Comunidad no podra aprobar la cartera de servicios complementarias y no podra prestar servicios distintos de la cartera
comun de los servicios del SNS; el acceso de la Comunidad a los recursos econémicos que en materia sanitaria se
realice por la AGE, estara sujeto al informe previsto en el articulo 20.3 de la LO 2/2012, de 27 de abril; por dltimo, la
CAEX debera aplicar las medidas de mejora de la eficiencia y sostenibilidad del sistema sanitario que sean acordadas
por la CDGAE.

% | os referidos datos se calculan en base a los parametros previstos por el RD 605/2003, de 23 de mayo, por el que se
establecen medidas para el tratamiento homogéneo de la informacion sobre listas de espera en el SNS.
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CUADRO N° 70. PARAMETROS DE LISTAS DE ESPERA QUIRURGICA Y PARA CONSULTAS

EN 2017
CAEX Media Sistemas Salud CCAA

Tasa de pacientes en espera quirdrgica por 1.000 20,9 13,1
habitantes (%)

Tiempos medios de espera quirargica (dias) 146 106
Porcentaje de pacientes con mas de seis meses de 27,9 17
espera quirurgica (%)

Tasas de pacientes en espera para consultas por 53,1 459
1.000 habitantes (%)

Tiempo medio de espera para consultas (dias) 74 66
Porcentaje de pacientes con mas de 60 dias de 21,4 44,3

espera para consultas (%)

En consecuencia, a excepcién del porcentaje de pacientes con mas de 60 dias de espera para
consultas, los tiempos medios y porcentajes de pacientes en espera de la CAEX son superiores a
la media de las CCAA.

Por lo que se refiere a la evolucion temporal de estas listas, concretamente en relacion con la
CAEX, de acuerdo con los datos proporcionados por el SES (coincidentes con los publicados por
el Sistema de Informacion sobre listas de espera en el SNS), la evolucién del nUmero de pacientes
y dias de espera en la prestacion de servicios sanitarios en el ejercicio fiscalizado y los tres
precedentes, responde al siguiente desglose:

CUADRO N° 71. PACIENTES EN ESPERA Y TIEMPO MEDIO EN LA CAEX

2014 2015 2016 2017
Numero de Pacientes en espera para 62313 56.113 58.497 55.626
consultas externas
Tiempo mgdlo de espera para consultas 77 68 69 74
externas (dias)
Numero de Pacientes en espera para 21.282 25.494 22.905 21.863
intervenciones quirdrgicas
Tus_rqpo_ medio de espera para intervenciones 127 144 134 146
quirargicas de los pacientes (dias)
Numero de pacientes en espera para pruebas 28.495 26.228 23 756 19.558

diagndsticas

Tiempo medio de espera para pruebas
diagndsticas de los pacientes (dias)

153 *) Q) @)

*) Para las pruebas diagnosticas, no se ha obtenido un tiempo medio global debiendo acudirse al consignado en
cada una de las correspondientes pruebas

Pese a que se produce una reduccion interanual, en 2017, del numero de pacientes en listas de
espera, se incrementaron los tiempos medios en el ejercicio fiscalizado, superandose en el
horizonte temporal analizado el méximo legal de 60 dias para consultas externas.

Por lo que se refiere a las diferentes pruebas diagnésticas, si bien, con caracter general se ha
sobrepasado el plazo legal de 30 dias, se han reducido en 2017 los tiempos de espera relativos a
endoscopias, TAC, ergometrias y hemodindmicas, debiendo destacar los descensos producidos
en estas dos Ultimas pruebas, con un 66 % y un 59 %, respectivamente. Por el contrario, se
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incrementaron los tiempos de espera de ecocardiogramas, RMN, y ecografias (en este dltimo
caso con un incremento del 20 %).

Ante esta situacion, desde el sistema de salud extremefo se vienen implantando medidas para la
reduccion de las listas de espera, concretadas inicialmente en el | Plan Operativo Integral de
Listas de Espera del SES, con operatividad hasta 31 de diciembre de 2017, cuyas medidas
principales fueron: Redisefio y puesta en marcha del Observatorio para el analisis y control de las
listas de espera, creacion de la Oficina Central de Listas de Espera, renovacion de Manuales de
Gestion y desarrollo de los protocolos de inclusion en listas de espera, desarrollo de los Sistemas
de Informacion en Listas de Espera y Transparencia, desarrollo de planes para aumentar la
productividad de los servicios, mediante la inclusion de objetivos de actividad en los Contratos de
Gestion 2017 con las Areas de Salud y desarrollo del Plan de Eficiencia QuirGrgica. Estas medidas
han tenido continuidad en el plan posterior, el 1l Plan Operativo Integral de Listas de Espera,
aprobado en enero de 2018, que incide especialmente en cuatro lineas de accion: mantener las
estructuras centralizadas para el analisis y control de las listas de espera y crear otras en las
areas de salud, racionalizar la demanda de prestaciones asistenciales, mejorar la productividad de
los diferentes niveles de actividad del SES y establecer medidas que permitan la autorregulacion
de las listas de espera. Entre las acciones mas relevantes previstas para ello se renuevan los
manuales de gestion (publicados en febrero de 2019), se desarrollan protocolos de derivacion y
los protocolos de inclusién en listas de espera quirlrgica y se potencia el programa de rendimiento
interno de actividad quirdrgica.

Gestidn de sugerencias y reclamaciones

El articulo 16 de la Ley 10/2001, de 28 de junio de Salud de Extremadura crea el Defensor de los
Usuarios del Sistema Sanitario Publico de Extremadura como 6rgano encargado de la defensa de
los derechos de aquellos, cuya estructura, régimen juridico y funcionamiento se regula por
Decreto 4/2003, de 14 de enero. Al mismo le corresponde la tramitacion de reclamaciones y
sugerencias (tanto las realizadas directamente como las no resueltas en el plazo de dos meses
por el servicio de atencion al usuario), asi como la formulacion de una memoria anual con las
propuestas de mejora de funcionamiento de los servicios de atencion al usuario.

La Oficina del Defensor del Usuario tramitd6 2.611 expedientes en 2017, de los cuales 1.431
correspondieron a solicitudes de aplicacion de la Ley 1/2005 y 1.180 a reclamaciones y
sugerencias. Las primeras experimentaron una reduccion interanual del 27 %, frente a las
reclamaciones y sugerencias, cuyo incremento fue del 30 % respecto a 2016, siendo
especialmente relevante el aumento del 87 % en el Area de Salud de Mérida. La motivacion de
estas reclamaciones se concentrd, principalmente, en la disconformidad por las listas de espera y
citaciones, 941 reclamaciones (un 80 % del total), asi como por la disconformidad por la
organizacion y normas (120 casos) y las debidas a la atencion personal y/o asistencial (102
casos). Entre las solicitudes de aplicacion de la Ley de tiempos de respuesta de atenciéon
sanitaria, un 51 % del total se centraron en la primera consulta a especialistas.

Dado que en relacién con las pruebas diagnésticas se produce la mayor demora en el tiempo de
respuesta frente al maximo estipulado de 30 dias, se insta en la referida memoria de 2017 a que
la administracion sanitaria extremefia adopte medidas dirigidas a la redistribucion de pacientes
hacia las Areas de Salud con menores tiempos de espera, desde las que mantienen demoras méas
altas (destacando entre estas Ultimas, en proporcion al numero de habitantes, la de
Llerena-Zafra).

Percepcién de la calidad del servicio de atencién primaria por los usuarios

En el siguiente cuadro se muestra, de acuerdo con los datos ofrecidos en los estudios 8816 y
8817 del Centro de Investigaciones Sociologicas (Barémetros Sanitarios 2016 y 2017), la opinién
de los ciudadanos sobre la atencién recibida en las consultas del médico de cabecera (o de
familia) de la sanidad publica de la CAEX:
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CUADRO N° 72. OPINION DEL USUARIO DE ATENCION PRIMARIA

(en porcentaje)

2016 2017
Buena / muy buena 90 87,8
Regular / mala 10 12,3
Muy mala 0 0

En 2017 se produce, por tato, un retroceso 2,2 % en las opiniones favorables percibidas por el
usuario respecto al ejercicio precedente.

11.8.8. Gestion medioambiental

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas
contempla, entre las metas asociadas a su objetivo numero 15 (ODS 15), “velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques,
los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales”.

De acuerdo con el articulo 149.1.23 de la Constitucion, es competencia exclusiva del Estado la
legislacion béasica sobre proteccion del medio ambiente, asi como sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias, sin perjuicio de las facultades de las CCAA para
establecer normas adicionales de proteccion. Asimismo, el articulo 148 atribuye a las CCAA la
potestad de asumir competencias en este ambito, concretdndose en el EA de la CAEX la
competencia para el desarrollo normativo y ejecucién en estas materias (articulo 10.1.2).%°

En virtud del Decreto 232/2015 se atribuyen las competencias en esta materia a la Consejeria de
Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, y en particular en la DG de Medio
Ambiente.

A) GESTION DE MONTES Y EVALUACION MEDIOAMBIENTAL

Se exponen a continuacion los resultados obtenidos del seguimiento de las principales incidencias
puestas de manifiesto en el Informe de fiscalizacién de la CAEX del ejercicio 2016:

- Gestion de Montes

En el ejercicio fiscalizado el marco normativo en esta materia estaba conformado, por la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, madificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio y, en el
ambito autonémico por la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura (LAE) que dedica
su Titulo VII a la regulacién de los Montes y aprovechamientos forestales.

A 31 de diciembre de 2017 no se habia llevado a cabo ninguna declaracién de montes protectores
previstos por el articulo 24 de la Ley 43/2003, ni, en consecuencia, desarrollado el Registro de
Montes Protectores cuya creacion prevé el articulo 245 de la LAE. No obstante, se ha acreditado
la existencia de actuaciones dirigidas a la declaracion de dos montes protectores (Valle del Arrago
y Sierra de los Angeles la Yebra), encontrandose ambas en fase de audiencia en el primer
trimestre de 2019.

% “Medioambiente. Regulacion y proteccion de la flora, la fauna y la biodiversidad. Prevencién y correccion de la
generacion de residuos y vertidos y de la contaminacién acustica, atmosférica, luminica, del suelo y del subsuelo.
Regulacion del abastecimiento, saneamiento y depuracion de las aguas. Montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias”.
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Tampoco consta en 2017 el resultado de las actuaciones de agrupacion de pequefios propietarios
impulsadas por la Administracién. Al respecto, a comienzos del ejercicio 2018 se ha acreditado la
constitucion de dos Juntas Gestoras de Montes, previstas por el articulo 27 bis de la Ley de
Montes, en las localidades de Barrado y Santibafiez el Alto, ambas promovidas por la DG de
Medio Ambiente.

Por lo que se refiere a la planificacion forestal, el articulo 252 de la Ley 6/2015 determina que el
Consejo de Gobierno debera aprobar, mediante Decreto, las Instrucciones de Ordenacion y
Aprovechamientos de Montes, que contendran las normas, directrices y referentes técnicos que
garanticen el ejercicio de la ordenacion y gestion sostenible de los montes y recursos forestales de
Extremadura. A 31 de diciembre de 2017 no se habian aprobado las correspondientes
Instrucciones. Tampoco se desarrollaron Instrucciones particulares en este ambito, en tanto que
las Unicas que se encontraban en fase de elaboracién, las “Directrices de Ordenacion y Gestién
Forestal Sostenible del Corredor Ecoldgico y de Biodiversidad de los Pinares del Entorno del rio
Tiétar”, no han llegado a ser objeto de aprobacion.

Durante el ejercicio fiscalizado no se han aprobado los planes anuales de mejora previstos por el
articulo 6 del Decreto 44/2011, por el que se regula el Fondo de Mejoras en montes catalogados
de utilidad publica de la CAEX. El impulso de estos planes no se ha realizado hasta el ejercicio
2018 mediante el Decreto 32/2018, por el que se regula el fondo de mejoras en montes
catalogados de utilidad publica en la CAEX y el régimen de subvenciones directas para los montes
de utilidad publica no autonémicos, cuya instrumentacion exige la presentacion de inversiones
incluidas en planes de mejora para acogerse a las correspondientes subvenciones.

La CAEX no cuenta con un registro autonémico de infractores, donde inscribir a las personas
fisicas y juridicas sancionadas en virtud de resolucion administrativa firme por determinadas
infracciones de la legislacién de montes. Del seguimiento de las indemnizaciones reclamadas en
virtud de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 77 de la Ley de Montes se deduce que en
2017 tan solo se reclamaron dos expedientes por un importe conjunto de 1,8 miles de euros.

Por dltimo, al finalizar el ejercicio fiscalizado no se habia procedido a la regulacion de los registros
de cooperativas, industrias y empresas forestales de Extremadura, prevista por el articulo 282 de
la LAE, estando el correspondiente Decreto en fase de proyecto, pendiente de dictamen, en abril
de 2019.

- Evaluacion Ambiental

En cumplimiento de la DF undécima de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, la CA dict6 la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién Ambiental de la CAEX (LPAE)
donde se regulan, de manera conjunta, las técnicas para evaluar, estimar y considerar, con
caracter previo a su implantacion, las actividades e instalaciones con incidencia potencial en el
medioambiente, norma que sustituye a la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad
ambiental de la CAEX. Pese al periodo transcurrido desde la aprobacién de la LPAE, continGa en
vigor el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la CAEX, dictado en desarrollo de la Ley 5/2010,
sin que se haya producido el desarrollo reglamentario de la LPAE pese a las multiples remisiones
de la ley al mismo.

El Servicio de Proteccion Ambiental, ubicado en la DG de Medio Ambiente de la Consejeria de
Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, es el encargado de la evaluacion
ambiental en el ambito de la CA, ejerciendo el papel de 6rgano medioambiental a los efectos
previstos en la LPAE. Del andlisis de la estructura de esta Consejeria se aprecia que, en los casos
en que el papel de 6rgano sustantivo o promotor de programas o proyectos sujetos a evaluacion
ambiental también corresponde a dicha Consejeria, las unidades administrativas competentes se
ubican en la misma DG que el 6érgano medioambiental, por lo que no se da una adecuada
separacion de funciones.
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La CAEX cuenta con un Plan de Vigilancia e Inspeccién Ambiental 2014-2020, de orientacion
estratégica, el cual debia desarrollarse mediante documentos ejecutivos de caracter anual, que
incluirian, a su vez, una memoria sobre la ejecucién del ejercicio anterior. El plan se instrumenta a
través de cinco programas anuales en funcién de las diferentes materias: planes, programas y
proyectos sometidos a evaluacién ambiental, instalaciones sujetas a autorizacion ambiental, en
materia de residuos, en materia de radiologia ambiental y en materia de suelos contaminados. Se
ha acreditado la realizacién de inspecciones en todos ellos durante los afios 2016 y 2017,
constatdndose la realizacion de memorias anuales o semestrales que permiten un analisis
cuantitativo y cualitativo en relacion con planes, programas Yy proyectos, residuos, suelos
contaminados y radiologia. No constan estas memorias en relacidén con instalaciones sujetas a
autorizacion ambiental. Del programa de impacto ambiental de 2017 se deduce el incumplimiento
del programa 2016, en relacion con los objetivos de visitas previstos en los diferentes apartados,
salvo en actividades extractivas, sin que se haya acreditado si se ha subsanado este bajo nivel de
ejecucion en 2017.

La DA octava de la LPAE creaba la Comision técnica de valoracién de dafios medioambientales,
como organo de cooperacion técnica y colaboracién entre las distintas unidades administrativas
de la DG con competencias en materia de medio ambiente, para el intercambio de informacion y el
asesoramiento en materia de valoracion de dafios medioambientales. A 1 de julio de 2019 esta
Comision no se habia constituido, no obstante, el Servicio de Proteccién Ambiental forma parte de
la Comision Técnica de Prevencion y reparaciéon de Dafios Medioambientales (prevista en el
articulo 3 del RD 2090/2008) y ha tramitado procedimientos de acuerdo con la Ley 26/2007 de
responsabilidad medioambiental.

B) CANON DE SANEAMIENTO-DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

El EA de la CAEX encomienda a esta, en el articulo 10, la regulacion del abastecimiento,
saneamiento y depuracion de las aguas. Para la adecuada financiacion de estas competencias, la
ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y de juego, crea
el Canon de saneamiento y lo configura como un tributo propio de la CAEX, de caréacter indirecto y
de naturaleza real, que grava la disponibilidad y utilizacién del agua, siendo su finalidad posibilitar
la financiacién de las infraestructuras hidraulicas soportadas por la CA, de cualquier naturaleza,
correspondientes al ciclo integral del agua. Se trata de un impuesto al que se atribuye naturaleza
extrafiscal y que trata de dar respuesta al principio de recuperacion de costes derivados
basicamente de las instalaciones de depuracion, establecido por la Directiva Marco de Aguas y
por el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RD Leg. 1/2001, de 20 de julio), teniendo en cuenta
los efectos sociales, medioambientales y econémicos de la recuperacion y las condiciones
geograficas y climaticas propias de Extremadura. Este tributo esta afectado por un régimen de
beneficios fiscales, fundamentalmente exenciones, que se cifran en el presupuesto de 2017 en
1.154 miles de euros.

Conforme al articulo 33.2 de la citada ley “los ingresos procedentes del canon de saneamiento se
afectaran a la financiacion de los programas de gasto relativos a las infraestructuras hidraulicas
que se determinen en las leyes anuales de Presupuestos de la Comunidad”. En orden a acreditar
el cumplimiento de este precepto, no existe en el ambito de la CAEX un sistema de gastos con
financiacién afectada que garantice el adecuado seguimiento de los recursos afectados, con
caracter general. Tampoco se ha acreditado el establecimiento de un sistema alternativo,
particularizado para estos recursos, que permita acreditar la efectiva aplicacién de los recursos del
canon a la financiacion de las infraestructuras hidraulicas.

El sistema de ejecucion presupuestaria de la CAEX, si permite, por el contrario, hacer un
seguimiento de las fuentes de financiacion de los créditos que financian gastos. Al respecto, se
presenta a continuacién la ejecucidn presupuestaria del programa 354D “Saneamiento y
abastecimiento de aguas” (proyectos susceptibles de financiacion por el canon), distinguiendo si
su financiacion se produce con “recursos propios de la CAEX” (el sistema no distingue dentro de
los mismos el canon de saneamiento) o con recursos procedentes de fondos europeos:
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CUADRO N° 73. EJECUCION Y FINANCIACION DEL PROGRAMA 354 D

(miles de euros)

L Obligaciones financiadas Obligaciones financiadas

Ejercicio CA Fondos UE Total
2013 7.059 13.481 20.540
2014 9.394 6.627 16.021
2015 6.291 10.991 17.282
2016 2.782 4.945 7.727
2017 6.925 6.752 13.677
Total 32.451 42.796 75.247

La ejecucion presupuestaria del canon desde el inicio de su aplicacibn hasta el ejercicio
fiscalizado responde al siguiente desglose:

CUADRO N° 74. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL CANON DE SANEAMIENTO

(miles de euros)

Ejercicios
2013 2014 2015 2016 2017
Previsiones iniciales 34.439 25.000 10.000 14.506 14.403
DR 17.997 22.388 18.893 15.451 16.062
Recaudacion neta 17.997 22.388 18.893 15.451 16.062

De la comparacion de ambos cuadros, se deduce que existiria un remanente de, al menos, 58.340
miles de euros, recaudados en el periodo en concepto de canon de saneamiento que no se han
aplicado a la financiacion de las correspondientes infraestructuras.

La DA undécima de la LP para 2016 dispone que “en aras de fomentar el desarrollo econémico y
social de la Region, la Junta de Extremadura elaborara un Plan Estratégico Plurianual de
Infraestructuras, que serd remitido a la Asamblea de Extremadura antes del 15 de octubre de
2016, para su debate y aprobacion por 2/3 de la Camara, en el cual se concretardn las
infraestructuras publicas de interés regional que se consideren prioritarias”. La version inicial de
este plan no fue sometida al tramite de consultas e informacién publica hasta el 26 de marzo de
2018, procediéndose a formular la declaracién ambiental estratégica del Plan mediante resolucién
de 4 de junio de 2018 de la DG de Medio Ambiente. Pese a ser aprobado en 2018, el plan
estratégico contempla el periodo 2016-2030 y se desglosa en plan estratégico de infraestructuras
viarias y plan estratégico de infraestructuras del agua e infraestructuras hidraulicas.

Centrandonos en estas Ultimas, la financiacién europea para el periodo 2017-2020 destinadas al
ciclo integral del agua tanto en abastecimiento, como en saneamiento y depuracion asciende a
algo mas de 59.100 miles de euros de los cuales 41.500 miles tienen como destino “culminar los
requisitos de la Directiva Marco de Aguas (depuracion de aguas)”. Concretamente, en lo que se
refiere a proyectos de depuracién (EDAR) incluidos en esta programacion, se incluyen los
correspondientes a 45 estaciones cuyo coste total asciende a 94.960 miles de euros. De ellas, en
el momento de aprobacién del Acuerdo tenian asignadas otras fuentes de financiacién distintas de
los fondos europeos un total de 22.000 miles de euros, pero no se hace alusién expresa al canon
de saneamiento.
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Por otro lado, la Directiva 91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, establece que los Estados miembros deben adoptar las medidas
necesarias para garantizar que dichas aguas sean tratadas correctamente antes de su vertido,
siendo los criterios que utiliza para la determinacion de su obligatoriedad el ndmero de
«habitantes-equivalentes», y las «aglomeraciones urbanas», asi como la mayor o menor
sensibilidad de la zona en la que van a realizarse los vertidos. En el ejercicio fiscalizado, existian
en el &mbito de la CAEX 201 aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes, de las
cuales 57 no contaban con estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR). Asimismo, de
las 144 que si tenian EDAR, 10 se encontraban en situacion de no conformidad con la normativa
comunitaria y dos de ellas se incluian en la Carta de emplazamiento de infracciones 2017/2100, si
bien la Junta de Extremadura presenté alegaciones documentando el cumplimiento de los
requisitos de dicha normativa. En cualquier caso, los procedimientos sancionadores comunicados
al Reino de Espafia por la UE, en este &mbito han ido descendiendo, asi:

- Dictamen motivado 2012/2100: De las 606 instalaciones de depuracién no conformes, las de
126 aglomeraciones urbanas correspondian a la CAEX.

- Carta de emplazamiento 2016/2134: De las 216 instalaciones de depuracién no conformes,
las de 22 aglomeraciones correspondian a la CAEX.

- Carta de emplazamiento 2017/2100: De las 180 instalaciones de depuracion no conformes,
las de 2 aglomeraciones correspondian a la CAEX.

C) GESTION DE RESIDUOS

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (LRES), atribuye a las CCAA
en su articulo 12.4 “la elaboracion de los programas autonémicos de prevencion de residuos y de
los planes autondmicos de gestidon de residuos”. En el caso de la CAEX, por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 28 de diciembre de 2016 se aprobd el Plan Integrado de Residuos de
Extremadura (PIREX) 2016-2022, que incluye como un apartado del mismo el programa de
prevencion. De acuerdo con lo previsto por el articulo 10 de la ley este plan tiene caracter publico
y esta disponible en el portal web de la Junta de Extremadura.

En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14.5 de la LRES, de residuos y suelos contaminados,
el PIREX ha de evaluarse y revisarse como maximo a los seis afios de su entrada en vigor. Al
respecto el propio PIREX incluye resultados de la revision de la ejecucion del precedente,
habiéndose acreditado las correspondientes revisiones anuales a nivel estadistico durante el
periodo 2016-2018 en funcién de los diferentes flujos de residuos, también disponibles en el citado
portal web, si bien a 1 de julio de 2019 aun no se habia completado la correspondiente a 2018.

Respecto al cumplimiento de la remision periddica de informacion prevista por el articulo 22 de la
LRES, para la verificacién de los objetivos especificos a cumplir antes de 2020, se ha acreditado
la remisién al Ministerio para la Transicidn Ecol6gica, en septiembre de 2018, de la informacion
relativa a produccion y gestion de residuos municipales en el &mbito de la CAEX, no obstante, no
consta esta remisién en relacién con los residuos de construccion y demolicion. En lo referente a
estos ultimos, de la informacién publicada en la propia web de la Junta se concluye un grado de
valorizacion® de estos residuos del 53 %, en 2017, frente al objetivo del 70 % a cumplir antes de
2020.

La Comision Europea remiti6 una carta de emplazamiento correspondiente al Procedimiento de
Infraccion CE n° 2015/2192 en la que se sefialaba la existencia de 133 vertederos ilegales de

% La Directiva 2008/98/CE sobre residuos define la valorizacion de los mismos como “cualquier operacién cuyo
resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad util al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian
utilizado para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién, en la instalaciéon o
en la economia en general”.
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residuos inertes en el ambito de la CAEX. Del seguimiento de la situacion de los mismos a 31 de
diciembre de 2017 se deduce el sellado de 51 vertederos cuyo coste (a nivel de importe
adjudicado) ascendié a 434 miles de euros, siendo el coste acumulado de las actuaciones de
sellado ya realizadas de 1.609 miles®”. El citado nimero de vertederos sellados ha sido
constatado a través de una carta de emplazamiento complementaria remitida por la Comisién
Europea el 4 de octubre de 2017 que sefialaba el mantenimiento de 82 vertederos ilegales en el
ambito de la CAEX. En diciembre de 2018 se comunico tanto al Ministerio como a la Comision el
avance de los trabajos realizados a esa fecha, habiendo dictaminado esta ultima, como respuesta
a la comunicacion precedente, que se habia aportado documentacion suficiente para acreditar el
sellado de otros doce vertederos, aportando la Junta de Extremadura documentacion acreditativa
del sellado de otros once y comunicando el inicio de expedientes de contratacion en relaciéon con
otros 34.

Cabe sefalar que en la programacién del PO FEDER 2014-2020 se prevén inversiones en materia
de residuos por un importe conjunto de 18.984 miles de euros que, sin embargo, no se han
contemplado en el Plan estratégico Plurianual de Infraestructuras (2016-2030), el cual se limita a
infraestructuras viarias e hidraulicas.

En la evaluacion del Plan de residuos anterior se constato la relacion directa entre la baja tasa de
residuos y la baja tasa de reciclado. En este sentido la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, introdujo
una modificacién en la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y de juego de la CAEX, aumentando los tipos impositivos del Impuesto sobre la
Eliminacion de Residuos en Vertedero a aplicar por tonelada de residuo, aplicables a partir de
1 de enero de 2017.

Por ultimo, para el apoyo a la Junta de Extremadura en el cumplimiento de las politicas de gestion
de servicios ambientales y, concretamente, en el tratamiento final dado a los residuos municipales
en los denominados ecoparques se cred la empresa publica GESPESA en 1992. Las incidencias
detectadas en relacién con la financiacibn de esta empresa para las inversiones en los
ecoparques Yy las posteriores soluciones adoptadas (concesion demanial y nuevo convenio) se
exponen en el epigrafe 11.8.10 del presente Informe.

11.8.9. El sistema educativo en la CA

El articulo 10.1.4 del EA de Extremadura atribuye a la CA la competencia en educacion y
ensefianza en toda su extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, ademas del
régimen, organizacion y control de los centros educativos, del personal docente, de las materias
de interés regional, de las actividades complementarias y de las becas con fondos propios.

En virtud de la asuncién de competencias educativas transferidas mediante el RD 1801/1999, de
26 de noviembre, fueron traspasados a Extremadura las funciones y servicios de la Administracion
del Estado en materia de ensefianza no universitaria y, segun el Decreto del Presidente 21/2017,
de 30 de octubre, por el que se modifican la denominacién, el numero y las competencias de las
Consejerias que conforman la Administracién de la CA, la Consejeria de Educacion y Empleo
ejerce las competencias en materia de politica educativa y formacién, educacion universitaria, asi
como las competencias en materia de trabajo y politicas de empleo.

7 El convenio firmado el 25 de abril de 2014 entre la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia, la Diputacion Provincial de Céaceres y la Diputacion Provincial de Badajoz, para la deteccion y evaluacion de
zonas degradadas por el vertido de residuos de construccion y demolicion y su posterior sellado y recuperacion
ambiental, supuso un avance significativo en relacién con el objetivo de sellado de estos vertederos.
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Tras el dictado de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), la CA procedi6 a aprobar la
Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacion de Extremadura (LEE). Segun el articulo 3 de la LOE el
sistema educativo se organiza en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza. La
educacién primaria y la educacién secundaria obligatoria (ESO) constituyen la educacion bésica,
obligatoria y gratuita para todas las personas. Se presenta a continuacion la evolucién por cursos
del nimero de alumnos y centros publicos, privados concertados y privados, en que se distribuye
la educacion bésica en el ambito de la CAEX:

CUADRO N° 75. CENTROS Y ALUMNOS EN EDUCACION BASICA

(en nimero)

Curso 2015/16 2016/17 2017/18
Educacion Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos
Publica 540 84.724 540 83.657 540 83.285
Concertada 62 24.264 62 24.034 61 23.711
Privados 3 538 3 544 3 572

La evolucion del namero de alumnos, presenta una tendencia decreciente en la CAEX,
manteniéndose estable el nUmero de centros. Del mapa de indicadores elaborado por el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (perteneciente al actual Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional), en colaboracion con el resto de Administraciones educativas (edicién 2019), referido
principalmente a datos del curso 2016/17, se deduce que el nimero medio de alumnos por grupo
educativo es en la CAEX inferior a la media nacional en todas las etapas de la ensefianza no
universitaria. El nimero medio de alumnos por profesor (en equivalente a tiempo completo) en la
CAEX ha sido de 10,6 frente a los 12,5 de la media nacional, si bien el mantenido en centros
privados se sitlla en un 17,7. En cuanto a la incidencia del alumnado extranjero matriculado en
enseflanzas no universitarias, en la CAEX se sitla en un 2,9 % del total, muy por debajo de la
media nacional. Por ultimo, en relacién con las tasas de escolarizacion en educacidon secundaria
postobligatoria (16 a 19 afios) la CAEX obtiene resultados por debajo de la media nacional, con
una desviacién superior a 10 puntos porcentuales entre los 18 y 19 afios.

%8 El Servicio de Evaluacion y Calidad Educativa de la Junta de Extremadura comunica una ratio de 10,0 para el curso
siguiente, 2017/18.
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A) EDUCACION Y GASTO PUBLICO

Atendiendo exclusivamente al gasto en ensefianza no universitaria, la evolucibn de las
obligaciones reconocidas en la Administracion de la CAEX en el periodo 2015-2017, por nivel
educativo y otros conceptos, ha sido la siguiente:

CUADRO N° 76. OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LA ENSENANZA PUBLICA NO
UNIVERSITARIA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas 2015 2016 2017 (*)
Infantil y Primaria 358.241,2  353.221,3 357.733,8
Educacién Secundaria y Formacién Profesional 379.816,9 377.720,1 379.242,6
Ensefanzas de Régimen Especial 19.905,3 18.819,4 16.886,6
Educacion Especial 34.275,5 36.314,5 38.980,2
Educacion de Adultos 14.140,9 15.032,8 15.126,6
Servicios Complementarios (Comedor, Residencia y transporte 23.301,7 26.382,5 28.388,4
escolar)
Educacion Compensatoria 823 1.191,6 1.057,3
Actividades extraescolares y anexas 7.559,1 6.535,6 9.173,6
Formacion y perfeccionamiento del profesorado 6.059,2 6.611,7 8.876,5
Investigacion educativa 743,7 1.280,8 697
Becas y ayudas 1.279,6 1.825,4 1.980,9
Gastos de la Administracion General 26.213,8 27.533,9 26.029,1
Total 872.359,9 872.469,6 884.172,6

*) Datos provisionales

En términos interanuales, se incrementan los gastos en un 1,3 %, destacando el aumento del
gasto experimentado en Educacién Infantil y Primaria, 4.512,5 miles de euros y, en términos
relativos, el incremento del 40 % en actividades extraescolares y anexas.

En cuanto al gasto publico por alumno en centros publicos de educacion no universitaria, los
ultimos datos disponibles corresponden al afio 2016 y se cifran en 6.341 euros frente a los 5.607
euros de la media nacional. El porcentaje de transferencias a la ensefianza concertada en relaciéon
con el total del gasto publico en educacion es en la CAEX del 8,4 %, por debajo del 14,5 % de
media nacional.

B) SISTEMAS DE GESTION ECONOMICA DE LOS CENTROS DOCENTES

Aplicativos de gestibn econdmica v plataformas educativas

La CAEX no contaba con un manual especifico para la gestion econémica y financiera de los
centros docentes publicos no universitarios. No obstante, la Plataforma Integral Educativa de la
Consejeria de Educaciéon de la Junta de Extremadura (Rayuela) cuenta con un mdédulo para la
gestién econémica de los centros docentes publicos, del que existe un manual de uso actualizado
a 2018. Durante los ejercicios 2017 y 2018 dos centros docentes publicos no utilizaban la referida
plataforma de aplicaciéon obligatoria.

Los controles realizados por la Consejeria con la informacion que consta en la plataforma
“‘Rayuela” no quedan reflejados en la misma, ni se ha informado de otra forma alternativa de dejar
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constancia de ello, salvo en lo referente a la rendicion de cuentas por parte de los centros
gestores, obligacion que si queda registrada en un programa propio.

Control interno de la gestion de los centros publicos docentes

La DA segunda de la LH prevé que “la gestion econdmica de los centros publicos no universitarios
se regira por su normativa especifica y, en su caso, por la regulaciéon que establezca el Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura, resultando de aplicacion supletoria las disposiciones de
esta Ley”. Ante la ausencia de desarrollo normativo autonémico, resultan de aplicacion las normas
estatales que regulan la referida gestion, principalmente, el RD 2723/1998, de 18 de diciembre,
por el que se desarrolla la autonomia en la gestion econémica de los centros docentes publicos y
la Orden de 23 de septiembre de 1999, por el que se desarrolla el RD 2723/1998%.

La Consejeria no contaba con un plan de control propio, ni con un manual aprobado para
sistematizar sus actuaciones verificadoras sobre la gestion econdmica de los centros. Ademas,
formando parte de los planes de auditoria de los ejercicios 2016 a 2018, no se ha incluido ningln
control sobre centros publicos docentes. En consecuencia, los controles sobre esta materia se
limitan al cumplimiento de las prescripciones de la citada normativa estatal en relacion con la
formacion y rendicion de presupuestos y cuentas. De acuerdo con el articulo 6 del citado RD todos
los centros han elaborado y presentado sus respectivos presupuestos del curso 2017/18, a
excepcion de un Instituto de Ensefianza Obligatoria que no procedié a su remision pese a ser
requerido para ello por la Delegacion Provincial de Educacion. Los presupuestos correspondientes
a los cursos 2016/17 y 2017/18 fueron objeto de analisis por la Consejeria, dando lugar a reparos
gue motivaron su devolucion (73 en el primer curso citado y 60 en el segundo), todos ellos
subsanados con la remisibn de un nuevo presupuesto. Los motivos de reparo se repiten en
ejercicios sucesivos, primando la no inclusion de la memoria preceptiva.

Segun dispone la Orden de 23 de septiembre de 1999, una vez aprobadas cada una de las dos
cuentas de gestion anuales, en agosto (referida al curso anterior) y diciembre (referida al afio
natural) del centro, deben remitirse a la Administracion en los treinta dias siguientes a su
vencimiento. En relacion con las cuentas referidas al ejercicio 2017 se recibieron fuera de plazo
151 cuentas (96 de la provincia de Céaceres y el resto, de Badajoz). Respecto a las cuentas del
curso 2017/18, fueron recibidas fuera de plazo las correspondientes a 159 centros en la provincia
de Céaceres y 144 en la de Badajoz.

A la recepcion de las cuentas de gestion rendidas por los centros docentes, la citada Orden
dispone que la Consejeria de Educaciéon debe formular la cuenta consolidada del curso académico
y la cuenta consolidada del ejercicio econémico (antes del dia 1 de diciembre y 1 de abril
respectivamente), sin que a 1 de julio de 2019 se haya acreditado la formaciéon de ninguna de
estas cuentas consolidadas’.

El control sobre el inventario de bienes y derechos de los centros se limita al médulo existente en
el aplicativo Rayuela, sin que se acrediten controles sobre la debida valoracién y actualizacion de
los mismos, ni se comuniquen los datos a la DG de Patrimonio para su integracion en el Inventario
General de Bienes y Derechos de la CAEX.

Control sobre la gestibn econémica de los centros concertados

Respecto a los centros concertados, aunque aportan anualmente el detalle de las actividades
complementarias y de servicios prestados, con las respectivas memorias justificativas, no se han

% Finalmente, en 2019 se procede al desarrollo de esta materia en el ambito autonémico por Decreto 60/2019, de 21 de
mayo, por el que se establece el régimen juridico de la autonomia de gestion econdmica de los centros docentes
publicos no universitarios en el &mbito de la CAEX.

° El Decreto 60/2019 que regula la gestion econdmica en el ambito autondmico recoge esta obligacion previendo la
elaboracién de cuentas consolidadas provinciales y de una cuenta agregada autonoémica.
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realizado comprobaciones por la Consejeria para determinar que tales actividades sean
voluntarias, no tengan caracter discriminatorio y carezcan de cardcter lucrativo, salvo las que
puedan ser seleccionadas por la inspeccion educativa. Al respecto, los planes de actuacion de la
Inspeccién de Educacion en los cursos 2016/17 y 2017/18 contemplan actuaciones sobre los
servicios y actividades complementarias en los centros concertados. No obstante, en las
memorias de la Inspeccién provincial de Badajoz no se hace un seguimiento cuantificado de los
correspondientes parametros’. Los planes de auditoria correspondientes a los ejercicios 2016 a
2018 no contemplan controles sobre centros concertados, pese a que los sucesivos Decretos por
los que se establecen las normas para la aplicacion de conciertos someten los mismos al control
financiero.

La Instruccion 33/2014, de 6 de noviembre, de la Secretaria General de Educacion, regula la
justificacion de las cantidades percibidas por el concepto de “otros gastos” y “gastos de personal’
en centros concertados. En el curso 2016/17 no se ha exigido documentacion acreditativa de
gastos por la Secretaria de Educacion, aceptando como validos los importes justificados. El gasto
declarado por los centros es en todos los casos superior al abonado por la Junta para sufragar
otros gastos, por lo que no se han reclamado reintegros.

No se han detectado incumplimientos de conciertos, en relacion con los cursos 2016/17 y
2017/18, por lo que no se han constituido comisiones de conciliacion de las previstas en el articulo
61 de la LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho de Educacion.

En el ejercicio fiscalizado se dicta el Decreto 67/2017, de 23 de mayo, por el que se establecen
normas de aplicacion del régimen de Conciertos Educativos a partir del curso académico 2017/18
gue, frente al Decreto precedente, prorroga en dos afios mas, hasta los seis afios, los conciertos
referidos a la Educacién Primaria.

Tesoreria

Todos los centros confeccionan dos conciliaciones bancarias, a 31 de agosto y a 31 de diciembre,
conllevando la realizacion de arqueos de caja. Las conciliaciones son remitidas a las
Delegaciones Provinciales con los anexos de rendicion de cuentas.

Durante los ejercicios 2015 a 2017 se ha verificado la existencia de elevados saldos de tesoreria
en los Centros de Profesores y Recursos de la CAEX que presentan una tendencia creciente,
pasando de 2.290 miles de euros en 2015 a 3.730 miles en 2017. El volumen de estos fondos
procede de la financiacion extraordinaria aportada en el marco del Programa Operativo Fondo
Social Extremadura 2014/2020 cuyo objetivo es invertir en la educacién, formacion y formacién
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente. No obstante, la
mencionada evolucion evidencia la deficiente utilizacién de recursos para los referidos objetivos.
Estos remanentes no han sido considerados, al menos hasta el ejercicio fiscalizado, para reducir o
compensar las nuevas aportaciones a estos centros, o incluso en su caso, reclamar su reintegro,
en tanto no sean utilizados para los fines previstos.

C) EVALUACION EDUCATIVA Y RESULTADOS DE RENDIMIENTO

Los articulos 140 y siguientes de la LOE regulan la evaluacion del sistema educativo,
encomendando la misma al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y a los organismos
correspondientes de las Administraciones educativas que estas determinen en el &mbito de sus
competencias, que en el caso de la CAEX corresponde al Servicio de Evaluacién y Calidad
Educativa de la Consejeria de Educacion y Empleo.

"™ En la memoria anual de la Inspeccioén Provincial de Caceres (curso 17/18), la actuacion prioritaria de evaluacion de la
“gratuidad de servicios complementarios” se evaltia con un dos sobre cinco.
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El citado régimen fue objeto de modificacion por la LO 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora
de la Calidad Educativa, que introdujo la realizacion de evaluaciones externas de fin de etapa.
Una primera, al finalizar el tercer curso de Educaciéon Primaria a partir del curso 2014/15, para
comprobar el grado de dominio de las destrezas, capacidades y habilidades en expresion y
comprension oral y escrita, calculo y resolucidon de problemas; otra evaluacién, al finalizar sexto
curso de Educacion Primaria a partir del curso 2015/16, respecto al grado de adquisiciéon de la
competencia en comunicacion linglistica, de la competencia matematica y de las competencias
bésicas en ciencia y tecnologia; y finalmente, otra evaluacién con efectos académicos al finalizar
cuarto curso de la ESO y segundo curso de Bachillerato, siendo necesaria su superacién para
obtener los correspondientes titulos a partir del curso 2016/177%.

En el caso de la CAEX se ha venido intensificando la extension y alcance de estas evaluaciones,
asi en el curso 2015/16 se realiz6 Unicamente la Evaluacion Individualizada de Tercero de
Primaria y Evaluacion Final de Primaria. En los cursos 2016/17 y 2017/18 se realizo,
adicionalmente, la Evaluacién Final de ESO con caracter muestral (si bien en 2017-2018 se
extiende a todo el alumnado del centro seleccionado). No se ha acreditado que, como fruto de
estas evaluaciones, se hayan extraido consecuencias en relacion con la evolucion de los
resultados de los centros individualmente considerados, en orden a incidir en los que obtienen
resultados inferiores a la media, instando la inclusion de medidas en planes de mejora. Por el
contrario, si se obtienen resultados a nivel global, identificAndose las siguientes deficiencias:

- Evaluacién de Tercero de Primaria: del curso 2015/16 al 2016/17 existe un descenso
moderado en el porcentaje de alumnos con progresion favorable en competencias de
comprension lectora, (-2,27 %) y un descenso acusado en progresion favorable en competencias
matematicas (-20,7 %). Esta evolucidn se conseguiria revertir en el curso posterior.

- Evaluacién Final de Primaria: Entre los indicadores del curso 2016/17 destacan de forma
negativa los resultados en Comunicacion Linglistica en Lengua Extranjera-Inglés en el que mas
de la mitad de los alumnos se encontraba por debajo del nivel basico.

- Evaluacién Final de ESO: mas de la mitad de los alumnos evaluados del curso 2016/17
obtuvieron resultados por debajo del nivel basico en competencias mateméaticas y competencia
social y civica. Estos resultados se mantuvieron, si bien con porcentajes ligeramente mas
favorables, en el curso siguiente.

Conforme al articulo 170.3 de la LEE “la Consejeria competente en materia de Educacion
publicard los resultados generales de las evaluaciones y de las conclusiones que de ellas se
deriven”. Al respecto, en relacion a las evaluaciones de los cursos 2016/17 y 2017/18 no han sido
publicados resultados generales, si bien los resultados se hacen publicos de forma parcial
mediante comunicacion particularizada para los centros y alumnos afectados.

Las sucesivas Instrucciones de la Secretaria General de Educacion que regulan la realizacion de
estas evaluaciones prevén la incorporacion en la programaciéon anual de los centros de medidas y
planes de mejora a la vista de los resultados de las mismas. Por su parte, la Inspecciéon de
Educacion, segun lo dispuesto en el articulo 182 b) de la LEE tiene entre sus funciones “asesorar
y supervisar la funcion directiva, la practica docente y los planes de mejora en la busqueda de la
excelencia educativa”. En la memoria anual de la Inspeccién provincial de Caceres (curso
2016/17) se valora con un uno (sobre cinco) el seguimiento de los planes de mejora, que se eleva
a tres (sobre cinco) en 17/18. La memoria de la Inspeccion de Badajoz no evalia este
seguimiento.

2 No obstante, a través del RDL 5/2016, de 9 de diciembre, fue modificado el calendario de implantacién previsto en la
Ley 8/2013 para estas evaluaciones, de forma que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de
Estado social y politico por la educacion, la evaluacion de sexto curso de Educacion Primaria y la de final de la ESO
serdn consideradas muestrales y tendran finalidad diagnostica. Asimismo, se estableci6 que la evaluacion de
bachillerato no fuera necesaria para la obtencion del titulo de bachiller, realizdndose exclusivamente para el alumnado
gue quiera acceder a estudios universitarios.
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D) LA INSPECCION EDUCATIVA

Mediante Instruccion de la Secretaria General de Educacion, de 17 de julio de 2017, se aprueba el
Plan Director de Actuacion de la Inspeccion de Educacién en Extremadura para el periodo
2017-2020. Con fecha 27 de julio de 2017 se aprobé el Plan General de Actuacion 2017/18.

Segun el citado Plan, la Inspeccion General de Educacion evaluara el funcionamiento de los
servicios y el cumplimiento del plan de actuacion y de los planes provinciales a partir de las
memorias anuales y de los procedimientos y visitas correspondientes. Al respecto, las memorias
anuales de las inspecciones provinciales de Caceres y Badajoz no presentan un contenido
homogeneizado. Especialmente relevante es la divergencia existente en el apartado “valoracion
de actuaciones contenidas en el plan de actuacion”, en el que la memoria de Badajoz no permite
una evaluacion desagregada de las diferentes medidas en que se divide el plan (impidiendo
concluir acerca de su grado de ejecucidn), en tanto que en Caceres consta el desglose de las
medidas con la puntuacion de los resultados obtenidos.

E) DESARROLLO DE LA LEY 4/2011

Como ya se indic6 en el Informe de fiscalizacién precedente, la LEE remitia a un amplio desarrollo
reglamentario de sus disposiciones, el cual a 1 de julio de 2019, aln no se habia producido.
Concretamente, se mantienen pendientes de desarrollo reglamentario las siguientes materias,
indicando el articulo de la ley que obliga al mismo: la regulacion del procedimiento del plan de
mejora de centros (13.3); el transporte escolar (37.2); las condiciones de gratuidad de comedores
escolares (38.2) y para la prestacion del servicio de aula matinal (39); el régimen de acceso,
organizacion y funcionamiento de las residencias escolares (40.4); el régimen de las asociaciones
del alumnado (48.5); los términos que debe contemplar el informe de evaluacion del Plan de
convivencia de los centros (68.4); composicion, estructura y funciones del Consejo de Formacién
profesional de Extremadura (108); normas que regulen los requisitos de los centros escolares
publicos (132.1); la organizacién de espacios, instalaciones y recurso de las bibliotecas en los
centros escolares publicos (135.2); procedimiento que permita a los centros publicos obtener
recursos complementarios (143.4); las competencias de la Direccién de los centros educativos
(146.6); desarrollo reglamentario del Consejo Escolar (147), del funcionamiento del Claustro de
profesores (148) y regulacion del sistema de incentivos econdmicos y profesionales (161.2).

Tan solo se han constatado avances en relacion con la regulacion de los supuestos y
procedimientos para actuar en caso de conflicto, prevista por el articulo 67, con la aprobacion por
el Observatorio de convivencia de un nuevo protocolo denominado “Orientaciones educativas para
el Plan de actuacién en relacion con las alteraciones de la convivencia por acoso escolar en los
centros educativos. Protocolos de intervencidon”. Asimismo, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 172 de la ley, se aprueba la Orden de 18 de septiembre de 2017 por la que se convoca y
desarrolla el procedimiento de evaluacion de la funcion directiva en los centros docentes publicos
no universitarios dependientes de la CAEX.

F) INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS

La DA undécima de la LP para 2016 dispone que “en aras de fomentar el desarrollo econémico y
social de la Region, la Junta de Extremadura elaborara un Plan Estratégico Plurianual de
Infraestructuras, que serd remitido a la Asamblea de Extremadura antes del 15 de octubre de
2016, para su debate y aprobacion por 2/3 de la Camara. En dicho Plan se concretaran las
infraestructuras publicas de interés regional que se consideren prioritarias”. La version inicial de
este plan no fue sometida al tramite de consultas e informacion publica hasta el 26 de marzo de
2018, procediéndose a formular la declaracién ambiental estratégica del Plan mediante resolucién
de 4 de junio de 2018 de la DG de Medio Ambiente. Pese a ser aprobado en 2018, el plan
estratégico contempla el periodo 2016-2030 y se desglosa en plan estratégico de infraestructuras
viarias y plan estratégico de infraestructuras del Agua e infraestructuras hidraulicas.
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Siguiendo una via distinta y, por tanto, no integrada en el anterior plan, se presenté en el plazo
referido en la LP para 2016 el plan estratégico de infraestructuras educativas (2016-2020), con
fecha 15 de septiembre de 2016, dotado con un importe conjunto aproximado de 137 millones de
euros hasta el ejercicio 2020. Este plan no contiene una calendarizacion de las actuaciones
previstas, si bien, en el seguimiento anual del mismo, que es objeto de presentacion a la
Asamblea, consta el grado de desarrollo de las actuaciones programadas.

De las 48 actuaciones nominativas previstas en 2017, tan solo cuatro de ellas se encontraban en
fase de ejecucion o recepcién de las obras o equipamiento en 2017, limitandose a seis
actuaciones las que se encontraban en proceso de licitacion de los contratos de obras y
accesorios. Por otra parte, 21 actuaciones aln no habian superado la fase preparatoria de la
adjudicacion del proyecto de ejecucion y estudio de seguridad y salud. En cuanto a las
actuaciones no nominativas de obras, experimentaron un avance significativo entre 2016 y 2017
(pasando el importe presupuestado de 7.364 miles de euros a 20.263 miles y el ejecutado de
5.216 a 9.891 miles). Por ultimo, el incremento interanual en 2017 de las actuaciones en
equipamiento alcanzo el 197 %, si bien el importe ejecutado se limita a 1.319 miles de euros en
2017.

Los indicadores que muestran el grado de consecucién de los objetivos en relaciéon con las
infraestructuras educativas corresponden a los definidos como indicadores de productividad del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 (C035 Capacidad de cuidado de nifios o infraestructuras
de educacién subvencionadas). En 2017 se alcanzaron los siguientes hitos, en funcion de los
objetivos definidos a alcanzar en 2018:

- Numero de usuarios que puede utilizar las instalaciones educativas que han sido mejoradas
0 de nueva creaciéon (educacién profesional y adultos): 633 (acumulado a 2017) sobre 2.600 de
objetivo para 2018.

- Numero de usuarios que puede utilizar las instalaciones educativas que han sido mejoradas
0 de nueva creacién (ensefianza primaria y secundaria general): 60.259 (acumulado a 2017)
sobre 21.450 de objetivo para 2018.

- Numero de usuarios que puede utilizar las instalaciones educativas que han sido mejoradas
o de nueva creacion (educacién y cuidados preescolares): 579 (acumulado a 2017) sobre 162 de
objetivo para 2018.

11.8.10. Gestion econdmico-financiera del sector publico empresarial
A) ACTIVIDAD DE APOYO A LA FINANCIACION DE EMPRESAS POR EL GRUPO AVANTE

La dificultad del cumplimiento del objetivo de promocion empresarial por parte de las entidades
integrantes del Grupo Avante se pone de manifiesto a través de la constatacion de dos evidencias:
el elevado volumen de recursos no invertidos y la incidencia de los deterioros en las inversiones e
incumplimientos de los compromisos de desinversion como consecuencia de la escasa viabilidad
de una parte relevante de los proyectos seleccionados. Como resultado del andlisis de la situaciéon
en 2017 de ambas circunstancias, debe sefialarse:

- Recursos mantenidos en imposiciones a plazo fijo

El saldo a 31 de diciembre de 2017 de las imposiciones del sector publico empresarial autonémico
ascendia a 42.678 miles de euros, confirmando la existencia de un importante volumen de
recursos que, tanto en el ejercicio fiscalizado como en los precedentes, no estaban siendo
utilizados en el cumplimiento de los objetivos asignados a estas entidades.

Practicamente todas las imposiciones del sector empresarial, el 96 %, son mantenidas por las
sociedades del Grupo Avante, destacando el 76 % de la cabecera del grupo, Extremadura Avante
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como resultado de la absorcion de SOFIEX. El origen de estos recursos liquidos que mantenia
SOFIEX esta constituido por las sucesivas ampliaciones de capital realizadas con aportaciones de
la Junta de Extremadura, sin que se haya acompasado el ritmo de los desembolsos a las
necesidades de inversion de la sociedad. Respecto a la adecuada gestién de estos excedentes,
Extremadura Avante acredita la existencia de unas “Instrucciones técnicas de colocacion de
excedentes transitorios de tesoreria” fechadas el 19 de diciembre de 2017, que prevén el
seguimiento de criterios de concurrencia y rentabilidad en la eleccién de estas colocaciones.

Por otra parte, la dificultad en encontrar proyectos de inversion viables motivé el incumplimiento
del plazo de tres afios establecido por la normativa reguladora” para el cumplimiento de los
coeficientes de inversion obligatorios, por parte de Extremadura Avante | Fondo de Capital Riesgo.
Como consecuencia, se llevo a cabo la reduccion de su patrimonio neto en un importe de 11.405
miles de euros formalizandose mediante escritura de 29 de diciembre de 2017. Esta reduccion
supuso la devolucion a SOFIEX de un importe de 9.235 miles, incrementando el volumen de las
imposiciones en la sociedad absorbente a fin de ejercicio. Después de esta devolucién, el Fondo
de Capital Riesgo mantenia imposiciones a plazo fijo por 2.000 miles de euros e incluso,
participaciones en fondos de inversién, cuyo valor al cierre de 2017 alcanzaba los 1.233 miles.

A pesar de la reduccién de su patrimonio neto, en 2017 vuelven a incumplirse por el Fondo los
coeficientes de inversién en instrumentos de patrimonio. No obstante, este incumplimiento es fruto
del ajuste propuesto por los auditores, llevado a cabo en las cuentas anuales de 2017, que supuso
una reclasificaciébn de los instrumentos calificados como de patrimonio a la naturaleza de
préstamos y créditos concedidos en tanto que el riesgo de las operaciones se considera
transferido a los promotores de las empresas participadas y que afecté a un importe conjunto de
5.077 miles de euros.

Por ultimo, el volumen de las imposiciones a plazo mantenido por las entidades Sociedad Gestora
de la Ciudad de la Salud y la Innovacion, Gestién y Estudios Mineros y Plataforma Logistica del
Suroeste Europeo pone de manifiesto la escasa actividad de las mismas al demorarse sus
respectivos proyectos empresariales, hasta el punto de que, respecto a esta Ultima sociedad, su
Junta General de accionistas acordé en 2018 la disolucion de la sociedad ante la imposibilidad de
comercializar el suelo industrial.

- Compromisos de desinversion y créditos (viabilidad y recuperacién de los fondos)

El porcentaje de las inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo de Extremadura
Avante, tras la absorcion de SOFIEX, alcanz6 un 63,5 % del activo agregado no corriente del
sector empresarial publico extremefio. Ambas entidades compartian como objeto social el servicio
a los empresarios y resto de agentes econémicos para contribuir al desarrollo empresarial y social
de Extremadura. Para ello, la absorbida SOFIEX concedia créditos a empresas asociadas y
participaba en su capital, con vocacién temporal, para permitir su consolidacién, pactandose la
desinversién y el compromiso de compraventa a su vencimiento. Se ha analizado la evolucion de
estos créditos y compromisos durante el periodo 2013-2017, resultando lo siguiente:

. De los 15 compromisos de compraventa vencidos sin ser satisfechos durante el periodo,
tres se consideraron fallidos por el Comité de morosidad de la empresa (dos en 2016 y el tercero
en ejercicio 2017) por un importe nominal conjunto de 3.095 miles de euros. Los restantes doce
compromisos permanecian pendientes de cobro a fin de ejercicio 2017 por 2.537 miles (intereses
incluidos), practicamente el 100 % del importe no satisfecho a su vencimiento. Con la excepcién
de uno de los compromisos (del que tan solo se recuper6 un 10 % sobre un valor nominal de 6
miles de euros), no se ha logrado la recuperacion del principal (valor nominal) de los otro catorces

3 Su normativa reguladora esta constituida por la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades
de capital riesgo, otras entidades de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de
inversion colectiva de tipo cerrado, asi como, en materia contable, por la Circular 11/2008, de 30 de diciembre de la
Comisién Nacional del Mercado de Valores.
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compromisos, restringiéndose los importes recuperados al cobro de alguna rentabilidad anual. En
2018 se declara por el Comité de morosidad de la empresa un nuevo fallido, por importe de 401
miles de euros, en relacidon con un compromiso vencido en 2015.

. Por lo que se refiere a los créditos concedidos, veintiuno vencieron durante el referido
periodo, sin ser atendidos a su fecha de vencimiento, tres de los cuales fueron objeto de prérroga,
uno resultd fallido y los restantes diecisiete registraban a fin de ejercicio 2017 un importe
pendiente de cobro de 1.849 miles de euros, un 96 % del importe no satisfecho a su vencimiento.
Concretamente, el importe del reconocimiento en 2017 del deterioro de los créditos explica
practicamente la mitad del incremento interanual de los resultados negativos de la sociedad
Extremadura Avante.

o Puede concluirse, a la vista de los resultados referidos, que las inversiones realizadas por
SOFIEX con vencimiento durante el periodo analizado que no fueron satisfechas en el plazo
pactado presentaban un reducido grado de recuperacién. Junto con los deterioros acumulados,
esta circunstancia pone en evidencia la dificultad en la consolidacion de parte de los proyectos
empresariales en los que invierte la entidad, lo que obliga a la adopcion de medidas mas efectivas
para garantizar la recuperacion de los fondos publicos invertidos, sin perjuicio de la necesidad de
un mayor rigor en la verificacion de los planes de viabilidad de los proyectos™.

o Como resultado del informe de control financiero realizado sobre la actividad de apoyo a la
financiacién de empresas del Grupo Avante (2013 a 2015) realizado en 2017, se pusieron de
manifiesto diversas incidencias tales como la obsolescencia del manual de procedimiento, la
existencia de debilidades en la informacion soporte de los informes de viabilidad y en las
propuestas de actuacion derivadas de los mismos, falta de medidas de seguimiento de la actividad
de las empresas objeto de apoyo financiero o demoras en el inicio de los procedimientos judiciales
o0 extrajudiciales para recuperar las inversiones. Estas incidencias evidenciaron la necesidad de un
mayor rigor en relacién con la valoracion de los planes y el estudio de las garantias, obligando a la
realizacion de un plan de accién. En el ejercicio fiscalizado se acredité, mediante certificaciones
de los Consejos de Administracion de SOFIEX y Extremadura Avante Inversiones, la aprobacion
de un nuevo “procedimiento interno para el otorgamiento de apoyo financiero debidamente
firmado” y de un nuevo “régimen de otorgamiento financiero”. Este ultimo supone un régimen de
ayudas que establece lineas de apoyo, condiciones y requisitos, sectores, modalidades de apoyo,
tramitacion y publicidad, del que la IGCA insté su comunicacion a la Comision Europea a efectos
de un pronunciamiento sobre su compatibilidad con la regulacién sobre competencia. ElI Grupo
Avante comunica que, con fecha 7 de mayo de 2018 se realizd el tramite de comunicacion a
través de la DG de Accion Exterior de la Junta de Extremadura, si bien no puede acreditarse la
correspondiente remision. A finales de febrero de 2019, Avante no tenia constancia de
contestacion alguna al respecto.

. Por otra parte, no se ha acreditado la existencia, a 31 de diciembre de 2017, de protocolos
formales de coordinacion de las actuaciones de desarrollo empresarial por parte de las
sociedades del Grupo Avante con la sociedad estatal Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Extremadura, S.A., ni con la Corporaciéon Empresarial de Extremadura, en la que la Junta de
Extremadura participa en un 18,7 %. Todas ellas realizan actuaciones dirigidas a la promocién
empresarial mediante créditos y participaciones.

™ En relacién con lo alegado, este Tribunal no discute la efectiva realizacion de acciones por parte de Extremadura
Avante dirigidas a la evaluacion de los planes de viabilidad de las empresas susceptibles de inversién, ni la adopcion de
medidas dirigidas a recuperar los importes fallidos. No obstante, los porcentajes de recuperacion durante el periodo
analizado de los compromisos de desinversion (70 %) y de los préstamos (85 %), sefialados en la propia alegacion,
obligan a extremar la salvaguarda de los fondos publicos implicados. Ello conlleva, tanto una evaluacién mas estricta de
los proyectos presentados, como el seguimiento actualizado del estado de los proyectos financiados y, en su caso, la
exigencia de garantias o, al menos, la implicacién de otros participes solventes en su financiacion.
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B) FINANCIACION DE LA SOCIEDAD GEBIDEXSA

La LP de 2017 prevé la realizacién de una transferencia global a la sociedad GEBIDEXSA, por
1.503 miles de euros, cuyo objeto es la atencion de los gastos corrientes de gestion y explotacion
de los bienes patrimoniales de la Junta que gestiona, asi como la realizacion de las acciones
necesarias para la conservacion y el mantenimiento de los mismos, ademas de los gastos
generales vinculados a la gestion de estos activos.

Con fecha 28 de marzo de 2017 se acuerda por el Consejo de Gobierno la ampliacion de la
transferencia global, en 362 miles de euros, lo que se justifica por el aumento del déficit de
explotacibn en 2016 debido a diversas razones (nueva politica de mantenimiento, déficit en
explotacion de Palacios de Congresos, inversiones sobrevenidas, etc...). Con posterioridad, el 28
de noviembre de 2017, vuelve a aprobarse por Consejo de Gobierno un nuevo incremento de la
transferencia global por 450 miles de euros. En el informe justificativo, parte de este incremento de
déficit responde a razones ya aludidas en el informe que justificé el aumento de la transferencia
anterior (déficit en la explotacion de los apartamentos turisticos en Orellana o en los palacios de
congresos, por la ausencia de pago de tarifas por la cesién de espacios a entidades publicas o la
dotacion de personal de mantenimiento) por lo que ya debieron ser cuantificadas previamente.

La ausencia de una prevision adecuada de los recursos a aportar a esta entidad, ya se puso de
manifiesto en ejercicios anteriores, motivando el aumento de la transferencia global de
GEBIDEXSA por un total de 700 miles de euros en 2014 y por 770 miles en 2015. En
consecuencia, tanto en el ejercicio fiscalizado como en el precedente, los presupuestos de la
sociedad y, en consecuencia, las dotaciones de la Junta para su financiacién estan siendo
infravalorados, obligando a la ampliacién de sus dotaciones a través de transferencias de crédito.
Al respecto, hay que sefialar que la gestion de activos turisticos, objeto principal de la sociedad,
fue inicialmente atribuida mediante una encomienda de gestion de la Junta de Extremadura,
posteriormente objeto de transferencias especificas y, finalmente, de transferencia global, lo que
ha supuesto un nivel de exigencia mucho menor en relacién con el régimen justificativo de estos
gastos, lo que puede incidir asimismo, en su deficiente presupuestacion.

C) OTROS ASPECTOS DE GESTION

Como en ejercicios precedentes se constata, en 2017, la demora en la enajenacion de los
inmuebles entregados por la Junta de Extremadura a la sociedad FEISA como aportaciones no
dinerarias en ampliaciones de capital. Al respecto, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de
noviembre de 2008 acordd un plazo de enajenacion de dos afos, si bien susceptible de prérroga.
A fin del ejercicio 2017 quedaba pendiente de enajenacién un 42 % del total de estos inmuebles
(por un importe total de 8.821 miles de euros) y, en relacién con los aportados en la ampliacién de
capital de 2014 (valorados en 10.294 miles), a término de 2017 el porcentaje pendiente de
enajenar ascendia al 86 %.

El articulo 8 de la Ley 4/2005, de 8 de julio, de reordenacién del sector publico empresarial de la
CAEX, obliga al sometimiento a los principios de indemnidad y equilibrio presupuestario en
relacion con las tarifas a aplicar a los encargos realizados a entidades del sector publico
empresarial. Pese a ello, GESPESA recibe una financiaciéon anual que excede el coste de su
actividad ordinaria, al aplicar unas tarifas que contemplan no solo el coste del servicio sino la
repercusion de un beneficio. Los excedentes de liquidez de esta sociedad estan siendo utilizados
para financiar las tensiones de tesoreria de la empresa matriz GPEX, que mantiene deudas a
corto plazo (que vienen siendo objeto de renovacién) con GESPESA por un importe total de
11.080 miles de euros. Los excesos generados se provisionaban para hacer frente a futuros
gastos de inversion, siendo sisteméaticamente las inversiones realizadas inferiores a los importes
generados. Esta tendencia se ha invertido en 2017 al superar la aplicacion al importe provisionado
alcanzando, no obstante, el saldo provisionado a fin de ejercicio los 5.020 miles de euros.”® En

™ No obstante, en el Acta de la Comision del Seguimiento del Convenio de 2018 se concretan las inversiones a realizar
en 2018 que, por primera vez, suponen la aplicacion de gran parte de los excedentes generados en tanto que a las
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Acta de la Comision de Seguimiento del Convenio firmada el 21 de diciembre de 2018 se acuerda
la extincion del convenio como consecuencia de la concesion demanial a la sociedad de los
bienes afectos a la explotacion del Plan de Gestion de Residuos, concedida en septiembre de
2018, de tal manera que suponga una mayor implicacion de la sociedad en el mantenimiento y
gestion de estos bienes. La propia resolucién de concesién reconoce que “la formula utilizada en
su dia para encomendar a GESPESA la prestacion de servicios..., se estima que ha devenido en
ineficaz e ineficiente a fecha actual teniendo en cuenta factores tanto desde la perspectiva de
prestacion de aquellos servicios, como desde un punto de vista econdémico financiero.” En enero
de 2019 se firma un convenio de colaboracién entre la Federacion de Municipios y Provincias de
Extremadura y la Junta de Extremadura que contempla tanto la referida concesién demanial como
los objetivos del PIREX 2016-2022.

11.8.11. El Protectorado de Fundaciones en el ambito de la CAEX

El articulo 5 del Decreto 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la CHAP atribuye a la Secretaria General de Administracion Publica las funciones y servicios
asumidos por la Junta de Extremadura en materia de Colegios Profesionales, Asociaciones y
Fundaciones, concretamente al Servicio de Administracion de Justicia y Registros. Dicho Servicio
gestiona el Protectorado y Registro de Fundaciones (de ambito publico y privado) de Extremadura.

La CAEX no cuenta con un desarrollo normativo propio en materia de fundaciones, en tanto que la
Unica norma dictada en este ambito es el Decreto 2/1987, de 27 de enero, que cred el Registro
General de Federaciones, Asociaciones y Fundaciones Culturales y Entidades afines de
Extremadura, cuyo funcionamiento fue regulado por Orden de la entonces Consejeria de Educacion
y Cultura de 8 de febrero de 1987. Segun el articulo 2 del Decreto son “objeto de inscripcién en el
Registro los actos relativos a las Fundaciones Culturales Privadas, Asociaciones Culturales no
lucrativas y otras afines que realicen actividades culturales no permanentes”. La inscripcion en este
registro tenia por objeto el control previo para la obtencién de ayudas por la entonces Consejeria de
Educaciéon y Cultura y, en cualquier caso, sus competencias se circunscribian a determinadas
fundaciones culturales. Pese a que este registro ha sido superado por el registro de asociaciones,
fundaciones y colegios profesionales de la CAEX, sometido a la legislacion estatal en esta materia,
el Decreto 2/1987 no ha sido derogado.

El articulo 30 del RD 1611/2017 por el que se aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones
de competencia estatal prevé la publicacion en el BOE de determinadas resoluciones de inscripciéon
registral, sin embargo en el ambito de la CAEX no se hace una aplicacion analégica del mismo, por
lo que no se publican estas inscripciones en el DOE.

Se ha verificado la inscripcién registral de la totalidad de fundaciones publicas autonémicas en el
mencionado registro a excepcion de la fundacion FUNDESALUD cuya actividad se desarrolla en el
ambito de la CAEX y esta adscrita a la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales, aunque el
articulo 1.4 de sus estatutos extiende su ambito de actuacion a todo el territorio nacional. Las
inscripciones registrales de esta fundacion se llevaron a cabo en el registro de fundaciones estatal,
no obstante, el 15 de mayo de 2019 el Patronato de FUNDESALUD aprueba la migracién de la
fundacion al Protectorado de Fundaciones de la CAEX y la inscripcibn en el Registro
correspondiente.

En relacion con las funciones que el articulo 35 de la Ley 50/2002, de Fundaciones atribuye al
Protectorado, cabe sefialar que el Servicio de Administracion de Justicia y Registros no cuenta

inversiones acumuladas por 1.091 miles de euros previstas en ejercicios anteriores se suman 3.556 miles para
inversiones aprobados en 2018, con acciones concretadas para cada uno de los Ecoparques.

® pese a este ambito de actuacion, conforme a lo previsto por el articulo 160.5. €) de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad, el Protectorado de las fundaciones publicas extremefias (entre las que se encuentra FUNDESALUD) se
ejercerd, con independencia del &mbito territorial de actuacion de las mismas, por el Protectorado de Fundaciones de la
CAEX.
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con un procedimiento o normas internas para el desempefio de sus funciones de gestion de
Protectorado y Registro, si bien se acreditan actuaciones de control sobre el efectivo cumplimiento
de los fines fundacionales, consistentes, principalmente, en la emision de informes sobre la
idoneidad de los fines y sobre la dotacion de nuevas fundaciones y el andlisis de los planes de
actuacion y de la adecuacion de las memorias de las cuentas aportadas a los mismos.

En cumplimiento del articulo 25.7 de la Ley 50/2002, de Fundaciones, las cuentas anuales una
vez aprobadas por el patronato de cada fundacion, serdn presentadas al protectorado, que
procederd a su depdésito en el Registro de Fundaciones. De los registros del protectorado de
fundaciones se deducen las siguientes incidencias en relacién con la obligacion de presentacion
de cuentas por las fundaciones incluidas en su ambito competencial (publicas y privadas), en
relacion con las cuentas anuales de las mismas hasta 2017:

CUADRO N° 77. ESTADO DE RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LAS
FUNDACIONES DE COMPETENCIA AUTONOMICA

Estado de rendicion Numero de fundaciones
No rinden ninguna cuenta anual desde inscripcion registral 36
No rinden ninguna cuenta anual desde 2013 53
No rinden cuentas de 2014 11
No rinden cuentas de 2015 16
No rinden cuentas de 2016 13
No rinden cuentas de 2017 12

Estas estadisticas estan condicionadas por la existencia de numerosas fundaciones que no
presentan actividad desde su constitucién, por lo que se requiere el impulso de actuaciones
encaminadas a la extincion o reformulacion del objeto de las mismas, en tanto que hasta que esta
no se produzca estan incumpliendo las obligaciones de formulacién y rendicién de cuentas a las que
estan sometidas.

Finalmente, en lo relativo al cumplimiento de la DA quinta de la Ley de Fundaciones, los notarios
solo de forma excepcional ponen en conocimiento del Protectorado de las fundaciones de
Extremadura el contenido de las escrituras publicas en lo referente a la constitucion de las
fundaciones y sus modificaciones posteriores, mediante la remisién de copia simple de las citadas
escrituras. Al respecto, no se han suscrito convenios que instrumenten de forma adecuada la
realizacion de estas comunicaciones.

1.9. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

El articulo 158.2 de la CE, con el fin de corregir desequilibrios interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad interterritorial, dispone la creacion de un FCI para financiar gastos de
inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales. En su actual configuracion,
tras la LFCI, este instrumento se desdobla en dos fondos, el Fondo de Compensacion y el Fondo
Complementario; este Ultimo puede financiar gastos corrientes destinados a la puesta en marcha
o funcionamiento de las inversiones hasta un maximo de dos afios.

11.9.1. Dotaciones de los Fondos

La cuantia total de los FCI consignada en la Seccion 33 de los PGE para 2017 coincide con la de
los dos ejercicios precedentes y asciende a 582,43 millones de euros, de los que 432,43 millones
de euros se transfirieron a las distintas CCAA y Ciudades Autbnomas aprobandose ademaés,
durante el ejercicio, una dotacién de 150 millones de euros para financiar las incorporaciones de
remanentes de crédito de los FCI, la cual no afecté a la CAEX, al no mantener remanentes de
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ejercicios anteriores. En el siguiente cuadro se muestra la evoluciéon de las dotaciones asignadas
en concepto de FCI en el periodo 2010-2017, en el que experimentan una reduccion del 69,5 %:

CUADRO N° 78. EVOLUCION DOTACIONES FCI EN LA CAEX (2010-2017)

(miles de euros)

Variaciéon interanual

Ejercicio Importe %)
2010 82.149 (14,4)
2011 48.944 (40,4)
2012 41.027 (16,2)
2013 34.427 (16,1)
2014 26.898 (21,9)
2015 26.615 (1,1)
2016 25.241 (5,2)
2017 25.047 (0,8)

Esta reduccion es debida a la correlacion directa entre la inversion civil del Estado y los fondos
asignados al FCI conforme al articulo 2 de la LFCI”’. El periodo referido, esta afectado por un
proceso de consolidacion fiscal, en el que los gastos de inversidon se han visto particularmente
reducidos, provocando la minoracién de los Fondos de Compensacion. La consecuencia es que el
impacto de estos fondos como instrumento de solidaridad interterritorial es practicamente
irrelevante, especialmente en periodos de contencién del gasto, hasta el punto de que la dotacién
de los Fondos para Extremadura, en 2017, representa el 0,5 % de los créditos iniciales de la
CAEX y da cobertura a tan solo un 4,6 % de los correspondientes créditos para inversiones reales
y transferencias de capital.

En relacion con el limitado efecto de estos instrumentos, en julio de 2017 se aprob6 el informe de
la Comisién de Expertos, creada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017,
para la reforma del Sistema de Financiacion Autonémica, en el que se aborda la reforma de los
FCI proponiendo, entre otras medidas, incrementar su dotacion y la modificaciéon de la base de
célculo, ligandolo al PIB o a los ingresos no financieros de los PG del Estado para proporcionar
una mayor estabilidad y transparencia.

Por otra parte, desde el ejercicio 2012 la CAEX viene formalizando convenios con el Estado por
los que este Ultimo se compromete a financiar gastos de inversién imputables a los capitulos VI y
VIl de su presupuesto de gastos. Hasta finales de 2015 se recibieron en base a estos convenios
140 millones de euros, importe superior al percibido en concepto de FCI en dicho periodo, pese a
estar sometidos a un procedimiento mas laxo que el regulado por la LFC