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Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.
La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como sigue:
Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 5 y se afiade un nuevo apartado 5:
«Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social, siempre que se rijan por los principios
establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones
y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las
empresas de insercién, los centros especiales de empleo de iniciativa social, las
cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion, las empresas
sociales sefialadas en el apartado 4 de este articulo y las entidades singulares
creadas por normas especificas.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se entendera por centros especiales de
empleo de iniciativa social los descritos en el articulo 43.4 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

mqwsates— Se conmderaran empresas sociales cuando, ademas de actuar con base
en los principios orientadores de la economia social sefialados en el articulo 4 de
la presente Ley, persigan el interés colectivo de sus integrantes o una finalidad
social, y siempre que retinan los siguientes requisitos:

()

b) Que apliquen, al menos, el noventa y cinco por ciento de los resultados, excedentes
o beneficios obtenidos en cada ejercicio al desarrollo de los fines sociales recogidos en

sus estatutos enlostérminos referidos—en—el-apartado—anterior y/o a la mejora o
ampliacién de las estructuras productivas, siempre que coadyuve al cumplimiento
de sus objetivos sociales.
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5. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General, los
centros especiales de empleo de iniciativa social y las empresas de insercion,
constituidas y calificadas como tales seglin su normativa reguladora. Asimismo, podra
extenderse esta declaracidon a cualesquiera otras entidades de la economia social que
tengan por objeto igualmente la insercién laboral de colectivos en rlesgo de exclusion,
conforme a lo que se establezca reglamentariamente.»

éP(OSOI\QJL



ENMIENDA TRANSACCIONAL 2 21 NOV 2025

H
|
)
i
E
!
i

Enmiendas 8 BILDU, 61 SUMAR, 101 BNG

L)

P —

“Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.
La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como sigue:
Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusion de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocion, estimulo y desarrollo de
las entidades de la economia social y de sus organizaciones representativas.

2. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran como
objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre otros, los
siguientes:

(..)

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores economicos,
haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de los cuidados, la
economia circular, el comercio justo, la integracién social y laboral, la digitalizacion, la
innovacion social y tecnolégica y la transicion energética y el emprendimiento de base
tecnoldgica.

(...)»

Por otro lado, se afiade un nuevo apartado ocho en el articulo tercero del Proyecto de
ley, con la siguiente redaccion:

~ Articulo tercero. Modificacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.
La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como sigue:

Ocho. Se incorpora una disposicién adicional nueva a la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional nueva. Entidades de comercio justo.

Las entidades de comercio justo, cuya finalidad esencial es promover una mayor
equidad, sostenibilidad ambiental y transparencia en comercio global, a través de
mejores condiciones comerciales, garantizando salarios dignos, los derechos de
las personas y métodos de produccion respetuosos con el medio ambiente y la
biodiversidad, podran formar parte de la economia social siempre que lleven a
cabo una actividad econémica o empresarial, cumplan con los principios
regulados en el articulo 4 de esta norma y sean incluidas en el Catalogo de
Entidades de Economia Social Estatal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
5.2 de esta Ley.»
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Articulo segundo. Modificacién de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion queda modificada como sigue:

Cinco. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Concepto de “empresa de insercién”.

(...)

2. A tal fin, las empresas de insercion deberan aplicar itinerarios y procesos de insercion
a las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusion social
o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el articulo 2, proporcionados
por los servicios publicos de empleo y en coordinacion con los servicios publicos
competentes. Dichos itinerarios, en cuya elaboracién participara la empresa, tendran
una duracion minima de seis meses y maxima de tres afios, debiendo ser consensuados
con la persona en situacién de riesgo de exclusion o vulnerabilidad contratada y
- aceptados expresamente por esta.

(...)»
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de
insercion queda modificada como sigue:

Seis. Se modifica el articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 5. Requisitos de las empresas de insercion.

Podran obtener la calificacion de «empresa de insercion» aquellas entidades que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar promovidas y participadas por una o varias entidades promotoras a las que se
refiere el articulo siguiente. Esta participacion sera almenos-de-un-cincuenta-y-uno del
cien por ciento del capital social para las sociedades mercantiles. En el caso de
sociedades cooperativas y sociedades laborales, dicha participacion debera situarse en
los limites maximos recogidos en las diferentes legislaciones que les sea de aplicacion
a las personas socias colaboradoras o asociadas.

(..)

e) Obligarse en sus estatutos a reinvertir el noeventa—y-eince cien por ciento de los
resultados de los excedentes disponibles a la mejora o ampliaciéon de sus estructuras
productivas y de insercién, y/o a incrementar los fondos propios de la empresa de
insercion, no debiendo producirse, en ningln caso, reparto de beneficios.

(..)»
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion queda modificada como sigue: :

Siete. Se modifica el articulo 6, que queda modificado como sigue:
«Articulo 6. Entidades promotoras de las empresas de insercion.

Tendran tal consideracion las entidades sin animo de lucro, incluidas las de derecho
publico, las asociaciones sin fines lucrativos, las fundaciones, las cooperativas sin animo
de lucro u ofras entidades de la economia social enumeradas en el articulo 5 de la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, cuyo objeto o finalidad estatutaria persiga
la insercidn sociolaboral y promueva la constitucion de empresas de insercién en las
que participaran en los términos recogidos en la lefra a) del articulo anterior.

Las entidades promotoras deberan acreditar, ante el registro administrativo competente,
que cuentan con medios materiales y humanos suficientes para el desarrollo de su
objeto o finalidad estatutaria y con una experiencia minima de intervencién en el ambito
de la vulnerabilidad y/o exclusion de un-afie dos aiios.

“ No podran ser entidades promotoras las promovidas o participadas, a su vez, por
sociedades mercantiles con animo de lucro o en las que la mayoria de su capital social
no sea propiedad de alguna de las entidades indicadas en el primer parrafo de este
articulo, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del concepto de entidad de
control.»
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion queda modificada como sigue:

Diecinuéve. Se modifica la disposicién adicional cuarta, que queda redactada como
sigue: ’

«Disposicion adicional cuarta. Medidas de apoyo para las personas trabajadoras
provenientes de empresas de insercion y para las empresas que los contraten.

(..)

2. A las personas trabajadoras provenientes de empresas de insercién que hubieran
sido contratadas de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de esta ley no les sera
de aplicacién la exclusién prevista en la letra d) del articulo 11.1 del Real Decreto-ley
1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion
laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas, cuando sean
contratadas indefinidamente por empresas ordinarias. Tampoco se aplicara la causa
de exclusion a los nuevos contratos para la transicion al empleo ordinario
realizados por una empresa de insercion.»
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Se incorpora un nuevo articulo cuarto al Proyecto de Ley Integral de Impu!so de Ia

Economia Social.

Articulo cuarto. Modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de d:c:embre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de
2025, se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas:

Uno. Se aiiade una letra f) al articulo 7, que queda redactado como sigue: -

«Articulo 7. Cooperativas especialmente protegidas: Su consideracién tributaria.

-Se consideraran especialmente protegidas y podran disfrutar, con los requisitos

sefialados en esta Ley, de los beneficios tributarios establecidos en los articulos
33 y 34, las cooperativas protegidas de primer grado de las clases siguientes:

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

c) Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra.
d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios."

f) Cooperativas de viviendas.

En cuanto a las cooperativas de segundo y ulterior grado se estara a lo dispuesto
en el articulo 35.»

Dos. Se afiade un articulo 12.bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 12.bis. Cooperativas de Viviendas.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Viviendas que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas con la finalidad de proveerles, a precio de coste,
vivienda para residencia habitual en régimen de uso derivado de la relacién
societaria entre la cooperativa y las personas socias.

2. Que en ningun caso puedan transmitir a sus personas socias la propiedad ni
derecho real alguno sobre las fincas o partes de estas.



cect.

3. Que las aportaciones al capital y otras aportaciones retornables por parte de
las personas socias no excedan el veinte por ciento de los gastos de promocion
de la vivienda.

4. Que recojan expresamente en sus estatutos las menciones previstas en las
letras a) a d) de la disposicién adicional primera de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas.

Podran también asociar a personas juridicas sin animo de lucro cuando estas
entidades tengan por objeto proveer de vivienda a sus beneficiarios, sin que en
ningln caso puedan ostentar mas de un cinco por ciento de votos sociales de la
cooperativa. Estas cooperativas podran incorporar socios colaboradores, si asi
figuran reguladas en la ley de cooperativas autonémica aplicable sin perder, por
ello, la especial proteccion.»
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Proyecto de la Ley Integral de Impulso de la Economia Social.
Supresion
Precepto que se suprime:

‘Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
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Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queda modificada como sigue:

Veintitrés. Se afade una letra d) al apartado 1 y un nuevo apartado 7 de! al articulo
56, con la siguiente redaccion:

«d) Al fomento de una politica efectiva de igualdad de género. »

(..)

«7. De manera excepcional el Consejo Rector, de conformidad con lo establecido
en los Estatutos o mediante acuerdo de la Asamblea General, podra destinar el
fondo de educacion y promocién a:

a) aportaciones o actuaciones solidarias con los municipios y/o zonas afectados
por incendios, inundaciones u otras circunstancias excepcionales, siempre que
estas hayan sido declaradas zonas gravemente afectadas, catastroficas o
similares por la Administracién competente.

b) paliar las consecuencias de hechos que lleven a la declaracion del estado de
alarma, estado de excepcion o estado de sitio.

Cuando los supuestos anteriores afecten de manera directa a la cooperativa que
le impidiera operar de manera fluida y cumplir con sus obligaciones a corto plazo,
- esta podra destinar el fondo de educacion y promocion a dotarse de liquidez.»
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Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queda modificada como sigue:
Veintinueve. Se afiade un apartado 3 al articulo 108, con la siguiente redaccion:

«3. Asimismo, el Gobierno impulsara iniciativas cooperativas, conforme a cualquiera de
las clases cooperativas previstas en esta ley, en aquellos ambitos y sectores
economicos de especial trascendencia, tales como:

a) Las cooperativas de cualquiera de las clases reguladas en esta ley podran, de
conformidad con el articulo 1.2, desarrollar su actividad econdémica en el ambito de la
energia, pudiendo articular comunidades energéticas, de conformidad con la legislacion
sectorial que resulte de aplicacion.

b) Las cooperativas en régimen de cesion en uso, que segun su actividad
cooperativizada podran ser de vivienda, de consumo o integrales de vivienda-consumo.

c¢) Las cooperativas de cualquier clase que dediquen su actividad a la mejora de
la soberania y la produccion alimentaria sostenible, con especial atencién a la
cobertura de las necesidades y calidad en el Aambito de la alimentaciéon de las
personas en situacion de vulnerabilidad.

d) Las cooperativas de cualquier clase en el ambito de los servicios financieros y
de concesion de crédito pertenecientes a la economia social.

e) Las cooperativas mixtas que tengan como propésito la consecucién del pleno
empleo contemplado en el articulo 40.1 de la Constitucién.

f) Cualquier clase de cooperativa que busque la producciéon y distribucion de
servicios y bienes destinados a la cobertura de necesidades consideradas
esenciales para el sostenimiento de la vida, incluyendo los ambitos de la
alimentacion, la provision de agua, los productos farmacéuticos, los cuidados
personales, la salud, el deporte, la proteccion del medio ambiente, la movilidad y
la cultura.

g) La formacion cooperativa, y con este fin impulsara, como herramienta
pedagdgica, la creacion de cooperativas escolares promovidas por estudiantes,
en colaboracién con el profesorado o por los propios centros educativos, para el
desarrollo de actividades econémicas destinadas a la produccién de bienes o
prestacion de servicios. Su duracion estara limitada a los cursos escolares que
comprenda la accién formativa.»
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de
insercién queda modificada como sigue:

Once. Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:

«Articulo 12. Contrato para la transicion al empleo ordinario.

()

4. No podran ser contratadas mediante esta modalidad las personas que en los dos
afnos anteriores hayan extinguido otro contrato de esta misma modalidad, por alcanzar
la duracion maxima prevista en el apartado anterior, salvo en los supuestos en los que
el servicio publico competente lo considere adecuado, a la vista de las circunstancias
personales de la persona trabajadora, en el supuesto de reaparicién de las mismas o
similares situaciones de vulnerabilidad y/o exclusién social que dieron lugar al contrato
de-insercion para la transicion al empleo ordinario extinguido.

A tal efecto, las empresas de insercion solicitaran por escrito a los servicios ptblicos
seciales competentes informe que acredite una situacion de recaida a la exposicion de
factores de vulnerabilidad y/o exclusién social, y que permita superar la imposibilidad de
contratacion continuada mas alld de los dos afios. Dicha informacion o el silencio
administrativo tendra valor liberatorio.
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Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queda modificada como sigue:
Diecinueve. Se afiade un nuevo articulo 44 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 44 bis. j,a comisién de igualdad.

1. Las sociedades cooperativas que cuenten con un numero de cincuenta o mas
personas socias o, en aquellas que no lleguen a tal niumero, si asi lo acuerda el Consejo
Rector, podran constituir una comisién de igualdad, con el objetivo de establecer
medidas y acciones que promuevan y contribuyan a la igualdad de oportunidades y a la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la sociedad cooperativa; entre ellas, el
plan de igualdad cooperativo regulado en el articulo 83 bis

2. El Consejo Rector regulara el funcionamiento y la composicion de la comision de
igualdad, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Como minimo, estard conformada por fres personas socias, siendo siempre un
numero impar, elegidas por e-Censejo-Rector la Asamblea General entre todas las
personas socias trabajadoras o de trabajo que no formen parte del Consejo Rector, por
un periodo de cuatro afios de mandato, que Unicamente podra prorrogarse por una vez,
de acordarlo aquella.

Asimismo, formara parte de la comision de igualdad una persona miembro del Consejo
Rector de la cooperativa, con voz, pero sin voto, que informara y trasladara los acuerdos
y decisiones de la comision de igualdad al Consejo Rector y la Asamblea General, que
adoptaran las medidas adecuadas para su debido cumplimiento.

Cuando el niimero.de personas socias fuera menor a cincuenta, el Consejo Rector podra
asumir las competencias atribuidas en este articulo a la comision de igualdad.

(...)» %} e .
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Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queda modificada como sigue:

«Treinta y dos. Se supfrime-modifica la disposicion adicional segunda, que queda
redactada de la siguiente forma:

Disposicion adicional segunda. Informacién estadistica sobre las entidades de la
economia social.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social adoptara, en colaboracion y
coordinaciéon con los departamentos ministeriales y las Administraciones que
pudieran tener competencia en materia registral de las entidades de la economia
social, y previo informe del Consejo para el Fomento de la Economia Social, las
medidas necesarias para garantizar una informacion estadistica de dichas
entidades asi como de sus organizaciones de representacion, periédicamente
actualizada y ajustada en su clasificacion al catalogo previsto en el articulo 6 de
esta Ley. _ :

De la misma manera, el Ministerio de Trabajo y Economia Social, junto con el
Instituto Nacional de Estadistica, desarrollara con periodicidad anual un proyecto
estadistico que mida.la actividad econémica de las entidades de la economia
social y su aportacion al Producto Interior Bruto. Este proyecto dara como
resultado una Cuenta Satélite de la Economia Social.»
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de
insercion queda modificada como sigue:

Cuatro. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones PUblicas.

1. Corresponde a los serwmos sociales publicos, en e! ambito de sus competencias y
servicios propios:

(...)

g) Acreditar las competencias profesionales adquiridas por las personas que han
realizado un itinerario de insercion.

h) Cualquier otra funclon que les sean asignadas por las respectivas normas
autondémicas.

c)»
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Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queda modificada como sigue:
Seis. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Derechos de las personas socias.

L1 NUV ZU
() b AL
2. En especial tienen derecho a: : ‘ ‘

a) Asistir, participar en los debates, formular propuestas segun la regulacién estatutaria
y votar las propuestas que se les sometan en la Asamblea General y demas organos

colegiados de los que formen parte.

b) Ser elector y elegible para los cargos de los 6rganos sociales, respetando en todo
caso las especificidades de su normativa sectorial.

c) Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin discriminaciones.
d) El retorno cooperativo, en su caso.

e) La actualizacion, cuando proceda, y la liquidacién de las aportaciones al capital social,
asi como a percibir intereses por las mismas, en su caso.

f) La baja voluntaria.

g) Recibir la informacién necesaria para el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

h) A la formacién y educacion cooperativa. Ademas, las personas socias trabajadoras y
personas socias de trabajo tienen derecho a la formacion profesional adecuada para
realizar su trabajo.

i) En el caso de ser persona con discapacidad, a las medidas que garanticen el
acceso a la informacién y a la comunicacion y que hagan efectivo su derecho a la
~ participacién en la Asamblea General y demas organos colegiados de los que
forme parte.
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Articulo segundo. Modificacién de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La'Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion queda modificada como sigue:

Trece. Se modifica el articulo 14 como sigue:
«Articulo 14. Suspension y extincién del contrato de trabajo.

1. La suspension de la relacién laboral por alguna de las causas previstas en el articulo
45 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, conllevara la
suspension del itinerario de insercion de la persona trabajadora.

2. Las modalidades de contratos de trabajo se extinguiran por las causas previstas en
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con las particularidades
establecidas en este articulo.

Asimismo, el contrato para la transicién al empleo ordinario, regulado en el articulo 12,
se extinguira:

a) Por expiracion del tiempo convenido, en cuyo caso la persona trabajadora tendra
derecho a percibir la indemnizacion prevista en el articulo 49.1.c) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) Cuando se consiga la insercidén laboral de la persona trabajadora mediante la
contratacién por parte de otra empresa.

c¢) Cuando se certifique el resultado desfavorable del itinerario de insercion.

3. La aplicacidn a la relacion laboral de las personas trabajadoras a las que se refiere el
articulo 2.1.f) de la causa de despido disciplinario establecida en el articulo 54.2.f) del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores se producira con arreglo a las
siguientes condiciones:

En los supuestos en que la empresa de insercidon tuviera conocimiento de la
concurrencia de las circunstancias previstas en el apartado anterior lo pondra en
conocimiento de los servicios publicos competentes, a fin de que por los mismos se
proponga a la persona trabajadora afectada iniciar un proceso de deshabituacion o
desintoxicacion.

En este caso, el contrato de trabajo podra suspenderse cuando, a juicio de los citados
servicios publicos, fuera necesario para el éxito de dicho proceso. Si la persona
trabajadora no iniciara dicho proceso de deshabituacion o desintoxicacion, o lo
abandonara sin causa justificada y, en todo caso, cuando persistan dichas
circunstancias y ello impida desarrollar las actividades laborales y de insercion se

- considerara un incumplimiento de las obligaciones asumidas en el itinerario de insercion,



16 cort
siendo entonces de aplicacion lo establecido en el articulo 54.2.f) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

4. Los servicios sesiales publicos competentes emitirdn informe no vinculante con
caracter previo a la extincion del contrato de trabajo, en los supuestos de resultado
desfavorable del itinerario o de incumplimiento del mismo, previstos en el apartado
anterior, en un plazo maximo de diez dias habiles a contar desde la recepcién de la
comunicacion de extincion formulada por la empresa de insercion. Finalizado dicho
plazo sin haberse notificado el referido informe, la empresa de insercion entendera
estimada su solicitud por silencio administrativo, adoptando la decisibn que
corresponda, respetando lo establecido en la legislacién laboral.

En todo caso, la empresa de insercion empleadora comunicara a los servicios publicos
competentes la extincién del contrato de trabajo por cualquier causa de las personas
contratadas.

5. Si al téermino de un contrato ligado a un proceso de insercién, la persona trabajadora
fuese contratada para continuar prestando servicios en la empresa de insercion, no
podra concertarse un nuevo periodo de prueba y se computara el tiempo de servicios
prestados a efectos de antigliedad. Asimismo, si finalizada una prérroga o expirada la
duraciéon maxima el trabajador sigue prestando servicios sin solucion de continuidad, se
estara a lo previsto en el articulo 49.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion.

La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercién queda modificada como sigue:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Personas trabajadoras en insercion.

1. A los efectos previstos en esta ley, las empresas de insercidén podran contratar como
trabajadoras en insercién a las personas desempleadas, o en situacion de mejora de

empleo e inscritas en los servicios publicos de empleo expuestas a factores de
vulnerabilidad y/o exclusién social y, en todo caso, a las siguientes:

fi) Personas sin hogar.

o) Personas provenientés de procesos de regularizacion de su situacién
administrativa de residencia y trabajo, cuando, por sus caracteristicas o
circunstancias personales, presenten especiales dificultades de integracion en el
mercado laboral ordinario.

p) Aquellas expuestas a cualquier otro factor de vulnerabilidad y/o exclusion s
previsto expresamente en este articulo.
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Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.
La Ley 5 /2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como sigue:

«Nueve. Se afiade una disposicion adicional nueva, que queda redactada como
sigue:

Disposicion adicional nueva. Transformacion de empresas en entidades de la
economia social.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la presente Ley, presentara -una propuesta normativa para
establecer medidas de fomento, asesoramiento y acompafamiento técnico en los
procesos de transformacion de empresas convencionales en sociedades
cooperativas, sociedades laborales u otras formas jundlcas incluidas en el ambito
de la economia social.»
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Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

«Diez. Se afiade una disposicién adicional nueva, que queda redactada como
sigue:

Disposicion adicional nueva. Zonas rurales en riesgo de despoblacion.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social, en el plazo de doce meses desde la
entrada en vigor de la presente ley, realizara un estudio sobre las condiciones de
viabilidad econémica y juridica para la adopcion de propuestas normativas de los
" establecimientos de servicios que resultan esenciales en zonas rurales en riesgo
de despoblacién, tales como hosteleria con servicio de restauracion cotidiano,
comercio de alimentaciéon y productos de primera necesidad, farmacia rural,
estanco con servicios administrativos asociados (loterias, recargas, pagos),
servicios administrativos basicos (gestorias, punto de atencién ciudadana),
reparacion y mantenimiento (ferreteria, fontaneria) o servicios postales y de
mensajeria.»
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Se afiade una disposicion final nueva al Proyecto de Ley integral de impulso de la
economia social.

Disposicién final nueva. Modificacién de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por
la que se establece el ingreso minimo vital.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se da
‘nueva redaccion al apartado 1 de la Disposicién transitoria séptima, que queda
redactada como sigue:

«1. De forma excepcional, desde el 30 de septiembre de 2020, fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en

“defensa del empleo, las Entidades del Tercer Sector de Acciéon Social,
debidamente inscritas en el registro que a tal efecto se crea, podran emitir
certificado para la acreditacion de las circunstancias previstas en el articulo 21.9
y 10, asi como realizar otras actuaciones relacionados con la promocién de
estrategias de inclusion previstas en el articulo 31.1.

Los certificados expedidos por los mediadores sociales del ingreso minimo vital
deberan ser firmados por una o un trabajador social perteneciente a la entidad,
debidamente colegiado. En dicho certificado se hara constar su niumero de
colegiado.

Con caracter anual, los mediadores sociales del ingreso minimo vital,
comunicaran a la entidad gestora el mantenimiento o modificacion de los
certificados previstos en los parrafos d) y e) del articulo 21.9, asi como del
certificado de exclusion social establecido en el articulo 21.10. Esta falta de
comunicacion, en el plazo establemdo, dara lugar a la suspensién del abono de la
prestacion.

La entidad gestora, en los términos previstos en el articulo 23.4 podra comunicar
a los mediadores sociales del ingreso minimo vital, las resoluciones de las
prestaciones del ingreso minimo vital para la realizaciéon de aquellas actividades
que tengan encomendadas, en el marco de la colaboracién y cooperacion que en
la gestion y control del ingreso minimo vital corresponde al Instituto Nacional de
la Seguridad Social.»
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Las transformaciones de la economia y de nuestra sociedad, sometidas a una
aceleracion sin precedentes tras la crisis sanitaria y el contexto de incertidumbre actual,
hacen necesaria la adecuacién y actualizacion de las normas incluidas en esta ley. Se
disefia, de este modo, un marco legal comprensivo e integral favorable al mejor
desarrollo de la actividad de los principales actores del-sester de la economia social,
contribuyendo con ello a una mayor cohesién social y a un progreso mas sostenible.

Con esta ley se pretende actualizar el marco normativo del-secter de la economia
social, ajustando un modelo eficaz a las nuevas circunstancias econémicas y sociales.

En lo que atafie a la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, se busca la
adecuacién y actualizacién de la legislacién cooperativa estatal de manera que se
recojan los ajustes necesarios para optimizar la eficacia de su funcionamiento interno
en lo referido a las formas de participaciéon y el ejercicio de derechos digitales o
telematicos. Por otro lado, el principio cooperativo de igualdad ha impulsado los avances
de las cooperativas hacia una igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Es el
momento de acompafar este esfuerzo con las adaptaciones necesarias de la citada Ley
27/1999, de 16 de julio, de acuerdo con la singularidad de esta forma empresarial, para
una proyeccion adecuada de los instrumentos de igualdad previstos en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. De otra parte,
se da prioridad a la identidad cooperativa, recogida en el articulo 1 de la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de acuerdo con los parametros establecidos por la Alianza Cooperativa
Internacional, al concretar supuestos de descalificacion administrativa de entidades que, '
bajo la apariencia de cooperativas, persiguen un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él. Asimismo, dando cumplimiento al mandato
contenido en el articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola, se persigue fomentar las
sociedades cooperativas, a través de una legislacion adecuada, que afronte los
obstaculos detectados en los udltimos afios, en un momento especialmente oportuno
para reforzar su papel en la generacion y el mantenimiento del empleo de calidad.

Por su parte, en lo que respecta a la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulaciéon
del régimen de las empresas de insercion, debe modificarse teniendo en cuenta que las
sucesivas crisis econdémicas y sus consecuencias a lo largo de las dos Gltimas décadas
han profundizado. en las brechas de desigualdad existentes y han dado lugar a la
aparicion de nuevos factores que incrementan el riesgo de exclusion social. Por ese
motivo, resulta imprescindible impulsar y favorecer aquellas formulas que estan siendo
eficaces en la lucha contra estas brechas, contribuyendo con ello a mejorar el acceso
efectivo de todas las personas al conjunto de derechos que componen el estatuto de
ciudadania como aportacion al fortalecimiento de la salud de nuestra democracia.

De manera coherente, se hace imprescindible desvincular los conceptos de exclusion y
vulnerabilidad de quienes pueden ser contratados por las empresas de insercion para
atajar su estigmatizacién social. Dichos conceptos quedan exclusivamente vinculados a
los factores externos, de orden econémico, social, relacional, ambiental o personal a los
que quedan expuestas las personas, dejandolas en una posicion de desventaja, que ha
de ser contrarrestada a través de un adecuado itinerario de insercién.
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Asimismo, se hace necesaria la actualizacion del marco de contenidos minimos, comun
para todo el Estado, de los itinerarios de insercion, causa y objeto de la contratacion de
las personas sujetas a factores de riesgo de exclusion y de los que dependen la mejora
de su empleabilidad.

En linea con lo anterior, se han de incorporar ajustes en la norma sobre la ratio de
personas trabajadoras que acompafian y garantizan el cumplimiento de la finalidad de
ese itinerario de insercion.

Se hace necesaria, igualmente, la conciliacién de los principios objetivos de la nueva
regulacién contenida en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformaciéon del mercado de trabajo, que resignifica nuestro modelo laboral de
acuerdo con el paradigma de la contratacion indefinida con un marco fundado en la
transicion al mercado ordinario con todas las garantias para la persona trabajadora.

Las empresas de insercion operan en el mercado econémico en igualdad de condiciones
que el resto de las férmulas empresariales, con la singularidad de atender a una funcién
social esencial para luchar contra las desigualdades. A través de esta ley, se realizan
las modificaciones necesarias en la regulacion de su funcionamiento interno para
garantizar su competitividad de forma coherente con los principios que las mueven.

En esta linea se han de reforzar y actualizar las medidas de promocion de las empresas
de insercidn, como vehiculo eficaz econémica y socialmente, al servicio de las politicas
publicas de integracién en el mercado de trabajo de las personas expuestas a factores
de riesgo de vulnerabilidad y/o exclusion social. :

Por ultimo, en relacién con la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, el
avance y desarrollo de la actividad de la economia social ha llevado a la necesidad de
ahondar en la clasificacion de las entidades que la componen el-sester. En este ambito
resulta necesario incorporar algunas féormulas empresariales ya reconocidas a nivel
europeo. Efectivamente, la evolucion jurisprudencial y del ecosistema de la economia
social en Europa obliga a realizar un esfuerzo por definir un nuevo marco regulador que
permita identificar estas nuevas entidades que operan en el-sester—de la economia
social.

Ademas, y como consecuencia de lo anterior, debe acometerse un andlisis sobre la
utilidad del Catalogo de Entidades de Economia Social que la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, instaba a confeccionar y que doce afios después de su aprobacion sigue
pendiente de elaboracién.

De igual forma, el propio transcurso y desarrollo del-sester de la economia social han
supuesto un cambio contextual en el que deben replantearse los objetivos de las
actividades de su difusion y fomento de-la-esenemia-sesial. Esta ley pretende, por ello,
actualizar los objetivos que deben internalizar las politicas publicas en la actividad de
promocién del-sector de la economia social.

En este contexto, los sucesivos instrumentos de planificacion disponibles en el sector,
fundamentalmente mediante las Estrategias Espafiolas de Economia Social, pero
también a través de los Planes de Accién europeos, concitan a realizar un analisis
prospectivo sobre el Programa de Impulso de-las entidades de la Economia Social y
asegurar su actualizacion y adecuacion al nuevo ecosistema.

En definitiva, esta ley pretende facilitar la labor de las estas entidades del-sector y
aminorar la incertidumbre juridica que pudiera existir.
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Los objetivos de esta ley se alinean con el Plan de Accién Europeo para la Economia
Social que fija como meta dar un mayor apoyo a la economia social no solo en términos
de creacion de puestos de trabajo, sino también buscando incrementar el impacto social
que tienen estas organizaciones en toda la Unién Europea.

Asi, son objetivos de la futura norma, en primer lugar, la actualizacién y adecuacion de
la Ley 27/1999, de 16 de julio, como forma de potenciar el papel tractor que tienen las
- cooperativas en el sector.

Para avanzar en esta regulacion se pretende garantizar la creacion y funcionamiento de
un nuevo organo social, la Comision de Igualdad, encargado de garantizar la
conformacién y ejecucion de los planes de igualdad cooperativos, asi como armar la
arquitectura de funcionamiento interno capaz de garantizar el gjercicio de los derechos
digitales y la participacién telematica de las personas socias.

En segundo lugar, la actualizacion y adecuaciéon del marco regulatorio de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la adaptaciéon de las empresas de insercion a las
nuevas circunstancias econdémicas y sociales y para sentar unas bases comunes para
su fomento y desarrollo en el conjunto del Estado.

En este sentido, resulta necesaria la adecuacion de la normativa estatal para impulsar
la consolidacién y el impulso del modelo inclusivo y sostenible de las empresas de
insercidén en todos los territorios, realizando los ajustes necesarios para desplegar su
potencial transformador y su respuesta a las necesidades de insercién social y laboral
de las personas expuestas a factores de vulnerabilidad o exclusién social. Entre los
aspectos normativos a actualizar se encuentra la revisién de los perfiles de las personas
que pueden ser contratadas por las empresas de insercidén, contemplando nuevos
factores de exclusion adaptados a la actual coyuntura econdémica, social y laboral, con
la finalidad de afrontar de manera eficaz las brechas de desigualdad.

También se incluye una regulacién mas detallada de los requisitos de las entidades
promotoras de las empresas de insercién y se introducen elementos de flexibilidad
normativa que permiten dotar de estabilidad a las empresas de insercion, minimizando
el riesgo de eventuales descalificaciones en perjuicio de las personas en proceso de
insercion laboral.

En tercer lugar, la actualizacién y adecuacién del marco regulatorio de la Ley 5/2011, de
29 de marzo, para la adaptacién de las entidades de la economia social a las nuevas
circunstancias econémicas y sociales.

La norma se propone clarificar las tipologias y el catalogo de entidades que integran el
sector ecosistema de la economia social con el animo de incorporar las nuevas
férmulas asociativas hoy presentes en el este &mbito de-la-econemia-seocial.

En esta linea, la norma se plantea acometer una resignificacién de las politicas publicas
de promocion de la economia social como forma de adaptacién a la nueva realidad
socioecondmica en la que operan las entidades del-sestor que la conforman.

]
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El anteproyecto de ley consta de tres cuatro articulos modificativos de las normas
sujetas a reforma.

El articulo primero tiene por objeto la modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
donde las principales novedades afectan al titulo | referido a la sociedad cooperativa.
En concreto, en el capitulo | se introducen modificaciones respecto al concepto y
denominacion de las sociedades cooperativas, asi como en relacién con el domicilio
social.

El capitulo Il incorpora modificaciones respecto a los derechos de las personas socias.

En el capitulo IV sobre los érganos de la sociedad cooperativa se introducen novedades
respecto a la Asamblea General y al Consejo Rector.

Respecto a la Asamblea General, se articulan nuevas modalidades de convocatoria
atendiendo a la actual realidad digital; se actualiza su constitucion y el voto por
representante, asi como los extremos que integraran el acta de las reuniones. Sobre el
Consejo Rector, se revisa su composicién y eleccion, asi como su funcionamiento.

Se afiade la regulacién de la Comisidén de Igualdad, cuyas funciones y composicion
habran de estar recogidas en los estatutos de aquellas sociedades cooperativas que
opten por su prevision.

En relacion con el capitulo V, de régimen econémico, se introducen nuevas previsiones
para las aportaciones obligatorias y se flexibiliza, en casos de objetiva
excepcionalidad, la utilizacion finalista del fondo de educacién y promocion.

Se modifican las causas de descalificacion de las sociedades cooperativas, afiadiendo
un nuevo apartado, cuyo objeto es facilitar un instrumento que contribuya a levantar el
velo respecto de situaciones diversas alejadas de la realidad de los principios y valores
por los que se guian y mueven estas entidades, y que ponen de manifiesto la existencia
de falsas cooperativas, sin perjuicio de cual sea el régimen juridico real que haya que
aplicar.

Se modifica la disposicion adicional primera sobre la calificacién de las sociedades
cooperativas como entidades sin animo de lucro para atender a las nuevas necesidades
del-sector-de la economia social.

Por otra parte, se suprime modifica la disposicion-firal adicional segunda sobre el
Consejo para el Fomento de la Economia Social, en tanto que el régimen vigente de
este 6rgano es el previsto en el articulo 13 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, y en su
desarrollo reglamentario establecido por el Real Decreto 117/2021, de 23 de febrero,
por el que se modifica el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo, sobre organizacion y
funcionamiento del Consejo para el Fomento de la Economia Social. En su lugar, se
incorporan previsiones sobre el desarrollo de la informacién estadistica de las
entidades de la economia social.

Asimismo, se suprime la disposicion final sexta sobre la aplicacion a las cooperativas de
las disposiciones de Seguridad Social para la contratacion a tiempo parcial.

El articulo segundo, en el que se modifica la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, se inicia
con la simplificacién del objeto de la ley, que se acompafia de up—catalege—de
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Se reordenan la actuacién e intervencion de los servicios publicos, asi como el mismo
concepto de empresa de insercién y los requisitos para la obtencién de la calificacion
como tal. Se avanza, de la misma forma, en la descripcién de las entidades promotoras
de las empresas de insercion en el proceso de calificacion Se-simplificanlosregisiros
administrativos—delas—empresas—de-insercidén-y se clarifican las actuaciones de las

administraciones publicas y de las propias empresas en estos itinerarios.

Con animo de adaptar la norma al modelo laboral cuyo paradigma es la contratacién
indefinida se avanza en el régimen juridico y modalidades de contrato de trabajo, asi
como en las condiciones de trabajo y en el régimen de la suspensiéon o extincion del
contrato.

Para garantizar la competitividad de estas empresas, que se miden en igualdad con
otras formulas empresariales, se refuerzan los porcentajes minimos de la reserva del
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion en las contrataciones
publicas.

El articulo tercero modifica Ley 5/2011, de 29 de marzo, e incluye, entre ofras, las

siguientes novedades;-cemo-medificacionesprincipales:

En primer lugar, se clarificar el ambito de aplicacion objetivo de las entidades que
integran el ecosistema de la economia social, afiadiendo la alusién a los centros
especiales de empleo de iniciativa social; se introduceir el concepto de empresa social
y se enfatizar en la declaraciéon de entidades prestadoras de Servicios de Interés
Econdémico General.

En segundo lugar, se avanzar en la regulacién de los actos de atribucion de los Servicios
de Interés Econdmico General.

En tercer lugar, se reformular el Catélogo de Entidades de Economia Social que pasa a
consignarse como una herramienta estatal de caracter estadistico.

En cuarto lugar, se regular el fomento y difusion de la economia social con el interés de
adaptar su contenido a la nueva realidad de las distintas familias que la integran de!
soctor

El articulo cuarto modifica la' Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen

~ Fiscal de las Cooperativas. Con esta modificacion, se introduce como cooperativa
especialmente protegida la cooperativa de vivienda prevista en los articulos 89 a
92 de la Ley 27/1999, de 16 de julio de Cooperativas, que cumpla ciertos requisitos.
El cumplimiento de dichos requisitos lleva a entender que la cooperativa a la que
resulta de aplicacion este régimen especialmente beneficioso es la cooperativa
de viviendas en régimen de cesion de uso. Asi, se exige que conserven la
propiedad sobre las viviendas que cedan a sus socios y que carezcan de animo
de lucro, no pudiendo por tanto distribuir retornos cooperativos. Con esto se
dinamiza una figura como la cooperativa para que pueda lograr hacer frente a las
constantes transformaciones que, de forma progresiva, se producen en el mundo
actual, lo que aparece como propésito de la figura de la cooperativa en la Ley
estatal reguladora de la misma.

Asimismo, se modifican sendas disposiciones adicionales —la segunda y la cuarta—
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estratégica de las distintas politicas sectoriales y, en particular, en las de crecimiento
del empleo, de promocion del emprendimiento y de desarrollo econdmico, social y
ambiental sostenible e inclusivo llevados a cabo por el Gobierno. Asimismo, se recoge
expresamente la naturaleza de entidad singular de economia social y del tercer
sector de accién social de la Organizaciéon Nacional de Ciegos (ONCE).

A su vez, se introducen tres disposiciones adicionales nuevas, relativa la primera
a las entidades de comercio justo que, por su singularidad, y siempre en
cumplimiento de los principios rectores de la propia norma, pueden formar parte
de la economia social; una segunda, que prevé los compromisos asumidos por el
Ministerio de Trabajo y Economia Social en los procesos de transformacion de
empresas convencionales en formas juridicas de la economia social. Y una tercera
disposicién adicional sobre el estudio de las condiciones de viabilidad de los
establecimientos de servicios que resultan esenciales en zonas rurales en riesgos
de despoblacion.
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Esta ley cumple con los principios de buena regulacion exigibles conforme al articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En primer lugar, la norma se adecua a los principios de necesidad y eficacia, toda vez
que pretende atender a las nuevas realidades a las que se enfrenta, de manera integral,
el ecosistema de la economia social, atajando los puntos clave que permitan su
adaptacion al nuevo contexto econdmico y social. Es por ello por lo que la ley de
modificacién parcial se presenta como el mejor instrumento en tanto que permite tramitar
conjuntamente los cambios requeridos y velar por la oportuna entrada en vigor del nuevo
marco juridico a la vez que se da cumplimiento a las exigencias de rango pertinentes.

Por otra parte, respecto del principio de proporcionalidad, la norma atiende a este en la
medida en la que garantiza el cumplimiento del proposito descrito y cumple con los
objetivos planteados valiéndose de la regulacion imprescindible y sin afectar a los
derechos y deberes de la ciudadania. Esta minimizacién de las actuaciones se observa
en que se modifican las disposiciones afectadas en lo necesario para garantizar esta
transicion hacia un nuevo marco normativo sin alterar el resto de la norma.

Por tanto, no existe otra alternativa que imponga menos obligaciones a las personas
destinatarias y contiene la regulaciéon imprescindible para lograr el objetivo citado.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito y se ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fases
de su tramitacion, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. Por otra parte, se ha hecho efectiva la participacion
de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de norma, a través de la consulta
publica previa a su redaccion y del tramite de audiencia e informacién publica.

De igual manera, atendiendo al principio de seguridad juridica, la norma es coherente
con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el ordenamiento comunitario, toda
vez que, teniendo en cuenta la situacion descrita, contribuye a generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
las personas y entidades a las que se dirige la misma.



RY
Por dltimo, cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién no impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias sino Unicamente las estrictamente
necesarias para garantizar la adecuada implementacion de la reforma.
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