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EXCMA. SRA.

En relacidn con las enmiendas presentadas en el Congreso de los Diputados al
Proyecto de Ley integral de impulso de la economia social (121/36), tengo el honor
de frasladar a V. E., al amparo de lo establecido en el articulo 134.6 de la
Constitucion y conforme a lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, el criterio del Gobierno respecto de las siguientes
enmiendas que pueden suponer aumento de gasto o disminucidn de ingresos
presupuestarios:

ENMIENDA N° 2 (GRUPO MIXTO - UPN)
ENMIENDA N° 5 (GRUPO MIXTO - CC)

Las enmiendas 2 y 5 proponen introducir una nueva disposicion adicional, sobre
subvenciones a la creacion y al mantenimiento de puestos de trabajo de personas
con discapacidad en el seno de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles
(ONCE).

Al respecto, es necesario informar que segun la disposicién adicional tercera de la
Ley 52011, de 29 de marzo, de Economia Social, la ONCE es una organizacion
singular de economia social que ajusta su ordenacién y funcionamiento a lo previsto
en las leyes, asi como en su normativa especifica de aplicacién y cuyos rasgos
basicos y genuinos relativos a su actividad economica y empresarial, asi como a su
naturaleza de operador de juego de reconocido prest|g|o se plasman en dicha
disposicién adicional.

Asimismo, en la misma, se indica la ONCE es una Corporacion de Derecho Publico
de caracter social; que se rige por su normativa especifica propia y cuyos fines
sociales se dirigen a la consecucion de la autonomia personal y plena integracion de
las personas ciegas y con deficiencia visual grave; mediante la prestacion de
servicios sociales, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar y de
autoorganizacion; caracterizada en su actividad social, econdémica y empresarial, por
los principios y valores de la solidaridad, la ausencia de animo de lucro y el interés



general; que ejerce en todo el territorio espafiol funciones delegadas de las
Administraciones Publicas, bajo el Protectorado del Estado; y que, para la
financiacion de sus fines sociales, goza de un conjunto de autorizaciones publicas
en materia de juego.

En este sentido, se regula el régimen juridico especifico aplicable a la ONCE en
materia de juego en las disposiciones primera y segunda de la Ley 13/2011, de 27
de mayo, de regulamon del juego.

- En la disposicion adicional primera hace referencia a que los operadores
designados para la comercializacién de los juegos de loterias regulados en la
Ley son La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE.

- Y en la disposicién adicional segunda se recoge que la ONCE, por la
singularidad de su naturaleza de Corporacion de Derecho Publico y de
caracter social, y como operador de juego de reconocido prestigio sujeto a un

~estricto control publico, seguira rigiéndose, respecto de los juegos y
modalidades autorizados en cada momento y enmarcados en la reserva de
actividad del juego de loteria, por la Disposicién adicional vigésima de la Ley
46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1986, desarrollada por el Acuerdo General entre el Gobierno de la Nacion y la
ONCE, asi como por el Real Decreto 358/1991, de 15 de marzo, de
reordenacion de la ONCE; por sus vigentes Estatutos; por la presente
Disposicion; por el Real Decreto 1336/2005, de 11 de noviembre y demas
normativa especifica aplicable a dicha Organizacion o que pudiera aprobarse
al efecto.

En este contexto, se vienen desarrollando Acuerdos entre el Gobierno y la ONCE
para garantizar la consecucién del objetivo primordial de estabilidad institucional y
financiera de la ONCE que le permita continuar desarrollando su labor social y
seguir cooperando con las administraciones publicas en el desarrollo de politicas
sociales y en la vertebracion del Tercer Sector y de la Economia Social, mejorando
la eficiencia de las condiciones en que la ONCE venia comercializando las
modalidades de loteria de las que es titular. |

El Gltimo es el del 2 de noviembre de 2021, donde el Consejo de Ministros aprobd el
"Acuerdo General entre el Gobierno de la Nacion y la ONCE en materia de
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cooperacion, solidaridad y competitividad para la estabilidad de futuro de la ONCE
para el periodo 2022-2031 ", que sustituyé al Acuerdo General para el periodo 2011-
2022 y reconoce a la ONCE como una Corporacién de Derecho Publico de caracter
social y al mismo tiempo, un operador de loterias responsables sociales y seguras
de ambito estatal, siendo esta segunda actividad instrumental de la primera para
garantizar el cumplimiento de las funciones sociales que la Administracion tiene
encomendadas a la ONCE.

En dicho acuerdo la ONCE se compromete a mantener, en el &mbito social, los
compromisos respecto a sus fines sociales, e incrementa el importe de los recursos
destinados a servicios sociales para las personas afiliadas de la ONCE, incluyendo
la atencion a personas ciegas o con deficiencia visual grave exiranjeras asiladas en
Espafia. En este sentido, establece un nuevo Plan de Empleo y Formacion para
Personas con discapacidad a desarrollar en los 10 afios de duracion del nuevo
Acuerdo General, con objetivos tan importantes como, no sélo el mantenimiento del
empleo ya existente, sino la creacion de 25.000 nuevos puestos de trabajo y plazas
ocupacionales para personas con discapacidad, un 67% mas que respecto al
Acuerdo anterior y de los cuales, 5.000 se generaran en areas relacionadas con la
ciencia, la sostenibilidad y la tecnologia. También, se desarrollaran acciones
formativas a favor de 100.000 personas con discapacidad (3,3 mayor que el objetivo
anterior), incluyendo 3.000 becas para jévenes con discapacidad.

Por ofra parte, el Estado se compromete a posibilitar que la ONCE pueda operar los
distintos tipos de juego regulados en las clausulas 13% a 182 del Acuerdo, con el fin
de permitir a la ONCE alcanzar el volumen maximo autorizado de ingresos por
ventas, como el mejor instrumento financiero para conseguir la necesaria solidez
que asegure su estabilidad institucional y el cumplimiento de sus obligaciones
'sociales y economicas, presentes y futuras, como se indica en la clausula 132,

Adicionalmente, en la clausula 212 del Acuerdo, se determina que para contribuir a
la solidez financiera de la ONCE y en atencion a la naturaleza social de esta entidad
y a la importantisima labor social que despliega en favor de las personas ciegas o
con deficiencia visual grave espafiolas y con las personas con otras discapacidades,
asi como a la colaboracion que la ONCE presta a la Administracion Tributaria y a los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en la lucha contra el fraude fiscal y el
blanqueo de dinero; el Gobierno declara su compromiso de mantener los beneficios
fiscales en forma de exenciones totales o parciales y bonificaciones en cuotas de
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Seguridad Social que actualmente goza la ONCE como entidad que persigue fines
de interés general, asi como los que conciernen a las modalidades de loteria
comercializadas por la ONCE y a sus premios. :

En este sentido, el articulo 1 del Real Decreto-ley 18/2011, de 18 de noviembre, por
el que se regulan las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos
de trabajo celebrados con personas con discapacidad por la Organizacion Nacional
de Ciegos Esparioles (ONCE) y se establecen medidas de Seguridad Social para las
personas trabajadoras afectadas por la crisis de la bacteria "E.coli", establece una
bonificacion del 100 % en las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas
las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y en las aportaciones
empresariales de las cuotas de recaudacién conjunta, los contratos de trabajo
celebrados o que se celebren por la ONCE, con personas con discapacidad, en
cualquiera de las modalidades de contratacion previstas en la legislacion laboral y
durante toda la vigencia de dichos contratos. La misma bonificacién se disfrutara en
el supuesto de transformacién en indefinidos de los contratos temporales de
fomento de empleo de personas con discapacidad o de transformacion en
indefinidos de los contratos de duracion determinada o temporales, incluidos los
formativos suscritos con trabajadores con discapacidad.

Por otro lado, la propuesta conllevaria considerar a la ONCE como una entidad que
ostenta’ asimismo la condicion de entidad del Tercer Sector de Accion Social
colaboradora con la Administracion General del Estado a los efectos previstos en la
Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social.

En el articulo 7 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, sobre programa de impulso de
las entidades del Tercer Sector de Accion Social, se establecen una serie de
medidas para el impulso de estas entidades del Tercer Sector de Accién Social
entre las que cabe destacar la financiacién publica de las mismas o acceso a la
financiacion a través de entidades de crédito oficial.

Cuantificacion y partida afectada
No se considera justificada presupuestariamente la financiacion desde el

presupuesto de la AGE para cubrir los costes de creacion y los costes salariales de
mantenimiento de puestos de trabajo de personas con discapacidad, que ya vienen
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asumidos por la ONCE como operador designado para la comercializacion de los
juegos de loterias. |

La aprobacion de estas enmiendas supondria un incremento de coste para la
Administracion General del Estado estimada en 300 millones de euros.

Los importes de los médulos individuales, vinculados a una situacién de
discapacidad, segun la Orden TES/1077/2023, serian los siguientes:

e Subvencién a la inversion fija vinculada a la creacion de empleo indefinido
(mercado protegido): hasta 12.000 € por cada nueva contratacion indefinida o
transformacion en indefinido, si bien no puede superar el coste real justificado
de la inversion.

e Subvencion al mantenimiento de puestos de trabajo en centros especiales de
empleo (se regula por otras normas especificas, como el Real Decreto
1368/1985 y convocatorias anuales del SEPE o comunidades auténomas):
maximo del 50 % del SMI, salvo en el caso de discapacidad severa, donde
seran por un importe del 55 % del SMI.

e Subvencion para adaptacion de puestos de trabajo y eliminacion de barreras:
hasta 1.800 € por puesto adaptado, si bien debe justificarse el gasto real.

e Subvencion a la creacion de empleo indefinido en el mercado ordinario: hasta
6.000 € por contrato indefinido, con graduacién segun tipo de discapacidad,
edad, sexo, efc., en la convocatoria correspondiente.

Dado que las enmiendas se refieren a subvenciones a la creacion y al
mantenimiento de puestos de trabajo de personas con discapacidad en el seno de la
Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles (ONCE), la aplicacion presupuestaria
afectada seria la 19.101.241A.454.02 “Oportunidades de empleo (EJE 3)”, dado
que la misma ampara:

- Subvenciones para financiar los costes de las acciones y medidas que
impliquen la realizacion de un trabajo efectivo que permita adquirir practica
profesional y mejorar su cualificacion a los trabajadores desempleados contratados
para obras y servicios de interés general y social.
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En el caso los programas de insercion laboral de personas con
discapacidad, subvenciones para la contratacion indefinida de personas con
discapacidad en empresas del mercado ordinario, adaptacion de puestos de trabajo,
subvenciones para el apoyo de las personas contratadas y en el caso de los Centros
Especiales de Empleo subvenciones para la creacion de empleo, el mantenimiento
de los puestos de trabajo y para las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional.

ENMIENDA N° 38 (JUNTS)

Propone la adicion de una nueva disposicion final, para modificar el articulo 20
de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, con el
objeto de permitir a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades a los que
resulte de aplicacion el articulo 30 bis de dicha ley aplicar las deducciones por
mecenazgo.

Sin embargo, la propuesta planteada no tiene por objeto modificare al articulo 20
de la Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS),
que regula los efectos de la valoraciéon contable diferente a la fiscal, sino al
articulo 20 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Ley
49/2002).

Una vez sentado lo anterior, es preciso destacar que la finalidad de las normas
sobre . tributacion minima recogidas en el articulo 30 bis de la LIS pretenden
asegurar una contribucién actual al sostenimiento de los gastos publicos
determinada, que no pueda verse mermada por los beneficios fiscales
introducidos por el legislador para incentivar determinadas actividades; asi, se
difiere la efectividad de los créditos fiscales devengados por el contribuyente por
la realizacion de determinadas actividades, de acuerdo con la normativa
aplicable en cada caso.
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La tributacion minima fue introducida en el Impuesto sobre Sociedades por la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2022, cuyo Preambulo aclaraba: “Esto supone que, como resultado de la
aplicacion de las deducciones, no se podra rebajar la cuota liquida por debajo de
dicho importe”.

Por consiguiente, la introduccion de nuevas excepciones a las normas de
tributacion minima podria dejar sin eficacia las previsiones del legislador,
perjudicando la estabilidad de las previsiones de ingresos del Estado perseguida
por la norma.

Por otro lado, la prevision contenida en el nuevo apartado 3 cuya introduccion se
propone entraria en colisidn, para los contribuyentes afectados, con lo dispuesto
en el articulo 20.1 de la Ley 49/2002, que dispone que las deducciones por
mecenazgo se aplicardn con posterioridad a otras deducciones a las que si
resulta de aplicacion la limitacion del articulo 30 bis de la LIS.

Cuantificacién y partida afectada

La aprobacién de esta enmienda con el consiguiente incremento de la deduccion
de mecenazgo y exclusion del impuesto minimo supondria una disminucion de
ingresos para la Administracion General del Estado estimada en 49 millones de

euros.

La partida presupuestaria afectada seria la 98.01.101.00.

Criterio

Por lo detallado anteriormente, la aprobacién de estas enmiendas supondria
impacto presupuestario por incremento de los créditos y por disminucién de los
ingresos presupuestarios por lo que el Gobierno no presta la conformidad para
su tramitacion en virtud de lo establecido en el articulo 134.6 de la Constitucion y
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conforme a lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamento del Congreso de los
Diputados.

Madrid, a fecha de firma electronica

SECRETARIO DE ESTADO DE RELACIONES CON LAS CORTES
Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES

| Fdo. Flectrnicamente por,
Rafael Simancas Simancas
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EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
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