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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 1

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

A INSTANCIA DE LOS DIPUTADOS

Martinez Barbero, Verénica
Lago Pefias, Manuel

De modificacién

Precepto que se modifica:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Texto que se propone
Exposicion de motivos

La Comunidad Autbnoma de Galicia, con una situacion periférica desde el punto de vista territorial,
presenta una geografia y una orografia caracteristicas que dificultan enormemente la ejecucion de
las infraestructuras, cuyo disefio poco o nada tiene que ver con el de otras comunidades
autébnomas. Esta peculiaridad de Galicia se ha convertido en un enorme problema a la hora de
acometer infraestructuras tanto viarias como ferroviarias.

En esta realidad cobra especial importancia la autopista del Atlantico (AP-9), una via de peaje que
se configura como el eje de comunicacion principal en Galicia al discurrir integramente por la
comunidad auténoma, conectando cinco de las principales ciudades de Galicia (Ferrol, A Corufa,
Santiago de Compostela, Pontevedra y Vigo).

Por tanto, el eje que vertebra el territorio en que reside el sesenta por ciento de la poblacién gallega,
gue conecta el litoral atlantico gallego y que sustenta buena parte de la economia y de la movilidad
cotidiana de nuestro territorio, es de pago.



X

Grupo

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Perlamentario
CONGRESO DI SECRETARIA GENERAL
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

22-10-2025 11:48:58

Entradas; 11336

Esta condicion supone una penalizacion que se ha visto agravada con las diferentes modificaciones
de las que ha sido objeto en los ultimos afios el convenio entre la Administracion General del Estado
y Autopistas del Atlantico Concesionaria Espafiola, Sociedad Andénima. En particular, las prérrogas
de la concesion aprobadas mediante acuerdos del Consejo de Ministros durante los gobiernos de
José Maria Aznar (afio 2000) y de Mariano Rajoy (afio 2011) alteraron de forma sustancial los
términos originalmente previstos, autorizando incrementos extraordinarios de los peajes y
ampliaciones significativas del plazo concesional. La Comision Europea ha considerado dichas
prorrogas contrarias al Derecho de la Union Europea por haberse concedido de manera irregular, al
margen de los principios de libre competencia, transparencia y proporcionalidad que rigen la
contratacion publica y las concesiones administrativas.

Todo ello supone un agravio comparativo para Galicia y trae aparejadas consecuencias de especial
relevancia, como la pérdida de competitividad de nuestras empresas y nuestros sectores
productivos, el trasvase de trafico a las carreteras convencionales -con la correspondiente reduccion
de la seguridad vial-, el incremento de la siniestralidad, el aumento de los tiempos de transito e
incluso mas emisiones de gases de efecto invernadero.

Por todas estas razones es econémica y socialmente inasumible mantener las condiciones actuales
de los peajes de la autopista del Atlantico (AP-9) y la evolucion prevista.

Por ello, Galicia estima necesaria e imprescindible la transferencia de la autopista del Atlantico (AP-
9) a la Comunidad, siempre en términos de igualdad con el resto del territorio espafiol, que permita
una gestion mas directa y mas pegada al territorio y que conllevara una mayor sensibilidad, que
redundara en una mejora de la calidad del servicio.

Es innegable que una gestidn directa de esta infraestructura desde el territorio redundaria en una
mayor eficacia en la gestion, que siempre seria mas acorde con las necesidades de Galicia y sus
habitantes.

Del mismo modo, esa gestidon directa permitiria priorizar actuaciones que es necesario materializar
para mejorar la funcionalidad de la autopista del Atlantico (AP-9) y que, de hecho, ya han sido
acordadas y comprometidas por el Gobierno de Espafa.

La influencia de la autopista del Atlantico (AP-9), cada vez mas determinante en el progreso de
Galicia y la vida diaria de los gallegos, junto con la necesidad de acometer actuaciones
imprescindibles que estan demorandose en el tiempo, justifica la demanda de su transferencia a la
Comunidad Auténoma, y asi se manifestd, debatié y aprobd, hasta en tres ocasiones (15 de marzo
de 2016, 9 de mayo de 2017 y 10 de julio de 2018), en el Parlamento de Galicia, de forma unanime,
por la Proposicion de ley orgénica de transferencia de la titularidad y competencias de la autopista
del Atlantico (AP-9) a la Comunidad Auténoma de Galicia, para remitir al Congreso de los Diputados.

Es incuestionable que, a dia de hoy, la autopista del Atlantico (AP-9) forma parte de la Red de
Carreteras del Estado, tal y como establece el anexo Il de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras. Pero, pese a ello, se estima conveniente la transferencia de su gestion a la
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Administracion autondmica, en pro de una mejor eficiencia y eficacia de la misma, siempre con la
necesaria colaboracién y el debido respeto a la distribucion de competencias.

Y, en este sentido, conviene destacar que la sentencia del Tribunal Constitucional 65/1998, de 18 de
marzo, establece que la materia de carreteras resulta especialmente idénea para el establecimiento
de férmulas de colaboracion, tanto entre las propias comunidades auténomas como entre las
comunidades autbnomas y el Estado, dentro del mutuo respeto de las respectivas competencias en
el marco flexible establecido por la Constitucion espafiola y los estatutos de autonomia.

En desarrollo de este principio de colaboracion, con el debido respeto a las competencias de ambas
administraciones, y en base al mecanismo establecido por la propia Constitucion espafiola en su
articulo 150.2, con arreglo al cual «el Estado podra transferir o delegar en las comunidades
autébnomas, mediante ley organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que
por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion», todos los grupos
parlamentarios presentaron ante la Mesa del Parlamento de Galicia una proposicion de Ley organica
de transferencia de la titularidad y competencias de la autopista del Atlantico (AP-9) a la Comunidad
Auténoma de Galicia, para su remision al Congreso de los Diputados, por entender que dicha
transferencia permitiria una mejor gestion de la infraestructura, mas proxima y que dé respuesta a
las necesidades de la ciudadania, de conformidad con los principios generales que, tal y como
establece la Constitucion, han de regir para las administraciones publicas, como son el principio de
eficacia y descentralizacion.

La proposicion de ley organica consta de tres articulos, tres disposiciones adicionales y una
disposicién final.

En el articulo 1 se establece la transferencia de la autopista del Atlantico (AP-9) a la Comunidad
Auténoma de Galicia y se detallan las funciones y servicios que pasan a ser de titularidad
autonémica, asi como las obligaciones que asume la Administracion general del Estado.

En el articulo 2 se fijan las condiciones del traspaso de servicios, que deben contar con los medios
materiales, humanos y presupuestarios necesarios, instrumentandose mediante acuerdo de la
Comision Mixta de Transferencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia y el
correspondiente real decreto de traspaso de servicios.

En el articulo 3 se regula el procedimiento para la formalizacion del cambio de titularidad de la
carretera, mediante la correspondiente acta de entrega y recepcion.

En la disposicion adicional primera se regula la baja de esta infraestructura como integrante de la
Red de Carreteras del Estado.

En la disposicion adicional segunda se aclara que este traspaso no maodifica las funciones y los
servicios reservados al Estado en lo que se refiere al control de las fronteras.

En la disposicién adicional tercera se establece la asuncion de las obligaciones econémicas y
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financieras por la Administracién general del Estado en caso de la declaracion de la nulidad de las
prorrogas por las que se acordé la ampliacion del periodo concesional.

Finalmente, la disposicidn final Unica establece que la entrada en vigor de la disposicion legal se
producira al dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Justificaciéon

La referencia a los acuerdos que ampliaron la duracién de la concesion de la AP-9, sin identificar de
forma expresa a los gobiernos responsables de su aprobacién, puede dar lugar a una percepcion de
neutralidad impropia en un asunto que ha tenido consecuencias especialmente gravosas para
Galicia, al prolongar durante décadas una situacién que encarece la movilidad y limita las
posibilidades de desarrollo territorial.

En realidad, existieron dos acuerdos adoptados en los afios 2000 y 2011, cuyos efectos fueron
determinantes en la configuracion actual de la concesién. El primero de ellos, aprobado en el afio
2000, tuvo como consecuencia un incremento significativo del valor de la sociedad concesionaria, lo
gue precedid a su posterior privatizacion, y ha sido objeto de una resolucion de la Comision Europea
gue lo declara contrario al Derecho de la Unién Europea.

Resulta, por tanto, necesario incorporar en el texto una referencia explicita a dichos antecedentes,
con el fin de ofrecer una visidon completa y transparente del proceso concesional y de las decisiones
administrativas que han condicionado de manera relevante la situacion actual de la autopista.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 2

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

A INSTANCIA DE LOS DIPUTADOS

Martinez Barbero, Verénica
Lago Pefias, Manuel

De adicion

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Disposicion final X. Reconocimiento de coeficientes reductores en condiciones especiales a
trabajadores de exterior que participen de forma directa en el desarrollo de labores mineras distintas
de las de roza y arranque con concurrencia de riesgos pulvigenos.

1. La edad minima establecida para la percepcién de la pension de jubilacion seréa reducida para las
actividades de trabajadores de exterior que participen de forma directa en el desarrollo de labores
mineras distintas de las de roza y arranque con concurrencia de riesgos pulvigenos, aun los que
presten servicios en empresas de beneficio, incluyendo en particular:

a. Personal de Tratado.

b. Personal de Corte y Aserrado.

c. Personal de Acabado y Canteria.
d. Personal de Parque de bloques.
e. Personal de Telares.

f. Personal de Movimientos.
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A dichas actividades les sera de aplicacién el siguiente coeficiente reductor: 0,10.

2. Los coeficientes fijados en esta disposicion serdn aplicados para actualizar la cuantia de la
pension de aquellas personas que hubieran accedido a la jubilacion a partir del afio 2020.

Justificaciéon

Aungue la enmienda no guarda relacion directa con el contenido de la ley en tramitacion, se opta por
presentarla en este marco legislativo al tratarse, en la practica, de la Unica via disponible en este
momento para abordar una cuestion de especial relevancia para Galicia. La urgencia y el interés
social que suscita esta medida hacen necesario aprovechar cualquier oportunidad parlamentaria
para avanzar en su aprobacion. Con esta iniciativa se busca dar respuesta a una demanda
ampliamente compartida en el ambito gallego, evitando que la falta de un vehiculo legislativo
especifico retrase la solucién de un asunto prioritario para nuestro territorio.

El articulo 1 del Real Decreto 2366/1984, de 26 de diciembre, sobre reduccién de la edad de
jubilacion de determinados grupos profesionales incluidos en el ambito del Estatuto del Minero,
aprobado por Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, establece: “La reduccion de la edad de
jubilacion a que se refiere el articulo 21 del Estatuto del Minero, aprobado por Real Decreto
3255/1983, de 21 de diciembre, para el supuesto de concurrencia de determinadas circunstancias
de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad, ser4 de aplicacion a los trabajadores por
cuenta ajena de la mineria incluidos en el ambito del citado Estatuto del Minero y no comprendidos
en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carb6n, en los términos y
condiciones que se establecen en este capitulo.”

A su vez, el articulo 1 del citado Estatuto del Minero, determina: “Las normas del presente Estatuto
del Minero seran de aplicacion a las relaciones laborales desarrolladas en las Empresas dedicadas
a las labores de explotacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos
geologicos, que se incluyen en el ambito de la Ley 22/1973, de 21 de julio, reguladora de minas,
guedando, asimismo, incluidas las labores mineras de investigacion. (...)"

Por su lado, el articulo 112 de la Ley de Minas contempla en su &mbito de aplicacion los
establecimientos destinados a la preparacidn, concentracion o beneficio de recursos, mientras que
el articulo 2 de la Ley 6/1977, de Fomento de la Mineria, dice que sus disposiciones son aplicables
al tratamiento, beneficio y primera transformacion de materias primera minerales. Asimismo, el
articulo 158 del Real Decreto 863/85, que aprueba al Reglamento General de Normas Bésicas de
Seguridad Minera, establece que son aplicables las disposiciones del capitulo correspondiente a las
instalaciones de almacenamiento y tratamiento de minerales, rocas o residuos industriales. De forma
subsidiaria sostiene la norma que, de no ser la actividad desarrollada en el centro de trabajo minera
en sentido estricto, habria que hacer una aplicaciébn analégica conforme a lo establecido en el
articulo 4 del Codigo Civil.

Por dltimo, el articulo 1 de la Orden ITC/2585/2007, de 30 de agosto, por la que se aprueba la
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Instruccion técnica complementaria 2.0.02 «Proteccién de los trabajadores contra el polvo, en
relacién con la silicosis, en las industrias extractivas», del Reglamento General de Normas Basicas
de Seguridad Minera.

Esta instruccion técnica (ITC) tiene por objeto establecer los criterios y métodos para definir la
peligrosidad y el control del polvo en los lugares de trabajo, asi como la vigilancia de la salud de los
trabajadores, encaminados a la prevencion de la silicosis, teniendo en cuenta que las condiciones
de exposicion al polvo no deben suponer un riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores.

El articulo 3 de dicha ITC define trabajos en riesgo de silicosis como aquellos que aparecen listados
en el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su
notificacion y registro, asi como cualquier otro trabajo donde se detecte la presencia de silice libre
cristalina.

El citado cuadro de enfermedades profesionales, al referirse a los trabajos con posible causa de
silicosis por exposicion a la inhalacién de polvo de silice libre incluye, ademas de aquellos
desarrollados en minas, tineles, canteras y galerias, los de tallado y pulido de rocas siliceas.

De los preceptos enunciados se deriva que el hecho de que una empresa esté registrada como
establecimiento de beneficio, en los términos del articulo 1 del Estatuto del Minero, indica
exclusivamente a qué actividad se dedica la empresa, pero no determina qué e debe entender por
trabajos mineros, pues es obvio que también pueden serlo los que se llevan a cabo en la fase de
investigacion.

Asi, el Tribunal Supremo en constante jurisprudencia ha sentado el principio de que tienen derecho
a acogerse a los beneficios establecidos en el articulo 21 del Estatuto del Minero y del Real Decreto
2366/1994, los que realicen labores mineras, entendiendo por tales, no sélo las de explotacion, sino
también las auxiliares, siempre que concurran circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o
insalubridad. Como ejemplo al efecto, cabe citar la Sentencia de 6 de octubre de 1995, que
concedi6 los citados beneficios a un empleado que habia trabajado en un ferrocarril de una empresa
minera como encendedor, fogonero, peén (taller) y calderero en diferentes etapas, encuadrando
esta actividad como auxiliar de la mineria.

No obstante lo anterior, la administracién procede a denegar sistematicamente la aplicacion de
coeficientes reductores a las personas trabajadoras que prestan servicios en las empresas
registradas como establecimiento de beneficio. Y, a su vez, los tribunales proceden una y otra vez a
conceder su aplicacién.

Ademas, se producen situaciones irregulares y altamente injustas, puesto que dentro de un sector
gue desarrolla exactamente la misma actividad, a algunos trabajadores se les reconocen los
coeficientes que corresponde a la penosidad de la misma, mientras que a otros, no. Y todo pasa a
depender de la presentacién de una reclamacién en tiempo y forma. Sélo en la provincia de
Pontevedra, esto ha sucedido con trabajadores de las empresas Peargal Center, Pavimentos
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Grupimar, Granitos Ibericos y Euro-Roca.

Si se impone como regla general que solo quien reclama obtiene el reconocimiento de sus
derechos, se convierte al sistema judicial o administrativo en una condicion previa de acceso,
cuando en realidad deberia ser un recurso de Ultimo recurso ante un incumplimiento. De lo contrario,
el sistema colapsa y se transforma en un filtro de exclusién, contrario a su funcién garantista.

Resulta imperativa una reforma legal que dé seguridad juridica a las administraciones competentes
y a las empresas y personas trabajadoras afectadas por un entramado legal que, si bien no plantea
dudas en su interpretacion, si genera conflictos en su aplicacion practica, que reducen la eficiencia y
suponen un gasto innecesario y un despilfarro de recursos publicos.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 3

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

A INSTANCIA DE LOS DIPUTADOS

Martinez Barbero, Verénica
Lago Pefias, Manuel

De adicion

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Disposicion final X. Modificacién del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.Se introduce una nueva
disposiciéon adicional sexagésimoprimera en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, que tendrd el siguiente tenor literal:Disposicion adicional sexagésima primera.
Especialidades aplicables a la prestacion del cese de actividad por fuerza mayor en el marisqueo a
flote y el marisqueo a pie

1. La situacion legal de cese de actividad total por fuerza mayor temporal de las personas que
desarrollen una actividad de marisqueo que sea interrumpida por decreto de la autoridad publica
competente sera compatible con el desarrollo de otras actividades por cuenta propia o por cuenta
ajena, ya sea en el sector primario o en cualquier otro sector, siempre que se cumplan las siguientes
dos condiciones:

a. El marisqueo constituye la actividad econémica principal de la persona beneficiaria.
b. El importe de las percepciones obtenidas por la realizaciébn de actividades ajenas al
marisqueo es inferior al Salario Minimo Interprofesional vigente, computado de forma
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proporcional al periodo en que dichas actividades se hayan desarrollado.

2. A efectos de la aplicacion de la escala determinante de la duracion de la prestacion por cese de
actividad prevista en el articulo 338.1, se tendran en cuenta los periodos de cotizacion efectuados
dentro de los cuarenta y ocho meses anteriores a la situacion legal de cese de actividad, sin que
resulte de aplicacidn ningln otro requisito en cuanto a los periodos cotizados.

3. El trabajador o trabajadora autonoma al que se le hubiere reconocido el derecho a la proteccién
econdmica por cese de actividad podra volver a solicitar un nuevo reconocimiento, siempre que
concurran los requisitos legales y hubieren transcurrido seis meses desde el reconocimiento del
ultimo derecho a la prestacion.

Disposicion final X. Bonificacion de cuotas durante la prestacion de cese de actividad por fuerza
mayor en el marisqueo a flote y el marisqueo a pie.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la disposicion adicional sexiagésima
primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, el Gobierno adoptara las
medidas necesarias para establecer la bonificacion del cien por cien de las cuotas a la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta correspondientes al Régimen de encuadramiento
aplicable, durante el periodo de percepcion de la prestacion por cese de actividad motivado por
causa de fuerza mayor en las actividades de marisqueo a pie y marisqueo a flote.

Justificaciéon

Aungue la enmienda no guarda relacion directa con el contenido de la ley en tramitacion, se opta por
presentarla en este marco legislativo al tratarse, en la practica, de la Unica via disponible en este
momento para abordar una cuestion de especial relevancia para Galicia. La urgencia y el interés
social que suscita esta medida hacen necesario aprovechar cualquier oportunidad parlamentaria
para avanzar en su aprobacion. Con esta iniciativa se busca dar respuesta a una demanda
ampliamente compartida en el dmbito gallego, evitando que la falta de un vehiculo legislativo
especifico retrase la solucién de un asunto prioritario para nuestro territorio.

El marisqueo, tanto a pie como a flote, constituye una actividad esencial en el tejido econémico y
social de numerosas comunidades costeras, especialmente en Galicia, donde desempefia un papel
fundamental en el sostenimiento de miles de familias, la fijacion de poblacion en el medio rural y
litoral, y la preservacion de un conocimiento ecolégico ancestral del territorio.

Sin embargo, este sector atraviesa una situacion critica derivada, en gran medida, de las
consecuencias del cambio climatico y la polucion. El aumento sostenido de la temperatura del agua,
los episodios de lluvias intensas y persistentes, los cambios en la salinidad y otros fenémenos
extremos, asi como el impacto de las actividades extractivas, de las actividades agricolas y
ganaderas, la presion urbanistica en las costas y un deficiente saneamiento de las aguas residuales
estan provocando una alarmante pérdida de marisco en las rias gallegas, afectando gravemente a la
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sostenibilidad del recurso y a la continuidad de la actividad.

A esta nueva realidad se suma la necesidad creciente de establecer mas periodos de parada
bioldgica, indispensables para la regeneracion de los bancos marisqueros, lo que implica una
reduccion drastica del tiempo efectivo de trabajo a lo largo del afio. Como resultado, la actividad
marisquera se ve comprimida en escasos periodos, lo que impide una continuidad laboral suficiente
para garantizar unos ingresos minimos estables.

La legislacion vigente en materia de proteccién econdmica por cese de actividad por fuera mayor no
contempla adecuadamente esta situacion estructural. El actual marco normativo fue disefiado para
sectores con una dindmica productiva distinta, y no se ajusta a las especificidades del marisqueo.

Es por ello urgente adaptar la proteccion por cese de actividad a las particularidades del marisqueo,
reconociendo su caracter intermitente, las limitaciones ambientales que lo condicionan y su
creciente vulnerabilidad ante los efectos del cambio climético. En este sentido, resulta imprescindible
garantizar una cobertura adecuada durante los periodos de inactividad forzosa, asegurando que las
personas trabajadoras por cuenta propia que dedican su vida a esta actividad puedan acceder a un
sistema de proteccion eficaz, estable y ajustado a la realidad del sector.

La falta de esta adaptacion normativa contribuye a agravar la ya precaria situacion econémica del
colectivo, incrementando el riesgo de abandono de la actividad, la pérdida del relevo generacional y,
en Ultima instancia, la desapariciébn de un sector estratégico tanto en términos econémicos como
ecolégicos y culturales.

Esta reforma pretende, por tanto, consolidar un marco de proteccion social que permita
compatibilizar la sostenibilidad ambiental del recurso con la sostenibilidad econémica y social de
guienes lo explotan, dotando al marisqueo de herramientas que refuercen su resiliencia frente a una
realidad climatica cambiante y profundamente desafiante.

Para ello, esta norma plantea el reconocimiento de una serie de especialidades aplicables al cese
de actividad por fuerza mayor en el marisqueo a pie y el marisqueo a flote.

En primer lugar, el articulo 342 de la Ley General de la Seguridad Social, determina la
incompatibilidad entre la prestacién por cese temporal total de actividad derivado fuerza mayor y el
trabajo por cuenta propia, aunque su realizacion no implique la inclusion obligatoria en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos o en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

En base a este precepto, el Instituto Social de la Marina, en cuanto al marisqueo a flote, lleva afios
denegando solicitudes de reconocimiento de cese de actividad total por fuerza mayor durante el
periodo de veda extraordinario decretado por la autoridad pesquera, por disponer estas trabajadoras
y trabajadores de una autorizacion que les permite continuar practicando otras modalidades de
pesca bajo la licencia de la que son titulares, diversas a aquellas cuya interrupcién ha sido
decretada, por desarrollar otras actividades en el sector primario 0 en otros sectores.
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Han sido muchas las sentencias de juzgados de lo social y de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia que han reconocido la prestacion por cese de actividad a pesar de
gue la embarcacion del autbnomo o auténoma solicitante disponga de autorizacion para faenar
utiizando otras artes o modalidades de pesca diferentes a las interrumpidas, en otras zonas
maritimas abiertas y libres a la pesca y al marisqueo o incluso cuando desarrollaban otra actividad
por cuenta propia en el propio sector primario diversa al marisqueo, por ejemplo ser socio de un
vivero de propiedad familiar. En estos supuestos, los tribunales entendieron que procedia reconocer
igualmente el cese de actividad total -y no parcial- por fuerza mayor, cuando los rendimientos
obtenidos de las otras modalidades eran mucho menos relevantes que las derivadas del marisqueo.

Por otra parte, en el marisqueo a pie, actividad feminizada en mas de un 90%, la situacion es aln
mas grave, porque las mariscadoras no tienen embarcacion, no cuentan con autorizacion para otras
artes, con lo que tienen que encontrar otra fuente de ingresos fuera del sector primario. Resulta
necesaria una compatibilidad fuera de dicho sector para que estas mujeres tengan la posibilidade de
sobrevivir en términos equivalentes a los derechos que a sus compafieros varones del marisqueo a
flote ya les estan reconociendo los juzgados y tribunales.

En segundo lugar, la aplicacién del requisito previsto en el articulo 338.1 de la Ley General de la
Seguridad Social, que exige haber cotizado de forma continuada durante al menos 12 meses dentro
de los 24 anteriores al cese de actividad, resulta desproporcionada e inadecuada para el colectivo
de personas trabajadoras por cuenta propia del marisqueo, tanto a pie como a flote. La estructura
intermitente de esta actividad, fuertemente condicionada por factores climaticos, ambientales y
bioldgicos, imposibilita en la practica el cumplimiento de dicho requisito, al no desarrollarse de forma
continua durante todo el afio ni ser posible anticipar con certeza los periodos de parada forzosa.

En este contexto, resulta necesario establecer una excepcién especifica para el sector,
reconociendo la singularidad de su régimen de trabajo. Asi, se propone sustituir el requisito de
continuidad por uno mas acorde con la realidad del marisqueo: haber efectuado las cotizaciones
previstas en la escala correspondiente al Régimen Especial durante cualquiera de los 48 meses
anteriores al cese de actividad. Esta medida permitiria garantizar el acceso efectivo a la proteccién
por cese de actividad en los supuestos de fuerza mayor medioambiental, reforzando la cobertura
social del colectivo sin comprometer la sostenibilidad del sistema.

Del mismo modo, el plazo general de 18 meses previsto en el articulo 338.3 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social como periodo de espera entre el agotamiento de una prestacion
por cese de actividad y el acceso a una nueva resulta excesivo e inadecuado para las personas
trabajadoras del marisqueo, cuya actividad esta sujeta a interrupciones recurrentes por causas
medioambientales que escapan a su control. La naturaleza estacional, fragmentada y altamente
vulnerable del marisqueo, agravada por el impacto creciente del cambio climatico, exige una
adaptacion del sistema de proteccidn que permita un acceso mas agil y realista a la prestacion. Por
ello, se considera justificado reducir dicho periodo de espera a seis meses, garantizando asi una
cobertura efectiva ante situaciones de inactividad reiteradas que responden a una dinamica
estructural del sector y no a decisiones voluntarias de cese.
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Por dltimo, las personas trabajadoras del marisqueo, tanto a pie como a flote, que acceden a la
prestacion economica por cese de actividad continGan obligadas a cotizar al régimen especial
correspondiente durante todo el periodo de percepcion de la misma. Si bien dichas cuotas son
objeto de devolucién con posterioridad, el sistema actual implica que, durante varios meses, deben
adelantar unas cantidades que, aun siendo reembolsables, suponen una carga econdOmica
desproporcionada para un colectivo cuyos ingresos ya son muy reducidos.

Cabe sefalar que el importe mensual de la prestacion por cese de actividad en este sector rara vez
alcanza los 1.000 euros. Esta realidad econdmica, unida a la obligacion de abonar mensualmente la
cuota de cotizacion -que puede representar una parte significativa de la prestacion- provoca una
grave limitacion de liquidez, impidiendo a muchas mariscadoras y mariscadores cubrir sus
necesidades basicas durante el periodo de inactividad. Esta situacion compromete seriamente su
derecho a una vida digna y a una proteccion social efectiva.

Por todo ello, se hace imprescindible establecer una bonificacion del cien por cien de las cuotas a la
Seguridad Social durante la percepcion de la prestacién por cese de actividad por causa de fuerza
mayor en el marisqueo. Esta medida no solo aliviaria una presiéon econémica injustificada sobre un
colectivo especialmente vulnerable, sino que también garantizaria el acceso real a una prestacion
gue, en las condiciones actuales, queda desvirtuada por los efectos regresivos del sistema de
anticipo y posterior devolucién de cuotas

En consecuencia, y en aras a la necesaria garantia de la seguridad juridica y un reconocimiento
ajustado de los derechos de las personas autonomas que se dedican al marisqueo, se presenta la
siguiente enmienda.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 4

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De modificaciéon

Precepto que se modifica:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Texto que se propone

La Autopista del Atlantico (AP-9) es la principal via de comunicaciones en Galicia, vertebra el eje
atlantico, enlazando los principales centros econémicos de Galicia y cinco de las siete ciudades de
mayor tamafio (Ferrol, A Corufia, Santiago de Compostela, Pontevedra y Vigo), y permite su
conexion con el resto de la Red de Carreteras del Estado.

Igualmente, la autopista AP-9 esta integrada en la Red Transeuropea de Transporte y, a través de
las diferentes vias de alta capacidad de titularidad del Estado con las que constituye una red
continua que soporta regularmente trafico de largo recorrido, permite conectar los principales
nucleos gallegos con los diferentes territorios de Espafia y con los demas paises de la Union
Europea.

En este sentido, la autopista AP-9 tiene continuidad en Portugal, a través de la autovia estatal A-55
en sus 5 Ultimos km y del Puente Internacional de Tui con el principal itinerario portugués IP1
(Lisboa-Oporto-Frontera), quedando englobada dentro de un itinerario europeo de primer orden
como es la denominada “Red Esmeralda” Lisboa-Dublin (E-1).

Por otra parte, conecta las areas de influencia de los cinco puertos de interés general del Estado en
Galicia y sus principales rias: A Coruia, Ferrol, Vilagarcia de Arousa, Marin y Vigo, incluyendo la
conexién con las areas de los puertos exteriores de A Corufia y Ferrol. Ademas, las conexiones
desde la AP-9 permiten acceder al entorno portuario de Ferrol desde la carretera N-655, al de A
Corufa con enlaces directos desde la AP-9 a la AC-12 y AC-10, en Vilagarcia de Arousa mediante
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la conexion AP-9/N-640 (en construccién el nuevo acceso viario al Puerto), en Marin a través de la
conexién AP-9/PO-11 y en Vigo mediante ramales a las terminales de Guixar y Bouzas.

Ademas, permite la conexién con los tres aeropuertos de Galicia (Alvedro-A Corufia; Lavacolla-
Santiago y Peinador-Vigo). Las conexiones con los aeropuertos de interés general también se
realizan a través de vias de gran capacidad desde la AP-9: en el caso de Vigo mediante la futura
autovia A-59 y el acceso a Peinador desde la AP-9, en A Corufia desde la carretera N-550 y la
autovia AC-14, y en Santiago a través de la autovia A-54 y la carretera SC-21.

Por lo tanto, se trata de una infraestructura que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1
de la Constitucion Espafiola y en el articulo 4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras,
es competencia de la Administracién General del Estado y forma parte de la Red de Carreteras del
Estado, al estar integrada en un itinerario de interés general, ya que esta incluida en un itinerario de
trafico internacional e interés europeo, sirve de acceso al paso fronterizo con Portugal, y a puertos y
aeropuertos de interés general.

No obstante, dada la importancia social y econémica de la autopista AP-9 para Galicia, y con el fin
de lograr una mayor cercania y eficiencia en su gestion, se considera procedente transferir
determinadas competencias del Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia, en los términos
establecidos en esta ley.

Con esta ley se pretende conciliar el interés general de esta carretera con la participacién
autonémica en determinados aspectos de su gestion que, dado que actualmente se realiza en
régimen de concesion, justifica la participacion de la Comunidad Auténoma de Galicia en
determinadas decisiones relacionas con el contrato de concesion, especialmente las relacionadas
con el servicio prestado a los usuarios y las tarifas aplicables.

Precisamente la circunstancia de que esta carretera se explote en régimen de concesion justifica en
mayor medida el establecimiento de un sistema claro y sencillo para la toma de decisiones
relacionadas con dicho contrato.

Justificaciéon

Mejora técnica para adaptar el contenido de la exposicion de motivos a las enmiendas al articulado.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 5

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De modificaciéon

Precepto que se modifica:
ARTICULO 1

Texto que se propone

Articulo 1. Transferencia de competencias sobre la administracion y explotacion de la autopista del
Atlantico (AP-9).

Se transfieren a la Comunidad Autbnoma de Galicia las competencias sobre la administracion y la
explotacion de la infraestructura de la autopista AP-9, del Atlantico, hasta ahora ejercidos por la
Administracion general del Estado en relacidn con la AP-9, autopista del Atlantico, en los términos
siguientes:

a) Serd necesario solicitar por parte de la Administracion General del Estado informe a la
Comunidad Autonoma de Galicia, en relacién con el contrato de concesion mediante el que se
explota la autopista, de forma previa a que el Estado modifique el contrato en cualquiera de sus
formas, siempre que la modificacion conlleve una ampliacion del plazo, un incremento en las tarifas
a abonar o una reduccién en las bonificaciones aplicadas a estas. La emision y el contenido del
informe que, a los citados efectos pueda emitir la Comunidad Autbnoma de Galicia, no tendra
caracter vinculante de cara a la tramitacion y la aprobacion del correspondiente expediente por parte
de la Administracion General del Estado.

b) Se habilita a la Comunidad Auténoma Galicia para proponer formalmente la incoacion de los
expedientes que legalmente procedan para imponer las penalizaciones, sanciones o multas
coercitivas por incumplimientos de la concesionaria. La incoacién y resolucién de los expedientes
gue procedan corresponderan a la Administracion General del Estado, una vez oida la Comunidad
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Auténoma.

c) Se habilita a la Comunidad Autonoma de Galicia para proponer formalmente modificaciones que
afecten al régimen economico-financiero de la concesidn, singularmente en lo que incumbe al
establecimiento, actualizacion y supresion de las tarifas y peajes, asi como la aplicacion de
programas de descuento.

Las propuestas que, en su caso, promueva la Comunidad Auténoma, deberan ser informadas por la
Administracion General del Estado, deberan cumplir las Directivas de la Unién Europea y normativa
nacional sobre establecimiento de peajes, y en el caso de que supongan un incremento de los
gastos presupuestarios, deberan ir acompafadas de un compromiso para su financiacion por parte
de la administracion de la Comunidad Auténoma.

Justificacion

Se considera mas adecuado, para garantizar que se siga aplicando esquema de bonificaciones
amplio y equilibrado, plantear una transferencia de determinadas facultades sobre la administracion
y la explotacién de la infraestructura manteniéndose, en principio, la titularidad por parte de la
Administracion General del Estado.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 6

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De supresion

Precepto que se suprime:
ARTICULO 2

Justificacién

Los términos en los que se puedan transferir a la Comunidad Auténoma de Galicia las competencias
sobre la administracion y la explotacién de la infraestructura de la autopista AP-9, del Atlantico,
recogidas en el articulo 1, se sustancian en la Comision Mixta de Transferencias Estado-Xunta de
Galicia, sin que sea necesario, por una cuestion de simplicidad técnica, que se recoja en la
Proposicion de Ley Organica.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 7

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De supresion

Precepto que se suprime:
ARTICULO 3

Justificacién

Mejora técnica. No procede, puesto que no se transfiere la titularidad de la autopista,
manteniéndose ésta en la Red de Carreteras del Estado.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 8

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De adicion

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

Texto que se propone

Articulo (Nuevo). Compromisos derivados de modificaciones del contrato concesional de la autopista
AP-9 que se encuentren en vigor.

Lo establecido en el articulo 1 no sera de aplicacion en el caso de que puedan comprometerse, 0 no
se pueda dar cumplimiento a estipulaciones, compromisos o previsiones, derivadas de la aplicacion
de modificaciones del contrato concesional de la autopista AP-9 que se encuentren en vigor con
anterioridad a la aprobacion de la presente Ley Orgéanica.

Adicionalmente, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 1, cuando se produzca
incumplimiento por parte de la Xunta de Galicia de los compromisos adquiridos con respecto a la
autopista AP-9, incluidos en las correspondientes modificaciones concesionales, anteriores a la
aprobacién de la presente Ley Orgénica.

Justificacion

Salvaguardar las actuaciones que en un futuro se deriven de compromisos contraidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Orgénica.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 9

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De supresion

Precepto que se suprime:
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Justificacién

Mejora técnica. No se transfiere la titularidad de la autopista, manteniéndose ésta en la Red de
Carreteras del Estado
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 10

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De supresion

Precepto que se suprime:
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Justificacién

Mejora técnica. No se transfiere la titularidad de la autopista, manteniéndose ésta en la Red de
Carreteras del Estado
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Expediente: 125/000005 N° Enmienda: 11

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

De supresion

Precepto que se suprime:
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

Justificacién

Mejora técnica. No se transfiere la titularidad de la autopista, manteniéndose ésta en la Red de
Carreteras del Estado
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